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RESUMO

O objetivo principal para a elaboracdo deste irabalho foi 0 de contribuir
com uma analise sobre a utilizacdo eficaz dos instrumentos de plangjamento
no setor puablico, previstos na legislagéo.

O atual modelo econdmico social exige dos gestores publicos
informacgdes transparentes, responsabilidades nas acdes e gestdo racional dos
recursos.

Mesmo sendo previstos na legislacdo desde muito tempo, a utilizagéo
destes instrumentos fol reforcada com a aprovacao da Lei Complementar n®
101 de 04/05/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que enfatiza o
planejamento como sendo o ponto de partida para equilibrar as contas
publicas, possibilitando também que a Contabilidade Pdblica contribua neste
processo com as informacdes necessarias para controle da execucdo do
planejamento.

Este estudo se desenvolve em um municipio, onde os seus gestores
buscam atender as necessidades da populagdo por meio dos servicos
oferecidos.

A primeira parte desta pesquisa traz um referencial tedrico sobre
Processo de Gestdo, enfatizando as etapas do Planejamento. Em seguida,
buscou-se evidenciar as caracteristicas da Gestdc Publica Municipal e, por
uitimo, o trabalho &€ focado na andlise critica da utilizacdo dos instrumentos de

planejamento, a fim de possibilitar a eficacia do processo de gestao,



ABSTRACT

The main goal of this dissertation is to contribute with an analysis about
efficient use of planning tools in public sector management, foreseen in the
legislation.

The current economic-social model demands transparent information
from the public administrators, responsibility in their actions and rational
management of resources.

Although they are foreseen in the legislation for long time, its utilization
was reinforced by the Complementar Law N* 101/2000, named Fiscal
Responsibility Law that emphasizes the importance of planning as a starting-
point to balance public accounts, enabling that Government Accounting
contributes in this process with necessary information to the planning
performance control.

The study is developed in a borough, where its managers try to care for
population needs, rendering services, establishing, this way, public
administration mission.

The first part of this research brings a theoretical reference about
Management Process, emphasizing Planning Stages.

Afterwards, characteristics of Municipal Public Administration are showed
and, finally, a critical analysis of planning tools is focused, in order to enable

management process efficacy.
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1. Introducgéo

O ambiente em que as organizagdes estdo inseridas passou por
mudancas velozes, nas duas Ultimas décadas . No setor privado, os gestores
das organizacdes se viram obrigados a reavaliar seus procedimentos de gest&o
do patrimdnio e a forma de tomada de decisbes. Este ambiente crescente de
informacgdes aproximou rapidamente empresa com seus fornecedores, clientes
e funcionarios, evidenciando o papel social destas organizagbes.

As organizagbes , por meic de seus gestores, inovaram a forma de
avaliacdo e tomada de decisdes, conseguindo assim uma adaptacdo menos
traumatica ao novo cenario econdmico, apostando na sua continuidade dentro
do processo, no papel de provedora da sociedade, no atendimento de suas
necessidades de consumo de bens e servigos.

A globalizacdo ndo ocorre somente nas relagbes comerciais.
Caracteriza-se especialmente e principalmente no acesso as informagbes. A
sociedade, hoje, recebe informagbes sobre diversos assuntos, inclusive
aquelas relacionadas a gestdo privada e publica das organizaces.

O processo de globalizacdo envolveu todo o conjunto da sociedade,
mudando estruturas e comportamentos.

No setor privado, a Contabilidade merece destaque, como um dos
instrumentos de informacgdes internas mais importantes, utilizado pelas
empresas neste processo de mudangas rapidas.

A dindmica do setor privado exige decises e agdes planejadas do

futuro, a fim de garantir a sua continuidade, e a Contabilidade é um



instrumento que permite assegurar, aos gestores, informacdes que possam
ser utilizadas durante o processo de gest&o.

E o setor publico? Qual andlise podemos fazer a respeito dos
procedimentos de tomada de decisGes dos gestores publicos neste ambiente
de mudancas rapidas, em que a complexidade e incerteza sdo cdndi(;c")es
importantes a serem consideradas?

A aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal provocou debates e
mudancas na gestdo orcamentéria e financeira, salientando a importancia do
plénejamento, do controle, da transparéncia e da responsabilizacéo.

Assim sendo, o objeto deste trabalho é o estudo da Gestdo Publica de
um pequeno municipio da grande Sao Paulo.

O objetivo & fazer uma andlise do sistema de planejamento e orgamento
desse municipio paulista, a fim de avaliar, nGo somente a obrigatoriedade da
elaboragao dos instrumentos de planejamento, mas também a sua utilizacéo de
forma correta e integrada durante todo o processo de gestao.

Esperamos também que esta pesquisa possa confribuir com
informacGes Uteis a diversos tipos de usudrios e interessados, quando o
assunto & Gestao Publica.

As informagbes aqui fornecidas abrangem aspectos do ambiente das
organizacdes publicas, sistema de planejamento e orgamentacéo | legislacao

especifica para 0s municipios e, finalmente, o estudo de caso.



1.1 Problema

Ao trabalhar em uma pesquisa, a primeira consideragao a ser feita e
com relacao a escolha do assunto e consequente problematizacao.

Segundo Rudio in Marconi e Lakatos (1991, p.127), *Formular o
problema consiste em dizer, de maneira explicita, clara, compreensivel e
operacional, qual a dificuldade com a qual nos defrontamos e que pretendemos
resolver, limitando 0 seu campo e apresentando suas caracteristicas. Desta
forma, o objetivo da formulacdo do problema da pesquisa & torna-lo
individualizado, especifico, inconfundivel.”

Ao formular é problema deste trabalho, procuramos inseri-lo dentro de
algumas questdes enumeradas de acordo com Schrader in Marconi e Lakatos
(1991, p.127):

a) Pode o problema ser enunciado em forma de pergunta?

Apos a decisfo gquanto ao assunto da pesquisa, nos defrontamos com
uma dificuldade a ser esclarecida. Verificamos a possibilidade de pesquisar
empiricamente, dentro de uma Prefeitura, as dificuldades existentes quanto 3
utilizagdo dos instrumentos de planejamento de forma eficaz, dentro do
processo de gestdo, mesmo tendo considerado que a existéncia e elaboracao
destes instrumentos € obrigatdria por meio de legislacdo especifica.

Assim sendo formulamos o problema da pesquisa da seguinte maneira:

“Os instrumentos de Gestao Publica disponiveis ao Gestor Publico s&o
eficazmente utilizados?”

Ao definir este problema, consideramos que 0 mesmo apresenta

formulacéo explicita de formato claro , compreensivel e operacional.



b) Corresponde a interesses pessoais, sociais e cientificos, isto €, de
conteldo e procedimentos metodologicos? Estes interesses estao
harmonizados?

Quanto aos interesses pessoais, sociais e cientificos, respondemos que
ja existia um desejo forte de contribuirmos com a Ciéncia Contabil,
pesquisando dentro do setor publico. Verificamos também a possibilidade de
que este trabalho possa vir a ser utilizado como referéncia para pesquisadores,
profissionais do setor, mas principalmente para aqueles envolvidos diretamente
com o assunto: prefeitos, secretdrios e assessores. O conteudo do trabalho
tem sido foco de discussado em diversas prefeituras, e a metodologia escolhida
relaciona as bases tedricas com a pratica do estudo de caso.

¢) Constitui-se o problema em questao cientifica, ou seja, relaciona
entre si pelo menos dois fendmenos (fatos, variaveis)?

Marconi e Lakatos (1991, p.118), mencionam que existem diferentes
formas de inter-relacionar teoria com fato:

“Um fato novo, uma descoberta, pode provocar o inicio de uma nova
teoria.”

‘Os fatos podem provocar a rejeicdo ou a reformulagio de teorias ja
existentes.

“Os fatos redefinem e esclarecem a teoria previamente estabelecida, no
sentido de que afirmam em pormenores o que a teoria afirma em termos bem
mais gerais.”

“‘Os fatos, descobertos e analisados pela pesquisa empirica, exercem

pressdo para esclarecer conceitos contido nas teorias, pois uma das exigéncias



fundamentais da pesquisa € a de que os conceitos (ou variaveis) com que lida
sejam definidos com suficiente clareza para permitir 0 seu prosseguimento.”

Quanto a variavel, as autoras esclarecem que:

“__varidvel pode ser considerada como uma classificagdo ou medida;
uma quantidade que varia; um conceito operacional, que contém ou apresenta
valores; aspecto, propriedade ou fator, discernivel em um objeto de estudo e
passivel de mensuracdo. Os valores que s&o adicionados ao conceito
operacional, para ftransforma-lo em variavel, podem ser quantidades,
gualidades, caracteristicas, magnitudes, tracos, etc.”

A relacdo de pelo menos dois fendbmenos nesta pesquisa, ou seja, a
existéncia e andlise dos fatos, como por exemplo, obrigatoriedade da
elaboracao dos instrumentos de planejamento com a varidvel utilizagdo eficaz,
constitui questao cientifica para a pesquisa.

d) Pode ser objeto de investigacdo sistematica, controlada e critica?

Toda investigagao exige uma sistematizagéo metodologica de estudo.
Assim sendo, entendemos que, ao planejar este estudo de caso, utilizamos
iniciaimente uma pesquisa bibliogréfica sobre o assunto, logo em seguida
partimos para a observacgdo dos fatos e analise documental, permitindo assim
uma investigagdo controlada e uma analise critica dos fendmenos observados.

e) Pode ser empiricamente verificado em suas conseqiéncias?”

A delimitacao do estudo possibilitou um melhor desenvolvimento do
trabalho que consistiu em uma pesquisa exploratoria bibliografica e
documental. As informacdes coletadas possibilitaram uma analise e discussao

do problema proposto na pesquisa.



Portanto, entendemos que a escolha e formulagéo do problema atende

as necessidades metodologicas de esclarecer uma dificuldade:

1.2 Hipotese

Apos a formulagdo do problema, o passo seguinte foi o de oferecer uma
solugdo possivel. Esta solugdo ou proposicdo possivel de solugcdo de um
problema tem a denominagdo de hipétese. Segundo Gil (1996, p.35) “A
hipotese é a proposicéo testavel que pode vir a ser a solucéo do problema.”

“Ha vérias maneiras de formular hipdteses, mas a mais comum é “Se X,
entdo y”, onde x e y s&o varidveis ligadas entre si pelas palavras “se” e
‘entdo”. * (Lakatos e Marconi, 1991, p.128)

A partir dos conceitos descritos sobre a necessidade de oferecer uma
solug&o para o problema, decidimos pela seguinte proposigao: |

Se os instrumentos do sistema de planejamento e orgcamento previstos
na legislagcdo municipal estiverem sendo utilizados de forma plena, integrada e
sob o conhecimento das vertentes: necessidades, vantagens e restrigdes,

entéo a eficacia de seus gestores estars garantida.

1.3 Justificativa do Estudo

O cenério que se abre aos administradores publicos nos Ultimos anos,

evidencia um ambiente de mudancgas econdmicas, politicas, tecnolégicas, e

a sociedade envolvida neste processo exige renovacdo, flexibilidade,



responsabilidade e transparéncia no atendimento dos servigos demandados e
na utilizac@o dos recursos publicos.

Nos duditimos anos, presenciamos varios escandalos a partir da
constituicdo de algumas Comissbes Parlamentares de Inguérito, com a
evidenciacao de alguns fatos sobre crimes de sonegacado, lavagem de dinheiro,
ma utilizac&o dos recursos publicos.

Considerando que a sociedade comeca a exigir mudangas de
comportamentos dos seus politicos e que a globalizagéo colocou 0 nosso pais
como emergente economicamente, faz-se necessario definir e estabelecer
estratégias, adaptar e implementar um sistema de controle que permita
conhecer melhor o funcionamento dos governos, avaliar 0s impactos da
utiizacéo eficiente dos recursos que assegurem © atendimento das
necessidades da sociedade , levando-se em consideracio os aspectos da
legalidade, qualidade e eficacia.

Dentre as muitas atribuicdes que se colocam aos gestores pUblicos, a
mais importante a ser destacada estd justamente relacionada a dimensio
econdmica:

“Para desempenhar bem as suas fungdes, o Estado precisa obter
recursos para manter a sua existéncia e os bens e servicos colocados a
disposicdo da sociedade, além de tomar iniciativas de fomento e
desenvolvimento econdmico e social. Desse modo o custeamento das
atividades publicas sera feito através da transferéncia de parcela dos recursos
dos individuos e empresas para o governo, caracterizando assim o circuito

financeiro entre sociedade e Estado.” (Pereira e Varella, 2000, p.46)



A transferéncia de recursos da sociedade para o Estado estabelece um
vinculo entre as partes, em que esta sociedade comega a se colocar, mesmo
que timidamente, na sua posi¢do de controle evidenciando uma participacao,
inclusive na formulag&o e implementacao de politicas publicas.

‘Estamos vivendo um momento de transicao de um
modelo de administragdo que foi inicialmente
assistencialista e patrimonialista (que mais tarde
deu um passo adiante, burocratizando-se, no
sentidoc weberiano da palavra) para um novo
modelo, no qual ndo basta mais a existéncia de
uma burocracia competente na definicdo dos meios
para atingir fins. Agora, o que se requer & algo mais
profundo: um aparelho do Estado que, além de
eficiente, esteja orientado por valores gerados pela
propria sociedade. Um aparelho de Estado capaz
de comunicar-se com o© publico de forma
desimpedida. Essa passagem € um dos grandes
desafios do mundo contemporaneo. E uma
transicéo a qual todos devemos nos dedicar, a fim
de reorganizar o aparelho do Estado.” (Cardoso,
1999, p.17)

O desempenho eficiente de um administrador publico depende
basicamente de decisbes e agles estabelecidas inicialmente dentro de um
planejamento estruturado, possivel de ser realizado, e gue possibilite delinear

o futuro esperado pela sociedade.



1.4 Delimitacdo do Estudo e Metodologia Utilizada

Delimitar a pesquisa é estabelecer limites para a investigagéo, podendo
a pesquisa ser limitada em relagdo ao assunto, a extens&o ou a uma série de
outros fatores. (Marconi e Lakatos, 1991, p.162).

Optou-se pela realizacdo do estudo em uma prefeitura , mais
precisamente na Prefeitura de ltapecerica da Serra, limitando-se o assunto ao
processo de gestdo do Municipio, compreendendo 0s aspectos do sistema de
planejamento e orcamento, com énfase na analise dos instrumentos
obrigatérios que integram este sistema.

‘Como esforgo de pesquisa, o estudo de caso contribui, de forma
inigualdvel, para a compreensdo que temos dos fendmenos individuais,
organizaciohais, sociais e politices...O estudo de caso permite uma
investigag&o para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos
eventos da vida real — tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas,
relacoes internacionais e a maturac&o de alguns setores.” ( Yin, 2001, p.21)

O autor menciona ainda a seguinte definigdo técnica “Um estudo de
caso é uma investigacio empirica que

+ Investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto da vida real, especialmente quando
+ Os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo

claramente definidos.”
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A estratégia de pesquisa para o estudo de caso envolveu a utilizagao
das seguintes técnicas | observacdo, entrevistas e coleta de material dos
arquivos da prefeitura que também estdo a disposicdo do leitor nos anexos

deste trabalho.
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2. Revis&o do Referencial Bibliogréfico

2.1 Processo de Gestéo

As organizages, sejam elas privadas ou publicas, que visem ou ndo ao
lucro, nas mais diversas atividades, necessitam de administradores que
possam alcangar os objetivos estabelecidos no momento da sua concepgao. A
partir do momento em que duas ou mais pessoas unem-se e interagem em
uma atividade econdmica, para alcangar um objetivo, estabelecem um tipo de
organizacdo. Todas as organizagbes possuem e necessitam de
administradores. Megginson, Mosley e Pietri Jr. (1998, p.07) menciona que “a
administraggo € universal” e que “as fungdes da administracdo devem ser
desempenhadas por administradores em todos os tipos de organizacdo, em
todas as culturas do mundo.

A administragdo € universal, porque tem um corpo sistematico de
conhecimento abrangendo principios, guias diretivos e outros componentes da
teoria da administracdo. Este corpo de conhecimento tende a ser amplamente
aplicado a todas as situagdes e em todos os tipos de organizagao...”

Todas as atividades de uma organizacdo foram estabelecidas por um
ou varios administradores.

Administrar, segundo o Dicionario de Lingua Portuguesa, vem do Latim
Administrasse  que  significa: 1. Gerir  (negdcios publicos  ou
particulares)...Manter sob controle um grupo, uma situacao, etc. a fim de obter

o meihor resultado.
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Segundo Figueiredo e Caggiano (1997, p.31) “Gerir ¢, em sua esséncia,
tomar decisdes.”

O processo de tomar decisbes dentro de uma organizagdo, seja ela
privada ou publica, exige a¢bes planejadas que proporcionem uma avaliacéo
das implicagbes futuras de decisdes presentes.

Os resultados em uma organizacéo decorrem de um conjunto de acdes
tomadas por seus gestores, suportados por um sistema de informactes. Este
sistema de informagdes utilizado para satisfazer a necessidade dos gestores
deve garantir a eficacia da organizacéo.

O processo de tomada de decisdes consiste na escolha de alternativas
que podem levar a organizacdo ao alcance dos seus objetivos.

Na gestdo empresarial, Catelli et all (1999, p.127) evidencia trés
aspectos fundamentais:

* "0 planejamento cuidadoso de suas acoes;

¢ Alimplementacio adequada de seus planos;

» A avaliagZo sistematica do desempenho realizado em
relagcdo aos planos tracados."

E complementa: “Esses aspectos evidenciam a necessidade de as
empresas terem um processo de gestdo estruturado na forma do ciclo

“planejamento, execucio e controle”.
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2.2 Definicdo de Plangjamento

Administrar o futuro de uma organizagdo requer uma técnica ou
processo que facilite o controle sobre os eventos futuros esperados. O
planejamento é uma ferramenta que possibilita avaliar os atos e decisbes a
serem tomadas e as conseqliéncias destes acontecimentos.

Segundo Oliveira (1999, p.22), “A atividade de plangjamento é
complexa em decorréncia de sua prépria natureza, qual seja, a de um processo
continuo de pensamento sobre o futuro, desenvolvido mediante a determinagéo
de estados futuros desejados e a avaliacdo de cursos de agdo alternativos a
serem seguidos para gue tais estados sejam alcancados. E tudo isso implica
um processo decisério permanente acionado dentro de um contexto ambiental
interdependente e mutavel.”

Ainda segundo o autor, “O processo de planejar envolve, portanto, um
modo de pensar ; e um salutar modo de pensar envolve indagacdes; e
indagagdes envolvem questionamentos sobre o que fazer, como, gquando,
quanto, para quem, por que, por guem e onde.

O proposito do plangjamento pode ser definido como o desenvolvimento
de processos, técnicas e atitudes administrativas, as quais proporcionam uma
situagdo viavel de avaliar as implicagdes futuras de decisbes presentes em
fungdo dos objetivos empresariais que facilitardo a tomada de decisdo no
futuro, de modo mais rapido, coerente, eficiente e eficaz. Dentro deste
raciocinio, pode-se afirmar que o exercicio sistematico do planejamento tende

a reduzir a incerteza envolvida no processo decisdrio e, conseqientemente,
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provocar o aumento da probabilidade de alcance dos objetivos e desafios
estabelecidos...”
Maximiano (2000, p.175) define planejamenio de varias maneiras:
¢ Planejar & definir objetivos ou resultados a serem alcancados.
» E definir meios para possibilitar a realizacdo de resultados.
« E interferir na realidade, para passar de uma situacao conhecida a
outra situagdo desejada, dentro de um intervalo definido de tempo.
« E tomar no presente decisbes que afetem o future, para reduzir
sua incerteza.
Steiner in Oliveira (1999, p.28) estabelece cinco dimensdes do
planejamento e seus respectivos aspectos:
1. Assunto Abordado (produgdo, pesquisa, novos produtos,
financas, etc)
2. Elementos do planejamento ( objetivos, estratégias, politicas,
programas, orgamentos, normas e procedimentos, etc)
3. Tempo ( curto, médio ou longo prazo)
4. Unidades Organizacionais envolvidas { subsidigrias,
departamentos, divisGes, etc.) e
5. Caracteristicas do Planejamento (Complexidade ou simplicidade,
qualidade ou quantidade, estratégico ou tatico, confidencial ou publico, formal
ou informal, econdmico ou caro).
Esclarece ainda o autor que estes aspectos das dimensdes ndo s&o
mutuamente exclusivos e nem apresentam linhas demarcatérias muito claras,

mas que permitem visualizar a amplitude do processo de planejamento.
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Na elaboragdo e implementacao de um planejamento, faz-se necessario
.determinar qual é a miss&o da organizacdo, ou seja, qual o papel ou funcéo
que a organizagao desempenha na sociedade.

Conforme Pereira in Catelli (1999, p.51), “Qualquer empresa possui
uma missédo, que pode ou nédo ter sido explicitada. Tendo em vista que a
miss&o constitui seu principal objetivo e condiciona fortemente sua atuacéo, ha
necessidade de explicita-la adequadamente.

A explicitacdo da missdo de uma empresa requer considera-la como um
objetivo permanente, capaz de orientar a definicdo de outros objetivos mais
especificos da empresa, como os sociais e econdmicos. Tais objetivos, por sua
vez, devem orientar a definicdo de objetivos ainda mais especificos, como, por
exemplo, os das areas e atividades que compdem a empresa, formando,
assim, uma hierarquia de objetivos, em cujo topo figura a missdo da empresa.
Todos esses objetivos devem orientar-se para os interesses globais da
empresa.’

Se os administradores ndo estiverem preocupados com a missdo, nao
havera a possibilidade de atingir a eficécia.

Os objetivos de uma organizag@o podem ser definidos como sendo os
resultados finais em direcdo aos quais a atividade é orientada. (Maximiano,
2000, p.184)

A deciséo dos gestores em atender as necessidades da sociedade e
como fazer isso, envolve um importante processo. o processo de
planejamento das decisdes futuras.

Segundo Oliveira in Catelli (1999, p.147), “O planejamento é feito nao

apenas por causa da globalizagao, das incertezas, do aumento da competicao,
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ou das novas tecnologias, que tornam o ambiente mais inseguro e cheio de
riscos. Planeja-se porque existem tarefas a cumprir, atividades a desempenhar,
enfim, produtos a fabricar, servicos a prestar. Deseja-se fazer isso da forma
mais econdmica possivel, coordenando o uso dos diferentes recursos
(humanos, materiais, financeiros, tecnoldgicos), cada um a seu tempo, com
suas especificidades proprias, para que os objetivos passam ser atingidos.”

O planejamento apresenta duas fases distintas: Planejamento

Estratégico e Planejamento Operacional.

2.3 Planejamento Estratégico

Ao elaborar o planejamento estratégico, os gestores da organizacio
definem politicas, diretrizes (que visam a orientar o planejamento operacional)
€ 0s objetivos, considerando as varidveis ambientais que podem interferir no
desempenho conjunto.

Para Nakagawa (1993, p.51), “O planejamento estrategico € um
processo I6gico e sistematico que se preocupa com os efeitos futuros das
decisbes tomadas no presente e se inicia, muitas vezes, com a avaliacao da
situagdo atual da empresa comparada com desempenhos passados, fazendo-
se a partir dai projegbes que levam em conta cenarios alternativos mais
provaveis no futuro.”

O planejamento estratégico deve ser estruturado de modo a garantir o
cumprimento da miss&o estabelecida pelos seus gestores.

De acordo com Mosimann e Fisch (1999, p.47) "A finalidade do

planejamento estratégico & estabelecer quais serdo os caminhos a serem
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percorridos para se atingir a situagao desejada. E a arte de passagem do
estagio onde estou para o estagio onde quero ir. " {grifo dos autores).
Segundo Maximiano (2000, p.191), “As politicas ou diretrizes tém por
finalidade orientar © comportamento dos individuos e grupos a longo prazo,
especialmente em situagbes repetitivas ou permanentes. As politicas séo
decisbes prévias e padronizadas, que delimitam a faixa de acao para o
comportamento, dizendo o que se deve fazer em casos particulares.”
Oliveira (1999, p.35) diferencia os dois termos em:
¢ Politicas: sd@o parametros ou orientagdes gue facilitam a
tomada de decisbes pelc administrador (isto para qualquer nivel da empresa}
o Diretfrizes: representam o conjunto das grandes orientacoes

da empresa, ou seja, objetivos, estrategias e politicas.

2.3.1 Diagnostico Estratégico

Ao realizar a avaliagdo atual de uma organizacao, os gestores estao,
na verdade, fazendo um diagnostico estratégico, que corresponde a primeira
fase do planejamento estratégico.

Destacamos a seguir dois aspectos importantes na elaboragdo do
diagndstico estratégico que utilizaremos mais adiante no estudo de caso:

a) Visao da organizacdo: esta relacionada & forma com que
08 seus gestores conduzem a natureza e a esséncia da organizagdo, ou seja
as aspiragdes, os propdsitos de sua existéncia, a idealizagio do futuro.

b) Analise externa e interna da organiza¢do: Segundo Oliveira
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( 1999, p.42) esta analise esta relacionada a determinados componentes, tais
como:

. Pontos fortes: sdo as variaveis internas e
controlaveis que propiciam uma condigdo favoravel para a empresa, em
relag&o ao seu ambiente.

. Pontos fracos: s&o as variaveis internas e
controldveis que provocam uma situagdo desfavoravel para a empresa, em
relacdo ao seu ambiente.

. Oportunidades: sdo as varidveis externas e nao
controlaveis pela empresa, gue podem criar condigdes favoraveis para a
empresa, desde que a mesma tenha condicdes efou interesse de usufrui-las.

. Ameacas: sdo as variaveis externas e nio
controlaveis pela empresa, que podem criar condigbes desfavoraveis para a

mesma.

2.4 Planejamento Operacional

O planejamento operacional possibilita realizar os objetivos € as metas
estabelecidas no planejamento estratégico. E também o processo de definicdo
das atividades e recursos gue serao utilizados.

Conforme Nakagawa (1993, p.52), “O planejamento operacional &
realizado, geralmente, através de duas etapas;

» Processo de elaboracado de planos aiternativos de acdo, capazes

de implementar politicas, diretrizes e objetivos estratégicos da empresa;
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» Processo de avaliagdo e aprovacio dos planos de alternativas de
acao, elaborados na etapa anterior.

Nesta ultima etapa de planejamento, a avaliagdo e aprovacdo de
planos, usualmente, contam com o suporte e o apoio do sistema de
informagoes do orgado acompanhado de um modelo de préorcamentacéo.”

Nesta etapa de elaborac&o do planejamento operacional, a organizacio
define e implementa aspectos fundamentais para a realizacdo dos objstivos
estratégicos:

« ldentificacdo das atividades;

e Cronogramas;

e Previsdo de recursos e custos;

¢ Politicas e Procedimentos;

» Estrutura organizacional envolvida e
* Produto (s).

De acordo com Catelli et all (1999, p.128) “._.n3o basta planejar, &
preciso realizar, © que caracteriza a fase de execugéo do processo de gestdo;
tem-se, ainda, que garantir que as atividades sejam realizadas de acordo com

os planos estabelecidos — configurando a fase de controle.”

2.5 Execucdo

Segundo Mosimann e Fisch (1999, p.37) "Execucdo & a etapa do

processo de gestao na qual as coisas acontecem, as agdes emergem. Essas

acbes devem estar em consonancia com o que anteriormente foi ptanejado.
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Dessa forma, o planejamento antecede as agbes de execucdo. E por meio das
acdes (do fazer) que surgem os resultados ."

Dentro do processo de gestdo, Catelli (1999, p.138) destaca esta etapa
como sendo “..a fase em que os recursos sdoc consumidos e 0s produtos
gerados. Nesta fase, ainda podem ser necessarias alteracdes e ajustes no
programa, com consequente identificac@o de alternativas operacionais, selecdo
da mais apropriada e implementacdo de ajustes.

A fase de execucdo é exatamente aquela em que as agdes s3o

implementadas e surgem as transacgdes realizadas.”

2.6 Controle

Controlar, em esséncia, consiste em manter um sistema dentro de um
padrao de comportamento, com base em informagdes continuas sobre o
proprio sistema e o padrdo de comportamento. O padrado representa o critério
de avaliacdo do desempenho do sistema. (Maximiano, 2000, p.456)

Segundo Catelli (1999, p.138) “Para que seja implementado com
Sucesso, o controle envolve quatro etapas:

1. prever os resultados das decisdes na forma de medidas de
desempenho;

2. reunir informacdes sobre o desempenho real;

3. comparar o desempenho real com o previsto; e

4. verificar quando uma decisdo foi deficiente e corrigir o

procedimento que a produziu e suas consequéncias, quando possivel.
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Para que sejam eficazes, os controles devem ser baseados em planos.
Quanto mais claros, completos e integrados forem os planos, mais eficazes
seréo os controles.

Para isso, os gestores precisam de uma ferramenta que lhes forneca
informacbes sobre os desempenhos planejado e realizado, permitindo-ihes
fazer comparacbes em bases objetivas, em todas as etapas do processo de
gestdo.”

Para Mosimann e Fisch (1999, p.72) "O controle é uma fase do processo
decisdrio em qgue, com base no sistema de informacdes, € avaliada a eficacia
empresarial e de cada area (n&o apenas em termos econdmicos), resultando
dai agbes que se destinam a corrigir eventuais distorcbes "

Esta revisdo do referencial bibliografico sobre o processo de gestao
serve de pano de fundo para o estudo do ciclo: planejamento, execugdo e

controle no setor publico, mais especificamente na gestdo municipal.
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3. Gestdo Publica

Nas organizacdes publicas, realiza-se a Administracdo Publica, que
significa a administragdo de bens e interesses da coletividade, como
menciona Meirelles (2000, p.79), “A Administragdo publica , portanto. é a
gestéo de bens e interesses qualificados da comunidade no ambito federal,
estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Moral, visando ao
bem comum.” A que se refere ao mencionar a lei o bem comum, se n&o a pura
e simples satisfacdo das necessidades da sociedade?

No Brasil, a Administragao Publica, aqui compreendidos as entidades
e orgédos administrativos, & representada sempre por um gestor (agentes
politicos) em cada nivel de Governo (Federal, Estadual ou Municipal),
investidos de cargos ou fungbes, por meio de eleicGes, delegacdes ou
nomeacdes, bem como diversos outros administradores  (agentes
administrativos) |, responsaveis pela geréncia de diversas entidades, que
compdem a Administracdo Publica Direta e Indireta. Desta forma, devemos
nos reportar a alguns conceitos gerais do Direito Administrativo que

estabelecem toda a estrutura administrativa brasileira.

3.1 Conceito de Estado:

Segundo o Direito Administrativo, o Estado compreende todas as
entidades estatais e seus prolongamentos administrativos, constituido de trés
elementos origindrios e indissociaves: povo, territdrioc € governo. Conforme

Meirelles (2000, p.55): “Povo é o componente humano do Estado: Territério, a
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sua base fisica; Governo soberano, o elemento condutor do Estado, que
detém e exerce o poder absoluto de autodeterminac&o e auto-organizacio
emanado do Povo. Ndo hé nem pode haver Estado independente sem
Soberania, isto €, sem esse poder absoluto, indivisivel e incontrastavel de
organizar-se e de conduzir-se segundo a vontade livre de seu Povo e de fazer
cumprir as suas decisdes inclusive pela forga, se necessario. A vontade estatal
se manifesta através dos denominados Poderes do Estado.”

O Poder do Estado é organizado e exercido através de trés orgéos:
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Assim, a0 Legislativo, cabe a funcdo de elaboragdo das leis, cuja
execucao € fungdo do Poder Executivo, cuja desobediéncia ou ma
administrag&o pode levar a intervencao penalizadora do Poder Judiciario.

A atuagdo da entidade publica é de responsabilidade da pessoa juridica
que o integra, e sua representacdo legal é atribuicdo das pessoas fisicas ja

denominadas de agentes politicos e agentes administrativos.

3.2 Principios Bésicos da Administracéo Pablica

Segundo a legislagdo, a Administracdo Publica devera ser
consubstanciada em principios basicos, devendo o administrador publico
observa-los permanentemente: legalidade, moralidade, impessoalidade ou
finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, ampla
defesa, contraditério, segurancga juridica, motivagao e supremacia do interesse
publico. A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, prevé os cinco

primeiros e, segundo Meirelles, os demais, embora ndo mencionados,
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decorrem do nosso regime politico textualmente mencionados pelo art. 2° da
Lei Federal 9.784. de 29.1:99. Prossegue o autor em suas observacdes sobre
0s principios gue sustentam a Administrag&o Publica: “.._por esses padrées é
gue deverdo se pautar todos os atos e atividades administrativas de todo
aquele que exerce o poder publico. Constituem | por assim dizer, os
fundamentos da ag&o administrativa ou, por outras palavras, os sustentaculos
da atividade publica. Relega-los é desvirtuar a gestao dos negécios publicos e
olvidar o que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses

sociais.”

3.3 A Organizac&o Publica na visdo sistémica

Para sobreviver, os homens, ao longo da histéria, organizaram-se para
atender as necessidades individuais e coletivas. A necessidade crescente de
consumir bens e servigos deu origem aos diversos sistemas organizacionais

geradores de beneficios sociais e econdmicos.

Toda empresa, quer seja privada, publica ou sem fins lucrativos, exerce
uma atividade econdmica ou social ou ambos e interage permanentemente
com o0 ambiente onde esta inserida. Dests forma, sob a abordagem sistémica,
Johnson, Kast e Rosenzweig in Megginson, Mosley e Pietri Jr. (1998, p.55
definem sistema como “um todo complexo e organizade: uma reunido ou
combinacgéo de coisas, ou partes formando um todo complexo e uno”.

Para Pereira in Catelli (1999, p.37), sdo comuns aos sistemas as

seguintes caracteristicas:
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a) compdem-se de partes ou elementos que se relacionam de
forma a constituir um todo;

b) possuem um objetivo ou uma razdo que integra e justifica a
reuni&o de suas partes;

c) delimitam-se em determinado contexto, apesar da
possibilidade de serem decompostos ou compostos de forma a permitir o
estudo de suas interagbes com elementos externos ou entre elementos
internos.

Os sistemas s&o classificados em dois tipos: abertos e fechados. No
sistema aberto, existe a interagdo com o meio ambiente onde o sistema esta
inserido, influenciando-o e sendo influenciado. No sistema fechado, nao
ocorrem as transacgbes de troca.

"Dessa forma, admite-se que as organizacdes constituem um elemento
da sociedade global, ou de um tipo mais restrito de coletividade, e que a
estrutura dessas organizagdes ndo podera ser indiferente aos individuos que a
compdem nem aos papéis e modelos de comportamento derivados da cultura
na qual elas estdo inseridas. Assim, pode-se afirmar gue a empresa €
influenciada pelo meio ambiente em que esta inserida, e ela, por sua vez,
tambem influencia esse mesmo ambiente.” (Mosimann e Fisch, 1999, p.18).

Se as organizac¢des publicas, independentemente da forma juridica e do
nivel de governo a que pertencam, existem para prestar servicos a sociedade,
entdo podemos considera-las como um sistema aberto, o que procuramos

evidenciar na figura 1.
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Fig. 1 — Organizagdo Pulblica sob o enfoque da visdo sistémica

(adaptado de Megginson, Mosley e Pietry Jr. )

Ambiente
Inputs:
N Outputs:

 recursos — Operagodes ou >

humanos, processos - bens e servicos,
materiais, realizacdes e
financeiros, satisfacao
logisticos.

Retroinformacéo

Consideramos que a organizacdo publica caracteriza-se como um
sistema dindmico, onde cada elemento interage com os outros e depende do
funcionamento de todos. Segundo Pereira in Catelli (1999, p. 38), “como um
conjunto de elementos interdependentes que interagem entre si para a
consecugao de um fim comum, em constante inter-relagdo com seu ambiente”.
A interac&o da organizacdo pulblica com os fornecedores e consumidores ja a

classifica como um sistema dinamico evidenciado na figura 2.



27

Fig. 2 — Organizagdo Publica como sistema dindmico (adaptado de

Benedicto, 1997)

Inputs: Outputs:
Mercado Recursos / Benefi- Mercado
Fornecedor: Insumos: cios:
Compra-
. . dor/
Financeiros Consumi-
P Econdmi Servigos dor:
fes.'sgas Captacéo conomicos Processa- ¢
Fisicas
! mento P
Humanos Pablicos
Pessoas Materiais Socieda-
Juridicas de
Tecnolégi-
cos

Ao ser visualizada como um sistema aberto e dinamico, verificamos
que a organizagao publica, embora limitada por fatores legais, apresenta ampla
interagao com o ambiente.

Para oferecer bens' e servigos, as organizagbes publicas captam
recursos materiais, humanos, tecnologicos que possuem um valor econdmico.
Ao serem processados, esses recursos devem atender as necessidades do
mercado consumidor, que, na administracdo publica, é formado pela
sociedade em geral.

Nas entidades privadas, a utilizagdo de forma eficiente dos recursos

econdmicos (custos) na geracdo de produtos e servicos (receitas) permite

avaliar a continuidade da empresa.

' Bens industriais e comerciais também $a0 produzidos nas entidades piblicas, embora com
menor intensidade, visto que a gest&o pablica tem passado por privatizacoes,
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Nas organizagbes publicas, a gestdo e utilizagéo eficiente dos recursos
econdmicos (custos) podem melhorar, com o passar do tempo, a geracdo e
arrecadacéo de recursos (receitas) , pois a sociedade deve ser vista pelos
gestores publicos como os fornecedores destas receitas, que, se tiverem suas
necessidades satisfeitas, possibilitardo um possivel aumento na arrecadacao .

O que constatamos atualmente &€ uma sociedade totalmente insatisfeita
quanto as suas necessidades e que, de alguma forma, tem procurado formas
ilicitas de ndo fornecer as receitas exigidas pelo Estado (sonegando impostos,
por exemplo), diminuindo a arrecadacdo de diversos entes da federacdo,

tornando-os cada vez mais endividados.

3.4 Miss&o das Organizagtes Publicas

Guerreiro in Mosimann e Fisch (1999, p.19) ressalta "que um dos
motivos bdasicos da existéncia das empresas € proporcionar & sociedade
determinados beneficios que os homens isoladamente n3o poderiam
proporcionar."

A missdo pode ser definida como sendo o proposito da existéncia da
organizagao.

"A miss&o constitui-se na verdadeira razao de uma existéncia, e, no caso
da empresa, consiste na linha de atividades que ela pretende seguir. A missao
estabelece os limites de atuag&o da empresa e o campo dentro do qual ela
pretende crescer e competir, para satisfazer Uma necessidade." (Mosimann &

Fisch, 1999, p.19)
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Na esfera publica, a miss&o deve estar voltada para o cumprimento dos
compromissos assumidos com a sociedade.

Nos regimes democraticos, a populagdo que vota e paga os impostos é
a mesma que recebe a prestagdo dos servigos publicos (Pereira e Fonseca,
1997, p.157).

E importante salientar que a correta definicdo do propdsito de uma
organizagao publica é premissa fundamental para o processo de gestdo da
mesma.

Portanto, podemos identificar ¢ adaptar, como sendo a missao de um
orgéo publico, seja da administracdo direta ou indireta, a seguinte premissa:
"Garantir o desenvolvimentc e o bem-estar da coletividade por meio dos seus _

servigos publicos".

3.5 Servico Publico

Segundo Meirelles (2000, p.306) sob o enfoque do Direito
Administrativo, "Servico Publico é todo aquele prestado pela Administracao ou
por seus delegados, sob normas e controles estatais para satisfazer as
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou simples
conveniéncia do Estado. Classificam-se em:

a) Servicos Publicos propriamente ditos - sd0 os qgue a
Administracdo presta diretamente a comunidade, por reconhecer sua
essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do
proprio Estado. Por isso mesmo, tais servicos s8o considerados privativos do

Poder Publico, no sentido de que s6 a Administragdo deve presta-los, sem
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delegacao a terceiros, mesmo porque geralmente exigem atos de império e
medidas compulsérias em relacdo aos administrados. Exemplos desses
servicos s&o os de defesa nacional, os de policia e os de preservacido da
saude publica.

b) Servigos de Utilidade Publica - sdo os que a Administragéo,
reconhecendo sua conveniéncia (n&o essencialidade, nem necessidade) para
os membros da coletividade, presta-os diretamente, ou aguiesce que sejam
prestados por terceiros (concessionarios, permissionarios ou autorizatarios),
nas condigbes regulamentadas e sob seu controle, mas por conta e risco dos
prestadores, mediante remuneracdo dos usudrios. S&o0 exemplos dessa
modalidade os servicos de transporte coletivo, energia elétrica, gas, telefone.

c) Servigos proprios do Estado - s&o aqueles que se
relacionam intimamente com as atribuicdes do Poder Pdblico { seguranca,
policia, higiene e salde publica, etc.) e para a execucdo dos quais a
Administragéo usa de sua supremacia sobre os administrados. Por esta razao,
s6 devem ser prestados por 6rgaos ou entidades publicas, sem delegacéo a
particulares. Tais servigos, por sua essencialidade, geralmente sdo gratuitos
ou de baixa remuneracdo, para que figuem ao alcance de todos os membros
da coletividade.

d) Servigos improprios do Estado - s&o os que nao afetam
substancialmente as necessidades da comunidade, mas satisfazem interesses
comuns de seus membros, e, por isso, a Administracdo o0s presta
remuneradamente, por seus 6rgéos ou entidades publicas descentralizadas
( autarquias, empresas publicas, sociedades de sconomia mista, fundacbes

governamentais), ou delega sua prestagéo a concessionarios, permissionérios
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ou autorizatarios. Esses servigos, normalmente, sdo rentaveis e podem ser
realizados com ou sem privilégio (ndo confundir com monopélio}, mas sempre
sob regulamentac&o e controle do Poder Publico competente.

e) Servicos Administrativos - sdo o0s que a Administracéc
executa para atender suas necessidades internas ou preparar outros servicos
que serdo prestados ao publico, tais como os da imprensa oficial, das estacfes
experimentais e outros dessa natureza.

f) Servigos Industriais - sdo 0s que produzem renda para
guem os presta, mediante a remuneracdo da utilidade usada ou consumida,
remuneracdo esta que , tecnicamente, se denomina tarifa ou preco puablico, por
ser sempre fixada peio Poder Publico, quer quando o servico & prestado por
seus 0rgaos ou entidades, quer quando o servico é prestado por seus 6rgaos
ou entidades, quer quando por concessionarios, permissionarios ou
autorizatarios. Os servigos industriais s&o improprios do Estado, por
consubstanciarem atividade econdmica que s6 podera ser explorada
diretamente pelo Poder Publico quando ‘necessdria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em
lei” (CF, art. 173) .

g) Servicos “uti universi” ou gerais - sd0 aqueles que a
Administracdo presta sem ter usudrios determinados. Sdo direcionados a
coletividade no seu todo, como os de policia, iluminacéo publica, calcamento e
outros dessa espécie. Esses servigos satisfazem indiscriminadamente a
populacao, sem que se erijam em direito subjetivo de qualguer administrado a
sua obtencdo para seu domicilio, para sua rua ou para seu bairro. Estes

servigos sdo indivisiveis, isto €, ndo mensuraveis na sua utilizagdo. Dai por
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gue, normalmente, os servicos uti universi devem ser mantidos por imposto
{tributo geral), e ndo por taxa ou tarifa, que é remuneracdo mensuravel e
proporcional ao uso individual do servigo.

h) Servigos “uti singulf’ ou individuais - sd0 os que tém
usuarios determinados e utilizac&o particular e sdo mensuraveis para cada
destinatario...Estes servigos, desde que implantados, geram direito subjetivo &
sua obtenc¢do para todos os administrados que se encontrem na area de sua
prestagéo ou fornecimento, e satisfacam as exigéncias regulamentares. Sao
sempre servicos de utilizagdo individual, facultativa e mensuravel, pelo que
devem ser remunerados por faxa (tributo) ou farifa (prego publico) , e ndo por

imposto.”

3.6 Municipio: Atribuicées e Competéncias

Dentro da organizagdo politico-administrativa brasileira o municipio
recebe atribuicbes que sdo decisivas para o bem-estar da populacao brasileira.

Conforme Varella e Pereira (2000, p.55), ‘O municipio exerce um papel
importante nesse contexto, pois é no seu espaco fisico que acontecem todas
as agles, sejam da iniciativa privada ou publica, para atender as demandas
crescentes da sociedade que vive sofrendo os impactos e desafios do
crescimento interno e da politica econdmica mundial. Ao mesmo tempo, é o
ente da federacdo que estd mais préximo da populagdo, o que viabiliza um
processo de comunicagdo e negociagao continuo entre Estado e sociedade.”

A Constituicdo Brasileira estabelece no art. 30, as competéncias dos

Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no gue couber;

I — instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei:

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permiss&o, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem caréater essencial;

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;

VIl — prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento & satde da populacao;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do
solo urbano;

IX — promover a protecao do patrimonio  histdrico-cultural local,
observada a legislac&o e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Observadas essas competéncias estabelecidas na Constituicdo Federal
0s municipios, para desempenhar as suas funcdes com eficacia e eficiéncia,
necessitam identificar com clareza as necessidades de sua populacdo e os

recursos disponiveis,
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4. Planejamento na Gest&o Puablica Municipal

O administrador publico deve possuir uma preocupacdo constante
quanto ao seu desempenho enquanto responsavel pelo bem-estar da
coletividade e pela transparéncia de sua gestio.

As decisbes e agdes governamentais devem estar previstas no processo
de plangjamento.

Piscitelli et all (1994, p.31) enfatiza que “...a natureza peculiar dos entes
publicos maximiza a importancia da Contabilidade no ambito dos orgéos e
entidades que integram a Administracéo Publica.”.

Sendo o planejamento e o controle as fungdes basicas da Contabilidade,
aquele se torna compulsorio, até pelo processo global em que se insere, e este
se manifesta através de diferentes modalidades: é tanto legal-formal, guanto
finalistico, que se pode desdobrar em controle do mérito e politico;, deve levar
em conta os critérios de eficiéncia (uso dos recursos), eficacia (consecucgéo dos
objetivos) e efetividade (satisfacdo das necessidades do ponto de vista do
usuario, do contribuinte, do cidadao). Assim. a sistematizacdo e a formalizacdo
das informag¢des, 0 conhecimento do estado e das variagées do patrimdnio dos
érgaos e entidades que integram a Administragdo Publica, sdo indispensaveis
ao julgamento publico das acdes dos dirigentes e responséveis.”

De acordo com Fontana (2001, p.66), "O planejamento orgamentario
ndo € uma mera rotina burocratica desprovida de conteudo, mas sim um
Instrumento onde o administrador publico possa identificar as necessidades

sociais gue se constituem 0s compromissos de acdo..”
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Silva (1996, p.38), em sua obra, enfatiza que “O processo de
planejamento deve atender aos seguintes principios:
» Racionalidade - que reduz o nimero de alternativas
apresentadas com vistas a obter compatibilidade com os recursos disponiveis.
* Previsdo — que estabelece a necessidade de antever as

acbes num certo lapso de tempo em funcao de:

. Objetivos almejados:
N Recursos disponiveis:
. Possibilidade de controle.

* Universalidade — & o principio que engloba todas as fases
do processo econdmico, social e administrativo e, ainda, todos os setores e
niveis de administracéo.

» Unidade — Os planos devem ser integrados e
coordenados entre si.

+ Continuidade — O planejamento deve ser constante, tendo
em vista que ha sempre a necessidade de racionalizagdo de recursos e acdes
sem interrupgoes.

* Aderéncia - visto que o planejamento deve estar
necessariamente ligado as organizagdes. Vale dizer: todos os orgédos devem
estar comprometidos com os objetivos que se pretende alcancgar.”

O ambiente influencia o processo de planejamento governamental, pois
apresenta variaveis que podem ser consideradas positivas ou negativas,
contribuindo ou atrapalhando a gestao. Identificamos algumas variaveis

importantes a serem consideradas no processo de planejamento:
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a) Variaveis sociais: representadas por pressées da sociedade, ou
seja, da populacéo, do setor privado através de seus orgaos de
cooperacao, sindicatos e outros grupos de interesse;

b) Varidveis politicas: representadas por decises adotadas por
outros poderes (legislativo e judiciario) e por partidos politicos:

c) Variaveis demograficas: considerando-se os aspectos da
populagédo que demanda pelos servicos publicos, tais como: crescimento
populacional, idade, distribuicdo geografica, etc. :

d) Variaveis econdmicas: capacidade contributiva da populacdo e do
setor privado da regido;

e) Variaveis ecologicas: Representadas pelo meio fisico e geografico
que circundam o ambiente.

A Constituicdo do Brasil enfatiza no artigo 165, paragrafos 1° ao 5°, os
seguintes instrumentos de planejamento na gestao publica:
| — o plano plurianual;
H - as diretrizes orgamentarias;

[l — os orcamentos anuais.

4.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual é um plano de médio prazo, elaborado no primeiro
ano de mandato, para execucdo nos exercicios financeiros seguintes, para um
periodo minimo de um triénio, contendo um anexo com metas plurianuais da
politica fiscal, considerando despesas, receitas, resultado primario e estoque

da divida.
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O Plano Plurianual estabelece as diretrizes (politicas setoriais do
governo), objetivos a serem alcancados, as metas da Administracio (agbes
quantificadas) e as despesas de Capital e outras delas decorrentes ou a.
contemplacéo dos programas de durag&o continuada.

Portanto, 0S recursos necessarios para 0s investimentos a serem
realizados pelos Orgdos da Administracdo Publica direta e indireta devem
constar do Plano Plurianual.

"0 Plano, na forma como esta definido na Lei Maior, abrange as agbes
coerentes e relacionadas com a finalidade da administracdo publica, integradas
num todo que atue coordenada e continuadamente, em determinado periodo.”
(Silva, 2000, p.40).

Ao definir politicas, diretrizes e objetivos, com a finalidade de projetar
cenarios futuros, por meio de um instrumento constitucional que é o Plano
Plurianual, os gestores estdo estruturando o planejamento estratégico na
administragéo publica.

Nesta etapa de planificacdo estratégica , Silva (2000, p.40) ainda
destaca que “...0 governo deve pér em realce quatro elementos principais:

* Alimportancia da reflexdo, essencialmente qualitativa, no
futuro a longo prazo;

* A concentracdo da analise dos fatores essenciais das
atividades-fins da administracéo publica;

+ A natureza estratégica das decisdes a tomar, decisdes que
comprometem de modo quase irreversivel o futuro da Nagao:

» O predominio do processo sobre os planos que dele

derivam."
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4.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende as metas e prioridades
da administracéo, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiiente e tem como objetivos fundamentais:

a) orientar a elaboragdo da lei orcamentéria anual, bem
COMO sua execucao,

b) dispor sobre as alteraces na legislacio tributéria;

c) estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias
oficiais de fomento.

A Lei Complementar n.° 101, de 04.05.2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal, ampliou o contetido da LDO, estabelecendo também:

"Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
Art. 165 da Constituicéo e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

d) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos;
e) demais condigdes e exigéncias para a transferéncias de

recursos a entidades publicas e privadas:

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes

e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e
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montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dos
seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:

I —avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e
metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-
as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia
delas com as premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional;

lIt — evolug&o do patrimdnio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacdo de
ativos;

IV — avaliacdo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos
servidores publicos e do FAT — Fundo de Amparc ao Trabalhador:

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da renlncia de
receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais,
onde serfo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso

se concretizem.
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Deve também a LDO contemplar a participac&o cidada no processo de
planejamento, de modo a dar maior transparéncia ao orcamento anual.
Outro aspecto da LDO a ser observado e que deve nortear a elaboracao

da Lei Orcamentéria Anual € com relacio aos principios orgamentarios.

4.3 Lei Orgamentaria Anual

A Constituicdo Federal estabelece também como instrumento de
planejamento, que o Orcamento para o exercicio subseqlente seja aprovado
obedecendo a&s orientagbes da Lei de Diretrizes Orcamentarias e
compreendera:

| — O orcamento fiscal;

I - O orgamento de investimentos das empresas estatais;

Il — O orcamento da seguridade social.

Conforme Silva (2000, p.44), “O orcamento fiscal demonstrara a acado
governamental dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, seus fundos,
orgaos e entidades da administragéo direta e indireta, excluidos:

I - Os investimentos das empresas:

Il - Os drgéos, fundos e entidades vinculados ao sistema de seguridade
social.

O orgamento de investimentos das empresas em que a administracdo
publica detenha direta ou indiretamente a maioria do capital sociai com direito a
voto, detalhara as fontes de recursos e a programacdo de seus investimentos.

Para cumprir o mandamento Constitucional, o orgamento de

investimentos de cada empresa devers indicar os objetivos e metas
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compatibilizadas com o plano plurianual e as diretrizes orcamentarias e, ainda,
discriminar as receitas e despesas operacionais para evidenciar o déficit ou
superavit resultante.

O Orgamento de Seguridade compreende as agbes integradas dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos 3
saude, previdéncia e assisténcia social.

Nos termos do art. 195 da Constituicao Federal, a seguridade social ser4
financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lej,
mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais:

I — dos empregadores, inclusive sobre a folha de salarios, o faturamento
e o lucro;

Il — dos trabalhadores;

lIl — sobre a receita de concursos de prognosticos.

A Constituicdo Federal estabelece, ainda, que a proposta de orcamento
de seguridade serd elaborada de forma integrada pelos érgéos responsaveis,
pela saude, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a cada
area a gestao de seus recursos.”

A Lei Complementar n.° 101 estabeleceu as seguintes normas para o
projeto da Lei Orcamentaria Anual-

f Devera conter, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacao dos orcamentos com 0s objetivos e metas
constantes no Anexo de Metas Fiscais:

t) Sera acompanhado do documento a que se refere o
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§ 6° do Art. 165 da Constituicdo Federal, ou seja, demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia,
bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao aumento
de despesas obrigatérias de carater continuado.

I}  Contera reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacdo e montante, definido com base na receita corrente liquida, serao
estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias, destinada ao:

a) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

Estabelece ainda a Lei Complementar:

“§ 1° Todas as despesas relativas & divida publica, mobiliaria ou
contratual, e as receitas que as atenderdo, constardo da Lei Orgamentaria
Anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na
lei orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria
refinanciada n&o podera superar a variagéo do indice de pregos previsto na Lei
de Diretrizes Orgamentéarias, ou em legislacdo especifica.

§ 4°. E vedado consignar na Lei Orcamentaria, crédito com finalidade
imprecisa ou com dotacao ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com
duragdo superior ao exercicio financeiro que nao esteja previsto no Plano
Plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do

Art. 167 da Constituigdo..."
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Os trés instrumentos do planejamento de um governo estdo
determinados na Constituicdo Federal de 1988 (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentérias e o Orcamento Anual), devendo ser aprovados pelo
Poder Legislativo do Estado para que seus gestores possam utiliza-los como
ferramenta de gestéo_.

Para que este processo possa ser eficaz, existe a necessidade de
ocorrer a interagdo entre os objetivos e metas inicialmente identificados, as
diretrizes orgamentarias e o orgamento anual aprovado.

A execugao eficaz do planejamento operacional contido e aprovado na
Let Orgamentaria Anual, ou seja no orcamento anual, ocorrera dependendo de
como tenham sido elaborados os instrumentos que o precedem.

A figura 3 evidencia a interagéo dos instrumentos de planejamento no

setor publico.



Fig. 3 - Estrutura do Planejamento Governamental (adaptado de Silva,

2000, p.45)

Planejamento Governamental

L

ldentificagdo das necessidades

—

tdentificagcdo dos Recursos

Diretrizes, objetivos e metas para
Despesas de Capital e decorrentes

PPA - Plano Plurianual

LDO — Lei de Diretrizes
Orgamentarias

Orcamento Anual

O Orgamento Anual & um instrumento elaborado para atender as

necessidades do planejamento operacional, uma vez que nele devem estar

expressas todas as agdes quantificadas para o periodo.

A elaborag&o do Orgcamento, de conformidade com o disposto na Lei de

Diretrizes Orgamentarias, compreende a fixagdo de objetivos concretos para o

periodo considerado bem como o calculo dos recursos humanos, materiais e
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financeiros, necessarios a sua materializacéo e concretizagzo. (Kohama, 1995,
p.67).

O Orgamento Anual é a continuidade de um processo de planejamento
inicial, mas nao é um fim em si mesmo. Deve ser utilizado como um
instrumento que contenha as informacdes necessarias para a tomada de
decisGes, para o controle do processo de gestdo e para a avaliacao de

desempenho da administrac&o.

4.4 Recursos Financeiros na Esfera Municipal

Para executar as acGes determinadas no elenco de programas fixado
por uma prefeitura, € fundamental que sejam previstos os recursos financeiros
necessarios.

O art. 156 da Constituicdo Federal prevé que os Municipios poderéo
instituir os seguintes impostos:

| — propriedade predial e territorial urbana;

Il — transmiss&o inter vivos . a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
Imoveis, por natureza ou ascessio fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua aquisicao:;

Ifl — servicos de qualquer natureza.

Os impostos constituem uma das principais fontes de recursos de um
Municipio, denominada de Receita Publica, porém n&o é a Gnica. As taxas
cobradas contra a prestacdo efetiva de servicos também sdo uma fonte

importante de geragdo de recursos.
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Qutras fontes de recursos financeiros devem ser consideradas, tais
como, ‘receitas decorrentes da fruicdo do patrimbnio, do exercicio de
atividades industriais, agropecuarias ou de servigos, da realizagdo de
atividades previstas em convénios, acordos ou contratos e outras...Incluem-se
as transferéncias feitas aos municipios pela Unido e pelos Estados, por
determinac&o constitucional e que resultam dos impostos arrecadados por
esses entes.” (Silva, 2001, p.27)

Segundo Kohama (1995, p.85) “Entende-se, genericamente, por Receita
Publica todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja
efetivado através de numerdrio ou ouiros bens representativos de valores —
que o Governo tem o direitc de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
quaisquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado , quer seja
oriundo de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagao the pertenga ou caso
figure como depositario dos valores que néo the pertencerem. *

A Receita Publica segue a seguinte classificagao:

I — Receita orgcamentéria e

It — Receita extra-or¢camentaria

A receita orgcamentaria, como o nome ja diz, é aquela prevista no
orcamento e classifica-se em duas categorias econdmicas: Receitas Correntes
e Receitas de Capital.

A receita extra-orgamentdria ndo integra o orcamento publico como
exemplifica Angélico (1995, p.46), “caugbes, fiangas, depodsitos para garantia
de instancia, consignagbes em folha de pagamento a favor de terceiros,
retencdes na fonte, salarios ndo reclamados, operaches de crédito a curto

prazo e oufras assemelhadas.”
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4.4.1 Classificag&o da Receita Orcamentaria

a) Receitas Correntes

Classificam-se em receitas correntes, aquelas oriundas das
transactes realizadas diretamente pelo ente da federacéo ou pelos orgéos da
administragdo indireta ou descentralizada. Quanto & especificagdo devem

obedecer as seguintes especificacées constante na Lei Federal n°® 4.320/64

. Receita Tributéria: impostos, taxas e contribuices
de melhoria;

. Receita de Contribuigbes: contribuicées sociais e
econdmicas;

. Receita Patrimonial: receitas imobilidrias, de valores

imobiliarios, participacbes e dividendos e outras receitas patrimoniais;

. Receita Agropecuaria: receita da producgéo vegetal,
animal e derivados;

o Receita Industrial: receita da industria extrativa
mineral, de transformacéo e de servicos industriais de utilidade publica;

. Receita de Servigos: comerciais, financeiros, de
transportes, de telecomunicagdes, de salde e outros Servicos;

. Transferéncias Correntes: transferéncias
intergovernamentais e intragovernamentais;

. Outras Receitas Correntes: muitas e juros de mora,

cobrancga da divida ativa, indenizacées e restituicdes e outras receitas diversas.
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b) Receitas de Capital

As receitas de capital sdo aquelas resuitantes da constituicéo
ou criagdo de bens de capital e conseqlentemente acréscimo de patrimonio.
Devem tambeém classificar-se nas seguintes especificagdes:

. Operagoes de Crédito: oriundas de operacgdes de
crédito internas ou externas;

o Alienacdo de bens: consideram-se aqui os bens
moveis e imbveis;

. Amortizacdo de Empréstimos: recebimento de
empréstimos concedidos parcial ou total;

* Transferéncias de Capital: vinculadas a uma
operacdo de capital por ato do poder publico; podem ser as transferéncias
intragovernamentias, intergovernamentais, de instituicbes privadas internas ou
externas e de pessoas;

. QOutras Receitas de Capital.

4.5 Despesa Publica

Na Administracdo Publica, qualquer consumo de recursos
orcamentarios ou extra-orcamentarios deve ser entendido como Despesa
Publica.

Rezende (2001, p.67) classifica os gastos publicos sob trés oOpticas

principais: finalidade do gasto, natureza do dispéndio e do agente encarregado

da execucéo do gasto.
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Ao classificar os gastos em fungbes, programas e subprogramas
identificaremos a finalidade do gasto. Segundo Rezende, a classificagdo das
despesas por fungdes & necessdria para a efetiva implantacao da técnica do
orcamento-programa, que objetiva aumentar a eficiéncia e a eficacia na
programacao dos dispéndios governamentais.

Segundo a Lei Complementar n® 4.320, de 17 de margo de 1964, que
estatui normas gerais de direito financeiro para a elaboracgo e controle dos
orgcamentos e elaboracdo dos relatérios contabeis nos diversos niveis de
governo, as despesas orcamentarias serdo classificadas em duas categorias

econdmicas, identificando assim, a natureza do gasto: Despesas Correntes e

Despesas de Capital.

4.5.1 Classificag&o econdmica das Despesas

Segundo o art. 12 da Lei 4.320/64, a classificacdo da despesa por
categoria econdmica possibilita analisar o impacto das a¢es governamentais
em toda economia (Lima e Castro, 2000, p.54} , sendo assim estruturada:

a) Despesas Correntes:
¢ Despesas de Custeio
* Transferéncias Correntes

Representam as Despesas que ndo produzem acréscimo patrimonial,
respondendo, assim, pela manutencao das atividades de cada orgao/entidade.
(Lima e Castro, 2000, p.54).

b) Despesas de Capital:

¢ lnvestimentos



50

* Inversdes Financeiras
¢ Transferéncias de Capital

Representam as Despesas que resultam no acréscimo do patrimbnio do
6rgdo ou entidade que a realiza, aumentando, dessa forma, sua riqueza
patrimonial (Lima e Castro, 2000, p. 54).

Classificam-se como Despesas de Custeio, as dotagbes para
manutencao de servigos anteriormente criados, inclusive as destinadas a
atender obras de conservacdo e adaptacdo de bens iméveis.

Nas Transferéncias Correntes, classificam-se as dotacbes para as
despesas as quais ndo comresponda contraprestacdo direta em bens ou
servigos, inclusive para contribuicdes e subvencdes destinadas a atender a
manutencao de outras entidades de direito publico ou privado.

As Subvencdes referem-se as despesas sociais e econdmicas. Sociais
s@o aquelas destinadas a instituicdes publicas ou privadas, de carater
assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, e as econdmicas referem-se
as que se destinem a empresas publicas ou privadas de carater industrial
comercial, agricola ou pastoril.

Ainda segundo a Lei 4.320/64, classificam-se nas despesas de
Investimentos as dotagdes para o planejamento e a execuc&o de obras,
inclusive as destinadas a aquisicdo de iméveis considerados necessarios 3
realizagéo destas Ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho,
aquisicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicio
ou aumento do capital de empresas que ndo sejam de carater comercial ou

financeiro .
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Servigcos de Terceiros e Encargos
Remuneracéo de Servigos Pessoais
Qutros Servicos e Encargos
Diversas Despesas de Custeio
Sentencas Judicidrias

Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias Correntes:

Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Operacionais
Subvengbes Econdbmicas
Contribuicdes Correntes
Contribuicdes a Fundos
Transferéncias Operacionais a Terceiros
Contribuicdes a Territérios
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Unido
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios
Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais
Transferéncias a Instituigbes Privadas
Subvengbes Sociais
Subvengdes Econdmicas
Contribuicdes Correntes
Transferéncias ao Exterior

Transferéncias a Governos

52
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Transferéncias a Organismos Internacionais
Contribuigdes a Fundos Internacionais
Transferéncias a Pessoas
inativos
Pensionistas
Salario-familia
Apocio Financeiro a Estudantes
Assisténcia Medico-hospitalar
Beneficios da Previdéncia Social
Indenizacbes de Acidentes de Trabalho
Outras Transferéncias a Pessoas
Encargos da Divida Interna
Juros de Divida Contratada
Qutros Encargos de Divida Contratada
Juros sobre Titulos do Tesouro
Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
Juros de QOutras Dividas
Encargos de Outras Dividas

Correcdo Monetaria sobre Operagdes de Crédito por Antecipacdo

da Receita

Encargos da Divida Externa

Juros de Divida Contratada

Outros Encargos de Divida Contratada
Juros sobre Titulos do Tesouro

Descontos e Comissdes sobre Titulos do Tesouro
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Contribui¢des para Formagao do Patrimdnio do Servidor PUblico -
PASEP
» Diversas Transferéncias Correntes
Sentencas Judiciarias

Despesas de Exercicios Anteriores

b) Despesas de Capital
Investimentos
* Obras e Instalacdes
» Equipamentos e Material Permanente
¢ Investimentos em Regime de Execug&o Especial
» Constituicdo ou Aumento do Capital de Empresas Industriais ou
Agricolas

Diversos Investimentos

Sentencgas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
Inversdes Financeiras
* Aguisicdo de Imbveis
* Aquisicao de Outros Bens de Capital ja em Utilizagdo
* Aquisicdo de Bens para Revenda
* Aquisigdo de Titulos de Crédito
* Aquisi¢do de Titulos Representativos de Capital ja Integralizado
» Constituicdo ou Aumento de Capital de Empresas Comerciais ou

Financeiras
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» Concessao de Empréstimos

* Depésitos Compulsorios

e Diversas Inversdes Financeiras

e Sentencas Judicidrias

» Despesas de Exercicios Anteriores

Transferéncias de Capital

e Transferéncias Intragovernamentais
Auxilios para Despesas de Capital
ContribuigBes para Despesas de Capital
Contribuigbes a Fundos
Auxilios aos Territérios
Contribuicdes aos Territorios

e Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias a Unido
Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal
Transferéncias a Municipios

Transferéncias a Instituicdes Multigovernamentais

+ Transferéncias a Instituicdes Privadas

Auxilios para Despesas de Capital
Contribuicdes para Despesas de Capital
Transferéncias ao Exterjor

Transferéncias a Governos

Transferéncias a Organismos Internacionais
Transferéncias a Fundos Internacionais

Amortizac&o da Divida Interna
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Amortizac8o de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Correcoes sobre Titulos do Tesouro
Outras Amortizagtes
* AmortizagSes da Divida Externa
Amortizacdo de Divida Contratada
Resgate de Titulos do Tesouro
Correcdes sobre Titulos do Tesouro
e Diferencas de Cambio
» Diversas Transferéncias de Capital
Sentencas Judiciarias
Despesas de Exercicios Anteriores
Segundo Machado Jr. e Reis (2001, p.43) ".._.em matéria de classificagdo
de contas publicas ndo se pensa exclusivamente em termos patrimoniais. Ha
operacbes que se refletem precipuamente no patrimdnio econdmico do
Municipio: aquisicdo de uma maquina de escrever; aquisicdo de prédio para
instalacdo de servicos; compra de material de consumo para estocagem. Ha
operacoes, porém - as mais importantes -, que beneficiam a coletividade como
um todo: o trabalho - e consegliente remuneragado - do professorado, dos
médicos, dos enfermeiros: construgdo da estrada que liga a sede do Municipio
a BR mais préxima: asfaltamento de ruas, etc.
O conceito de lucro simplifica muito o problema de classificagdo na
empresa privada, ao passo que o beneficio publico e a relacédo. as vezes de

natureza privada, que a entidade governamental deve manter, pelo contrario,
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trazem certas complicagbes ao processo de classificar operagdes
governamentais.

Neste processo de distingdo entre operagdes correntes e operacdes de
capital, & preciso, pois, levar em consideragdo ndo sé o fato de que a entidade
juridica governamental, como pessoa juridica de direito publico interno, possui
um patriménio, (que pode aumentar ou diminuir), mas também o fato de que
esta presta servigo e cria bens que se tornam publicos por natureza, como se

salientou na definicdo acima. "

4.5.2 Classificagcdo funcional da Despesa

A classificagdo funcional agrega os gastos pudblicos por drea de acao,
permitindo consolidar os gastos do setor publico.

"A discriminag&o ordenada na classificagéo funcional programatica visa
conjugar as fungbes do Governo com os programas e subprogramas a serem
desenvolvidos. A classificacdo parte do entendimento amplo do conceito de
Funcéo, isto é, de uma classificacdo convencional através da qual se procura
identificar os objetos da intervengédo governamental no desenvolvimento social
e econdmico da comunidade." (Kohama, 1995, p.116).

A Despesa classificada em fungbes nada mais & do que a acao
governamental de forma direta ou indireta, agregadas no maior nivel.

O quadro a seguir demonstra a classificagéo funcional-programatica:
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Quadro 1 - Fungdes e Subfuncdes de Governo

Funcdes

Subfuncodes

01 - Legislativa

031 - Ac&o Legisiativa
032 - Controle Externo

02 - Judiciaria 061 - Acédo Judiciaria
062 - Defesa do Interesse Publico no Processo Judicidrio
03 - Essencial a|091 - Defesa da Ordem Publica

Justica

092 - Representacdo Judicial e Extrajudicial

04 - Administracéo

121 - Planejamento € Orcamento
122 - Administragédo Geral

123 - Administracao Financeira

124 - Controle Interno

125 - Normalizag&o e Fiscalizacao
126 - Tecnologia da Informacgéo

127 - Ordenamento Territorial

128 - Formagao de Recursos Humanos
129 - Administracdo de Receitas
130 - Administracao de Concessdes
131- Comunicacdo Social

05 - Defesa | 151 - Defesa Aérea

Nacional 152 - Defesa Naval
163 - Defesa Terrestre

06 - Seguranca|181 - Policiamento

Pdblica 182 - Defesa Civil
183 - Informacédo e Inteligéncia

07 - Relagdes|211 - Relagbes Diplomaticas

Exteriores 212 - Cooperacéo Internacional

08 - Assisténcia|241 - Assisténcia ao Idoso

Social 242 - Assisténcia ac Portador de Deficiéncia
243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente
244 - Assisténcia Comunitaria

09 - Previdéncia 271 - Previdéncia Basica

Social 272 - Previdéncia do Regime Estatutario
273 - Previdéncia Complementar
274 - Previdéncia Especial

10 - Saude 301 - Atencéo Basica
302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303 - Suporte Profilético e Terapéutico
304 - Vigilancia Sanitaria
305 - Vigilancia Epidemioldgica
306 - Alimentacdo e Nutricdo

11 - Trabalho 331 - Protec&o e Beneficios ao Trabalhador

332 - Relacao de Trabalho
333 - Empregabilidade
334 - Fomento ao Trabaiho

12 - Educacao

361 - Ensino Fundamental
362 - Ensino Médio
363 - Ensino Profissional
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364 - Ensino Superior

365 - Educacao Infantil

366 - Educacéo de Jovens e Adultos
367 - Educacio Especial

13 - Cultura 391 - Patrimdnio Histérico, Artistico e Arqueoldgico
392 - Difuséo Cultural

14 - Direitos da|421 - Custodia e Reintegracéo Social

Cidadania 422 - Direitos Individuais, Coletivos Difusos

423 - Assisténcia aos Povos Indigenas

15 - Urbanismo

451 - Infra-Estrutura Urbana
452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

16 - Habitacao

481 - Habitacdo Rural
482 Habitac&o Urbana

17 - Saneamento

511 - Saneamento Basico Rural
512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestéo | 541 - Preservacéo e Conservagao Ambiental
Ambientai 542 - Controle Ambientai
543 - Recuperacio de Areas Degradadas
544 - Recursos Hidricos
545 - Metereologia
19 - Ciéncia e|571 - Desenvolvimento Cientifico
Tecnoclogia 572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia

573 - Difusao do Conhecimento Cientifico e Tecnoldgico

20 - Agricultura

601 - Promoc¢é&o da Produgio Vegetal
802 - Promog¢&o da Produg&o Animal
603 - Defesa Sanitaria Vegetal

604 - Defesa Sanitaria Animal

605 - Abastecimento

606 - Extensdo Rural

607 - Irrigacéo

21 - Organizag&o 631 - Reforma Agraria
Agraria 632 - Colonizacdo
22 - Industria 661 - Promoc¢ao Industrial

662 - Produgdo Industrial

663 - Mineracdo

664 - Propriedade Industrial

665 - Normalizac&o da Qualidade
23 - Comercio e|691 - Promogao Comercial
Servicos 692 Comercializagéo

693 - Comércio Exterior
694 - Servicos Financeiros
695 - Turismo

24 - Comunicacdes

721 - Comunicacdes Postais
722 - Telecomunicacdes

25 - Energia

751 - Conservagdo de Energia
752 - Energia Elétrica

753 - Petrdleo

754 - Alcool
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26 - Transporte 781 - Transporte Aéreo

782 - Transporte Rodoviario
783 - Transporte Ferroviario
784 - Transporte Hidroviario
785 - Transportes Especiais

27 - Desporto e 811 - Desporto de Rendimento

Lazer 812 - Desporto comunitario

813 - Lazer
28 - Encargos | 841 - Refinanciamento da Divida Interna
Especiais 842 - Refinanciamento da Divida Externa

843 - Servico da Divida Interna
844 - Servico da Divida Externa
845 - Transferéncias

846 - Outros Encargos Especiais

As fungbes, subfuncdes e os programas devem constar do Plano
Plurianual. A partir dos programas teremos os Projetos, as Atividades e
Opefag:ées Especiais que s&o o conjunto de operagdes destinadas a
viabilizag&o dos programas, constantes no Orcamento Anual.

O Programa € um instrumento de organizagdo da agdo governamental.
Visa concretizar os objetivos pretendidos e estabelecidos no Plano Plurianual.

Projeto € um instrumento de programag&o para alcancgar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operages no tempo.

A Atividade, outro nivel da classificacdo funcional-programética da
despesa, envolve um conjunto de operacgbes que se realizam de modo
continuo e permanente.

Estes niveis de despesa, a partir de uma classificacdo funcional-
programatica, ¢ resultado de algumas modificacdes do Ministério de
Orcamento e Gestéo e da Secretaria de Orgcamento Federal, por meio de
Portarias e Decretos:

"O Decreto n° 2.829/98 estabeleceu normas para a elaboragdo e

execucao do Plano Plurianual e dos Orcamentos da Unido; a Portaria n°
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117/98, substituida posteriormente, pela Portaria n® 42, de 14-4-1999, com a
preservacao de seus fundamentos, atualizou a discriminag&o da despesa por
fungbes de que tratam o inciso | do § 1° do art. 2° ¢ § 2° do art. 8°, ambos da
Lei n® 4320, ou seja, revogou a Portaria n° 9, de 28-1-1974 (Classificacéo
Funcional-Programatica; e a Portaria n® 51/98 instituiu 0 recadastramento dos

projetos e atividades constantes do Orgamento da Uni&o." (Silva, 2000, p.124).

4.6 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 ou lei de
Responsabilidade Fiscal , como ficou conhecida, foi promulgada para
estabelecer normas de finangas publicas voltadas para a gestdo fiscal
responsavel, com o objetivo de aprimorar a responsabilidade na gestéo fiscal
dos recursos publicos, por meio de agéo planejada.

Amparada pelo Capitulo Il do Titulo VI da Constituicao Federal, esta lei,
no paragrafo 1° do art. 1, dispde:

"A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acgéo planejada e
iransparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas ., mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigBes no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de
credito, inclusive por antecipacio de receita, concesséo de garantia e inscrigéo

em Restos a Pagar.”
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Estéo sujeitos & Lei de Responsabilidade Fiscal os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, bem como os Tribunais de Contas, o Ministério Publico
e os Orgdos da administragdo direta, fundos e autarquias, fundacdes e
empresas estatais subordinadas.

A partir do planejamento sao estabelecidas as metas, limites e
condigOes para a gestéo das receitas e das despesas.

O Orgamento Anual ganhou importancia substancial , dentro do
processo de planejamento, pois a partir de entdo, a discussdo e elaboracéo
das propostas orcamentarias deverdo contar também com a participagao
popular, evidenciando maior transparéncia.

De acordo com Khair (2000, p.14) " Existem prazos para atender aos
limites previstos ou, no caso de ultrapassa-los, para retornar a esses limites.
S&o estabelecidos gatilhos para alertar quanto a aproximacdo dos limites
fiscais e exigidas medidas corretivas para prevenir sua ultrapassagem e a
recondugio aos mesmos.”

Fontana (2001, p.40) resume as principais preocupagdes administrativas
do Gestor Publico para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) Elaborar o Plano Plurianual:

D) Equilibrar as receitas e despesas:

c) Efetuar demonstrativos de metas anuais;

d) Emitir Balango de evolugdo de Patriménio Liquido:

e) Avaliar de forma periodica a situag&o financeira:

f) Efetuar audiéncias publicas em maio, setembro e fevereiro de cada

ano;
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g) Limitar incontinente a um maximo de 60% de gastos da receita
liquida com folha de pagamento de pessoal.

O controle também & um dos aspectos relevantes desta Lei. Este

controle se dara por meio da obrigatoriedade de elaboragdo de novos relatérios

gue acompanharao a gestio fiscal.

4.6.1 Demonstrativos Contéabeis Propostos para os Municipios, de Acordo com

a Lei de Responsabilidade Fiscal

Para o cumprimento da Constituicdo Federal em seu art. 165, § 3° |
disciplinado pela referida Lei Complementar, bem como da prestacdo de
contas ao o6rgdo auxiliar de fiscalizacdo externa (Tribunal de Contas dos
Municipios ou Tribunal de Contas dos Estados) e & sociedade de um modo
geral, os Municipios deverdo utilizar diversos relatérios elaborados pela
Contabilidade, descritos a seguir;

I;/I—}?e[atério Resumido da Execucéo Orgamentaria
composi¢cdo deste relatdrio envolvera os seguintes anexos:

a) Anexo | - Balango Orgcamentario

Contetido: o Balango Orgamentario, devera especificar, por categoria
econdmica, as receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem
como a previsdo atualizada e as despesas por grupo de natureza,
discriminando a dotag&o para o exercicio, a despesa liquidada e o saldo.

b) Anexo Il - Demonstrativo de Receitas e Despesas

Conteudo: devera ser publicado até 30 dias apds o encerramento de
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cada bimestre; deve especificar as receitas, por categoria econdmica e fonte,
com a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita
realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsdo a realizar. As
despesas devem ser especificadas, por categoria econdmica e grupo de
despesas, discriminando a dotacéo inicial, dotagido para ¢ exercicio, despesas
empenhadas e liquidadas, no bimestre e no exercicio.

c) Anexo Il - Demonstrativo da Execug¢do das Despesas por
Fungdo e Subfun¢do ou o Demonstrativo da Execucdo das
Despesas por Fungao e Programa

Conteldo: devera conter cada fung&o, detalhada pelas subfuncdes, ou

fungéo e programa, se for o caso.

d) Anexo IV - Demonstrativo das Receitas e Despesas do
Refinanciamento da Divida Publica Mobiliaria

Conteudo: devera individualizar os valores das receitas de Operagdes de

Credito com o Refinanciamento da Divida Pablica e os valores relativos as
despesas com este Refinanciamento, separada em Mobilidria e Contratual
detalhada orcamentariamente em Programas . Os valores constantes desse
relatério ndo podem compor os demais relatérios, para ndo descaracterizar a
transparéncia das informacdes elaboradas.

e) Anexo V - Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

Conteudo: deverdo ser computadas neste demonstrativo, todas as

subcategorias da receita corrente, excetuadas as transferéncias
intragovernamentais, se houver, deduzidas das seguintes operacgdes:
Contribuicdo do Plano de Seguridade Social do Servidor, Contribuicio dos

Servigos de Custeio para a Assisténcia Social, Valores de Compensacao
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financeira, Deducéo para o FUNDEF (apenas para aquele que proceder o
registro contabil pelo valor bruto).

f} Anexo VI - Demonstrativo das Receitas e Despesas

Previdénciarias

Conteudo: devera ser publicado até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, contendo as Receitas Previdénciarias (Contribuicdo Patronal,
Contribuigéo do Servidor Ativo, Contribuicdo do Servidor Inativo e Pensionista)
Receitas Patrimoniais, Outras Receitas Correntes, Compensagdes
Previdénciérias, Alienacéo de Bens e Qutras. As Despesas Previdéncidrias
sao aquelas relativas a propria fungdo Previdéncia Social, tais como,
administracdo geral, segurados, inativos e pensionistas

g) Anexo Vil - Demonstrativo do Resultado Primario dos Municipios

Contetldo: devera ser publicado até 30 dias apds o encerramento de
cada bimestre, contendo a receita orgcamentaria arrecadada, deduzidas as
operagdes de crédito, as receitas de privatizagGes, as receitas provenientes de
rendimentos de aplicagdes financeiras e os retornos das operacdes de crédito.
Devera informar, ainda, a despesa total, deduzidas da amortizagéo e encargos
da divida interna e externa, com aquisicdo de titulos de capital j& integralizado,
bem como as despesas com concessdo de empréstimos e a anulacédo de
Restos a pagar de exercicios anteriores,

h) Anexo VI-A - Demonstrativo do Resultadc Nominal dos

Municipios
Conteudo: devera ser publicado até 30 dias apés o encerramento de

cada bimestre. Devera trazer os resultados nominais da Divida Consolidada,



66

deduzidas as Disponibilidades de Caixa, as Aplicacbes Financeiras e demais
Ativos Financeiros , acrescidas as Receitas de Privatizagoes.
i) Anexo VIl - Demonstrativo dos Restos a pagar por Poder e
Orgao
Conteldo: devera conter a apurag&o de todas as obrigagdes assumidas
pelos érgdos efou entidades constantes no Passivo Financeiro do Balango
Patrimonial identificados comoc Restos a Pagar Processados e N&ao
Processados. Devera ser publicado até 30 dias apds 0 encerramento de cada
bimestre.
i} Anexo IX - Demonstrativo das Receitas de Operagbes de Crédito
e Despesas de Capital
Contetdido: deve ser publicado ate 30 dias apds 0 encerramento do
ultimo bimestre; deve especificar as Operacdes de Credito, relativas as receitas
e as despesas, nédo compuiando aquelas que geraram dupla contagem,
deduzidas das restricbes definidas na lei.
k) Anexo X - Demonstrativo da Proje¢cao Atuarial das Receitas e
Despesas
Conteudo: Deve ser publicado até 30 dias apds o encerramento do
ultimo bimestre, onde evidenciara a proje¢do para os proximos 35 anos dos
valores das receitas e despesas de previdéncia social.
[) Anexo IX - Demonstrativo da Receita de Alienacio de Ativos e
Aplicagdo dos Recursos

Conteudo: abrange as receitas de Alienacdo de Ativos, considerando-se
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a Categoria Econdmica Receitas de Capital, a Subcategoria e fontes originarias
da receita. As despesas correspondentes s&o as Aplicacdes de Recursos
detalhadas por natureza.

Além destes relatérios, dois anexos compordo a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, inicialmente de forma facultativa para os Municipios com
populagdo inferior a 50.000 habitantes, que dever&c obrigatoriamente
incorporar & Lei de Diretrizes Orgamentdrias, a partir de 2005. Sao os
seguintes 0s anexos:

a) Anexo de Metas Fiscais: nele serdo estabelecidas metas anuais
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primério e montante da
divida publica, todos em valores correntes e constantes, para o exercicio a que
se referirem e para os dois seguintes.

b) Anexo de Riscos Fiscais: neste anexo serdo apresentados e
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas e informagdes das providéncias a serem tomadas, caso estes riscos

se concretizem.
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Fig. 4 - Operacionalizacao da Lei de Responsabilidade Fiscal (Guia

Contabil da Lei de Responsabilidade Fiscal, C.F.C.)
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5. Contabilidade Publica

Cabe aos érgdos e entidades organizados para a gestao do servigo
publico, utilizarem de um sistema de controle, mensurag&o e evidenciagdo de
carater especifico, pois apresentam configuragao juridica também especifica. A
Ciéncia Contabil entdo estudou e elaborou procedimentos contabeis
especificos para este grupo de organizagdes.

Silva (2000, p.195) cita a Contabilidade Publica, que ele intitula de
Contabilidade Governamental, como sendo “...uma especializagdo da ciéncia
contabil que objetiva fornecer a administragéo dados sobre:

o Organizagao e execugao dos orgamentos,

¢ Normas para o registro das entradas de receita,

+» Normas para o registro dos desembolsos da despesa;

e Registro, controle e acompanhamento das variagdes do
patrimoénio do Estado;

+ Normas para a prestacéo de contas dos responsaveis por
bens e valores;

» Normas para a prestagao de contas do governo;

» Controle de custos e eficiéncia do setor publico.”

De acordo com Lima e Castro (2000, p.17), "Pode-se definir a
Contabilidade Publica como a ciéncia que se presta a coletar, registrar e
controlar os atos e fatos que afetam o Patriménio Publico (excetuando-se os
bens de uso comum, tais como ruas, estradas, parques, pragas, entre outros)."

A Contabilidade Publica no Brasil, é regulamentada pela Lei

Complementar n° 4.320/64, que estatui normas gerais de direito financeiro para
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a elaboragdo e controle dos orgamentos e elaboragéo dos balangos da Uniao,
dos Estados e dos Municipio e do Distritc Federal.

Os artigos 84 e 85 da referida lei evidenciam a importéncia da
Contabilidade como instrumento fundamental no processamento de
informagdes para o controle:

"Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou ¢rgéo
equivalente, a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou
dinheiros publicos sera realizada ou superintendida pelos servicos de
contabilidade.

Art. 85. Os servicos de contabilidade seréo organizados de forma a
permitir 0 acompanhamento da execugdo orgamentaria, o conhecimento da
composicdo patrimonial, a determinagdo dos custos dos servigos industriais, o
levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretacéo dos resultados
econdmicos e financeiros.”

Para o processamento das informagbes, a Contabilidade Publica,
desmembra-se nos seguintes subsistemas que interagem entre si:

e Sistema Orcamentario;

e Sistema Financeiro;

« Sistema Patrimonial;

e Sistema de Compensacéo.

O Sistema Orgamentario registra todas as operacgdes gue envolvem as
contas de previsado orcamentaria, creditos adicionais e empenhamento da
despesa, execucdo das despesas e receitas previstas e comparacéo entre a

previsdo e a execucdo orcamentaria.
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O Sistema Financeiro registra todos os recebimentos das receitas e
pagamentos das despesas orgamentdrias e extra-orgamentarias, inclusive
ativos e passivos financeiros.

No Sistema Patrimonial, os registros envolvem as contas referentes a
movimentacdo do ativo e passivo permanente, a divida publica e outras
obrigactes, os créditos, inclusive a divida ativa, as superveniéncias e as
insubsisténcias ativas e passivas.

As operagdes que ndo produzem alteragdo imediata no patriménio s&o
registradas em contas do Sistema de Compensagao. As contas deste sistema
representam valores em poder de terceiros ou recebidos de terceiros, valores
nominais emitidos, enfim, valores contabilizados apenas para registro e
controle.

Estes sistemas representam compartimentos estanques € ser&o
utilizados sempre que necessarios e muitas vezes de forma simultanea, como
por exemplo, sempre que ocorrer um fato em que se tenha a necessidade de
registro da receita ou da despesa orgamentaria, obrigatoriamente serao
utilizados os sistemas: orcamentario e financeiro.

E importante destacar que a esséncia da Contabilidade Publica
encontra-se no orcamento aprovado, e que a sua pratica deve ser
consubstanciada nos principios fundamentais de contabilidade e nos principios
especificos do orgamento.

Os atos e fatos tipicos da Contabilidade Pdblica, serao registrados em
funcéo dos documentos de entrada de dados: Nota de Dotacdo, Nota de

Langamento, Nota de Empenho e Nota de Sistema).
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A escrituracéo contébil é realizada totalmente pelo método das partidas
dobradas e na maioria das vezes, segue os langamentos de primeira formula,
em que ha somente uma conta a débito e uma conta a credito.

Machado Jr. e Reis (2000, p.182) ressaltam "A informagéo contabil
permite & Administracdo a andlise e a tomada de decisfes com vistas a
melhorar a arrecadagdo dos seus créditos, proporcionar bases para uma
melhor programacao da despesa e dos desembolsos, e, ainda, dar ao
administrador, ac publico e aqueles com quem a entidade transaciona,
elementos sobre a composic@o qualitativa e quantitativa do patrimonio da

instituicdo. Por fim cumpre-ihe analisar e interpretar os resultados obtidos.”
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6. Estudo de Caso: ltapecerica da Serra

6.1 Caracteristicas Socio-Econdmicas

Situada a aproximadamente 35 km do Municipio de S&o Paulo,
ltapecerica da Serra possui uma érea territorial de 131 km?, com uma
populagéo total residente de 129.685 habitantes, conforme dados do Censo
2000, sendo 128.327 habitantes residentes na area urbana e 1.358
habitantes localizados na area rural.

Segundo Corréa (1999, p. 15), “ltapecerica da Serra teve sua origem
em um aldeamento indigena, onde, na regido central, no periodo colonial, com
administracdo da Companhia de Jesus, criada no final do século XVIl (1690),
foi construida a Igreja Matriz, de caracteristicas arquitetdnicas jesuiticas, dando
inicio ao centro histdrico, tendo as obras executadas possivelmente pelos
indios, porém, apesar de 0 povo indigena ter servido de base historica em sua
construcéo, ndo serve como instrumento para entender a atualidade do local,
tendo sido emancipado a condigdo de Municipio em 1877. Hoje, temos o
Municipio de ltapecerica da Serra fazendo parte das 39 (trinta e nove) cidades
que compdem a regiéo metropolitana de S&o Paulo.”

A cidade sofre as conseqgUéncias da crise socio-econdmica vivida pelo
pais, especialmente apds a década de 1970, visivel nas altas taxas de
crescimento populacional, conforme fontes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE... A populacdo é distribuida em seu territdrio, de forma
bastante heterogénea, possuindo uma densidade populacional de 852,69

habitantes por Km?. (2000), com areas de alta concentragcdo e areas de baixa
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concentracao populacional... O momento atual é considerado de processo de
~mudancas das caracteristicas de desenvolvimento da regido, principalmente
pelo desenvolvimento de obras como a duplicagdo da Rodovia Régis
Bittencourt ou a conclusdo das obras do Rodoanel, entre outras. Outra
mudanga muito importante para o Municipio é a mudanca da Lei de Proteco
aos Mananciais, em andamento, colocando ltapecerica da Serra, em uma
condigdo acima da média para o desenvolvimento, de forma planejada, ou seja,
as politicas publicas estdo voltadas para a preparacio da infra-estrutura da

cidade para receber esse desenvolvimento.

Fig. 5 - Mapa Local do Municipio de ltapecerica
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6.2 Organizagao Administrativa da Prefeitura

A prefeitura estd organizada administrativamente em fung&o da
necessidade em oferecer os servigos publicos. A Constituicao da Republica
assegura a autonomia dos Municipios no art. 30, e, segundo Meirelles (2000,
p.712), esta autonomia “se expressa sob o ftriplice aspecto politico
(composic&o eletiva do governo e edicdo das normas locais), administrativo
(organizagéo e execugéo dos servigos publicos locais) e financeiro {decretacao,
arrecadacao e aplicacao dos tributos municipais).”

O ambiente interno da prefeitura estd organizado fundamentalmente
numa estrutura de poder hierarquizado, que pode ser visualizada na figura a

seguir:

Fig. 6 — Estrutura organizacional do Poder Executivo
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O organograma evidencia uma das trés funcdes essenciais da
Administracdo Publica, que € a funcdo executiva. As secretarias encontram-se
interligadas diretamente ao chefe do Poder Executivo, constituindo assim a
Administrac&o Direta ou Centralizada.

A fungdo normativa ou legislativa estd representada pelo érgao da
Camara Municipal, constituida pelo corpo legislativo e Secretaria de Camara.
Segundo Kohama (1995, p.35), “..os agentes dos Poderes Legislativo e
Judicidrio exercem funges na area de sua atuacdo, com independéncia nos
assuntos de sua competéncia, pois, ndo sendo hierarquizados, sujeitam-se
apenas aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdigdo...”

Portanto, na forma legal em que se organiza o municipio, com a missdo
de oferecer bens e servigos, existe a necessidade de criacdo de unidades e
sub-unidades que possibilitem a execucao de suas atribuicdes. O elenco de

orgéaos, unidades e sub-unidades desta prefeitura esta relacionado a seguir:

Quadro 3 — Especificaggo dos Orgéos, Unidades e Sub-Unidades da

Prefeitura
Orgdos Unidades Sub-Unidades
e (Camara » Corpo Legislativo e Secretaria da
Municipal Céamara
e (Gabinete do » (Gabinete e Dependéncias
Prefeito » Junta do Servico Militar
e Secretaria e Coordenadoria e Dependéncias + Assessoria
Municipal de e Departamento de Acao Politica e Técnico-
Governo Administrativa Legislativa
» Departamento de Comunicacéo social
¢ Divisdo Técnica de Cerimonial
* Corpo de Bombeiros
e Secretaria e (Coordenadoria
Municipal de ¢ Departamento de Cultura
Cultura
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* Secretaria
Municipal de
Esporte, Turismo e
l.azer

* Coordenadoria

* Departamento de Esportes
e Departamento de Turismo
+ Divisdo Técnica de Lazer

e Secretaria
Municipal de Agdo
Social e Relacbes
de Trabalho

* Coordenadoria

e Departamento de
Trabalho

e Departamento de
Projetos

* Departamento de
Atendimento

¢ (Comdeca

e Fundo Municipal de Assisténcia Social
* Fundo Social de Solidariedade

Relagdes do
Programas e

Servicos e

* Secretaria
Municipal de
Planejamento e
Meio Ambiente

¢ Coordenadoria

» Departamento de Meio Ambiente

e Escritério Municipal de Plang. E
Gestao Urbana

e Secretaria
Municipal de
Administracio

s Coordenadoria

e Departamento de Recursos Humanos
» Departamento de Apoio Administrativo
» Divisdo Técnica de Administracdo da
Frota

e Secretaria
Municipal de
Financas

e Coordenadoria

* Departamento de Divida Ativa

» Servico Técnico de Processamento
de Dados

* Departamento de Despesa

* Departamento de Suprimentos

+ Departamento de Receita

e Secretaria
Municipal de
Educacéo

e Coordenadoria
 Departamento de
Fundamental

e Departamento de Educacgdo Infantil

* Departamento de Educagéo Especial
e Divisdo Técnica de Merenda Escolar
Divisao Técnica de Satide Escolar

e Servico Técnico de Controle e
Estatistica

» Servico Técnico de Planejamento
Escolar e Pedagogico

e Divisdo Técnica Educacdo de Jovens
e Adultos

» Departamento de Administracdo

* Ensino Superior

Ensino

e Fundc de
Manutencdo e
Desenvolvi -
mento do
Ensino
Fundamental e
Valorizacio do
Magistério

s Secretaria
Municipal de

e Coordenadoria
» Departamento de Obras

e Vias|
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Qbras e Servigos Pdblicas
s Departamento de Servigos Municipais
o Divisdo Técnica de Administragdo
« Divisdo Tecnica de Fiscalizagdo
e Administracdo Regional do Jd. Jacira
« Administracdo Regional do Valo Velho
s Departamento de Projetos de Obras
Publicas

o Secretaria o Coordenadoria e Dependéncias

Municipal de

Saude

+ Secretaria « Coordenadoria e Dependéncias

Municipal dos

Assuntos Juridicos

+ Secretaria ¢ Coordenadoria

Municipal de ¢ Departamento de  Transito e

Seguranga, Transportes

Transito e » Assessoria Militar

Transporte

6.3 Atividade Administrativa da Prefeitura

De acordo com Meirelles (2000, p.58), “Governc e Administracao
Publica sdo termos que andam juntos e muitas vezes confundidos, embora
expressem conceitos diversos nos varios aspectos que se apresentam.
Governo em sentido formal, € o conjunto de Poderes e 6rgdos constitucionais;
em sentido material, € o complexo de funcbes estatais basicas; em sentido
operacional, € a conducdo politica dos negdcios publicos... A Administracao
Pdblica, em sentido formal, € o conjunto de ¢rgdos instituidos para a
consecugéo dos objetivos do Governo; em sentido material, € o conjunto das
funcdes necessarias aos servigos publicos em geral....A Administracdo nao
pratica atos de governo; pratica, tao-somente, atos de execugdo, com maior ou
menor autonomia funcional, segundo a competéncia do ¢rgdo e de seus

agentes.”
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Assim sendo, a prefeitura de ltapecerica da Serra, através de seus
6rgaos e agentes, esta estruturada para executar os servicos demandados
pela populacio, ou seja, estruturada para conduzir os negoécios publicos. Suas
atividades estar@o concentradas em torno do elenco de programas para o
exercicio de 2002 fixado no orgamento, relacionados a seguir:

1. Atencdo basica a saude do cidadao

2. Saude da Familia

3. Assisténcia ambulatorial, emergencial e hospitalar
4. Vigilancia Sanitaria

5. Vigilancia Epidemiolégica

6. Assisténcia Farmacéutica

7. Combate as caréncias nutricionais

8. Gestio do Sistema de Saude

9. Universalizac&o do Ensino Fundamental com qualidade
10. Educacao infantil com qualidade

11. Desenvolvimento da Educacac Profissional

12. Desenvolvimento do Ensino Superior

13. Apoio Educacional

14. Gestéo do Sistema de Educacgéo

15. Difuséo Cultural

16. Livro Aberto

17.Atencao a Juventude Carente

18. Atengao ao Trabalhador

19. Enfrentamento a Pobreza

20. Gestado do sistema de Assisténcia Social
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21.Esporte: Direito de Todos

22.Gestao do Sistema de Desporto e Lazer

23.Cidade Limpa

24 Cidade Bonita

25.Malha Viaria do Municipio

26. Morar Meihor

27. Transito Racional

28. Controle de Enchentes

29. Saneamento Basico

30. Servigos Funerarios

31.Seguranca do Cidadao

32.Gestao do Sistema de Infra-Estrutura Urbana

33. Desenvolvimento do Turismo

34. Preservacéo do Meio Ambiente

35. Gestdo: Sistema de Planejamento e Desenvolvimento

36. Administracac Superior

37.Arrecadac&o de Receitas Municipais

38. Representacao Juridica do Municipio

39. Processo Legislativo

40. Gestao Sistema Administragdo, Finangas e Orgamento

41. Precatdrios Judiciais

Kohama (1995, p.79) define Programa como “o conjunto de acdes

necessarias para alcan¢ar um objetivo concreto, bem como 0s recursos
indispensaveis a sua consecucdo, sob a responsabilidade de uma ou mais

unidades administrativas.”.
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integrantes das diversas secretarias deste

municipio. Os gastos para a realizagdo destes programas em 2002 estao

fixados no Orcamento dentro das Despesas por Funcgbes relacionadas no

guadro 3:

Quadro 4 - Sumario Geral das Despesas por Fungdes do Governo

DESPESAS

Funcbdes do Governo

Legislativa
Administracéo
Seguranca Publica
Assisténcia Social
Saude

Trabalho
Educacao

Cultura

Urbanismo
Habitacao
Saneamento
Gestao Ambiental
Comércio e Servigos
Desporto e Lazer

Encargos Especiais

3.370.800,00
11.454.372,92
2.270.000,00
1.667.891,00
19.835.705,04
134.000,00
21.734.317,08
1.069.850,00
11.578.384,24
1.100.000,00
160.000,00
280.000,00
175.000,00
714.000,00
96.600,76

Total

75.640.921,04

Fonte: Arquivos da Prefeitura
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6.4 Recursos Disponiveis (Financeiros, Humanos, Materiais,

Tecnologicos)

Os recursos financeiros desta prefeitura sdo aqueles previstos no
Orcamento Publico aprovado. Integram estes recursos as Receitas

Orgcamentarias e Extra-Orcamentdrias.

A Receita Orgamentéaria do Municipio de ltapecerica da Serra para o

exercicio de 2002, esta prevista nas seguintes categorias econdmicas:

1. Receitas Correntes:

a) Receita Tributaria, provenientes de Impostos, Taxas e

Contribuictes de Melhoria:

» Imposto Predial;

. Imposto Territorial;

. Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer
Natureza;

. Imposto sobre a Transmiss&o de bens Inter Vivos:

. Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza;

. Taxas para Exercicio de Poder de Palicia:

. Taxas de Localizagao e Funcionamento;

. Taxas sobre Obras Particulares:

. Taxas de Publicidade:

. Taxas de Expediente;

. Taxas de Alvaras: transferéncias, taxis, veiculos de

porte;
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o Taxas de Expediente de Obras;

. Taxas para conservacéo de estradas;

. Taxas de Conservacdo de Vias e Logradouros
Publicos;

. Taxa de Limpeza Publica;

. Contribuicao de Melhoria.

b) Receita Patrimonial, oriunda das Receitas
Imobilidrias, de valores imobilidrios, participagdes e dividendos e
outras receitas patrimoniais:

. Dividendos;

. Juros de Aplicacdo Bancaria,

. Juros de Aplicagdo Bancaria - FUNDEF (Fundo
Nacional para o Desenvolvimento do Ensino Fundamental)

. Juros de Aplicagdo Bancaria — Ensino Fundamental

c) Transferéncias Correntes, sdo as transferéncias
intragovernamentais e intergovernamentais:
. Transferéncia da Unido / Participagéo Receita da
Unido :
- Fundo de Participagdo dos Municipios;
- Transferé&ncia do Imposto sobre propriedade
territorial rural;
- ICMS — Desoneragdo da Exportacdo

- Programa dinheiro direto na escola — PDDE
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao —

merenda escolar

Estados

Fundo Nacional de Saude
Repasse Fragdo Assisténcia Especializada — Satde

Repasse Programa de Agentes Comunitarios da

Repasse Programa de Saude da Familia — Saude
Repasse Vigilancia Sanitaria — Saude
Programacao Pactuada Integrada — Epidemiologia

Transferéncia dos Estados / Participacdo Receita

ICMS

ICMS exportacéoc — IPI

IPVA

Programa Alimentacéo Escolar dos Municipios
Merenda Escolar

Transporte Escolar

FEBEM

Transferéncias Multigovernamentais
Transferéncia Fundef

Transferéncias Instituicbes Privadas

Fundo Especial Promocional da Atividade Cultural —

Transferéncia Instituicdes Privadas

Transferéncia de Convénios da Uniao
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- Programa Apoio a Crianca — PAC

- Programa Agente Jovem

e Transferéncia de Convénios dos Estados

- Fundo Estadual de Assisténcia Social/Fundo
Municipal de Assisténcia Social:

Migracdo Homem de Rua

Renda Cidadao

- ldoso

- Pessoa Portadora Deficiéncia

- Crianca/Adolescente Protegéo Social
- Crianga e Adolescente — Abrigo

- Fortalecendo a Familia

- Pessoa ldosa

- Crianca/Adolescente

d) Outras Receitas Correntes, provenientes de multas e
juros de mora, indenizagdes, cobranga da divida ativa, restituicbes e
outras receitas diversas:
o Multas e Juros de Mora
- multasfjuros de mora — taxas
- multas de transportes
- multas/juros de impostos, impostos da divida ativa e
de taxas da divida ativa
- vigilancia sanitaria

- multas/juros de mora sobre obras
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- multas de transito

- oufras multas/juros

» Indenizacdes

+ Restituigbes

¢ Divida Ativa dos Impostos e outras origens

» Receitas diversas de eventos, cemitérios, feiras,
ginasio de esporte, estadio municipal.

e OQutras receitas:

- Correcao Monetaria sobre divida ativa de impostos e
taxas

- Fundc Social de Solidariedade

2. Receitas de Capital

a) Alienagao de Bens Moveis e Iméveis
b) Transferéncias de Capital, sdo as transferéncias de
instituicdes privadas , intragovernamentais, intergovernamentais, de
pessoas e do exterior.
¢ Transferéncias da Unido:
- Programa Dinheiro Direito Escola — pdde
- Outras transferéncias — Refor¢o ao Sistema Unico
de Saude
- Vigilancia Sanitaria do Sistema Unico de Saude —
Centro Zoonoses

+ Transferéncias dos Estados:
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- PAC — Programa de Ac¢éo Cooperativa

Todo e qualquer ente da Federacéo necessita de recursos financeiros
para realizar as agoes definidas no planejamento. A Lei de Responsabilidade
Fiscal impde normas quanto a renuncia de uma receita tributaria propria, tendo
como  consequéncia principal o n8o recebimento das transferéncias
voluntarias, o que acarretaria dificuldades financeiras para c municipio, visto
que a parcela referente a previsdo de receita oriunda das transferéncias &
bastante significativa. A lei cbriga a qualquer ente federado que este arrecade
0s tributos que legalmente Ihe foram instituidos.

Conforme Fontana (2001, p.87), “Procura-se pois a estimulacdo dos
entes federados, principalmente aos municipios, a instituir € a receber 0s seus
tributos, com o fito de aumento de receita propria. Na ultima década,
principalmente os pequenos municipios vém incrementando esforcos para
aumento de suas proprias arrecadacbes, 0 que ndo é facil, em virtude da
diversidade de educag@o e atributos sociais em um Pais de dimensfes
continentais como o Brasil.”

Conhecidas as fontes de recursos para um municipio , cabe aos
gestores publicos definir como prever as receitas necessarias para o exercicio
financeiro.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde:

"Art. 12 - As previsGes de receita observarao as normas técnicas e
legais, considerarao os efeitos das alteragbes na legislagéo, da variagdo do
indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator

relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos
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Gltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se
referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera
admitida se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito nao
poderad ser superior das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgcamentaria.

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara & disposig&o dos demais
Poderes e do Ministério Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentarias, os estudos e as
estimativas das receitas para o exercicio subseqiente, inclusive da corrente
l{quida, e as respectivas memorias de calculo.”

A preocupacdo principal deste artigo é com a possibilidade de um
aumento artificial na previsdo das receitas, na elaboragdo do orgamento. A
obrigatoriedade de apresentagdo de demonstrativos de evolugao da receita nos
gitimos trés anos, e projecdo para os dois anos seguintes, significa uma
evolucdo quanto ao controle e transparéncia, considerado-se a realidade fiscal
de cada ente da federacao.

O municipio em questdo, assim como 0s demais municipios brasileiros,
deve enviar ao Legislativo sua proposta orcamentaria para 0 ano seguinte.
Sendo esta data necesséria para a tramitag&o legal, cabe aos gestores, entio,
utiizarem o més de agosto como o més limite de verificagdo das receitas
arrecadadas até esse més.

Para o exercicio financeiro de 2002 , a Prefeitura de ltapecerica da

Serra apresenta o seguinte sumario de previsao de Receitas:
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Quadro 5 — Demonstrativo da Receita segundo a classificagéo por

Fontes:

RECEITAS

Receitas Correntes

Receita Tributaria

Receita Patrimonial
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes

Deducgdo Receitas para Form. Fundef

Receitas de Capital

Alienacéo de Bens

Transferéncias de Capital

15.100.000,00
440.000,00
55.990.396,04
8.078.000,00
(5.862.000,00)

5.000,00
2.389.525,00

Total

76.140.921,04

Fonte: Arquivos da Prefeitura

6.5 Execucdo Orcamentaria do Municipio

De acordo com Silva (2000, p. 74) "A execucgdo orgamentaria constitui o

conjunto de procedimentos adotados pela administracdc governamental para

que sejam alcancadas as metas estabelecidas, uma vez que € na execugdo

orgamentaria gue se realiza efetivamente a atividade financeira do Estado.”
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Apods a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, inicia-se o periodo de
execucao das agdes ja a partir do primeiro dia do exercicio financeiro, que na
Administracdo Publica Brasileira coincide com ¢ ano civil.

Cada unidade orcamentéria serd responsavel pela execucdo dos
projetos e atividades que |he foram atribuidas no Orgamento.

O controle dos créditos orcamentarios de 11 secretarias (exceto
Secretaria da Saude) da Prefeitura de ltapecerica da Serra, estao
centralizados na Secretaria de Finangas.

Assim sendo para executar um gasto o responsavel pela unidade
elabora um pedido para andlise e autorizagdo do Gestor das Financas,
discriminando os recursos necessarios. Apds andlise da prioridade ou néo da
compra destes recursos, e da disponibilidade de crédito orgamentéario para a
unidade, o pedido e despachado para uma cotagdo de precos entre pelo
menos trés fornecedores e finalmente é escolhido aquele que apresentar
menor valor. Este procedimento é realizado segundo a Lei 8.666/ que trata de
LicitacBes e Contratos.

Apos a aprovagéo da compra, a Contabilidade devera elaborar uma Nota
de Reserva Orgamentaria, que é um documento que dara baixa na dotacdo do
credito orcamentario. Somente apds esse procedimento & gue o sistema gerara
uma Nota de Empenho gue devera ser assinada pelo responsavel. Na Nota de
Empenho € evidenciada a fonte de recursos que possibilitou o gasto.

Ao receber a mercadoria o almoxarifado envia para a Secretaria de
Financas a Nota Fiscal, que sera utilizada para se realizar a liquidacdo e

possibilitar a emiss&o da ordem de pagamento.
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Todo esse procedimento é necessario, para consolidar o controle dos
recursos financeiros que serdo consumidos nas acbes aprovadas pela Lei
Or¢camentaria.

E importante lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal criou a
limitaggdo de empenho, que passa a ser obrigatéria caso a realizagdo das
receitas n&o possam comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, podendo
representar um obstaculo & execugdo orcamentaria, salientando a importancia

de um planejamento realista das receitas municipais.

6.6 Sistemas de Informacdes da Prefeitura

A Gestéo atual estd preocupada em modernizar a administragdo
tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria do Municipio, com a
implantacdo de um sistema de informagdes. Trata-se da contratacdo dos
servicos de uma empresa privada que estd dando assessoria para a Prefeitura,
implantando em algumas secretarias, como é o caso da Secretaria de Financas
e da Secretaria da Saude, que utilizam um sistema contabil informatizado para
registro e controle de toda a etapa da execucao orcamentaria. No momento
nao existe uma integracdo entre a secretaria de financas e as demais, com
relag&o a um sistema de informacdes.

A Contabilidade da prefeitura é executada na Secretaria de Financas e
as informagbes contdbeis geradas para a elaboragdo dos instrumentos de

planejamento sdo fundamentais.
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N&o existe ainda nesta Prefeitura um sistema de custos implementado,
para atender a necessidade de quantificar as ac¢des de cada programa, no

momento de elaboragéo da Lei Orgcamentaria Anual.
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7. Instrumentos da Gestdo Municipal

A eficacia de uma administracdo pode ser consegiéncia da forma
correta de utilizagdo das ferramentas utilizadas no plansjamento.

Em 1988, a Constituicdo Federal tornou obrigatério o Planejamento
Plurianual. Ao assumir, o atual Prefeito, Sr. Lacir Baldusco | juntamente com o
Secretario de Finangas e sua equipe de assessores, elaboraram o primeiro
Plano Plurianual do Municipio com vigéncia para 1996 e 1997, ainda em
carater emergencial. Em 1997, ocorreu a elaboragdo do segundo Plano
Plurianual com vigéncia até 2001.

Nos municipios, as dificuldades na etapa de planejamento s&o maiores,
devido a falta de conhecimento técnico das equipes das varias secretarias na
elaboracao do planejamento. O Departamento de Obras, por exemplo, que
necessariamente requer recursos para investimentos, tem dificuldades com a
area administrativa, pois seu foco estd relacionado mais com a area
operacional. A Secretaria da Satide do municipio & a que apresenta maior
familiaridade com questées de planejamento, até porque necessita deste
instrumento para a obtencdo de recursos do Governo Federal. Atualmente a
Secretaria da Educagédo também tem maior facilidade quanto a elaboracgdo dos
planos de longo e curto prazos. Devido a municipalizagdo do Ensino no Brasil,
esta secretaria recebeu, nos ultimos anos, pessoal administrativo oriundo dos
Estados, que j& trabalhava com questdes de planejamento. Unidades que
integram a Secretaria de Acdo Social, por exemplo, precisam do planejamento,
pois também trabalham com convénios firmados com a Unido., e necessitam

apresentar as metas de longo e médio prazos.
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Ainda em 1997 as decisbes tomadas no Plano Plurianual ficaram
centralizadas junto ao secretario de finangas, pois era o inicio da atual
administragao, que depois foi reeleita, € 0s gestores de cada unidade eram
pessoas novas que ndo tinham ainda grandes conhecimentos de suas
respectivas areas. Mesmo assim, em alguns casos, ao consolidar as diretrizes
e metas de cada area no Plano Plurianual para a gestdo 1997 a 2001, bem
como 0s orgamentos anuais, estas tiveram que ser reformuladas, refeitas, com
uma interferéncia ainda grande do secretario de financas (atualmente ainda no
cargo).

Em 2001 foi elaborado o Plano Plurianual em vigor, para o periodo de 4
anos (2002/2005). O Prefeito participou ativamente durante o processo de

planejamento, por meio de reunides com seu secretariado e assessores.

7.1 Estrutura e andlise da metodologia de elaboracéo dos instrumentos

de planejamento

Para melhor compreensdo quanto a finalidade dos instrumentos do
planejamento de um municipio, esclarecemos a seguir alguns fatores da
estrutura da metodologia de planejamento no setor publico tendo por base os
questionamentos dos “5W / 2H” ( Why, Who, What, When, Where, How, How
much):

Entendemos que os pontos que serdo discutidos a seguir poderao
elucidar e evidenciar a importancia da elaboracdo dos instrumentos de
planejamento, e principalmente da sua utilizagdo durante o processo de

execug@o. Devem ser utilizados também no final de cada exercicio financeiro,
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para avaliacdo do desempenho de cada unidade gestora dos programas

anuais.

a) Why ? (Por que)

Por que da necessidade de elaboracio dos trés instrumentos na gestao
publica?

b) Who? (Quem)

Quem elabora estes trés instrumentos?

c) What? (O que)

Qual o contetdo?

d) When? (Quando)

Quando elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o

orcamento anual?

e) Where? (Onde)

Onde deve existir planejamento?

f) How? (Como)

Como elaborar ?

g) How much? (Quanto)

Quanio custa?

A figura 7, demonstra uma matriz que pode ser utilizada como

pardmetros de analise (5w e 2H) dos instrumentos de Gestao Publica:



Fig.

Publica (adaptado de Rolio, 2002)
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7 — Matriz de Andlise (5W / 2H) dos Instrumentos de Gestdo

Parame-
Tros de

Analise

Versus

de Gestio

Pdblica

Instrumentos

5 W

2 H

Why?

Por

que?

Who?

Quem?

What?

O aque?

When?

Quando?

Where?

Onde ?

How?

Como?

How
Much?

Quanto?

Plano

Plurianual

[Lei de
Diretrizes
Orgamen-

tarias

Lei de

Orgamento

Anual

7.1.1 Why?

Por que existe a necessidade de elaboragdo dos instrumentos de

planejamento?

Inicialmente devemos lembrar novamente que, no setor publico, existe

uma legislac&o especifica quanto ac sistema de planejamento e orcamento. A
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Constituicdo Federal estabelece obrigatoriedades, e a Lei 4320/64 também

reforca a sua necessidade e obrigatoriedade destes.

a) Plano Plurianual:

O Plano Plurianual, por ser um planejamento estratégico, devera
inicialmente considerar vérias informacées do municipio, no sentido de definir a
realidade pretendida. No setor publico, o periodo de atuacgdo de uma equipe de
governo € pré-estabelecido segundo a lei maior do pais. Como se sabe, um
prefeito tem um periodo de quatro anos para executar a sua gestio, mas as
necessidades da comunidade, na maioria das vezes, sdo imediatas.

Embora haja necessidade imediata de servigos publicos eficientes, um
gestor publico deve definir metas a longo prazo que ultrapasse o seu periodo
de Governo, pois uma equipe de governo muda, mas a populagéo fica, e com
ela permanece a expectativa de continuar a exercer 0 direito de receber os

servigos publicos.

D) Lei de Diretrizes Orcamentarias

Apds definidas as metas do Plano Plurianuai, o Sistema de
Planejamento Publico exige que anualmente sejam elaboradas as diretrizes
Orgcamentarias que estabelecam uma priorizacdo das metas gue norteardo a
elaborag&o da proposta orcamentaria. Justamente por ter essas caracteristicas
€ que a Lei de Diretrizes Orcamentarias pode ser considerada como um

planejamento tatico para o proximo exercicio.
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A Lei n® 1.248, Lei de diretrizes do Municipio de ltapecerica da Serra,
.estabeleceu varias linhas de orientagé@o (entenda-se também obrigatoriedade)
para a elaboragdo do orgamento de 2002, dentre as quais destacamos
algumas:

e O Orcamento para 2002 devera atender inicialmente as
metas priorizadas para este exercicio financeiro. Novos projetos somente
receberdo recursos se aqueles em andamento estiverem sendo atendidos
plenamente, principalmente as despesas com conservagéo do patriménio
publico;

« Cada dotacéo de despesa devera estar vinculada a uma
fonte de recursos;

+ O Orcamento devera apresentar superavit permitindo
ajuste das contas, conforme registros contabeis;

e Para atender a Lei de Responsabilidade Fiscal o Executivo
devera instituir um sistema para efetuar o controle de custos e avaliacdo dos
resultados dos programas financiados;

» As metas de resultados fiscais, expressas em valores
correntes e constantes para as receitas, despesas, resultado nominal,
resultado primario e montante da divida deverdo ser anexadas a esta lei:

+ As metas bimestrais para a realizagdo das receitas devem
ser estabelecidas apds a publicagdo do orgcamento;

» Podera ocorrer limitagdo de empenho e movimentacéo
financeira por parte do Executivo e do Legislativo, na hipétese de frustracdo na
arrecadagao da receita. Esta situagdo devera vir com critérios que produzam o

menor impacto possivel nas agdes de carater social;
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+ Aumento da despesa com pessoal podera ser realizado,

desde que obedecido os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c} Lei Orcamentaria Anual

Para execucdo das metas de um governo, sd0 necessarias varias acdes
que utilizam-se de recursos financeiros, humanos, materiais, efc.

Estas agbes devem ser quantificadas em uma proposta que esteja
compatibilizada com a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A quantificagdo das acbes é necessaria para que 0 gestor possa
controlar os gastos que foram autorizados bem como o montante de cada

dotacao.

7.1.2 Who?

Quem elabora?

a) O Plano Plurianual

As diretrizes, objetivos e metas do Municipio para a gestao 2002/2005
foram elaboradas pelo prefeito e assessores diretos, mas com destacada
participagado do secretdrio de finangas que possui amplo conhecimento das

prioridades da cidade e do potencial de execucdo em termos financeiros.
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b) Lei de Diretrizes Orcamentérias

Segundo o gue foi apurado em entrevista ao secretario de finangas, a
Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio foi elaborada por ele e pelo

prefeito.
c) Lei Orgamentéria Anual

Os diversos secretarios que integram a gestao atual, ficaram
encarregados de fazer um levantamento das necessidades e prioridades dentro
da funcgdo pela qual é responsavel.

Algumas secretarias utilizaram 0 processo de orcamento participativo,
gque é uma modalidade prevista na Lei Complementar n° 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal, onde a populagdo participa das decistes de planejar
as agbes para 0 préximo exercicio.

Nesta etapa, entendemos que as equipes de cada secretaria deveriam
estar alinhadas para realizar 0 processo de planejamento, tendo em vista a
definicdo do foco de cada gestor em sua area, identificando o publico alvo a ser

atendido e os servicos a serem executados.

7.1.3 What?

O que deve ser planejado?

WA

42412
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Nesta etapa de andlise do contetido a ser planejado, as secretarias
definiram os programas sociais, ou seja, 0s servigos que atenderdo o publico

alvo, dentro daquilo que & prioritario.

O contedido do que deve ser planejado exige as seguinies informagdes:
. Informacdes sobre 0s servigos necessarios que

deveréo ser executados em cada programa;

. Informacgdes institucionais de cada secretaria;
» Levantamento dos recursos disponiveis em cada

secretaria: patrimoniais, financeiros, administrativos, humanos, tecnologicos.

7.1.4 When?

Quando eilaborar os instrumentos?

Silva (2000, p.58) menciona os prazos constantes na Constituicdo:

Quadro & — Prazos de encaminhamento e devolucdo dos instrumentos

de planejamento

Projeto Encaminhamento ao Poder|Devolugdo ao Poder

Legislativo Executivo

Plano Plurianual |4 meses antes do encerramento Até 15 de dezembro do
do primeiro exercicio financeiro do|exercicio em que for

mandato (31 de agosto) encaminhado

Lei de Diretrizes|8 meses e meio antes do|Até 30 dejunho
Orgamentarias | encerramento do exercicio

financeiro (15 de abril)

Lei 4 meses antes do encerramento | Até 15 de derembro
Orgamentaria do exercicio financeiro (31 de

Anual agosto)
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a) Plano Plurianual

Como vimos, o Plano Plurianual devera ser elaborado no primeiro ano
de mandato de um prefeito.

O plangjamento deverda atender as expectativas dos gestores e da
comunidade para um periodo de trés anos no minimo, podendo algumas metas
e diretrizes serem aproveitadas pelo prefeito subseqgiiente. Os assessores do
prefeito do municipio de Itapecerica da Serra elaboraram o Plano Plurianual
durante o exercicio de 2001, sendo aprovado pelo Poder Legislativo municipal,
e em 29 de outubro de 2001, foi sancionada a Lei n° 1.265 que dispde sobre 0
Plano Plurianual . O prefeito sancionou a referida lei no més de dezembro

com vigéncia confirmada para o periodo de 2002 a 2005.

b) Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias do Municipio foi elaborada pela equipe
de Governo e enviada tambem a Camara Municipal para aprovagéo.

Em 10 de julho de 2001 ¢ Prefeito de ltapecerica da Serra sancionou e
promulgou a Lei de n® 1.248 que, “Estabelece as diretrizes a serem observadas
na elaboracéo da Lei Orcamentéria do Municipio para o exercicio de 2002 e da
outras providéncias”. (Texto da Lei).

Esta lei foi elaborada e aprovada no primeiro semestre do ano, pois a
mesma fixou diretrizes orcamentarias do Municipio para o ano seguinte, e

orientou a elaboracdc da Lei Orgamentaria anual, atendendo também as
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determinacOes impostas pela Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de

2000.

c) Orcamento Anual

Através da Lei n® 1.275 de 05 de dezembro de 2001, aprovada pela
Camara Municipal , o Prefeito sancionou e promulgou o Orgcamento Anual:

“Estima a Receita ¢ Fixa a Despesa do Municipio para o Exercicio
Financeiro de 2002.” (texto da lei)

A elaboraga@o do Orcamento Anual foi iniciada em agosto de 2001, nas
diversas secretarias. Varios levantamentos foram realizados nesse més com
relagdo as necessidades das secretarias, as prioridades e os investimentos a
serem realizados no ano seguinte.

A figura a seguir demonstra o fluxo da tramitagdo do Orcamento do
municipio em questdo, desde a sua elaboragdo até o envio ao Tribunal de
Contas do Municipio de S3o Paulo, para a prestacdo das contas do ano
anterior.

Fig. 8 - Fluxo de Tramitacdo do Orgamento

Agosio:; Até 15/10:; Até 31/12: Até 31/03:
Inicio dos
levantamentos Envio ao Promulgagdo Envio da
das Legislativo da Leide Prestacio de

informagbes para Orgamento Contas do ano
necessarias avaliagéo e Anual anterior ao
para aprovacao aprovada Tribunal de
elaboragéo do pelo Contas do
orcamento Legislativo Municipio de

Sao Paulo
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7.1.5 Where?

Onde deve existir planejamento?

A fim de facilitar a consolidag&o do planejamento, o processo deve ser
elaborado em cada orgao, unidade e sub-unidade.

Verificamos que no municipio, a etapa de elaboragdo € realizada
somente pela equipe préoxima de cada gestor de secretaria. As unidades e
sub-unidades n&o participam do processo ativamente e somente fornecem

informacdes esparsas, quando solicitadas.

7.1.6 How?

Como eiaborar os instrumentos de planejamento?

a) Plano Plurianual

O Governo que toma posse, deve fazer, inicialmente, um diagnéstico do

municipio, destacando-se:

¢ O reconhecimento das vulnerabilidades e potencialidades
da gestédo atual;

* As demandas sociais e as caracteristicas sécio-
econdomicas da comunidade;

e Analise macro-econdmica do municipio;

 Infra-Estrutura que podemos considerar como um fator de

sucesso da administragao.
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De posse destas informagbes, 0s gestores definem estratégias
governamentais por meio de diretrizes, metas e objetivos para um triénio, no
minimo.

No municipio em questdo, o Plano Plurianual foi elaborado apds
definidas as seguintes diretrizes:

‘I — Integrar os programas municipais com os desenvolvidos pelas
demais esferas de Governc;

Il — Intensificar as relagbes com os municipios vizinhos, para a
solucéo conjunta dos problemas comuns;

[Il — Criar condi¢gdes para o desenvolvimento sdcio-econdmico,
visando ao aumento do nivel de renda e emprego, propiciando melhor
distribuig&o de renda;

IV — Promover o desenvolvimento do Turismo;

V -~ Garantir o acesso da populagdo aos servicos basicos de
saude;

VI — Contribuir para universalizacio do ensino fundamental de
qualidade;

VII — Promover a preservacao e aproveitamento do meio ambiente
e dos recursos naturais. .

Como vemos, as diretrizes tdm caracteristicas bem abrangsntes para
uma gestdo. Nada podera ser executado se antes ndo estiver previsto no Plano
Plurianual. Caso isto ocorra, uma nova proposta devera ser feita e enviada ao

Poder Legislativo.
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b) Leide Diretrizes Orgamentarias

A Lei de Diretrizes Orcamentarias devera ser elaborada com base no
PPA. Como é um planejamento tatico deve-se considerar o que pode e o que
ndo pode ser orgado, ou melhor, as diretrizes orcamentarias devem ser
discutidas, consideradas e ser do conhecimento da equipe que as elabora.
Conhecer a legislac&o & premissa fundamental para a equipe que elabora essa
lel.

No caso de ltapecerica da Serra, as diretrizes foram estabelecidas de
acordo com a Constituicdo Federal, com a Lei 3420/76, com a Lei de
Responsabilidade Fiscal e com o Planc Plurianual que ainda estava sendo

elaborado.

¢) Lei Orcamentaria Anual

O Orgamento Anual deverd qualificar e quantificar as acdes da
administragdo publica. Como fazer isso é um dos aspectos mais importantes
em cada secretaria ou orgao de governo. As agdes refletem as decisbes do
gestor e de sua equipe. Qualificar as agdes significa prioriza-las de acordo com
as diretrizes estabelecidas no Planejamento Estratégico. Ao quantificar as
agoes o gestor fixara os recursos financeiros necessarios para a sua realizacéo
e, desse modo, tornar pablico o custo de cada servico que sera executado em
sua administracdo.

Este pode ser o momento em que a utilizacdo dos instrumentos
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de Gestao Publica deve acontecer em sua forma mais plena, ou seja, para que
uma decisdo possa ser tomada e consequentemente ser qualificada sob a
forma de ag&o ou programa, faz-se necessario interligar as diretrizes do Plano
Plurianual com os objetivos do Orgamento Anual.

Um exemplo de integrago do Plano com o Orgamento anual,
sugerida pela empresa que atua junto a prefeitura na elaboracdo dos sistemas

informatizados, pode ser visualizado nas informagbes a seguir:

e« DIRETRIZ:

Garantir o acesso da populagdo aos servicos bésicos de Saude
+ PROGRAMA:

Atencéo Basica a Saude;

« OBJETIVO DO PROGRAMA:

Promover o acesso equitativo e universal da populagdo aos
servicos médicos de atengio basica de saude.

o METAS:

% da populacio coberta pela atengac basica

Reducdo da mortalidade infantil para ..../1000 criancas nascidas
o ACOES:

Atendimento em Clinicas Basicas nos Postos de Saude
Capacitacdo dos Servidores da Saude

Ampliac&o e Reforma das Unidades de Saude

» META-MEIO/PREVISTA:

Consultas Previstas

Pessoas Capacitadas
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M, Ampliado/Reformado
.+ CUSTOS TOTAIS:
Custos Diretos
Custos Indiretos
» UNIDADE RESPONSAVEL
« METAS REALIZADAS

e % DE EXECUCAO

Teriamos entdo uma matriz com as informacgdes necessarias para
acompanhamento e conseglente comparagdo das agbes previstas e
realizadas, inclusive com a quantificagdo dos custos e percentuais de

E£Xecucao.

7.1.7 How Much?

Qual o custo?

No casc do municipio em quest&o, a etapa do processo de planejamento
contou também com a ajuda de uma empresa terceirizada que atua na
prestacdo de servicos para municipios, fornecendo programas informatizados
para a etapa de consolidag&o das metas e objetivos do Plano Plurianual com o
Orgamento Anual.

Verificamos que cada secretaria tem dificuldades financeiras para
contratagao de pessoal, tendo em vista os limites da Lei de Responsabilidade

Fiscal, por isso optou-se pela contratacéo desta empresa que fornece alguns
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programas que facilitam a elaboracao do planejamento, sendo que a utilidade
maior fica por conta da Contabilidade da Prefeitura.

N3o ha ainda programas instalados em todas as secretarias, como ja
dissemos, sendo realizado o levantamento ainda de forma precaria, utilizando-
se procedimentos manuais.

N&o ha também nenhum programa instalado gue quantifique os custos
de cada projeto. Isto seria um custo para a prefeitura, que necessitaria alocar
recursos tecnologicos € humanos principaimente, mas facilitaria esta etapa de
elaboracao e quantificagéo do custo de cada programa, de cada servico a ser
executado, possibilitando oferecer valores reais do custo de cada programa.

Por exemplo, verificamos em entrevista e andlise de documentos junto a
secretaria da saude, a forma de quantificagdo para cada servigo a ser
executado em 2002.

O levantamento realizado mostrou que para determinar o valor de cada
montante de recursos financeiros necessarios para concretizacdo das acdes,
foram utilizados percentuais aproximados do exercicio anterior mais projegdes
percentuais simplistas de fixacdo dos recursos. Isto ocorre justamente pela
falta de um sistema de informacbes de custos adequado a realidade de cada

municipio.
7.2 Vantagens, Necessidades e Restri¢oes
Neste item descreveremos alguns aspectos que devem ser identificados

e considerados durante o processo de planejamento e consequente utilizacao

dos trés instrumentos na gestao publica. A andlise sera feita com base nas trés
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principais vertentes: vantagens, necessidades e resiricbes, ja que, como
citamos, a elaboragcdo dos mesmos e utilizacdo & questdo fechada e
obrigatéria, segundo a legislacao.

Adaptandec de Gil (2000, p.39), as vantagens s@o recomendacdes
apresentadas' para que O gestor possa obter maior eficacia na sua
administracdo. As caracteristicas do elenco das vantagens estdo relacionadas
as justificativas para a sua adogdo, as facilidades apresentadas para a
realizacdo e utilizac&o dos instrumentos de gestdo publica.

As Necessidades s8o condigbes determinantes para o sucesso dessas
recomendacdes. Podem ser reconhecidas por exemplo, quanto a descrigao de
recursos exigidos, ou necessidades de um elenco de técnicas ou
procedimentos.

Restricdes sao eventos, situacdes, empecilhos identificaveis que
podem dificultar ¢ sucesso na aplicacao das recomendacdes.

A descricgdo destes aspectos em cada um destes itens tem como
objetivo facilitar a analise do sistema de planejamento e orgamento publico, a
fim de garantir a eficacia de uma administragio.

A figura 9, evidencia uma matriz que pode ser utilizada para analise
dos aspectos: Vantagens, Necessidades e Restricdes do Sistema de

Planejamento:



Fig.
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9 — Matriz de Andlise (Vantagens, Necessidades e RestricGes )

dos instrumentos de Gestao Publica (adaptado de Rollo, 2002)

i
Instrumen-
tos de
Gestao

Publica

P

metros de A

n

1alise

Vantagens

Necessidades

Restrigcoes

Plano

Plurianual

Leide
Diretrizes
Orcamen-

tarias

Leide
Orcamento

Anual

7.2.1 Plano Plurianual: Vantagens, Necessidades e Restricoes

a) Vantagens:

» Integragdo Planejamento/Orgcamento

+ Definigdo das Estratégias, Objetivos e Metas

» Ewvidencia o foco da administracéo

» N&o existe preocupacdo em especificar as

realizacao

datas de
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+ Periodo longo para realizag&o das agdes

+ Possibilidade de Replanejamento

b) Necessidades:
¢ Elaboragéo nos escaides mais elevados da administracao
» Diagnostico das potencialidades e vulnerabilidades

¢ Informac¢des Macro-Econdomicas e sociais do Municipio

¢) Restrigoes:

+ Condicionado pelos aspectos: financeiros, organizacionais
e tecnologicos

+ Condicionado a aprovagdo do Legislativo

* Replanejamento condicionado a aprovagio do Legislativo

7.22 Lei de Diretrizes Orgamentdrias: Vantagens, Necessidades e

Restri¢cdes

a} Vantagem:

¢ Definicdo das Prioridades

b) Necessidades:
» Cumprimento da legislac&o

» Deve ser consumida enguanto instrumento para elaboracio

do or¢camento anual
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¢ Deve estar compativel com o PPA

c) Restrigbes:
e Condicionada a aprovagdo na integra, pelo Poder
Legislativo

e Deve atender o municipio

7.2.3 Orcamento Anual: Vantagens, Necessidades e Restri¢des

a) Vantagens:

« l|dentificacdo e Organizacdo dos Programas

¢ Identificacido e Organizacao das Acgbes

+ |dentificac&o dos Recursos envolvidos

¢ Transparéncia na alocagdo dos Recursos e obtenc¢do dos
resultados

e Racionalizacdo no uso dos recursos

b) Necessidades:

» Quantificacio das agdes

e Integragcao dos Agentes Envolvidos

» Preocupag@o com a implementacdo operacional
» Compatibilizacdo com a LDO e o PPA

» Especificagdo do periodo de execucgéo
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c) Restricdes:

e Adequacdo aos Limites estabelecidos

¢ Condicionado a aprovagéo do Legislativo
» Expectativas de inflagéo

o Crises Internacionais

« Falta de Sistemas de Informacdes
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Conclusao

Ao finalizar este trabalho verificou-se que o estudo realizado na
Prefeitura de ltapecerica da Serra elucidou a nossa duvida inicial gquanto a
necessidade de utilizag&o dos instrumentos legais de planejamento na gestéo
publica.

Apesar das dificuldades e do aspecto obrigatdrio determinado pela
legislagdo quanto & elaboragdo do Plano Plurianual, das Diretrizes
Orcamentarias e dos Orgamentos Anuais , a utilizacdo dos trés instrumentos
que integram o sistema planejamento do setor publico deve ser entendida e
visualizada como ferramentas que podem aumentar a eficacia dos gestores.

No Municipio, a elaboragdo destas ferramentas tem sido feita de
acordo com o previsto na legislacdo, principalmente nos dltimos dois anos,
mostrando que a atual administragdo esta comprometida com o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, a utilizacdo destes
instrumentos durante o processo de gesto ainda precisa ser aprimorada, visto
que, muitas secretarias ainda ndo apresentam recursos tecnoldgicos, como por
exemplo, um sistema informatizado para registro e gerenciamento das
informagdes acerca dos servigos realizados em cada unidade ou sub-unidade.

As informagbes geradas pela Contabilidade constituem, nessa
Prefeitura, um dos unicos recursos disponiveis no momento, na etapa de
quantificacdo das agbes. O Balancete ainda é o unico instrumento utilizado,
onde verifica-se 0 montante das despesas empenhadas e realizadas até o

momento, assim como receita prevista e realizada.
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A Secretaria de Finangas, atualmente, centraliza todas as acgfes de
planejamento e execugdo do orcamento de 11 secretarias. Apenas a Secretaria
da Saude atua de forma descentralizada, no que diz respeito ao controle dos
programas orgados, principalmente porque possui um sistema contabil
informatizado integrado @ Contabilidade da Secretaria de Finangas. Se todas
as secretarias pudessem contar com um sistema informatizado, o ciclo de
gestao estaria sendo realizado de forma mais otimizada.

Um exemplo importante de tomada de decis&do com base no sistema
informatizado ocorrido na Secretaria da Saudde, foi  informacéc sobre o alto
nivel de estogues de medicamentos e de limpeza que constava todo més no
balancete. Em uma reuni@o sobre economia de gastos, a contadora mencionou
essa informagao, e questionou sobre a necessidade em se manter 0s estoques
tao elevados. Isso estava acontecendo porque todas as semanas os estoques
eram abastecidos de forma automatica, ou seja, o fornecedor chegava no
almoxarifado e mantinha sempre o estoque num nivel alto, mesmo que o
consumo ainda nao tivesse nem pela metade. A decisdc tomada, entdo, a
partir dessa informag&o, foi a de enviar uma circular a todos os fornecedores,
comunicando que, a partir daquele momento, o abastecimento dos estoques
deveria seguir uma outra rotina, de modo que o fornecimento deveria ser
efetuado ndo mais de forma constante, mas somente quando expedido um
novo pedido.

Dessa forma, os gastos nos meses seguintes diminuiram, promovendo
uma economia e um controie coerentes com os valores orcados.

E importante observar que a Lei 8666 que trata de Licitagbes e

Contratos prevé para o agente publico a possibilidade de reduzir em até 25%
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do valor acordado, em casos especificos de dificuldades financeiras, por
exemplo.

Entendemos que o fator informac&o no momento certo foi primordial
para a tomada de decis@o, comprovando uma das principais caracteristicas da
informacéo contabil que é justamente a tempestividade.

Se os gestores de cada secretaria ou unidade ndo possuirem a sua
disposicio, recursos tecnoldgicos que possibilitem informagdes rapidas, os
objetivos podem ndo ser plenamente atingidos.

Outra observacao importante realizada até o momento do fechamento
desta pesquisa é com relacao a falta de um sistema de custos especifico para
cada area desta prefeitura, que possa ser utilizado no momento de quantificar
as acdes de cada setor. Com um sistema de custos implantado, 0s seus
gestores teriam a sua disposicdo, informagdes mais precisas dos valores dos
recursos necessarios para execucao de cada atividade.

No momento, os responsaveis pelas Finangas do municipio ja estdo
preocupados com a implantac&do de um sistema de custeio, mesmo porque, a
Lei de Responsabilidade Fiscal também o exige. O que foi verificado € que a
empresa que presta consultoria para a Prefeitura estd na fase inicial de
desenvolvimento de um sistema de custos voltado para a Administracéo
Publica.

Existem poucas informacgbes sobre pesquisas sendo realizadas para
atender essa demanda. Isto pode significar que a Ciéncia Contabil, através de
seus pesquisadores podera contribuir ainda mais com seus estudos cientificos,

no sentido de atender essa necessidade que se mostra urgente.
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Outro fator relevante para o sucesso de uma gestdo é com relagéo aos
recursos humanos.

Atualmente, a prefeitura de Itapecerica da Serra possui em seu quadro
de pessoal, 2.922 pessoas, sendo 30 inativos (dados de agosto de 2002). Este
namero ndo é suficiente para manter a eficiéncia plena dos servigos oferecidos,
porém, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz de forma clara limites para as
despesas com pessoal, que para os Municipios é de 60% da receita corrente
liquida.

No momento, a prefeitura necessita ajustar os gastos com pessoal pois
eles ultrapassam esse limite da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O desafio, entdo, para os gestores & encontrar solugdes para manter a
qualidade e a eficiéncia dos servicos, com recursos humanos em numero
limitado, sem poder motiva-los com aumentos salariais, por exemplo.

Os funcionarios que atuam diretamente com a gestdo de recursos
patrimoniais ou financeiros, recebem treinamentos e participam de encontros
ou eventos de interesse da prefeitura a fim de reciclar conhecimentos e
possibilitar uma atuacdo mais eficaz. Aqueles que s&o responsaveis por um
setor ou uma unidade, na sua grande maioria t&ém curso de graduacéo
completo e até pos-graduagao.

Todos estes aspectos séo fatores que podem implicar no sucesso de
uma gestao. Embora, essa prefeitura nao apresente recursos suficientes para
garantir que o que foi planejado seja plenamente executado, o Prefeito e seus
assessores tém apresentado realizagoes importantes na gestao fiscal.

No més de juiho de 2002, a Prefeitura de ltapecerica da Serra, atraves

de seus administradores, recebeu uma premiacao em Brasilia, dada pelo
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Conselho Federal de Contabilidade, juntamente com outras 59 prefeituras, na
presenca do Presidente da Republica. Trata-se de uma Mencao Honrosa por
ter alcancado o terceiro lugar no quesito campedo de arrecadacéo, entre as 10
cidades inscritas com populacdo acima de 50.000 habitantes. Esta premiacao
foi o resultado de um trabalho incansavel do Secretério de Finangas e de sua
equipe do setor de Contabilidade, no exercicio financeiro de 2001. O objetivo
era aumentar a arrecadacd@o das receitas proprias do municipio e isto foi
conseguido, principaimente, no que se referia as receitas atrasadas dos
municipes (IPTU, taxas diversas, etc.) e das empresas (I1SS).

Em 2002, até o momento do fechamento deste trabalho, a prefeitura
enfrenta outro desafio, com relagio aos recursos financeiros. Ocorre que, com
os fatos que envolvem o contexto nacional, desemprego, elei¢cdes, risco Brasil,
etc.. resultou numa diminuicdo das transferéncias de receitas da Unigo e dos
Estados para Fundo de Participagao Municipal, isto porque, também nestes
entes a arrecadacao diminuiu. Este aspecto envolve agora esforgos de todas
as secretarias e 6rgaos da prefeitura no sentido de economizar, sem implicar
no comprometimento dos servigos oferecidos.

Com base nestas observacdes, consideramos que o Gestor Publico tem,
nos instrumentos de Gestdo Publica, ou seja, o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei de Orgcamento Anual, elaborados
principalmente com base nos demonstrativos gerados pela Contabilidade,
informagdes quantitativas e qualitativas para o exercicio do controle e analise

do desempenho de suas fungdes.
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Apesar destas recomendagoes tedricas e do estudo realizado na
Prefeitura de ltapecerica da Serra, n&o foi possivel comprovar a hipétese
inicialmente apresentada, pois, a principal finalidade da utilizacdo desses
instrumentos de planejamento pelos gestores publicos & garantir a eficacia, ou
seja, garantir que as necessidades da sociedade sejam satisfeitas, e para que
iss0 ocorra, as agbes devem ser executadas de acordo com 0s objetivos
inicialmente propostos. Verificou-se na pesquisa, que 0s gestores do Municipio
utilizam apenas o balancete de verificagdo no momento de quantificacéo das
agoes.

Ao finalizar este estudo, sugerimos gue futuros pesquisadores venham
colaborar com novos trabalhos, inclusive guanto a avaliacdo de desempenho
das diversas unidades responséaveis pelas atividades do setor publico, e dos
seus gestores que tém no plangjamento, um valioso instrumento de legalidade,
transparéncia, responsabilidade social e politica na conducdo do patrimdnio

que é de todos.
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ANEXO A

PREFEITURA DO MUNICIP10 DE ITAPECERICA DA SERRA :
: ESTADC DE SAQ PAULD

LEI N°1.265 (HUM MIL DUZENTOS E SESSENTA E CINCO) DE 28 (VINIE E
NOVE) DE QUTUBRO DE 2001 ({DOIS MIL E UAM).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA,
no uso de suas atribuighes legais;

FAZ SABER ¢ue a Cimara Murnicipal aprovou € eu sanciong &
promulgo a sepuinte Lef

“PISPOE SOBRE O #LANOQ PLURIANUAL PARA G PERIODO
DE 2002/2005", ’

Artiga 1° - Esta Lei instiui o Plano Pludiamual, estabelecendo 03
programas dz Administragio piblica Municipal corm os respectivos objetivos e metas-fim
para o guadriénic 200272005, em cumprimento ac disposto 20 artige 165, pardgrafo 1° da
Constituicio Federal, na forma de Anexo T, desta Lei.

Artige 2° - O Plano Plurianual. fol glaborado observapdo as scguintes
dirstrizes da Administragio Piblica Mumcipal:

. I — Twreprar os programas municipais com oS desenvolvidos pelas
demais esferas de Govemno,

11 — Intensificar as relagdes com os mumicipios vizinhos, 2 fim se dar
solugiic conjunta para problemas comuns; -

Il — Criar condigdes para o desenvolvimento sdcio-econbmico,
visando © sumento do nivel de renda e emprego, propiciando methor distrbuigio de renda;

[V — Promover o desenvoivihente do twisma;

V — Garantir 0 acesso da populaglio aos servigos basicos de satde;
guaiidade;

)

Y1 - Coniribuir para universalizagic do ensine fundamenial deg

VII — Promover a preservagdo e aproveitamenta do meic ambiente e
dos recurses nalurais.
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PREFEITIIRA DO MINICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADC DE SAC PAULOC

Artigo 3 - Amualmente, em observincia ac dispesto no artigo 165,
paragrafo 2° da Constiruiciio Federal, a Lei de Direrrizes Orgamentirias estabelecera as metas

fim & serem alcancadas relativas aos programas constantes desta Lel, caracterizanda-0s em

alta, média ¢ baixa prioridade.

Artigo 4° - No ambite de cada programa, scric reahizadoes o3
investiroentos & as atividades necessarias para alcangar os objetivos £ metas consfanies no
Anexo ¥ desta Lei ‘

Artigo 5" - As prioridades ¢ metas para 0 ano de 2002, conforme
estabelecida no artigo 2° da Lei Municipal 0® 1.248 de 1G de Julho de 2001, (Lei de Diretrizes
Orgamemérias), estio espacificadas no Anexo I desta Lei

Artige 6° - A inclusfpe, exclusio ou alteragdo de programas serdo
propostas pelo Poder Executivo atravss de Projeto de Lei especifico.

Artigo 7° - Esta Lol entraré em vigor em 1° de Janeiro de 2002,

rapceerica da Serra, 29 de Qutubro de 2 (01

GERALDO OSSAMU
Secretaric Municipal ge’Administracie
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ANEXO B

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

R e e e e e e e e mmsmrrri— S8

ESTADO DE SAQ PAULC

LEI N° 1.248 (HUM MIL DUZENTOS E QUARENTA E OITO} DE 10 (DEZ) DE
JITLHEO DE 2001 (DOIS MIL E UM).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE FTAPECERICA DA SERRA,
no uso de suas atribuigdes legais;

¥AZ SABER que a Camara Municipal aprovou ¢ eu sanciono ¢
promulgo a seguinte Let

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO DE 2002 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Artigo 1° - Nos termos da Constituigdo Federal, art. 165, paragrafo 2°,
esta Lei fixa diretrizes orcamentiria do Municipio para o exercicio de 2002, orienta a
elaboragio da respectiva Lei Orgamentaria anual, e atende as determinagGes impostas pela Lei
Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000.

Artigo 2° - As metas e prioridades da administragdo publica municipal
para o exercicio de 2002 serdo estabelecidas na Lei que ird dispor sobre o Plano Plurianual
relativo ao perfodo de 2002/2005, cuja proposta sera apresentada pelo Executivo dentro do
prazo constitucional. _

Artigo 3° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2002, a
Lei Orgamentaria podera contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte
do plano plurianual correspondente ao periodo de 2002/2005.

Artigo 4° - A Lei Orcamentéria ndo consignara recursos para inicio de
novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas
as despesas de conservagio do patrimdnio piblico.

Paragrafo 1° - A regra consiante do caput deste artigo aplica-se no
ambito de cada fonte de recursos, conforme vineulagdes legaimente estabelecidas.

Paragrafo 2° - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos
cuja realizagio fisica esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuado e em vigéneia.
h Artigo 5° - A Lei Orcamentiria deveri apresentar superavit
orgamentario com a finalidade de proporcionar, ainda que em parie, ajuste das contas
municipais, conforme registros contdbeis oficiais da Prefertura. ”

i
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

A S N O i T s e e

ESTADO DE SAQ PAULO

Parigrafo Unico — Se ne decorrer do exercicio for obtido o ajuste das
contas municipais sem a necessidade de utilizac3o integral do superdvit orgamentério, podera
o Fxecutivo fazer uso do valor remanescente na abertura de créditos adicionais. No entanto
devera comunicar ac Poder Legislativo a que se destinara tal valor. '

Artige 6° - Para fins do disposto no artigo 16, paragrafo 3°, da Lei
Complementar o° 101, de 4 de Maio de 2000, consideram-se irrelevantes as despesas
realizadas até o valor de RS 8.000,00, nocaso de aquisigio de bens ou prestagdc de servigos, ¢
de R$ 15.000,00, no caso de realizagio de obras publicas ou servigos de engenharia.

Artige 7° - Para fins do disposto no artigo 4°, I, “e” da Lei
Complementar n° 101, de 4 de Maie de 2000, o Executivo institwird um sistema para efetuar o
controle de custos e avaiiagio dos resultados dos programas financiados pelo orgamento
municipat,

Parigrafo 1° - O funcionamento do sistema de gue trata este artigo serd
estabelecido em Decreto a ser baixado pelo Prefeito no prazo de 60 dias apés o inicio de
vigéncia desta Lel.

) Parigrafe 2° - Os relatorios produzidos pela unidade responsavel pelo
sistema serdo objeto de ampla divulgagio, para conhecimento dos cidaddos ¢ institnices da
sociedade e ter prazo de 60 dias para divulgacdo.

Artigo 8° - Na realizagiio de programas de competéncia do municipio,
podera este adotar a estratégia de transferir recursos a instituicdes privadas sem fins
tucrativos, desde que especificamente autorizadas em Lei Municipal e seja firmado convénio,
ajuste ou congénere, pelo qual fiquem claramente definidos os deveres e obrigagdes de cada
parte e prazos para prestagio de contas.

Paragrafo 1° - No caso de transferéncias a pessoas, exigir-se-a,
igualmente, autorizagio em lei especifica que tenha por finalidade a regulamentacio de
programa pelo qual essa transferéncia sera efetuada, ainda que por meio de concessdo de
crédito. :

Paragrafe 2° - A repra de que trata ¢ caput deste artigo aplica-se a
transferéncias a instituigdes pablicas vinculadas a Unido, ao Estado ou a outro municipio.

Artigo 9° - As transferéncias intragovernamentais entre Orgdos dotados
de personalidade juridica propria, assim como os fundos especiais, que compdem a Lei
Orcamentaria, ficam condicionadas as normas constantes das respectivas leis instituidoras ou
leis especificas, ndo se aplicando, no caso, ¢ disposto no artigo anterior.

Artigo 18 - Fica o Executivo autorizado a arcar, conforme cada caso,
com as despesas de pessoal ¢ encargos, material de consumo e outros servigos e encargos, de
responsabilidade de outras esferas do Poder Pablico, principalmente com os Orgios abaixo
relacionados, desde que firmados os respectivos convénios, termos de acordo, ajuste ou o<
congénere ¢ haia recursos orcamentarios disponiveis. ~ Ve
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PREFEITIRA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
FSTADO DE SAD PAULD

i Ministério Publico do Estado de S0 Paulo;

- Tribunal de Justica do Estado de Sio Paula;

III-  Tribunal Regional Eleitoral,

IV-  Secretariz da Seguranga Pablica — 1° Distrito Policial;

V- Secretania da Seguranga Piiblica - Corpo de Bombeiros;

WI-  Secretaria da Seguranca Publica — Posto de Identificagio;

VII-  Secreraria da Seguranga Pablica - Palicia Florestal;

VIII- Secretaria da Seguranca Pablica — 235° Batathic da Policia
Milktar,

IX-  Secretaria da Seguranga Pablica — 240" Ciretran

X- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE;

XI-  TJunta de Conciliagio e Tulgamenic;

XiI-  Secretania de Emprege e Relagies do Trabalhoe — Banco do
Povo;

XII- Secretania de Emprego ¢ Relagdes do Trabalho — PAT;

XIV- Delegacia Regional do Trabalhe -DR.T;

XV-  Secretaria de Defesa do Consumidor — PROCON;

XVI- Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - Agéncia de
Correio do fardim Jacira,

Artigo 1 - Até trinta dias apds a publicagiio da Lei Orcamentaria do
exercicio de 2002, o Executivo estabelecera, por Decreto, um cronograma mensal de
desembolso, de modo a compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresse das
receitas municipais,

Parigrafo 1° - O cronograma de que trata este artigo dara prioridade ao
pagamento de despesas obrigatdrias do Municipio em relacdo as despesas de cardter
discncionario e respeitara todas as vinculagBes constitucionais e legais existentes.

Paragrafe 2° - No caso de Orgdos da administragdo indireta, os
cronogramas serdo definidos individualmenre, respeitando-se sempre a programagio das
transferéncias intragovernamentais eventualmente previstas na Lei Orcamentaria.

Parigrafo 3° - O repasse de recursos financeiros do Executivo para o
Legislativo fara parte do cronograma de que trata este artigo, devendo os valores mensais ser
definidos mediante entendimento entre o titular do Poder Executivo € os membros do Poder
Legisiativo.

Artigo 12 - As metas de resultados fiscais do Municipio parz o
exercicio de 2002 sdo as estabelecidas no Anexo I, denominado Anexo de Metas Fiscals,
fotegrante desta Let, compreendendo:

I- Receitas:; 1
I~ Despesas; /
I~ Resultado nominal; f '\\(/’
IV-  Resultado primério: \ v Y
V- Muontante da divida no itime dia da exercicin i\ ( i
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Parigrafo 1° - Os valores das metas de resultado de que trata o caput
deverdo ser expressos em valores correntes e constantes,

Pardgrafo 2°- Farfio parte do Anexo de Metas Fiscais de que tratz o
caput deste artigo:

: I- Demounstrativo das metas amuais para 2002, apenas em valores
constantes, instruidos com memdéria e metodologia de caleulo que justifiquem os resuitados
pretendidos no exercicio, comparando-os com as metas fixadas no exercicio de 2001,

- Demonstrativo contendo a evolugdo do patrimonio liquide do
Municipio nos trés itimos exercicios, destacando 2 origem e 2 aplicagdo dos recursos obtidas
com a alienacfio de ativos,

II-  Demonstrativo da estimativa e compensagio da remincia de
receita e da margem de expansio das despesas obrigatérias de carater continuado.

Artigo 13 - Até trinta dias apos a publicagfio da Lei Orgamentaria, o
Executivo estabelecera, por meio de Decreto, metas bimestrais para a realizago das receitas
estimadas.

Parigrafo 1° - Na hiptese de ser constatada, apds o encerramento de
cada bimestre, frustragiio na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtenciio dos
resultados nominat e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados
nos tinta dias subseqiientes, o Executivo e o Legislativo determminarao a limitaggo de
empenhe e movimentagio financeira, em montantes necessarios a preservacao des resuhados
estabelecidos,

Paragrafo 2° - Ao determinarem = limitacdo de empenho e
movimentagdo financeira, os Poderes Executivo e Legislativo adotario critérios que
produzam o menor impacto possivel nas agdes de cariter social, particularmente a educagdo,
sailde e assistéucia social.

Parigrafo 3° - Nio se admitirs a limitago de empepho e
movimentacio financeira nas despesas vinculadas, caso a frustragdo na arrecadagio ndo estefa
ocorrendo nas respectivas receitas,

Parigrafo 4° - Nio serio objeto de limitagio de empenho e
movimentagdo financeira as despesas que constituam obrigages legais do Municipio,
mclusive as destinadas ao pagamento do servigo da divida e precatérios Judiciais.

Pardgrafo 5° - A Iimitacio de empenho e movimentagio financeira
também serd adotada na hipétese de ser necessaria a redugdo de evemtual excesso da divida
consolidada em relagdo 2 meta fixada no Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ap )
dispde o Artigo 31 da Lei Complementar n° 101 de 4 de Maio de 2000, W
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Artigo 14 - A limitacio de empenho e movimentagio financeira de que
trata o artigo anterior podera ser suspensa. no todo ou em parte, caso a situagio de frustragio
de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Artigo 15 - O Executivo deverd submeter ao Legislativo propostas de
alteracdo da legislag@o tributdria, que objetivem propiciar condigBes para cumprimento de
metas bimestrais de arrecadago, a serem implementadas na forma do Artigo 13 da Lei
Complementar n° 101 de 4 de Maio-de 2000.

Artigo 16 - A mesa da Cimara Municipal elaborara sua proposta
orgamentaria para o exercicio de 2002 e remetera ao Executivo até quinze dias antes do prazo
previsto para a remessa do Projeto de Lei orgamentaria aquete Poder. ‘

Paragrafo Unico — O Executivo encaminbara ao Legislativo, até 30
dias antes do prazo previsto para remessa do Projeto de Let Qrgamentaria aquele Poder, os
estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2002, inclusive da receita corrente
Hguida, acompanhados das respectivas memorias de calculo.

Artigo 17 - O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
qualquer das medidas relacionadas no artigo 169, paragrafo 1°, da Comstituigio Federal,
podera ser realizado mediante lei especifica, desde que obedecidos os limites previstos nos
artigos 20, 22, pardgrafo dnico e 71, todos da Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de
2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal.

Parigrafo 1° - No caso do Poder Legislativo, deverio ser obedecidos,
adicionalmente, os limites fixados nos artigos 29 e 29-A da Constituigio Federal.

Paragrafo 2° - Os aumentos de que trata este artigo somente poderiio
ocorrer s¢ houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecies de
despesas de pessoal ¢ ans acréscimos dela decorrentes.

Artigo 18 - Na hipotese de ser atingide o limite prudencial de que trata
o artigo 22 da Lei complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000, a manutengdo de horas extras
somente podera ocorrer nos casos de calamidade piblica, na execugio de programas
emiergenciais de saide piblica ou em sitmacSes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida por Decreto do Chefe do Executivo.

Artigo 1% - Todo o Projeto de Lel enviado pelo Executivo versando
sobre 2 concessio de anistia, remissao, subsidio, erédito presumido, concessdo de isencidc em
cardter nio geral, alteraciio de aliquota ou modificacio de base de calculo que impligue
redugdo discriminada de tributos ou contribuigbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado, além de atender ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar n®
101, de 4 de Maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo de que n3o prejudicard o
cumprimento de obrigagSes constitucionais, legais e judiciais a cargo do municipio; que nig
afetara as metas de resultado nominais e primario, bem como as agdes de carater social, ||
particularmente a educacfo, satide e assisténcia social. ;(

h
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Artigo 20 - Se o Projeto de Lei orcamentaria nic for devolvido a
sangio do Executivo até o tltimo dia do exercicio de 2001, fica este autorizado a realizar as
despesas de carater obrigatério e as de manutengdio, ate o limite de dois doze avos de cada
dotagiio prevista na proposta original remetida ao Legislative. '

Artigo 21 - Integram esta Lei o Anexo [, composto pelas Tabelas de n°
1a8

Artige 22 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Itapecerica da Serra, 10 de Julho de 2001.

Registrada e afixada nesta PrefeiturA na

GERALDO OSSAMU T
Secretiric Municipal de ‘
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ANEXO C

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA
ESTADQ DE SAO PAULO

LEI N° 1.275 (HUM MIL DUZENTOS E SETENTA E CINCO) DE 05 (CINCO) DE
DEZEMBRO DE 2001 (DOIS MIL E UM).

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA,
no uso das suas atoibuigdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei: :

-

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002.

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta Lei estima & Reccita e fixa a Despesa do Municipio
para ¢ exercicio financeiro de 2002, compreendendo:

I — O Orgamento Fiscai referente zos Poderes do Municipio, seus
fundos, drgios e entidades da administragfo direta exceto a parte abrangida pelo Or¢amento
da Segundade Social; &

Il -~ O Orcamentc da Seguridade Social, abrangendo a parte da

seguridade social do Poder Exscutive e dos respectivos fundos, drgdes e entidades da
administrac@o direta.

CAPITULO 1 ‘ J
& c\(
DOS ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL Z .
SECAQT -

ESTIMATIVA DA RECEITA

Artigo 2° - A Receita Orgamentaria ¢ estimada, na forma dos anexos a
esta Lei em RS 76.140.921.04 (setenta e seis milhdes, cento ¢ quarenta mil, novecentos ¢ ¢
vinte @ um reals € quatro centavos) e se desdobra emu
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1- RS 69.318.325,00 (sessenta e nove mithdes, trezentes e dezoito il
g trezentos e vints ¢ cinco reais) do Oreamento Fiscal; €

Il — R$ 6822.596.04 (seis milhGes, ocitocentos e vinte e dois mil,
quinhentos e noventa ¢ seis reais ¢ quatro centavos) do Orgamento da Seguridade Social.

Artigo 3*

com a estimativa constante do seguinte desdobramento:

- A Receita seré arrecadada na forma da legislagiio em vigor,

IESPECIFICACAO FISCAL SEGURIDADE TOTAL

{ SOCIAL

C1-ADMINISTRACAO DIRETA

| RECEITAS CORRENTES

| Receita tributaria 15.100,006,00 . 0,06 15.100.000,00

‘ Receita patrrimonial 380.000,00 60,000,480 446.000,00
. Transferéncias carrentes 4%.967.800,00 6.022.596,04 55.990.396,04
Cuatras receitas corresmes 7.993.000,00 85,000,040 £.078.600,00
Dedugio rec. pfform. Fundef | -3 862.000,00 0,00 -5.862.000,00

RECEITAS DE CAPITAL
Alieraco de bens
Transferéncias de capital

Subrotal

Total da Administraggo Direta

Subtotal

§7.578.800,00

6.167.596,04

73.746.396,04

1
5.000,00
1.734.525,00

0,00
555.000,0C

5.000,00
2.389.523,00

1.739.525,80

655.000,00

2.394.525.00

£9.318.325,00

6.822.596,04

76.140.921 041

SECAQII

DA FIXACAO DA DESPESA

Artigo 4° -

A Despesa do Municipio € fixada na forma dos anexos a
esta Lel em RS 75.640.921,04 (setenta e cince mithdes, seiscentos e quarenta mil, novecentos
e vinte € um ragis e quatro centavos) na seguinte conformidade:

I - RS 34.0062.325,00 {cinquenta e quatro milhBes, sessenta ¢ dois mil,
trezentos e vinte e cinco reais) do Orgamente Tiscal; e
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11 - R$ 21.578.596,04 {vinte e um mithdes, quinhentos ¢ setenia e oito
mil, guinhentos e noventa e seis reais ¢ quatro centavos) do Orgamento da Seguridade Social.

Artigo 3° - A Despesa fixada estd assim desdobrada:

i~ Por categoria econdmica;

ESPECIFICACAD

FISCAL

SEGURIDADE
SQCIAL

TOTAL

[“ADMINISTRACAO DIRETA
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL

40.36%.805,47
13.692.515,53

19.892.195,04
1.685.400,00

60262 001,51
15.378.919,55

Total da Administragio Direta 54 062.325,00 21.578.596,04 75.640.921,04
1k — Por Orgdos de Governo:
ESPECIFICACAD FISCAL |SEGURIDADE|  TOTAL
h i SOCIAL
1-ADMINISTRACAO DIRETA |
CAMARA MUNICIPAL 3.370.800,00 0,00 3.370.800,00
GABINETE DG PREFEITO 749994773  1.803.891,00 9.303.838,73
SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADIMINISTRACAOQ 3.749.374,55 0,00 31.749.374,55
SECRETARIA MUNICIPAL DE
FINANCAS ) 5.059.431,58 0,00 5.039.431,58
SECRET. MUNIC EDUCACAO, | _
CULT, ESPORTES E TURISMO i 23.810.836.53 0.00 23 810.836.53
SECRETARIA MUNICIPAL DE TETERS ’ TR
OBRASE SERVICOS 90753 [u} 3
SECRETARIA MUNICIPAL DE 9.075.315,55 0,00 ©.975.315,55
ASSUNTOS JURIDICOS 616.619,06 0,00 616.619,05

SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUBE

0,00

*

19.774.705,04

19.774.705,04

Total da Administracio Direta} 54 062.325.00

21.578.596,04

75.640.921.04




166

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA

11§ - Por Fungdes:

ESTADO DE SAQ PAULQ

ESPECIFICACAO [ FISCAL |SEGURIDADE] TOTAL
SOCIAL
CI-LEGISLATIVA 3.370.800,00 0,00 3.370.800,00
04-ADMINISTRACAD 11.065.372.92 2,00 11.065.372.92
06-SEGURANCA PUBLICA 2.270.000.00 9,00 2.270.000,00
08-ASSISTENCIA SOCIAL 0,00 1.803.861,00 1.803.891,00
10-SAUDE 0,001 19.774.705,04 19.774.705,04
12-EDUCACAG 21.795.317,08 0,00 21.795.317,08
13-CULTURA 1.065.850,00 0,00 1.069.850,00
15-URBANISMO 11.695.384 24 0,00 11.695.384,24
16-BABITACAO 1.100.000,00 0,00 1.100.000,00 |
17-SANEAMENTQ 160.000,00 0,00 160.000,00
18-GESTAD AMBIENTAL 550.000,00] 0,00 550.000,00
23.COMERCIO E SERVICOS 193,000,001 0,00 195.0060,00
27-DESPORTO E LAZER 694 000,00 0,00 £94.000,00
28-ENCARGOS ESPECIALS 96 600,76 0,00 96.600,76
Total de Municipio | 54.062.325,00] 21.378.596.041  75.640.921,04

: Artigo 6° ~ A parcela da Despesa do Orgamento da Seguridade Sccial
que excede a receita correspondente serd custeada pela Receita do Orgamenta Fiscal.

CAPITULO 11

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Artiga 7% - Fica o Poder Executivo auiorizado a abrir, no curso da
execucdo or¢amentiria, com base nos recursos efefivamente disponiveis, como determinade
pelo artign 43, § 1° da Lei o 4320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais
suplementares até o Timite de 30% {oitenta por cento) do total da despesa fixada no artigo 4%

Artigo 8 - Para realizagic de transpesigdo, remangjamento ou
transferéncia Ge recursos, no ambito da mesma categoria de programagio e do mesmo Orgdo,
autorizadas pelo artigo 167, inciso VI, da Constituicao Federal, consideram-se:

k4 - - - - ~ . - - A}
I - Orgio, o primeiro nivel da classificagio institucional da Despesa; e {_/"

1f — Categoriz de programacdo, a classificagiio da despesa por
programs, projeto, atividade ou operagio especial, conforme conceito constante do artigo 3°, §
4° da Lei Federal n° 10.266 de 24 de jutho de 2001
LA
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Artigo 9° - Fica ¢ Poder Executivo autorizado a realizar, no curse da
execugdo orcamentaria, operagdes de crédito nas espécies, limites e condicOes estabelecidas
em Resoiugic do Senado Federal e na Legislagdo Federal pertinente, especialmente na Le
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2060,

Artigo 10 - Esta Lel entrara em vigor na data de sua publicagéo.
Itapecerica da Serra, Oi/jje l}ézembro de 2001. A
Lo’ ‘
EN ,
LACIR FERREIRA BAL&{USCO
feito Municipal \

Registrada e afixada nesta Prefeitur

R S S ot
GERALDG OSSAMU TA

Secretirio Municipal de Adntinistracio
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, TH-GIFFH LUNEA
\ HUNTCIFEQ DE [TAPECERICA DR SERRS

DRCAMENTE PROGRANA G2 !

! { Beappstrative da Rereita ¢ ds Bespesa Bequnde ee Dsteprrizs Economirss §

1t e e e ——

R FELEITH H DESFPESA :
+ RECEITAS CORRENTES ) DESPESAS CORRENTES '
1 e ———— - B e o o o e i e ]
X : i
V RECEET4 TRIBUTARIA 15,180.000.00 PEGCOAL E EKCARBDS SOCIRIS 6.7 04,10
; RECEITE PRTRIMINIAL 43000006 JURDS £ EWCARGRS DA DIVICA 673,006.60 |
: TRRNSFERENCTAS CORREATES 93, 9%0.3%5.04 ! DUTRAS DESPESAS CORAENTES 23435707 41
H QUTRAS RECEITAE LORRENFES B.078,060,e¢ | \
: DEBUCAT REC. #/TORR, FURBEF -5.BB2.L006,00 | l
) ‘ :
! ! :
: H S0 60.262.081,5L |
H . SUPERAYIT DRCANENTO CDRRENEE £5.984,39%4,57 ¢
J TOTAL FI.788.296.04 ) TBTAL 73.746,3%6,08
H SHPERAY T DRCAMENTD CORRENTE 12,494,384, 57 ) |
! RECEITAS GE CAPITAL 1 DESPESAS BE ZAPITAL H
: : :
. ALTENALAD GE BENS 306008 ] IKVESTIHENTTS 12.478.01,03
H TRANSFERENCIAS DE CRAPITAL 2.389.525,40 INVERSEBES FINANCLIRAS 1.169.060,60
| H AHIRTIZACAG Dh DIWID& 1.804,508,50
' E0RA 2,394 50500 ) GoMA 13.378.919,53
H | RESERVA DE CBNVINGENC1R i
1 L :
H TETAL 15.878.718.57 T07 :1 i
RESURD
RECTITRS CRRRENTEG 73,746,795, 08 DESFESAS CBREENTES $6.282.001,5:
BECEITAS DE CAPITAL 1.394.525.00 DESFESAS IE CAPITAL 13.378.91%,53
RESERVA 0 CONTTNBEKCIA 0,00

TOTAL F6. 146,921 ,04 TOTaAL 75,640,921, 04



