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RESUMO

Apresenta algumas interferéncias na aplicagdo dos principios de contabilidade
causadas pela legislagdo do imposto sobre a renda e destaca a importancia dos
principios para a existéncia de uma ciéncia aplicada. Aborda os principios
fundamentais de contabilidade e os principios do Direito Tributario. Estes difundem
diretrizes positivas impostas pela Constituicdo e sdo exigidos na instituicdo do
imposto sobre a renda, e aqueles determinam os critérios de avaliagdo dos
elementos patrimoniais, essenciais na apuragao econémica da mutagéo ocorrida no
patriménio. Acima de tudo, os principios visam proteger o patriménio da pessoa
juridica, preservando sua existéncia — esse € o principal objetivo do principio
tributario da vedagdo ao confisco, decorréncia da garantia constitucional da
propriedade, e também um dos escopos dos principios contabeis da entidade e
continuidade. Esses e os outros principios contabeis desempenham importantissimo
papel na avaliagdo patrimonial e mensuragéo econémica do resultado, assim como o
principio da capacidade contributiva, desdobramento do principio constitucional da
igualdade, que exerce forte relagdo na constituigdo da renda como acréscimo
patrimonial, elemento imprescindivel a concretizagdo do fato gerador do imposto
sobre a renda. Na pessoa juridica, o acréscimo patrimonial é avaliado e revelado
pelas demonstragcbes contabeis, incorporadas a legislagdo tributaria como
instrumentos capazes de exprimir com clareza a situagdo patrimonial da entidade e a
verdadeira riqueza gerada. A Lei Societaria, responsavel por essa incorporagao,
ainda tentou preservar a adequada aplicagéo dos principios contabeis, impedindo a
legislacdo tributaria de continuar interferindo na apuragdo do lucro contabil, ao
determinar o registro, em livro auxiliar, dos ajustes ao lucro liquido necessarios a
determinagéo do lucro real. E decorréncia dessa exigéncia o livro de apuragéo do
lucro real — LALUR, em que € escriturado apenas o registro contabil de natureza
estritamente fiscal. Na sua implantagéo, surgiu a primeira interferéncia negativa a
contabilidade, pois atos normativos das autoridades fiscais obrigaram o registro, de
disposicdo exclusivamente fiscal, na escrituragdo comercial. Posteriormente,
ocorreram outras interferéncias da legislagao tributaria na contabilidade, algumas
negativas, e outras de carater positivo, porque contribuem com o enriguecimento,
esclarecimento e compreenséo técnica de um tema. A interferéncia de feigao
negativa impde ou faculta critério de avaliagdo aos elementos patrimoniais, em
conflito com os principios contabeis, e estabelecem normas de contabilizaggo. A
identificagdo de interferéncia da legislagao tributaria na contabilidade adquire
elevado grau de importancia quando prejudica a apuragéo do lucro e do patrimdnio
e, conseqiientemente, a determinacdo do real acréscimo patrimonial. A legislagao
tributaria que viola os principios da capacidade contributiva e da vedagao ao
confisco interfere na aplicacdo dos principios de contabilidade, caso imponha ou
faculte a adogao de critério de avaliagdo do patriménio divergente do recomendado
pela teoria contabil, ou coloque em risco a continuidade da entidade, incluindo no
lucro real elementos nao representativos do acréscimo patrimonial.

Palavras Chaves

Contabilidade — Principios. Direito tributario — Legislagéo — Brasil. Imposto de Renda.




ABSTRACT

It presents some interferences in the application of accounting principles caused by
income tax legislation and highlights the importance of the principles in the existence
of an applied science. It covers the fundamental accounting principles and the
principles of tax law. They spread positive guidelines imposed by the Constitution
and are required in the institution of income tax, and they determine the valuation
criteria of the equity elements, essential in the economic calculation of the change in
equity. Above all, the principles aim to protect the equity of the entity, preserving its
existence. This is the main aim of the tax principle of prevention of confiscation,
resulting from the constitutional guarantee of ownership, and also one of the
objectives of the main accounting principles of the entity and continuity. These and
the other accounting principles perform a very important role in the equity valuation
and economic measuring of the result, just as the principle of contributive capacity, a
development of the constitutional principle of equality, exerts a strong relationship in
the constitution of income as an equity addition, an essential element to the
concretization of the applicability of tax. For companies, the equity addition is valued
and reported by the accounting statements, incorporated into tax legislation as
instruments capable of clearly expressing the equity situation of the entity and the
true wealth generated. Brazilian Corporate Law, responsible for this incorporation,
tried to preserve the adequate application of the accounting principles, preventing tax
legislation from continuing to interfere in the calculation of the accounting profit, by
determining the registration, in an ancillary ledger, of the adjustments to net profit
necessary in order to determine the tax profit. The ledger for calculating tax profit
(where only an accounting registration of a strictly fiscal nature is written) is a result
of this requirement. In its implementation the first negative interference in the
accounting merged, and normative acts by the fiscal authorities required the
registering, of an exclusively fiscal nature, in the bookkeeping. Later on, other
interferences of tax legislation in the accountability occurred, some negative and
others positive — since they contribute to the enrichment, clearing up and technical
understanding of a theme. The negative interference imposes or allows valuation
criteria on the equity elements in conflict with the accounting principles and
establishes accounting rules. The identification of interference of tax legislation in the
accounting acquires a high degree of importance when it affects the calculation of
profit and of equity and, consequently, the determining of the real equity addition.
And tax legislation, which violates the principles of contributive capacity and
preventing confiscation, interferes in the application of the accounting principles, in
the event it imposes or allows for the adoption of an equity valuation criterion which
diverges from that recommended by accounting theory, and jeopardizes the
continuity of the entity by including in the real profit elements which are not
representative of equity addition.
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1 INTRODUGCAO

1.1 Introdugdo ao tema

Os principios sdo o nucleo central de toda ciéncia, constituem-se nas
vigas-mestras, na pedra angular de qualquer sistema. S&o, também, os
elementos predominantes na formagao de um corpo organico, proposicbes que se
colocam no inicio de uma dedugdo e conduzem a satisfacdo dos propositos
daquela ciéncia e a compreensao do seu sistema.

Etimologicamente, o termo principio (do latim principium, principii) encerra
a idéia de comeco, origem, base. Em qualquer ciéncia, € o comego de tudo, o
ponto de partida, € a causa da qual algo procede, pressupondo sempre a figura
de um patamar privilegiado, e tornando mais facil a compreensdo ou a
demonstracéo desse algo.

Sendo assim, os principios de uma ciéncia integram seu corpo de
doutrinas e nado sado estabelecidos por doutrinadores, académicos ou
profissionais, mas sim por eles identificados; sao intrinsecos a propria natureza da
ciéncia e independem da vontade de quem a estuda, precisando apenas serem a
ela inerentes.

A inobservancia dos principios descaracteriza a natureza cientifica do
conjunto de conhecimentos, impedindo a ciéncia de alcancar suas finalidades e
objetivos. Por isso, os principios, quando entendidos como preceitos basicos e
fundamentais de uma disciplina, devem ser imutaveis, quaisquer que sejam as
circunstancias de tempo e lugar.

A Contabilidade, como ciéncia social aplicada, precisa estar subordinada
a regras de procedimento. Os principios dessa ciéncia, em termos de conteldo,
dizem respeito a caracterizagdo da entidade e do patriménio, a avaliagdo dos
elementos deste e ao reconhecimento das suas mutagées e seus efeitos. Como
os principios alcangam o patriménio da entidade na sua globalidade, sua
observancia resultard automaticamente em informagbdes de utilidade para
decisbes sobre situagdes concretas, presentes e futuras.

Apesar da ciéncia contabil existir ha mais de 500 anos, o estudo dos seus
principios é recente e o pioneirismo pelo inicio do debate desses principios foi da

Associacdo Americana de Contabilidade (AAA — American Association of
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Accountants), no ano de 1936, que publicou a primeira monografia sobre
principios contabeis, intitulada A tentative of statement of accounting principles
underlying corporate financial statements. (HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 74).

No Brasil, somente em 1972, o Banco Central do Brasil, através de ato
normativo (Circular n. 179), tratou oficialmente de principios e normas de
contabilidade, mas foi com o advento da Lei n. 6.404/76 (regulamentando as
sociedades por acbes) que os principios de Contabilidade foram legaimente
reconhecidos.

Nao importa desde quanto existe uma interagdo entre as ciéncias contabil
e juridica mas, a partir dessa legislacéo societéaria, essa inter-relagéo ficou mais
fortalecida.

Aproximou-se o Direito Tributario da Contabilidade quando o Decreto-Lei
n. 1.598/77, ao instituir nova base de calculo (lucro real) do imposto sobre a
renda, passou a exigir, na apuragdo do lucro liquido, a observancia dos principios
contabeis geralmente aceitos.

Essa interdisciplinaridade, “além de revelar a inexisténcia da auto-
suficiéncia dos saberes juridicos e dos contabeis, conscientiza para a afirmagéo
de que ela constitui o principio da maxima exploragdo das potencialidades de
cada ciéncia, da compreenséo e exploragao de seus limites [...]". (BRITO, 1996, p.
114).

Essa afirmacdo leva a acreditar que é incompreensivel o tratamento
isolado de principios que consubstanciam ciéncias que interagem. E os principios
juridicos, explicitados pelos estudiosos ha mais tempo que os da Contabilidade,
constituem-se num “[...] enunciado légico, implicito ou explicito, que, por sua
grande generalidade, ocupa posicdo de preeminéncia nos vastos quadrantes do
Direito e, por isso mesmo, vincula, de modo inexoravel, o entendimento e
aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam”. (CARRAZZA, 1999, p.
32).

Diante dos varios questionamentos que possam existir a respeito do que
foi colocado, ao descrever os principios de contabilidade reconhecidos no Brasil e
apresentar alguns principios do Direito Tributario previstos na Constituicio
brasileira, cabera escolher um probiema e tentar contribuir com o tema,
identificando algumas interferéncias que esses principios sofrem das normas que

disciplinam o imposto sobre a renda da pessoa juridica.
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Nessa descri¢éo, alguns principios merecem maior destaque. No Direito
Tributario, o da capacidade contributiva, devido a sua importancia perante o
imposto sobre a renda incidente sobre o resultado das atividades empresariais, e,
na Contabilidade, os da prudéncia, continuidade e competéncia, pela forte
influéncia na determinagao desse resultado.

Nao importa se o principio € implicito ou explicito, mas, sim se existe ou
nao no Direito Tributario. Para o entendimento e aplicagéo das normas do imposto
sobre a renda, os principios da capacidade contributiva e da vedag&do ao confisco
adquirem relevante importancia, porque o primeiro imprime ao imposto um carater
pessoal, graduando-o segundo a capacidade econémica dos contribuintes, e o
segundo resguarda o direito a propriedade, protegendo o patrimbnio e sua
existéncia.

Por fim, apos descrever os objetivos dos principios das duas ciéncias e
trazer ao conhecimento as normas fundamentais da incidéncia do imposto sobre a
renda, e manifestacbes a esse respeito, sera conveniente apresentar algumas
interferéncias da legislagdo ftributaria que disciplina esse imposto na
Contabilidade, contribuindo para a identificacdo das suas repercussdes nas

demonstragdes contabeis.

1.1.1 Breve resumo historico

Antes da atual Lei das Sociedades por Agdes (Lei n. 6.404/76), a
Contabilidade era elaborada com observancia rigorosa das determinagbes da
legislagéo tributaria. Calculava-se o imposto sobre a renda diretamente do
resultado apresentado pela contabilidade, o que era para o Fisco mais pratico e
funcional.

Por esse motivo, a contabilidade, na grande maioria das sociedades, era
vista e aceita como mero instrumento utiizado no cumprimento das
determinacgdes fiscais.

Nas legislagdes tributarias anteriores ao Decreto-Lei n. 1.598/77, o lucro
real era a diferenca entre o lucro bruto e as dedugbes que o Decreto-Lei n.
5.844/43 enumerava (despesas operacionais, provisdo para créditos duvidosos,

quotas de depreciagao e exaustéo etc.), ou o lucro operacional da pessoa juridica,
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acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transagdes eventuais, como
definiu a Lei n. 4.506/64.

Nas sociedades em que os profissionais da contabilidade zelavam pela
boa técnica, os ditames dos principios contdbeis eram obedecidos, o que
acarretava, muitas vezes, a manutenc¢ao de duas ou mais escrituragdes, para que
a entidade pudesse satisfazer interesses distintos.

Isso ocorria porque os principios da ciéncia contébil no Brasil ainda néo
eram de reconhecimento explicito dos 6rgéaos representativos da classe contabil,
bem como pelo fato da legislagdo societaria brasileira encontrar-se em fase
embrionaria.

No inicio da década de 1970, comegaram a surgir atos normativos
editados pelas autoridades administrativas, versando sobre normas e principios
contabeis, mas foi com o advento da Lei n. 6.404/76 que os principios de
contabilidade foram legalmente reconhecidos, mesmo que implicitamente, como
demonstra e analisa Perez Junior no seu trabalho de pesquisa (2002, p. 11).

Essa lei societaria trouxe explicita em seu texto, no paragrafo 2° do artigo
177, a intencdo do legislador de evitar interferéncias de outras normas na
contabilidade, principalmente para cumprir exigéncias meramente tributarias,
incentivando, com isso, a descontinuidade de contabilidade mantida com fim
especifico.

Esse dispositivo legal demonstra a preocupagdo do legislador em
proteger a contabilidade de interferéncias e estabelece que seréo escrituradas em
registros auxiliares as disposicdes emanadas da legislagio tributaria, que
prescrevam métodos ou critérios contabeis divergentes dos principios contabeis
geralmente aceitos.

Em respeito a essa e outras determinacdes, no ano seguinte ao do inicio
de vigéncia da lei societaria, foi editado o Decreto-Lei n. 1.598/77, ja mencionado,
e que foi responsavel pela criagdo da figura do atualmente conhecido /ucro real,
dos mecanismos para sua apuragdo e do instrumento para seu registro, controle e
conferéncia, denominado Livro de Apuragao do Lucro Real — LALUR.

Esse registro fiscal, nascido por exigéncia da legislagéo societaria, e em
uso até os dias de hoje, passou a ser de adog¢édo obrigatéria por todas as
sociedades sujeitas ou optantes do regime de apuracdo do lucro real e serve,

basicamente, para demonstrar e controlar todos os ajustes do lucro contabil
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necessarios a apuragéo da base de calculo (lucro real) do imposto sobre a renda,
em conformidade com a lei tributaria.

Com a criacao do lucro real, pela sua definicdo e forma de apuragéo, ficou
assegurado o respeito a adogao dos principios contabeis na apuragéo do lucro
liquido.

Porém, nao deixaram de existir interferéncias da legislagéo tributaria na
escrituragcdo comercial, e algumas criticas permanecem, principalmente sobre
certas disposi¢cdes dessa legislagdo antagbnicas a hipétese de incidéncia do
imposto de renda, que criam limitagdes ou restringem a possibilidade de se
deduzir do lucro real despesas, encargos, provisbes e perdas operacionais,
usuais e necessarias a atividade da empresa.

Contudo, a partir de 1978, a determinacéo da base de calculo do imposto
sobre a renda passou a ser segregada da apuragéo do resultado contabil, através
da determinacdo do lucro real, definido como sendo o lucro contabil (apurado
segundo as determinagbes das legislagbes comercial e societaria e em
obediéncia aos principios contabeis geralmente aceitos) ajustado por adiges,
exclusdes e compensacgdes, impostas e prescritas pela legislagdo fributaria que
disciplina a incidéncia do imposto sobre a renda das pessoas juridicas.

Nesse momento da histéria legal do imposto sobre a renda, a legislagao
tributaria pertinente procurava preservar, ainda que relativamente, a adogéao dos
principios fundamentais de contabilidade, e as interferéncias existentes, ou seja,
os conflitos, como alguns os chamavam, na apuragdo do resultado contabil, ndo
apresentavam significativas distor¢des na determinagdo do imposto e, de certa
forma, ndo colocavam em risco a continuidade da entidade e a sua integridade
patrimonial.

Todavia, com o passar do tempo, as interferéncias se acentuaram, em
razao das constantes alteracbes na legislagdo do imposto sobre a renda, que
aperfeicoaram o controle, arrecadacdo e a expansdo tributaria, mas foram
prejudiciais e contrarias ao entendimento doutrinario dos principios tributarios
constitucionais e voltaram a interferir na aplicagao dos principios da ciéncia contabil.

Um dos apices dessa mudanga foi a Lei n. 9.249/95 que, entre outras
alteragées significativas, revogou o artigo da lei societaria que dispunha sobre a
correcédo monetaria do balango, facultou a utilizagdo do valor contabil ou de

mercado na reducdo de capital, ou na avaliagdo patrimonial de acervos a serem
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fusionados, incorporados ou cindidos, e vetou a dedutibilidade de despesas e
provisdes, aviltando os conceitos de renda explicitados pelos estudiosos e,
conseglientemente, desrespeitando os principios da capacidade contributiva e da
vedagédo ao confisco.

Portanto, nao satisfeito com a criagdo de uma escrituracdo prépria a
atender as disposi¢cdes da legislagédo pertinentes a apuragéo e ao pagamento do
imposto de renda, o legislador continuou a interferir com suas disposigées legais
nos registros e critérios contabeis estabelecidos e normalmente elaborados em

obediéncia aos principios fundamentais da Contabilidade.

1.1.2 Generalidades sobre o tema

Existe um projeto de lei em tramite no Congresso Nacional que modifica
substancialmente a Lei das Sociedades por Ac¢des, principalmente no que diz
respeito aos critérios de apresentacdo das demonstragdes financeiras, inclusive
intfroduzindo a obrigatoriedade da elaboragdo das demonstragées dos fluxos de
caixa e do valor adicionado.

Por esse projeto, € mantida a escrituragdo da companhia em registros
permanentes, em obediéncia aos principios de contabilidade e aos preceitos da
legislacao comercial, porém a sociedade devera escriturar registros auxiliares,
sem modificacdo da escrituragdo mercantil, segundo as disposicées da lei
tributaria ou da legislacao especial sobre a atividade que constitui seu objeto, que
prescrevam métodos ou critérios contabeis diferentes ou determinem a
elaboragao de outras demonstragées contabeis.

Essas modificagcdes propostas permitem ainda que a companhia adote
em sua escrituragdo permanente as disposicdes da lei tributaria ou especial,
desde que efetue ajustes nessa escrituragdo, por meio de langamentos
complementares, de forma a elaborar as demonstragdes contabeis em
conformidade com os principios de contabilidade.

Isso demonstra, mais uma vez, que o legislador continua preocupado com
as interferéncias da legislacéo tributaria, porém, dessa vez, ao manifestar sua
preocupacéo, ele reconhece a possibilidade dessa interferéncia, mas desde que
as premissas basicas relativas a elaboracdo das demonstracdes financeiras

sejam preservadas.




26

Ha uma evolugdo nesse projeto, quando reconhece a interferéncia das
normas tributarias nos registros contabeis. Para efeito de apresentacédo, as
demonstragdes contabeis deverdo ser ajustadas a essas mudancas de metodos e

critérios contabeis.

1.1.3 Justificativa para realizagao da pesquisa

A principal justificativa para a realizagdo deste trabalho de pesquisa € o
fato de algumas disposigdes contidas na legislagéo tributaria, em especial na que
disciplina o imposto sobre a renda, se sobreporem a aplicagdo dos principios de
contabilidade.

Essa interferéncia da legislacdo tributaria na contabilidade ocorre, na
maioria das vezes, por imposigdo da propria lei, mas também porque alguns
profissionais ainda nao ddo a devida importancia a aplicagéo dos principios de
contabilidade no registro da mutacédo e avaliagao do patriménio.

Algumas vezes, esse descaso na observancia dos principios de
contabilidade é consequéncia da opgdo fornecida pela legislagao tributaria de
adotar um critério de avaliacdo ou procedimento de registro contabil mais
vantajoso fiscaimente.

No entanto, a maior parte das interferéncias da legislagao tributaria na
contabilidade podem ser justificadas pelo poder coercitivo do Estado, que procura,
quase sempre, aumentar sua arrecadagéo, evitar a evaséo fiscal e exercer um
maior controle dos contribuintes. E, para isso, utiliza-se da contabilidade como
meio capaz de fornecer os elementos necessarios a fiscalizagao.

Por essa razao, alguns autores afirmam existir duas escrituracoes
contabeis: uma propriamente dita, elaborada com todo rigor das normas e
principios inerentes, e outra, preparada conforme as exigéncias fiscais.

Isso ocorre porque os objetivos do Fisco ndo se assemelham aos dos
outros usuarios da contabilidade e, por isso existe um grande conflito entre os
resultados almejados e decorrentes da mutagao do patriménio da empresa.

Em parte é até verdadeira essa afirmacgéo, tendo em vista que muitas
vezes a legislacdo ftributaria sofre forte influéncia da autoridade ftributaria, que
sobrepde os interesses econdmicos as normas e aos principios constitucionais

tributarios.
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Todavia, o conhecimento do verdadeiro aicance do imposto sobre a
renda, em harmonia com os principios do Direito Tributario, que também s&o
muitas vezes violados por essa legislagdo tributaria infraconstitucional, permitira
reflexdes sobre esse entendimento e, com certeza, propiciara ao profissional da
Contabilidade gquestionamentos sobre violagdes dos principios do Direito
Tributario e, eventualmente, também da Contabilidade.

Nao s6 essas razdes justificam a importancia deste trabalho de pesquisa,
mas o fato dos estudiosos da Contabilidade terem realizado pouquissimos
estudos direcionados & area ftributaria, principalmente com énfase na
apresentagéo e abordagem dos principios dessa ciéncia juridica.

Mais especificamente, ndo ha um estudo sobre a interferéncia da
legislagao do imposto sobre a renda na aplicagéo dos principios de contabilidade,
com repercussdo nos critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais e nos
procedimentos adotados para a apuragéo do resultado.

Num levantamento realizado até 1988, objeto de um trabalho de
dissertacdo, Germano (1988, p. 12), informou que sé cerca de 3,8% das
pesquisas se relacionavam ao tema contabilidade tributaria, correspondendo a
quatro trabalhos: Toribio (1980); Kawashita (1981); Segretti (1983), e Toribio
(1987).

Germano (1988, p. 12) esclarece ainda que “a maioria das teses de
contabilidade tributaria trata da tributacdo na venda de iméveis, pois as empresas
que operam no ramo imobilidrio recebem um tratamento especial’. Ou seja, a
autoridade tributaria dita normas e procedimentos contabeis que contrariam o
principio da competéncia, através de um ato normativo que néo tem forca de lei..

Dentre outros assuntos, esse, especificamente, sera um dos temas
abordados, tendo em vista sua total identificacdo com o objetivo deste trabalho,
principalmente porque os resultados das atividades de construgdo e
comercializagcdo de imoveis tém sido registrados na escrituragdo comercial por
influéncia, direta e exclusiva, das normas tributarias.

Daquela data até hoje, mais alguns poucos trabalhos foram apresentados
no curso de mestrado da FEA/USP, citados a seguir, o que leva a concluir que
mantém-se baixa a percentagem de pesquisas relacionadas a contabilidade

tributaria.
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AUTOR TITULO ANO
Rogério Uma contribuigéo ao estudo de evidenciagdo do|2003
Ferreira dos|efeito da cumulativa de tributos: o caso da
Santos COFINS em quatro estagios de um segmento da

cadeia produtiva do couro.
Rubens de|Uma contribuicdo para a mensuragdo do impacto|2002

Oliveira Gomes|econbémico dos ftributos indiretos na cadeia
produtiva do ago longo produzido em aciarias
elétricas brasileiras.

Aldo Vincenzo|Uma contribuicdo ao estudo da incidéncia dos|2001
Bertolucci custos de conformidade as leis e disposi¢bes
tributarias: um panorama mundial e pesquisa dos
custos das companhias de capital aberto no

Brasil.
Luiz  Anténio|A contabilidade e lucro real, tributacdo mensal ou|1995
Brandalize anual.
Mario Shingaki |Cisdo de empresas: aspectos contabeis €|1993
tributarios.

Quadro 1 ~ Trabalhos sobre Contabilidade Tributaria apresentados no curso de mestrado
da FEA/USP, a partir de 1988

1.1.4 Relevancia do trabalho

Nao é dificil compreender o quanto fica comprometida a credibilidade das
demonstragdes contabeis e de todo o sistema, quando os investidores ou outros
agentes do mercado de capitais descobrem que as autoridades fiscais e o
legislador, no Brasil, podem interferir nos critérios, conceitos e principios
contabeis e, conseglientemente, alterar a verdadeira lucratividade da sociedade,
principal objetivo deles.

Isto é feito, muitas vezes, apenas para atender a exigéncias de natureza
simplesmente arrecadatérias, passando ao largo de qualquer politica fiscal e
violando normas e principios tributarios consagrados na Constituicao brasileira.

Este trabalho pretende auxiliar os profissionais da Contabilidade na
adequada aplicacdo dos principios de contabilidade ao se registrarem as
mutagdes patrimoniais e tornar-se-a relevante quando contribuir para a
identificacao de interferéncias da legislacéo tributaria nesses principios.

Quanto aos usuarios da Contabilidade, de forma geral, este trabalho
possibilitara conhecer algumas das principais formas de interferéncias da

legislagdo tributaria nas demonstragdes contabeis e permitirda que eles
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identifiquem, diretamente nos elementos patrimoniais examinados e nos
resultados econdmicos esperados, os reflexos fiscais desses efeitos.

O conhecimento da ciéncia juridica € importante para o profissional da
Contabilidade, e o estudo das disposi¢des da legislagdo tributaria, com énfase na
que regulamenta o imposto sobre a renda, deveria merecer maior destaque na
sua formacao, principalmente pela forte interferéncia que ela exerce no registro
das modificagbes patrimoniais e na elaboragéo das demonstragdes contabeis.

Nesse caso, este estudo torna-se também relevante para o ensino da
Contabilidade, tendo em vista que as experiéncias da aplicagdo pratica da ciéncia
sdo tdo importantes quanto os ensinamentos tedricos.

Isso se da porque o profissional da Contabilidade que n&o conhece as
interferéncias da legislacdo do imposto de renda na pratica contabil, assim como
ignora os principios e as normas gerais do Direito Tributario, encontra dificuldade
em aplicar a teoria da Contabilidade, bem como as imposicdes ou opcdes da
legislagao tributaria.

Todavia, este trabalho deixaria de ter relevancia se o legislador e a
autoridade administrativa tributaria, na edicdo dos atos normativos, respeitasse e
nao violasse os principios das duas ciéncias e se os eventuais conflitos existentes
fossem exclusivamente registrados nos livros auxiliares, criados pela legislacéo
comercial.

Portanto, este trabalho sera util e relevante enquanto atos e negdcios
praticados pelas entidades, ao serem registrados pela contabilidade, sofrerem a
interferéncia da legislacao tributaria, seja por imposigéo, ou porque o profissional,
induzido a adogédo de orientagdo nela prevista, contrarie os principios de
contabilidade, provocando distor¢gdes nas informagbes apresentadas nas

demonstracoes contabeis.
1.2 Intfrodugdo ao problema da pesquisa

1.2.1 Caracterizagao do problema

Nao se pode deixar de reconhecer que a legislacao tributaria também

contribuiu positivamente para a evolugdo da Contabilidade e fornece
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esclarecimentos e reflexdes que propiciam o aperfeicoamento das técnicas e
normas, assim como influenciam a criagdo de procedimentos, tudo para o bom
andamento da ciéncia aplicada.

E bem verdade que a legislacao brasileira tem evoluido bastante e, desde
o Decreto-Lei n. 1.598/77, uma parte consideravel das imposi¢cdes da legislagéo
do imposto sobre a renda ndo mais interfere diretamente na apuragéo do
resultado contabil, pois os ajustes que anulam ou sdo realizados para adequar
esse resultado a base de tributagdo sao feitos extracontabilmente, no Livro de
Apuragao do Lucro Real (LALUR).

Apesar disso, o legislador e a autoridade tributaria, através de atos
normativos por ela editados, muitas vezes acabam interferindo no tratamento e
registro contabil de operagdes e negécios empresariais, principalmente nos
critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais, com reflexos diretos na
apropriagao de receitas e no reconhecimento de despesas.

Algumas dessas interferéncias nos resultados e nos saldos das contas
patrimoniais, determinadas por imposi¢do de normas tributarias que contrariam os
principios de contabilidade, serdo abordadas em secgéo especifica do Capitulo 5
deste trabalho, dentre as quais merecem destaque as exercidas sobre:

a) As operacgbes praticadas pelas sociedades de arrendamento mercantil

(leasing);

b) a avaliagao dos elementos patrimoniais e o registro dos resultados das
atividades de incorporacéo, loteamento, construgdo e comercializagao
de imoveis:

d) a avaliacdo de investimentos relevantes e a amortizacdo do agio ou
desagio pago na aquisi¢do de participacao societaria; e

e) as operagbes de incorporagdo e cisdo de patrimbnio de pessoa
juridica.

No Brasil, as operagées de arrendamento mercantil sofreram a
interferéncia da legislagdo tributaria j4 na sua origem legal, quando foi
regulamentada pela Lei n. 6.099/74 e, posteriormente, por varios atos normativos
editados pelas autoridades fiscalizadoras, tais como a Resolugdo BACEN n.
351/75 e as Portarias MF ns. 376/76 e 564/78.

O tratamento contabil dos contratos de longo prazo das atividades de

compra e venda, incorporagao, construcao e loteamento de iméveis deveria ser o
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mesmo admitido pela legislagédo tributaria para as outras atividades. Porém, as
empresas que desenvolvem essas atividades, por imposicdo da Instrugéo
Normativa SRF n. 84/79, devem utilizar-se das contas de Resultado de Exercicios
Futuros e reconhecer a receita e o custo dessas operacdes proporcional ao
recebimento das prestagbes, isto &, o Fisco exige o regime de caixa na
contabilidade.

A legislacao tributaria também foi responsavel pela edicdo de normas
referentes ao tratamento contabil e fiscal dos investimentos permanentes em
controladas e coligadas, como comenta El Hajj (1999, p. 13): “Os termos agio e
desagio foram introduzidos e regulamentados por meio do Decreto-Lei n. 1.598/77
de natureza fiscal e nao pela Lei n. 6.404/76.”

Apesar de serem institutos da lei societaria, as operagdes de fuséo,
incorporacgao e cisdo patrimonial, durante muito tempo, receberam forte influéncia
da legislacéo tributaria na sua concretizagéo, inclusive sob o aspecto contabil,
através dos esclarecimentos da autoridade tributaria, manifestados, por exemplo,
nos Pareceres Normativos CST ns. 462/71, 51/79 e 21/87 e na Instrugéo
Normativa SRF n. 77/86.

Um outro exemplo da interferéncia da legislagéo tributaria é a revogagéo
do preceito da Lei das Sociedades Anbénimas (art. 185 da Lei n. 6.404/76) que
determinava o reconhecimento dos efeitos da inflacdo nos elementos
patrimoniais, em obediéncia aos principios fundamentais de contabilidade, e de
modo que as demonstragées contabeis fossem expressas em valores reais.

Essa interferéncia na legisiagdo comercial, extinguindo o instituto
consagrado da corre¢gdo monetaria de balango, através da Lei n. 9.249/95, que
tratou particularmente de normas do imposto sobre a renda, distorce o resultado
contabil das empresas, de forma tdo mais intensa quanto maior for a inflagéo, por
nao reconhecer a desvalorizagdo monetaria de alguns elementos patrimoniais.

Em razdo dessas e algumas outras interferéncias, que serdo expostas,
necessario se faz apresentar os principios principios da Contabilidade e do Direito
Tributario, que muitas vezes sdo desrespeitados pela legislagao ftributaria,
situacdo agravada quando essa violagdo atinge os principios expressos na

Constituicdo, como € o caso dessa ultima ciéncia.
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Mas, também ¢é importante mostrar o quanto a legislagdo do imposto
sobre a renda influencia e induz o profissional a obedecer suas determinagdes na

contabilidade, desrespeitando, as vezes, principios contabeis consagrados.

1.2.2 Formulagao do problema

Todas as ciéncias existem e se manifestam em um sistema, em uma
estrutura, mantendo em si e entre si uma inter-relacdo de aspectos que cabe
desvendar. Entender a malha de relagbes de interdependéncia que ha entre os
fatos e a busca dessa inter-relacdo sao problemas fulcrais de investigacéo,
assevera Koche (1997, p. 108).

Apesar da legislagéao tributaria, particularmente a que disciplina o imposto
sobre a renda, ter objetivos distintos dos que séo proprios da Contabilidade, e de
que a propria legislagdo comercial deveria ficar mais distante das praticas
contabeis, a verdade € que, por tradi¢do, isso ndo acontece no Brasil.

E as normas do imposto sobre a renda acabaram preenchendo alguns
vazios deixados pela classe dos profissionais da Contabilidade durante longo
tempo, institucionalizando certas praticas e influindo na ciéncia contabil.

Talvez isso ocorra pelo desconhecimento dos principios que norteiam as
duas ciéncias, tanto por parte do legislador como do contador, razdo pela qual
algumas dessas normas tributarias devam ser analisadas sob a o6tica desses
principios.

Os principios de contabilidade tém uma significativa importancia no
exercicio dessa ciéncia, mesmo ainda nao estando uniformizados e reconhecidos,
explicitamente, por uma lei. Por outro lado, os principios do Direito Tributario,
estdo expressos no escaldao de Direito positivo mais elevado, a Constituicao
Federal, lei maxima num Estado de Direito.

Na analise de qualquer problema, existem duas ou mais variaveis, que,
nesse caso, sao essas destacadas. O problema de investigagdo assim delimitado,
com duas variaveis conhecidas, expressa a possivel relagdo que possa haver
entre elas.

Portanto, a delimitacdo do problema define os limites da duvida, explicita
quais variaveis estdo envolvidas na investigacdo e como elas se relacionam,

afirma Kéche (1997, p. 108), concluindo que o probiema & um enunciado
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interrogativo sobre a possivel relagdo que possa haver entre as variaveis,
pertinentes ao objeto de estudo investigado e passiveis de verificagdo ou
observagao empirica.

A principal indagagdo e motivo fundamental para a realizagdo deste
trabalho € o seguinte questionamento: a legislacao tributaria que disciplina o
"imposto sobre a renda interfere na aplicagdo dos principios de contabilidade?

No entanto, paralelamente a abordagem desse problema, outras
indagacgdes surgiram e alguns aspectos inerentes a elas deverdo ser debatidos,
como, por exemplo: somente quando a legislagao tributaria altera, modifica, ou
interfere de qualquer forma nos critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais
€ que estara prejudicando a observancia dos principios de contabilidade? Quais
sdo algumas das espécies de interferéncia na aplicacdo dos principios de
contabilidade que decorrem das imposi¢cées da legislagao tributaria do imposto
sobre a renda? Estariam os dispositivos dessa legislacdo tributaria
desrespeitando também os principios constitucionais tributarios? Caso a
legislacao tributaria seja considerada inconstitucional, por violar os principios do
Direito Tributario, quais as conseqiiéncias e repercussées na aplicacao dos

principios de contabilidade?

1.3 Hipdtese da pesquisa

Estabelecer uma hip6tese consiste em supor conhecida a verdade ou
explicacdo que se busca e tem como fungéo pratica colocar o pesquisador na
diregdo da causa provavel do problema, a fim de facilitar sua inteligibilidade e
estudo, como sugerem Cervo e Bervian (2002, p. 86).

A maioria dos estudiosos da Contabilidade prefere tratar as constantes
interferéncias da legislacdo do imposto sobre a renda na contabilidade
simplesmente como conflitos incontestaveis e irremediaveis, ja& que essas
interferéncias, normalmente, sédo oriundas de lei, norma supostamente soberana.

No entanto, do conhecimento e analise das interferéncias da legisiagdo do
imposto sobre a renda na contabilidade poderdao ser encontradas situagbes
envolvendo simples recomendagfes, até outras em que haja necessidade de
adocao obrigatéria de um critério de avaliagdo no registro de um determinado

elemento ou mutacéo patrimonial.
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Contudo, a interferéncia torna-se um problema para a contabilidade, e seu
grau de relevancia aumenta, a partir do instante em que seu efeito afeta
diretamente as demonstragbes contabeis. E, normalmente, a causa desse
problema se relaciona a falta ou a correta aplicagdo dos principios fundamentais
de contabilidade, em detrimento de uma norma tributaria.

Sendo assim, escolhido um dos problemas, € possivel supor varias
hipéteses passiveis de um estudo cientifico. Neste trabalho, a busca de solugéao
ao problema tem a seguinte hipo6tese: se o critério de avaliagdo dos elementos
patrimoniais obedece aos ditames dos principios fundamentais de contabilidade,
entdo a normatizacdo do imposto sobre a renda que interfira nesse critério,
estabelecendo outro método de avaliagdo das mutagdes patrimoniais, quando do
registro e escrituracdo comercial, interfere também na aplicagdo dos principios
fundamentais de contabilidade.

Dessa hipé6tese basica, surge uma adjacente: se o legislador tributario, na
instituicdo ou modificagdo das normas pertinentes a tributacao pelo imposto sobre
a renda, se preocupasse, acima de tudo, em respeitar os principios
constitucionais do Direito Tributario e preservar a aplicagdo dos principios de
contabilidade quando da avaliagdo do patrimbénio da entidade e,
conseqlientemente, da apuragéo do seu resultado contabil, entdo nao existiriam
interferéncias dessa legislacdo nos principios de contabilidade.

Portanto, as demonstragdes contabeis seriam elaboradas com total
observancia aos principios fundamentais de contabilidade e nao sofreriam
qualquer interferéncia da legislagao que disciplina a incidéncia do imposto sobre a
renda, caso os ajustes, exigidos pelas disposi¢cdes pertinentes a apuracdo do
imposto sobre a renda, fossem, apenas e somente, registrados e controlados no
Liviro de Apuragdao do Lucro Real (LALUR), sem qualquer interferéncia na

apuracao do resultado contabil.
1.4 Delimitagao do tema

Para a comprovagado ou nado da hipétese escolhida dentro do tema, e
identificada em fungdo do principal problema apontado, sera indispensavel
abordar os principios fundamentais de contabilidade, identifica-los com os critérios

de avaliacdo dos elementos patrimoniais e analisar a existéncia ou ndo de alguma
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interferéncia da legislagdo do imposto sobre a renda na determinacdo desses
critérios.

Na refutacdo ou ndo da hipdtese adjacente estabelecida para responder
as outras questbes formuladas, torna-se imprescindivel a definicéo legal do fato
gerador do imposto sobre a renda e o entendimento doutrinario a seu respeito,
abrangendo a compreensdo do conceito de renda e proventos de qualquer
natureza, bem como a analise dos principios constitucionais do Direito Tributario,
de extrema importancia na instituigdo e cobranca desse imposto.

Sendo assim, ndo se pretende discutir de forma critica os principios de
contabilidade e do Direito Tributario, nem ha a intengéo, sequer, de compara-los
aos de outros paises, ou mesmo analisa-los em fungao da origem, escolas ou
correntes doutrinarias. Eles serdo simplesmente abordados de forma pratica e
objetiva, como requer o estudo proposto.

Diante da vasta legislagdo do imposto sobre a renda, ao longo de toda
sua historia, representada por inimeros textos legais e atos normativos editados
para disciplinar a incidéncia desse imposto, ndo seria pratico e nem conveniente
analisar cada ato individualmente, ou mesmo agrupados por periodos de tempo
de ocorréncia das principais alteragées.

Assim, o exame da legislagdo do imposto sobre a renda se restringira a
editada ap6s o advento do Decreto-Lei n. 1.598/77, analisada de forma global e
agrupada na ordem em que os elementos ativos e passivos sado apresentados no
balango patrimonial, maneira entendida como a mais adequada a compreenséo
do tema e a analise do problema, principalmente em funcao da sua relevancia
para a elaboracédo das demonstragdes contabeis.

Serao apresentados, também, os regimes de determinagdo do lucro
tributavel, suas principais caracteristicas e, particularmente, o lucro real e seus
mecanismos béasicos de apuragdo. Mas, nao serdo vistos todos os ajustes e
variaveis possiveis que envolvam ou proporcionem adigcées e exclusbes ao lucro
liquido na apuragdo do lucro real, principalmente se nao houver alguma
interferéncia da legislagdo do imposto sobre a renda nos critérios de avaliagéo
dos elementos patrimoniais.

Ndo se pretende esgotar, neste trabalho de pesquisa, todas as

abordagens tedricas e praticas relativas as mais variadas formas de interferéncia
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da legislacao tributaria na Contabilidade, as quais n&o ocorrem somente por parte
da legislagédo que disciplina o imposto sobre a renda.

Também n&o seréo objeto deste trabalho a andlise e o impacto dessas
interferéncias da legislacdo tributaria no contexto geral das demonstracdes
contabeis e nem se as informagdes apresentadas nestas demonstracées
prejudicam, sob o prisma de atender as necessidades do usuario da
Contabilidade, as confecgbes dos relatérios gerenciais.

Enfim, ser&o suficientes para comprovar ou refutar a hipétese basica e a
adjacente a abordagem dos principios contabeis e tributarios, a definicdo da
hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda e a andlise de algumas
interferéncias da legislacdo tributaria nos critérios de avaliagdo dos principais

elementos componentes do patriménio societario.
1.5 Objetivos da pesquisa
1.5.1 Objetivo geral

Esta pesquisa tem por principal objetivo identificar interferéncias
provocadas por exigéncia das normas reguladoras do imposto sobre a renda na
aplicacéo dos principios fundamentais de contabilidade.

Em sintese, pretende-se identificar, no texto da legislagéo tributaria que
trata da apuracdo do imposto sobre a renda da pessoa juridica, normas ou
orientagbes sobre a avaliagdo de elementos pertencentes ao patriménio
societario, ou que interfiram, de alguma forma, na contabilidade.

A interferéncia identificada podera ser compulséria ou facultativa e, com
certeza prejudicial & contabilidade, caso contrarie os principios contabeis e
produza efeitos na apuragéo do resultado e na apresentagio das demonstracées
contabeis da sociedade.

Outrossim, objetiva-se apresentar os principios € normas contabeis de
avaliagdo patrimonial e apuragdo de resultado que possam ter sofrido
interferéncia dessa legislagdo, destacando eventual efeito negativo por ela
produzido, sem deixar de mencionar contribuigées positivas proporcionadas pelas

normas e orientagdes expedidas pelas autoridades tributarias.
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Pretende-se, com a descricdo dos principios do Direito Tributario,
consagrados constitucionalmente na instituicido e cobranca do imposto sobre a
renda, apresentar os limites impostos ao legislador e a autoridade tributaria, e
condi¢cbes de respeito compulsério.

A identificacdo de disposicdes da legislacao tributaria que violam esses
principios tributarios sera auxiliada pela delimitagdo do campo de incidéncia do
imposto sobre a renda, a ser realizada através das citagbes e manifestagbes
doutrinarias a respeito do conceito de renda e proventos de qualquer natureza,
como também do significado e alcance da expressao acréscimo patrimonial.

Essas expressdes contidas na Constituicdo Federal e na legislagdo
complementar, mais especificamente no Cédigo Tributario Nacional, definidas e
interpretadas pela doutrina, permitem o conhecimento do aspecto material desse
tributo e demonstram que o legislador ordinario nacional as vezes afasta-se dos
ditames normativos que Ihe sao superiores.

Em conseqgiiéncia disso, é provavel que surja da analise expositiva dos
principios contabeis alguma conformidade ou semelhanga com as determinagdes
dos principios tributarios que possam corroborar, enriquecer ou justificar a

hip6tese adjacente desta pesquisa.
1.5.2 Objetivos especificos

Em razao do exposto, o desenvolvimento deste trabalho tem os seguintes

objetivos:

a) analisar a importancia da aplicagdo dos principios de contabilidade,
principalmente na avaliacdo dos elementos patrimoniais e na apuragao
dos resultados, e qual a razao para que eles sejam respeitados;

b) identificar e analisar interferéncias promovidas pela legislagao
tributaria, especificamente daquela que trata do imposto sobre a renda,
na avaliagdo dos elementos patrimoniais da entidade, na apuragao dos
seus resultados, e na elaboracdo das demonstragdes contabeis;

c) apresentar alguns principios do Direito Tributario presentes na
Constituicdo do Brasil e destacar aqueles que tém intima relagdo com o
imposto sobre a renda, pesquisando o entendimento doutrinario a

respeito deles;
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d) reunir manifestagées doutrinarias em relacdo ao conceito de renda,
proventos de qualquer natureza e acréscimo patrimonial e hipétese de
incidéncia do imposto sobre a renda de competéncia da Uniéo;

e) ressaltar a importéncia do conhecimento tributario para o Contador,
principalmente dos principios e limitagbes ao poder de tributar, sem
esquecer a hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda, com o fim
de proporcionar-lhe condigbes para a identificacdo de interferéncias e

distorgbes causadas pela legislagéo tributaria.

1.6 Contribuicdao do estudo

Este estudo & de natureza interdisciplinar, uma vez que aborda
conhecimentos provenientes:

a) do Direito Comercial — Lei n. 68.404 (Lei das Sociedades por Agdes) e

normas de escrituragao comercial;

b) da Contabilidade Societaria — principios fundamentais de contabilidade

e critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais e sua apresentagéo
nas demonstragdes contabeis;

c) do Direito Constitucional — principios tributarios existentes na

Constituicao e incidéncia do imposto sobre a renda; e

d) do Direito Tributario — interpretacdo e aplicacdo da legislacdo do

imposto sobre a renda.

O tema se insere no campo da Contabilidade Societaria e Tributaria, e
também do Direito Tributario, representando um esfor¢o no estudo, entendimento
e aplicagao dos principios dessas duas ciéncias.

Essa interdisciplinaridade & fundamental para a adequada aplicagdo dos
principios dessas ciéncias e a apresentacdo de interferéncias causadas peia
legislacao tributaria que violam esses principios, auxiliard o processo de
divulgagéo, conscientizagdo e correcao dessas distorcoes prejudiciais as ciéncias
aplicadas.

A classificagao dessas interferéncias em compulsoérias e facultativas, com
reflexos positivos e negativos na contabilidade, insere uma técnica de analise dos

seus efeitos, ajudando a discernir e agrupar as diferentes formas de interferéncias
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exercidas pela legislagéo tributaria nos principios contabeis e em outros aspectos
da contabilidade.

A nova realidade que as organizagbes enfrentam, com excessiva carga
tributaria, mudancgas constantes na legislagao tributaria, um rigor cada vez maior
na arrecadacdo e controle das atividades, sem esquecer de mencionar as
interferéncias na avaliagdo dos elementos patrimoniais e na apuragdo dos
resultados contabeis, intensifica a importancia deste estudo.

Este trabalho é dirigido aos estudiosos, ao legislador e, principaimente,
aos profissionais da Contabilidade, cuja responsabilidade contemple a apuragao e
pagamento do imposto sobre a renda e o tratamento contabil, quando do
reconhecimento desse encargo tributario no resultado e no balango patrimonial.

Finaimente, cabe destacar a importancia deste estudo para o ensino da
Contabilidade, nao s6 pela interferéncia positiva da legisla¢ao tributaria, quando
agrega conhecimento e técnica, mas também por enfatizar a preponderancia da
aplicagéo dos principios de contabilidade, em detrimento das exigéncias impostas

e facultativas da legislagao tributaria.

1.7 Metodologia e técnica da pesquisa

A busca pelo conhecimento e o entendimento tedrico dos principios da
Contabilidade e do Direito Tributario sdo de extrema importancia para a aplicagao
pratica dessas ciéncias, e sua interdisciplinaridade é condigdo essencial para o
aprendizado.

O avancgo técnico depende de um trabalho desenvolvido com a utilizagao
de métodos que permitam separar o verdadeiro do falso.

O meétodo & o caminho a ser trilhado pelos pesquisadores; o trabalho por
eles desenvolvido na busca de novos conhecimentos, devidamente comprovado,
denomina-se pesquisa cientifica, conforme definem Parra Filho e Santos (1998, p.
95), quando ressaltam a importancia da metodologia empregada na busca de
solugao para os muitos problemas.

Sendo assim, sera utilizado para o desenvolvimento inicial deste trabalho
o método bibliografico, que possibilitara um conhecimento do estagio atual do
assunto a ser pesquisado e direcionara a necessaria familiarizagédo e atualizacao

requisitada pelo tema.
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Além disso, essa metodologia propiciara o conhecimento das
contribui¢des cientificas existentes, facilitando a coletanea, a selegéo, a analise, a
reflexdo e a interpretacdo das contribuicbes teoricas e cientificas ao tema
escolhido.

Em se tratando de ciéncias humanas, o estudo da Contabilidade e do
Direito ndo pode prescindir de conhecimentos fornecidos por uma gama enorme
de outras ciéncias, entre elas a histéria, que objetiva estudar o homem e sua
evolucéo nos varios campos do conhecimento, a sociologia, que estuda os fatos
sociais, os usos e costumes, e a hermenéutica, que permite o estudo e
interpretacao dos textos legais, facilitando a compreenséo da evolugao normativa,
de suma importancia para o entendimento da realidade atual.

E a partir da analise, evolucdo e comparacéo histérica das atividades e
instituicbes econémicas que se pode tragar uma perspectiva, principalmente no
que diz respeito ao comportamento dos agentes econdmicos e suas varias inter-
relagdes (PARRA FILHO; SANTOS, 1998, p. 75).

Portanto, a aplicagdo conjunta do método histérico sera de fundamental
importancia, pois remontara ao estudo e desenvolvimento dos principios de
contabilidade e permitira, também, que a legislagdo do imposto sobre a renda seja
analisada a partir da sua esséncia, principalmente ap6s a introdug¢ao do conceito
de lucro real, base de calculo do imposto.

Uma perspectiva histérica da evolugéo dos conceitos de renda, proventos
de qualquer natureza e acréscimo patrimonial possibilitara o entendimento do fato
gerador do imposto sobre a renda, o alcance e limites que devem ser respeitados,
facilitando a identificacdo da interferéncia da legislagao tributaria na contabilidade
e a eventual violagao dos principios constitucionais tributarios.

Como nao serdo utilizadas técnicas quantitativas, o estudo privilegiara o
conhecimento tedrico e a analise de textos legais e normativos, e nesse caso, se
constituird em uma abordagem fenomenolégica-hermenéutica, conforme explica
Martins:

Buscam relacéo entre o fendmeno e a esséncia, o todo e as partes, o
objeto e o contexto. A validagdo da prova cientifica € buscada no
processo logico da interpretacdo e na capacidade de reflexdo do
pesquisador sobre o fenémeno objeto de seu estudo. (MARTINS, 2000,
p. 27).

O método dedutivo permitira também que, a partir dos principios da
Contabilidade e do Direito Tributario, bem como do seu entendimento doutrinario,
sejam deduzidas algumas interferéncias da legislacdo do imposto sobre a renda
nesses principios e, conseqilentemente, nos registros contabeis, na avaliagéo do
patriménio da entidade e, finalmente, nas demonstragdes contabeis.
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1.8 Organizacao do trabalho

Esquematicamente, este trabalho divide-se em seis capitulos,
apresentados na seqliéncia ilustrada no seguinte diagrama:

CAPITULO 1 -
Introdugdo

CAP|TULO 2 - CARITLpr 3-
Principios de Principios
Constitucionais

Contabilidade no Brasil Tributérios Brasileiros

CAPITULO 4 - Hipétese
de Incidénciado IR na
Legislacao Tributaria
Brasileira

CAPITULO 5 - Algumas
interferéncias da

Legislacdo Tributaria
na Contabilidade

CAPITULO 6 -

Conclusétes e

Sugestdes de
Pesquisas

Figura 1 — Organizag&o do trabalho

O trabalho foi organizado de tal forma que o estudo do tema inicia-se pelo
aspecto quase que obrigatorio para o entendimento das ciéncias aplicadas, a
analise e compreensao dos seus principios.

Em seguida, parte-se para a definicao legal da hipotese de incidéncia do
imposto sobre a renda, realizando uma analise critica entre o exato significado e
alcance das expressdes nela contidas. Ainda, nesse contexto, define-se o
conceito de patriménio e de resultado (lucro ou prejuizo) contabil.

Com a nitida distingdo entre esses dois elementos, procura-se deixar

explicita a definicdo de acréscimo patrimonial, para posteriormente apresentar as
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técnicas e critérios de mensuragédo econémica desses elementos, encontrados na
legislacéo societaria, e imprescindiveis a tributagado do imposto sobre a renda.

A partir desses conhecimentos, inicia-se a busca pela identificagdo de
interferéncias da legislagao tributaria na aplicagdo dos principios contabeis,
classificando-as em compulsérias ou facultativas e positivas ou negativas a
contabilidade.

Dessa investigacdo e analise das interferéncias, podem-se apresentar
normas tributarias contrarias as diretrizes constitucionais do imposto sobre a
renda e que estejam, possiveimente, infringindo um principio do Direito

Tributario.




2 PRINCIPIOS DE CONTABILIDADE NO BRASIL

2.1 Infrodugao

Todo conhecimento cientifico deve estar subordinado a determinados
principios ou regras, que regem o estudo tedrico e a aplicagdo pratica de cada ramo
do conhecimento humano. Esses axiomas ou verdades sdo chamados pelos
estudiosos de principios, postulados, convengdes, preceitos, normas, conceitos,
regras ou praticas.

N&o importa a rotulagdo empregada, e sim que, sem o reconhecimento
desses principios ou a inexisténcia de normas, um conjunto de conhecimento
deixara de ser cientifico, uma vez que as mesmas causas poderdo deixar de
produzir efeitos idénticos, quando duas ou mais situagdes iguais forem tratadas de
formas distintas.

A obtencdo de maneira racional das propriedades, leis e consequéncias
particulares que uma definicdo encerra ou supde, a partir de um objeto definido, e
mediante o emprego do processo dedutivo, s6 se torna possivel, segundo Parra
Filho e Santos (1998, p. 60), ap6s o conhecimento dos axiomas, verdades
perfeitamente evidentes por si proprias, indemonstraveis e utilizadas para
demonstrar outras verdades.

Por isso, pode-se afirmar que o axioma serve de instrumento para deduzir
verdades particulares, a partir de uma verdade geral. Isso confirma que o processo
dedutivo sé se realiza a partir de certos principios absolutamente evidentes, e a
admissdo da existéncia de conseqliéncias a partir de um principio dado ¢ a
descoberta da relacdo de identidade total e parcial entre a verdade geral e as
verdades particulares, completam Parra Filho e Santos (1998, p. 61).

Portanto, a identificacdo de tais principios, ou a fixagdo de regras, €
imprescindivel, especialmente no caso das ciéncias aplicadas, como a
Contabilidade, sem esquecer de ressaltar que sua utilizagdo deve ser feita de forma
coerente e uniforme, obedecendo a uma mesma orientagao, para que sua aplicagao
nao fique a critério de cada um dos estudiosos e profissionais, de forma subjetiva.

Um exemplo pratico, e que se tornou classico, em que é citada como causa
a falta desses principios e normas, foi a crise de 1929, que gerou a maior catastrofe

econdmica da histéria contemporanea. Mais recentemente, e bem lembrado por
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Franco (1999, p. 16), o fato se repetiu com os bancos japoneses, vistos como o0s
mais ricos do mundo, e que, repentinamente, passaram a ser considerados
insolventes “porque nao vinham obedecendo o principio contabil da prudéncia e néo
adotando a norma contabil da criagdo de provisbes para débitos duvidosos e para
desvalorizacdes de ativos”.

Na época, década de 1990, isso acabou gerando série crise econdmica no
Japéo e, conseqientemente, em toda a Asia, espalhando-se depois pelo mundo,
com os danosos efeitos que todos nés hoje conhecemos e vivenciamos.

Conclui-se portanto que, por desrespeito aos principios e normas de
contabilidade, nao foram evitadas, ou pelo menos amenizadas, duas das maiores

crises econémicas ocorridas no mundo contemporaneo.
2.2 Objetivos da contabilidade e os principios contabeis

A reacdo aos estudos dos principios contabeis, na década de 1960, fez
surgir questionamentos argumentando, principalmente, que antes que se pudesse
discutir qualquer tema da contabilidade, era preciso fixar uma meta ou finalidade,
considerando que as pedras fundamentais para a constru¢do de uma teoria da
Contabilidade s&o os objetivos, ndo os postulados, segundo William Vatter que ainda

afirmou:

Os principios eram os meios pelos quais 0s objetivos poderiam ser
atingidos. Ficariam subordinados a “convengdes”, como um acordo quanto a
elaboracdo de demonstrativos financeiros anuais; e a “doutrinas”, como a
necessidade de uniformidade no processo de divulgagdo. (VATTER, 1963
apud HENDRIKSEN; BREDA, 1999, p. 79).

Diz Franco (1999, p. 45) que “a maior parte daquilo que hoje € chamado de
principios fundamentais da contabilidade surgiu de forma espontéanea, ao longo do
tempo, exatamente porque atendia as necessidades informacionais da época”, ou
seja, aos objetivos dos usuarios da contabilidade.

Por isso, Hendriksen e Breda (1999, p. 83) pressupdéem que a “cada
mudanca de objetivos implica em mudanga de principios”, ja que, “inicialmente a
contabilidade nos Estados Unidos se concentrava nos interesses dos credores,
depois pressupbés uma fungéo de custédia em relagdo aos investidores, e mais
recentemente tem procurado enfatizar o fornecimento de informaces para a tomada

de decisbes de investimento”. E conclui, dizendo: “Enquanto houver divergéncia
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quanto aos fatos, como em relagao a eficiéncia do mercado, inevitavelmente havera
divergéncia quanto aos principios.”

Por esse motivo, tende a ser continuo o processo e os debates quanto a
uniformizagéo dos principios, porém, alguns deles nunca deixardo de existir, em
razao dos objetivos propostos a contabilidade.

Por exemplo, ndo restam davidas que o objetivo de verificar e mensurar o
lucro da entidade fez surgir os principios do custo como base de valor e da
realizacdo da receita (que € um desmembramento do regime de competéncia).
Assim, a tarefa de se medir de imediato o valor do lucro auferido fica extremamente
simplificada, ao se confrontar a receita obtida com o custo das mercadorias, este
registrado em estoque pelo montante de recursos aplicados na sua aquisicédo e
aquela apropriada pelo valor da sua efetiva negociagao.

Diante dessas colocagdes, pode-se afirmar que a Deliberagdo CVM n. 29, de
1986, foi melhor fundamentada do que a Resolugdo CFC n. 750, de 1993,
principalmente porque, nesse ultimo ato, consta a afirmacgao de que “a existéncia de
objetivos especificos ndo é essencial a caracterizagdo de uma ciéncia, pois, caso o
fosse, inexistiria a ciéncia ‘pura’, aquela que se concentra, tdo-somente, no seu
objeto”.

A Resolugdo CFC n. 774, de 1994, apéndice Resolugdo CFC n. 750, de
1993, delimita os objetivos da contabilidade apenas a correta representagdo e
causas das mutacdes do patriménio da entidade, que é seu objeto. Portanto, para o
Conselho Federal de Contabilidade, o objeto cientifico da Contabilidade manifesta-
se, quase que exclusivamente, na fiel apresentagdo do patriménio e na
compreensao e analise das causas das suas mutagdes.

Entretanto, esse Conselho admite, sob uma &tica pragmatica, que a
aplicagao da Contabilidade a uma entidade particularizada busca prover os usuarios
com informagdes sobre aspectos de natureza econdmica, financeira e fisica do
patriménio e suas mutagdes, o que compreende registros, demonstragées, analises,
diagnosticos e prognosticos, expressos sob a forma de relatos, pareceres, tabelas,
planilhas e outros meios.

Ja a Deliberagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, espelhando-se na
escola americana, define e descreve a Contabilidade como, objetivamente, um

sistema de informacdo e avaliagdo destinado a prover seus usuarios com
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demonstragbes e analises de natureza econbmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relagdo a entidade objeto de contabilizagéo.

Contudo, o sistema de informagéo € que deve ser capaz de, com minimo
custo, suprir as dimensdes fisicas e de produtividade, enquanio que as informacoes
de natureza econdmica e financeira a respeito do patrimOnio e suas mutagdes
constituem o ntcleo central da Contabilidade.

Neste trabalho, esse principal objetivo da Contabilidade, a mensuracgao
econdmica dos acréscimos patrimoniais, € que sera enfatizado, para que se possa
demonstrar que a sua escolha pela legislagédo tributaria como ciéncia capaz de
determinar o valor do patriménio e suas variagdes se coaduna com a aplicagdo do
principio da capacidade contributiva, constitucionalmente exigido do legislador, ao

tributar a renda econémica das pessoas juridicas representadas pelas entidades.
2.3 Patriménio — Objeto da Contabilidade

O campo de abrangéncia de uma ciéncia € delimitado por seu objeto. Na
Contabilidade, esse objeto € o patriménio existente para ser utilizado, ou seja, para
exercer a fungdo de suprir as necessidades da entidade, e que é definido como um
conjunto de bens, direitos e obrigagdes.

Esse objeto tem por tendéncia natural sujeitar-se a mutacdes constantes,
quer circulatérias apenas, quer produtoras de modificagbes de massa. Essas
modificagdes sdo estudadas nos seus aspectos gquantitativos e qualitativos, e tanto
podem decorrer da agao do homem, quanto dos efeitos da natureza, com énfase
nas conseqiéncias acarretadas pelas exigentes e delicadas questdes
mercadolégicas e financeiras da economia mundial que atingem diretamente o
patrimdnio da entidade.

Assim, a Contabilidade busca, através da aplicagdo dos seus principios,
depurar, primordiaimente e no sentido mais ampio possivel, o patrimbnio da
entidade, demonstrando as variagbes ocorridas por acréscimos ou redugdes
patrimoniais, e que representam a verdadeira capacidade econémica de aumento ou
diminuicao de riqueza.

Por aspecto qualitativo do patriménio entende-se a natureza dos elementos
que o compdem, como dinheiro, valores a receber ou a pagar, expressos em moeda,

maquinas, estoques de materiais ou de mercadorias etc. Por outro lado, o atributo
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quantitativo refere-se & expresséo dos componentes patrimoniais em valores, o que
demanda que a Contabilidade assuma posi¢do sobre o que seja “valor’, conceito
sobre o qual ha pontos de vista extremamente variados.

O conhecimento decorrente do estudo da Contabilidade tem provado que o
seu objeto esta em constante mutagéo, como, alias, ocorre nas demais ciéncias, em
relacéo aos respectivos objetos. Por essa razio, deve-se aceitar como natural o fato
da existéncia de possiveis componentes do patriménio cuja determinagdo ou
avaliagéo se apresenta dificil ou inviavel em determinado momento ou circunstancia.

Contudo, mesmo nesses casos, deve-se procurar evidenciar o fenémeno, na
opiniao de Sa (1995, p. 95), desde que haja certeza ou razoavel convicgdo
prospectiva para que se consiga apresentar a imagem patrimonial com o maior
indice possivel de realidade.

Nesse contexto, os principios de contabilidade sdo fundamentais para a fiel
apresentacado do patriménio; sua correta aplicagao é indispensavel & adequada
quantificagédo dos componentes patrimoniais e a identificagdo das mutagées sofridas;
e possuem tambem importante papel na afericdo da capacidade futura de geracao
de resultados. Em suma, os principios orientam a quantificagao, de forma global, da
eficiéncia das atividades empresariais e, portanto, da sua capacidade econémica e

financeira.
2.4 Evolugao histoérica dos principios contabeis no Brasil

Relata ludicibus (2000, p. 37) que a Contabilidade no Brasil evoluiu sob a
escola italiana, até que se iniciou uma forte influéncia da escola norte—americéna,
através de algumas firmas de auditoria de origem anglo-americana, de cursos de
treinamento em Contabilidade e finangas oferecidos por grandes empresas e,
principalmente, a partir de 1964, quando o Professor José Costa Boucinhas passou
a adotar uma nova metodologia de ensino, extraida do livro Introductory accounting,
de Finney e Miller, em seu Curso de Contabilidade Geral, na Faculdade de
Economia e Administragao da Universidade de Sao Paulo.

Com certeza, esse fato, destacado com énfase por ludicibus (2000, p. 38) e
tambem por outros autores, é que levou Schmidt (2000, p. 205) a dividir o
desenvolvimento da Contabilidade no Brasil em dois estagios: anterior e posterior a

1964. Outrossim, ndo restam duvidas de que a segunda fase é a que mais nos




48

interessa, por ter sido marcante na histéria e porque o reconhecimento institucional
dos principios brasileiros de contabilidade ocorreu nessa época. No entanto, na
abordagem da primeira fase por Schmidt (2000, p. 205), é perceptivel a forte
interferéncia da legislagdo sobre a contabilidade, que sempre a acompanhou em seu
caminho.

O primeiro estagio teve inicio no governo de D. Jo&o VI, quando, em 1808,
foi publicado alvara obrigando os contadores a utilizar o método das partidas
dobradas, e teve fatos marcantes, como a oficializagdo do Cdédigo Comercial
Brasileiro, em 1850, que instituiu a obrigatoriedade da escrituragdo contabil e da
elaboracéo anual da demonstragéo do balango geral, composto por bens, direitos e
obrigacbes das empresas comerciais.

Também cabe destaque, nesse periodo, a publicagdo do Decreto-Lei n.
2.627, em 1940, que introduziu a primeira Lei das Sociedades por Ag¢des no Brasil,
estabelecendo regras para a avaliagdo de ativos, apuragéo e distribuicéo de lucros e
constituicdo de reservas, entre outras determinagoes.

Enfim, na visdo de Schmidt (2000, p. 209), “essa primeira fase de
desenvolvimento da Contabilidade nacional foi marcada por dois aspectos
relevantes: a intervencdo da legislacdo no desenvolvimento de procedimentos
contabeis e a influéncia doutrinaria das escolas italianas”.

A segunda etapa do desenvolvimento da Contabilidade no Brasil, principiada
pela introducdo do método norte-americano de ensino didatico de Contabilidade, foi
marcada, principaimente, pela chamada “Escola da correcdo monetaria”, que
desenvolveu diversos estudos com o objetivo de resolver as distor¢des causadas nos
relatérios contabeis pelos efeitos inflacionarios, decorrentes dos diversos periodds de
instabilidade econdémica por quais passou o Brasil.

Envidando esforgcos no sentido de fixar normas contabeis adequadas as
necessidades da época, o Instituto de Auditores Independentes do Brasil (IAIB, hoje
IBRACON) publicou as Normas disciplinadoras da escrituragéo e da elaboragéo de
balangos, em 1966, e, dois anos depois, o trabalho Destinagdo dos ingressos
(receitas) das sociedades anénimas. Em 1971, esse instituto deu sua colaboragao a
Bolsa de Valores de Sao Paulo que, através do Banco Central do Brasil, uniformizou
as demonstracbes contabeis das empresas cujas agbes eram negociadas no

mercado.
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Esses trabalhos serviram de subsidio ao Banco Central para a elaboragéo
da Circular n. 179, anexa a Resolugdo n. 220, de 11 de maio de 1972, que
estabeleceu as normas e principios de contabilidade, oficializando a expressao
“principios contabeis geralmente aceitos”. Nesse mesmo ano, o Conselho Federal de
Contabilidade, através da Resolugéo n. 321, divulgou as normas e procedimentos de
auditoria que haviam sido elaboradas pelo Instituto de Auditores Independentes do
Brasil.

Com o advento da Lei n. 6.404 (atual Lei das Sociedades por Agdes), em 15
de dezembro de 1976, essas normas do Banco Central foram tacitamente revogadas
e ficou estabelecido que a escrituragdo contabil deveria obedecer aos principios
contabeis geraimente aceitos — PCGA. Entretanto, esses principios n&o sio citados
explicitamente no texto da lei, nem tampouco o significado de cada um deles.

Afirma contudo ludicibus (2000, p. 284) que “boa parte das disposicées
contabeis contidas na lei estaria enquadrada dentro dos desdobramentos derivados
de um corpo de principios geralmente aceitos” e, recentemente, quando da analise
critica da literatura didatica brasileira sobre principios contabeis, Perez Junior (2002)
os identificou nas entrelinhas dessa lei societaria que se encontra em vigor, com
algumas alteragdes, até os dias de hoje.

Nos anos seguintes a publicagdo da Lei, mais especificamente no final da
década de 80, o IBRACON deu inicio a pronunciamentos a respeito dos PCGA e foram
publicados dois livros: Manual de contabilidade das sociedades por ages e Teoria da
contabilidade, de autoria de pesquisadores da Universidade de Sao Paulo.

Nesse momento da historia brasileira, quando a preocupagao em se definir
os principios de contabilidade despontou, o Conselho Federal de Contabilidade
emitiu a Resolugdo n. 530, em 1981, estabelecendo os principios fundamentais de
contabilidade, ja que ndo existia um consenso sobre eles.

Como naquele momento a Contabilidade no Brasil era extremamente
carente de normas e regras, principalmente em relagdn a uniformizagéo da
escrituragado contabil, os seguintes principios fundamentais de contabilidade foram
enumerados pelo Conselho Federal de Contabilidade: da entidade, da qualificacéo e
quantificagdo dos bens patrimoniais, da expressdo monetaria, da competéncia, da
oportunidade, da formagdo dos documentos contabeis, da terminologia contabil, da
eqliidade, da continuidade, da periodicidade, da prudéncia, da uniformidade, da

informac&o, dos atos e fatos aleatérios, da corregdo monetaria e da integracéo.
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Percebendo a necessidade de uniformizar os principios contabeis para as
companhias abertas, a Comissdao de Valores Mobiliarios (CVM) referendou, em
1986, através da Deliberagdo n. 29, o documento do IBRACON intitulado Esfrutura
conceitual basica da contabilidade.

Nele, os principios fundamentais de Contabilidade foram classificados em
trés categorias: postulados ambientais (da entidade e da continuidade), principios
propriamente ditos (do custo como base de valor, do denominador comum
monetario, da realizagdo da receita e do confronto das despesas com as receitas e
com os periodos contabeis) e as convengdes ou restricdes (da objetividade, da
materialidade, do conservadorismo e da consisténcia).

Somente sete anos depois, o Conselho Federal de Contabilidade,
enxergando a evolugéo da Contabilidade na década de 1980, atualizou e unificou os
principios fundamentais de contabilidade, por meio da Resolugéo n. 750, de 29 de
dezembro de 1993, relacionando-os nesta ordem: da entidade, da continuidade, da
oportunidade, do registro pelo valor original, da atualizagdo monetaria, da
competéncia e da prudéncia.

Ao final do ano seguinte, mais precisamente em 16 de dezembro de 1994,
considerando a conveniéncia de maior esclarecimento sobre o conteludo e
abrangéncia dos principios fundamentais de contabilidade, o Conselho Federal de
Contabilidade editou a Resolugédo n. 774, tendo por objetivo explicitar os principios
aprovados pela Resolugcdo CFC n. 750, de 1993.

Desde o Cédigo Comercial, passando pela antiga Lei das Sociedade por
Acdes, que possuia forte influéncia da escola européia, até o advento das citadas
resolugdes do Banco Central e do Conselho Federal de Contabilidade e a atual Lei
das Sociedades Andnimas, que passou a adotar uma linha de pensamento
nitidamente norte-americana, a evolucao histérica dos principios de contabilidade no

Brasil, basicamente, se resume nestas datas:




Ano Responsavel Principios
identificados
1937 Jodo Luiz dos Santos 2 principios
1949 Francisco D’Auria 10 principios
1964 O Brasil comega a suwstituir a escola
italiana pela norte-americana
1971 Grupo de professores da USP -|2 postulados, 3
Contabilidade introdutéria principios e 4
convencbes
1972 Circular n. 179, anexa a Resolugdo n.
220 do BACEN, tratou das normas e dos
principios contabeis geralmente aceitos.
A Resolugdgo CFC n. 321 passou a
adotar esses principios, definindo-os
1972 Hilario Franco 14 principios e
14 regras
1976 Lei das Sociedades Anbnimas (Lei n.|principios
6.404) — normas para a escrituracao |implicitos
contabil e elaboracao de balancos
1979 IBRACON - principios de contabilidade
geralmente aceitos
1981 CFC - Resolugées ns. 530 — normas| 16 principios
brasileiras de contabilidade e principios
fundamentais de contabilidade
1986 IBRACON - estrutura conceitual daj2 postulados, 4
contabilidade; Deliberagcdo CVM n. 29/86 | principios e 4
convencoes
1993 CFC - Resolugao n. 750, revogando a|7 principios
Resolucdo n. 530/81
1994 CFC — Resolugao n. 774/94, explicitando
os principios da Resolucdo n. 750/93

Quadro 2 — Evolugéo histérica dos principios de contabilidade no Brasil

Por esse breve resumo histérico, fica evidente que as instituicdes
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participantes do estudo e da emissédo de normas contabeis no Brasil sdo o Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), o Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON) e a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), porém elas nao se dedicam a uma
harmonizacado e unificagdo dos principios e das normas, o que prejudica a sua

aplicabilidade.

2.5 Existéncia ou nao de hierarquia nos principios de contabilidade

Em Contabilidade, a estrutura é essencial, e entdo € importante discutir a

hierarquia dos conceitos. Assim, poder-se-ia perguntar se, dentre os principios

fundamentais, existem alguns mais importantes que outros.
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Para o IBRACON, e entdo a Comissdo de Valores Mobiliarios, & clara a
existéncia e a necessidade de hierarquizagéo, mais para entender a evolugéo e o
entrelagamento dos varios conceitos, do que pelo fato de serem mais ou menos
importantes na gratica, influéncia marcante da escola norte-americana, como
evidencia o texto seguinte, extraido da Deliberagdo CVM n. 29/86:

Os varios autores e pesquisas realizadas sobre o assunto tém assumido
posicbes diversas. Sprouse e Moonitz de certa forma hierarquizam os varios
conceitos; Mattessich denomina todos os conceitos fundamentais; |...]
Anthony admite uma diferenciagéo entre principios e convengées.

Essa instituicdo, no ato normativo, afirma, ainda que:

[...] o corpo de conceitos, independentemente de sua hierarquizacdo, deve
ser sempre integral e articuladamente observado, sob pena de todo o
edificio contabil ruir. Uma falha de consisténcia de periodo para periodo é
quase t&o grave como o ndo exato cumprimento da realizacdo da receita.
Mas, sob o ponto de vista filosdfico e, principalmente, para caracterizar bem
que certos conceitos, pela sua amplitude e abrangéncia social, possuem a
caracteristica de condicionar outros conceitos, ou que estes derivam
daqueles, faz-se mister uma hierarquizacgéo.

Quando se procurava estabelecer principios de contabilidade nos Estados
Unidos, comentam Hendriksen e Breda (1999, p. 91) que também se discutia muito,
principalmente a respeito dos objetivos das demonstracées financeiras e, num dado
momento, foram definidos niveis hierarquicos para a estrutura contabil, nessa
ordem: objetivos, informacéo necessadria, caracteristicas qualitativas, fundamentos,
padrdes, interpretacdes e praticas.

Enquanto os padrdes consistiiam nas solugbes gerais a problemas de
Contabilidade, e as praticas os meios pelos quais os objetivos basicos das
demonstragdes financeiras seriam atingidos, os fundamentos seriam os principios, ja
que tratava dos conceitos basicos subjacentes a@ mensuragdo de transagbes e
eventos e sua divulgacéo, incluindo as definigdbes de entidade contabil, ativos,
passivos, lucro, receita, despesa etc.

Tendo em vista que certos conceitos sdo constatagdes sobre o ambiente
(cenario) em que a Contabilidade atua e constituem a razéo de ser de varios outros
conceitos que se seguem, acarretando, conseqglientemente, que uns, na verdade,
complementam, explicam, delimitam e restringem a aplicacdo dos demais, a
Comissao de Valores Mobiliarios classificou os principios de contabilidade em trés
subcategorias (hierarquias): postulados ambientais da Contabilidade, principios
contabeis propriamente ditos e restricbes (convengdes) contabeis. Os primeiros

seriam os axiomas, os segundos os teoremas e as convencées os corolarios.
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Essa classificacdo, apresentada na Deliberagdo CVM n. 29/86, na verdade
advém do documento do IBRACON intitulado Estrutura conceitual bésica da
contabilidade, preparado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis, Atuariais e
Financeiras da USP (IPECAFI), cuja primeira minuta fora apresentada por Sérgio de
ludicibus, e portanto ndo resta duvida quanto ao seu entendimento a respeito do
agrupamento hierarquico dos principios, inclusive com manifestagcéo expressa em
seu livro Teoria da contabilidade (2000, p. 89), onde afirma que essa forma
hierarquizada é mais adequada e profunda.

ludicibus (2000, p. 50) ,justifica essa hierarquia superior dos postulados em
relagdo aos principios por se fratar de pré-condicdes, de verdades que
desencadeiam os demais principios; e prossegue dizendo que a hierarquia destes &
mais alta do que a das convengdes (normas), que delimitam os principios, mas que,
todavia, nem sempre é facil diferenciar rigorosamente tais categorias.

Manifesta-se também Sa (1995, p. 25) sobre a existéncia de hierarquia entre
os principios, distinguindo-os sob dois angulos, como macrorregras € como
enunciados fundamentais do fendmeno patrimonial, ou seja, principios cientificos:
“Como macrorregra, os principios dimanam dos cientificos. Os cientificos, todavia,
defluem das pesquisas, dos estudos, das doutrinas. Ha, pois, uma hierarquia, ja
referida.”

O Conselho Federal de Contabilidade (Res. n. 750/93) se manifesta pela
existéncia de sete principios, desconsiderando qualquer hierarquia entre eles, e os

denomina principios fundamentais de contabilidade:

Nos principios cientificos jamais pode haver hierarquizagéo formal, dado
que eles sd3o os elementos predominantes na constituicdo de um corpo
organico, proposicdes que se colocam no inicio de uma dedugéo, e s&o
deduzidos de outras dentro do sistema. Nas ciéncias sociais, 0s principios
se colocam como axiomas, premissas universais e verdadeiras, assim
admitidas sem necessidade de demonstracdo, ultrapassando, pois a
condigcao de simples conceitos.

Como nosso objetivo € contribuir para a identificagcdo de algumas
interferéncias da legislagao do imposto sobre a renda na aplicagéo dos principios de
contabilidade e os principios identificados pelo Conselho Federal de Contabilidade
serem de observancia compulsoéria para todos os profissionais da Contabilidade no
Brasil, bem como é funcédo desse Conselho o controle do exercicio da profisséo,

decidiu-se conduzir este trabalho considerando os principios por ele enumerados.
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2.6 Principios fundamentais de contabilidade — Resolucdao n. 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade

Os principios fundamentais de contabilidade foram relacionados na
Resolugdo CFC n. 750/93, todavia a simples enumeragédo dos seus enunciados nao
fornecia o grau de detalhamento necessario para a sua compreensdo pelos
profissionais da Contabilidade ou para um entendimento pelos usuarios da
informagé&o contabil.

Para sanar essa deficiéncia, foi editada a Resolugdo CFC n. 774/94, que
trouxe comentarios sobre o contetido dos enunciados e forneceu esclarecimentos,
com o intuito de facilitar a compreensdao e melhorar o entendimento quanto a
aplicacao dos principios.

Segundo o Conselho Federal de Contabilidade, a reproducdo da esséncia
das doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, predominante no
universo cientifico do Brasil, & representada pelos seguintes principios fundamentais
de contabilidade: da entidade, da continuidade, da oportunidade, do registro pelo
valor original, da atualizagdo monetaria, da competéncia e da prudéncia.

Na opinido de Sa (1995, p. 14), ao admitir que os principios séo a “esséncia
das doutrinas e teorias”, o Conselho Federal de Contabilidade limitou todo o
conhecimento ao que proclama, ou seja, admitiu que as fronteiras da doutrina estao
contidas nos principios enunciados.

Sem declinar ser principio, mas em realidade sendo, esta o da prevaléncia
da esséncia sobre a forma, como comenta Sa (1995, 19); ele prossegue, afirmando
que, para cada principio de contabilidade, existe uma doutrina, com um complei(o de
proposicoes, estando as teorias assim identificadas com os principios: teoria das
aziendas (da entidade e da continuidade), teoria do fenémeno patrimonial (da
oportunidade), teoria do valor (do valor original e da atualizagao), teoria do rédito (da
competéncia) e, finalmente, teoria da invuinerabilidade e teoria da capitalizagéo (da
prudéncia).

Foge dos nossos objetivos comprovar a verdadeira relagédo dessas teorias
com os principios enunciados pelo Conselho Federal de Contabilidade, porem nao
deixaremos de menciona-las, quando for necessario para a melhor compreenséo e

entendimento da aplicagdo dos principios.
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2.6.1 Principio da entidade

O Conselho Federal de Contabilidade define o principio da entidade no

artigo 4° da Resolugéo n. 750/93, desta maneira:

Artigo 4° - O Principio da ENTIDADE reconhece o patriménio como objeto
da Contabilidade e afirma a autonomia patrimonial, a necessidade da
diferenciagdo de um patriménio particular no universo dos patriménios
existentes, independentemente de pertencer a uma pessoa, um conjunto de
pessoas, uma sociedade ou instituicdo de qualguer natureza ou finalidade,
com ou sem fins lucrativos. Por consequéncia, nesta acepgéo, o patriménio
nédo se confunde com aqueles dos seus sodcios ou proprietarios, no caso de
sociedade ou instituicéo.

Paragrafo tnico - O PATRIMONIO pertence & ENTIDADE, mas a reciproca
n&o é verdadeira. A soma ou agregagéo contabil de patriménios auténomos
ndo resulta em nova ENTIDADE, mas numa unidade de natureza
econdmico-contabil.

A entidade pode ser desde uma pessoa fisica, ou qualquer tipo de
sociedade, instituicdo ou mesmo conjunto de pessoas, tais como: familias;
empresas; governos, nas diferentes esferas de poder; sociedades beneficentes,
religiosas, culturais, esportivas, de lazer, técnicas; sociedades cooperativas; fundos
de investimento e outras modalidades afins.

Afirma ainda o Conselho Federal de Contabilidade que, no caso de
sociedades, nado importa que sejam sociedades de fato ou constituidas
juridicamente, embora essa Gltima circunstancia seja a mais usual, e que a esséncia
do principio esta na autonomia do patriménio a ela pertencente. Essa autonomia tem
por corolario o fato de que o patriménio de uma entidade jamais pode confundir-se
com os dos seus socios ou proprietarios.

O patriménio, objeto da Contabilidade, &, no minimo, aquele juridicamente
formalizado como pertencente a entidade, garantia da sua propriedade e Unica
forma de caracterizagédo do direito ao exercicio de poder sobre o mesmo, valido
perante terceiros.

Sem autonomia patrimonial fundamentada na propriedade juridica, entende
o Conselho Federal de Contabilidade que perderiam sentido os demais principios,
pois passariam a referir-se a um universo de limites imprecisos; portanto, a
independéncia patrimonial € indissocidvel desse principio.

Admite, todavia, a decomposig¢éo do patriménio em partes, segundo os mais
variados critérios, mas nenhuma que resulte em novas entidades. Por isso, o

Conselho Federal de Contabilidade nao aceita a possibilidade de que as divisdes ou
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departamentos de uma entidade possam constituir novas entidades, ou
microentidades, precisamente por que sempre lhes faltara o atributo da autonomia.

E conclui que a Unica circunstancia em que podera surgir nova entidade sera
aquela em que a propriedade de parte do seu patriménio seja transferida para outra
unidade, eventualmente até criada naquele momento. Mas, no caso, teremos um
novo patriménio autdnomo, pertencente a outra entidade.

Numa visdo mais gerencial, ludicibus (2000, p. 47) diz que um setor ou um
departamento de uma empresa, desde que efetue atividade econémica importante, a
critério dos donos do capital, justificando a elaboracao de relatérios em separado e
individualizado de receitas e despesas, de investimentos e de retornos, de metas e
de realizagbes, pode ser incluido no conceito legal de entidade contabil.

Esse autor, quando cita Moonitz e Hendriksen, conclui que a escolha da
entidade contabil apropriada, em cada caso, depende dos objetivos dos
demonstrativos e dos interesses dos usuarios da informagao. Portanto, uma
superempresa, tal como uma consolidacédo de varias firmas correlacionadas, ou um
grupo engajado em uma atividade com finalidade de lucro, ou n&o, podera também
identificar-se como uma entidade contabil.

Esse entendimento ndo se coaduna com os esclarecimentos do Conselho
Federal de Contabilidade a respeito do principio, quando afirma que as somas de
patriménios de diferentes entidades, consolidagdo de demonstragées contabeis, nao
resultam em nova entidade, tendo como razao béasica a de que as entidades
consolidadas mantém sua autonomia patrimonial, pois seus patrimonios
permanecem em sua propriedade e, ndo havendo transferéncia de propriedade, néo
pode haver formagao de novo patriménio, condigdo primeira da existéncia juridiéa de
uma entidade.

Por outro lado, a Comissdo de Valores Mobiliadrios expde que a conotagao
dada pelo Conselho Federal de Contabilidade a esse principio, conquanto
importante e consubstanciada na contabilidade, ndo explica toda a extensdo do
termo entidade, o qual apresenta as seguintes dimensdes: juridica, econémica,
organizacional e social.

A entidade, em sua dimensao juridica, é perfeitamente distinta dos soécios.
Na dimensdo econbOmica, caracteriza-se como massa patrimonial, cujo evoluir,
quantitativo e qualitativo, a contabilidade precisa acompanhar. Na organizacional,

pode ser encarada como grupo de pessoas exercendo controle sobre receitas e
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despesas, sobre investimentos e distribuigbes. E, por fim, em seu sentido social,
pode ser examinada em suas transfiguragdes sociais, no sentido de que a entidade
pode ser avaliada ndo s6 pela utilidade que a si acresce, mas também pelo que
contribui, em termos de beneficios.

Cabe, enfim, ressaltar que algumas doutrinas desconsideram do conceito de
entidade a forma juridica tdo enfatizada pelo Conselho Federal de Contabilidade, e
que, no nivel de uma entidade individual, esse principio contabil focaliza a
importancia crucial da distingao que deve existir entre o patrimdnio dos sécios e o da
entidade, devendo ser realizado pela Contabilidade um esforco para alocar

contabilmente o que é da entidade e separa-lo do que é dos sécios.

2.6.2 Principio da continuidade

Quanto ao principio da continuidade, o Conselho Federal de Contabilidade

assim se manifesta, no artigo 5° da Resolug¢ao n. 750/93:

Artigo 5° - A CONTINUIDADE ou néo da ENTIDADE, bem como sua vida
definida ou provavel, devem ser consideradas quando da classificagcéo e
avaliacao das mutagdes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

§ 1° - A CONTINUIDADE influencia o valor econdémico dos ativos e, em
muitos casos o valor de vencimento dos passivos, especialmente quando a
extingdo da ENTIDADE tem prazo determinado, previsto ou previsivel.

§ 2° - A observancia do Principio da CONTINUIDADE é indispensavel a
correta aplicagdo do Principio da COMPETENCIA, por efeito de se
relacionar diretamente a quantificagdo dos componentes patrimoniais e a
formacgdo do resultado, e de se constituir dado importante para aferir a
capacidade futura de geragao de resultado.

Este principio de contabilidade encara as entidades como empreendimentos
capazes de produzir riqueza e gerar valor continuadamente, sem interrupgoes, até
circunstancia determinante em contrario. Por esse motivo, seus ativos devem ser
avaliados de acordo com a potencialidade que tém de gerar beneficios futuros para
a empresa, na continuidade de suas operagdes, segundo ludicibus (2000, p. 48), e
nao pelo valor que poderia ser obtido se fossem vendidos como estéo, ou no estado
em que se encontram.

Dessa forma, a capacidade da entidade de manipular fatores, de agregar
utilidade aos mesmos, obtendo receitas decorrentes da sua atividade fim, € condi¢ao
previsivel por esse principio, ja que ele ndo considera a entidade como vendedora
dos ativos destinados especificamente a producéo e comercializagdo dos seus bens

€ servicos.
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Esse processo dindmico é denominado por Sa (1995, p. 83) de vitalidade
circulatéria, condicdo essencial a continuidade. E a capacidade de manter em
permanente mudanga os elementos patrimoniais, de modo que se possa dar maior
vigor a obtencdo dos objetivos, e a vitalidade depende, todavia, ndo s6 da
velocidade circulatéria, mas da permanéncia circulatéria dentro de suas
necessidades.

Portanto, uma conseqiiéncia imediata deste principio, consoante a
Comissado de Valores Mobiliarios, é que os ativos da entidade (com exceg¢do dos
estoques de produtos € mercadorias) ndo sdo mantidos para serem vendidos no
estado em que se encontram, mas para gerarem receitas em excesso as despesas
(ativos consumidos ou dados em ftroca, no esforgo de produzir receita),
proporcionando, dessa maneira, um resultado positivo ou, de alguma forma, gerando
servicos ou beneficios para a coletividade, quando n&o for o lucro a finalidade da
entidade.

Ainda comenta aquela Comissao que a avaliagao usual dos ativos por algum
tipo de valor de entrada, ou de custo, € consequéncia deste principio. Se a
descontinuidade € a excegao, caso em que avaliariamos por algum tipo de valor de
realizacdo (de saida), na regra (continuidade) devemos avaliar por valores de
entrada.

No entanto, para que se tenha perfeita no¢do de cada fenémeno patrimonial,
é preciso dimensiona-lo, ou seja, observa-lo sob os aspectos de suas causas,
efeitos, qualidades, quantidades, tempos e espagos, pois cada estado patrimonial
apresenta suas proprias peculiaridades, ou seja, uma essencialidade que exige a
apreciagao adequada. ‘

Nesse contexto, conforme Sa (1995, p. 78), a Resolugdo n. 750/93 do
Conselho Federal de Contabilidade nao se posicionou tal como na Unido Européia e
nas Normas Internacionais de Contabilidade da Comissao Internacional de Normas
Contabeis, com a incisiva afirmacao de que tudo se considera sob a égide do
funcionamento. Apenas estabeleceu que a continuidade, ou n&o, devem ser
consideradas.

Na fase de constituicdo e de instalagéo, como elucida Sa (1995, p. 76), nao
se pode, sendo esses estados tao peculiares, falar-se em valor de mercado, valor de

reposigcao, por exemplo, porque tais aspectos sao tipicos da fase de funcionamento.
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Ja uma entidade em plena continuidade sacrifica alguns ativos (fatores de
producéo) em troca de uma receita; e existe o interesse em se contabilizar os ativos
que irao ser sacrificados por quanto custaram a entidade, para que se possa obter o
resultado, através do confronto entre receitas (valor de venda) e as despesas (valor
de entrada), na esperancga dele ser sempre positivo.

Essas consideracdes a respeito dos estados aziendais, admite Sa (1995, p.
77), muito influem na dimensionalidade dos fenédmenos patrimoniais, e por isso
precisam estar bem caracterizados nas demonstragdes e em suas notas explicativas
ou motivos.

Contudo, as demonstragbes contabeis sao pegas que representam
determinado momento, na suposi¢ao de que tudo estivesse parado, como se fosse
uma fotografia de algo que, todavia, permanentemente se move. Sendo assim, ndo
se pode enfocar tal principio sem a isso observar e, por essa razéo, ele se baseia na
premissa de que essas demonstragdes contabeis devem identificar o estado
especial pelo qual a empresa passa e, ndo o fazendo, € de supor-se que a atividade
continua normalmente e nao existe intengéo de paralisagao.

A primeira vista, parece mais avangada ou mais moderna a abordagem de
alguns autores em ter na contabilidade os ativos a valores de realizagdo. Os que
assim se manifestam nao entendem a verdadeira natureza intima da Contabilidade.
Na verdade, segundo a Comisséo de Valores Mobiliarios, menosprezam algo que e
transcendental nessa ciéncia, ou seja, o ponto de confronto entre o mercado e a
entidade, que consiste, basicamente, no confronto entre sacrificios (mensurados por
custos) e realizagbes (mensuradas por valores de venda).

A suspenséo das atividades da entidade, provocando efeitos na utilidade de
determinados ativos, com a perda, até mesmo integral, de seu valor, pode ocorrer
por diversas causas, de acordo com Conselho Federal de Contabilidade, entre as
quais se destacam: modificagdes na conjuntura econdmica; mudangas de politica
governamental; problemas internos das préprias entidades; e causas naturais ou
fortuitas.

No entanto, havendo evidéncias de que a entidade nao tera condi¢bes de
continuar operando por muito mais tempo, em decorréncia de fatores endogenos e
exdgenos, ou seja, de deficiéncias na gestdo ou de crises econbmico-sociais, 0

contador tem a obrigacao de informar essa circunstancia ao usuario, € os principios
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contabeis ndo se aplicam aquela entidade, como nas outras em funcionamento, e o
efeito principal seria a avaliagédo dos ativos por seu valor provavel de realizagéo.

Entretanto, para que isso ocorra (reconhecimento do estado de
descontinuidade imediata ou iminente), & preciso fazer uma avaliagéo extremamente
rigorosa e minuciosa da situagdo da entidade e de seus projetos financeiros e
econdmicos mediatos. Diz ludicibus (2000, p. 50) que essa situagdo seria detectada,
teoricamente, quando o valor atual dos fluxos futuros de caixa gerados pela entidade
for menor que seu valor de realizagao.

Apesar dos principios de contabilidade n&o terem sido abordados
explicitamente pela Lei das Sociedades por A¢des, a preocupacao do legislador com
a continuidade das operagdes da entidade fica evidenciada pela redagéo dos artigos
193 a 200, ao dispor sobre a retengdo de lucros e a constituicdo das reservas, pois
s&o impostas regras e limites que restringem a distribuicdo do lucros, como
menciona Perez Junior (2002, p. 49), com o intuito, também, de proteger o
patriménio da entidade.

O principio da continuidade inspira outros principios contabeis, como por
exemplo o da competéncia, pois a atuagéo constante da entidade, de funcionamento
ilimitado, requer a afericdo do comportamento do seu patriménio, necessitando, para
isso, a delimitagdo convencional de periodos. Por isso € que os balangos de
exercicios e os balangos intermediarios séo parcelas de medigdo da economicidade
e se sujeitam a normas convencionais de consideragao. (SA, 1995, p. 87).

Segundo os esclarecimentos do Conselho Federal de Contabilidade na
Resolugdo n. 774/94, o principio da continuidade, & semelhanga do da prudéncia,
esta intimamente ligado com o da competéncia, formando uma espécie de trilogia.
Ele também podera vincular-se ao principio da oportunidade, quando ha previséo de
encerramento das atividades da entidade em razdo do surgimento de exigibilidades.

Trilha o mesmo caminho ludicibus, quando afirma que:

Os postulados da continuidade e da entidade condicionam os principios e
as normas subsequentes. Freguentemente, em tratados mais elementares,
tais postulados s&o simplesmente catalogados na categoria de principios,
como o da realizagdo, do custo como base de valor etc. Entretanto, na
verdade, trata-se de pré-condigbes, de imperativos, de constatacdes, de
verdades que desencadeiam os demais principios. (IUDICIBUS, 2000, p.
50).

Para Hendriksen e Breda (1999, p. 105), “o motivo da inclusdo do conceito

de continuidade no conjunto de fundamentos representa, pelo menos, apoio a teoria
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de avaliagdo com base em beneficios, ou, em alguns casos, apoio ao uso de custos

histéricos em lugar de valores de liquidagao”. Sendo assim:

[...] o postulado de continuidade ndo deve ser interpretado como uma
premissa de manutencio de procedimentos, ou uma justificativa para o uso
do custo histérico, ou mesmo do conceito de beneficios, na avaliagdo de
ativos. Entretanto, € uma premissa relevante, conduzindo a apresentagdo
de informagbes relativas a recursos, compromissos e atividades
operacionais, tais como vendas de bens e servigos por varios anos, ou
mesmo um ano, com base na crenga de que tal informag&o pode facilitar a
predicdo de atividades operacionais futuras. (HENDRIKSEN; BREDA, 1999,
p. 105).

2.6.3 Principio da oportunidade

A Resolugdo n. 750/93 do Conselho Federal de Contabilidade, no artigo 6°,

assim considera o principio da oportunidade:

Artigo 6° - O Principio da OPORTUNIDADE refere-se, simuitaneamente, a
tempestividade e a integridade do registro do patrimbnio e das suas
mutacdes, determinando que este seja feito de imediato e com a extenséo
correta, independentemente das causas que as originaram.

Paragrafo uUnico - Como resultado da observancia do Principio da
OPORTUNIDADE:

| - desde que tecnicamente estimavel, o registro das variagdes patrimoniais
deve ser feito mesmo na hipétese de somente existir razoavel certeza de
sua ocorréncia;

Il - o registro compreende os elementos quantitativos e qualitativos,
contemplando os aspectos fisicos e monetarios;

Il - o registro deve ensejar o reconhecimento universal das variagdes
ocorridas no patriménio da ENTIDADE, em um periodo de tempo
determinado, base necessaria para gerar informacgbes Uteis ao processo
decisorio da gestéo.

Preocupa-se o principio com matéria relativa ao registro contabil e com a
dimensédo precisa das caracteristicas dos diversos fatos patrimoniais, sua
abrangéncia vai ao ponto de sugerir escriturar-se, inclusive, as potencialidades,
conforme informa Sa (1995, p. 89).

Para que os demonstrativos contabeis apresentem uma posi¢ao patrimonial
atualizada, evidenciando tudo que até o momento tenha ocorrido, a tempestividade é
uma das exigéncias desse principio, pois, tdo logo o fato seja percebido ou dele se
tome conhecimento, o registro deve ser realizado.

Mas nao basta considerar o fato no tempo, faz-se necessaria uma
abrangéncia sincera, honesta, com propriedade ou adequacgéo, para a plena e fiel
mutagdo do patriménio. Essa a principal razdo para o principio da oportunidade
referir-se a integridade no tratamento contabil dos fendmenos patrimoniais da

entidade.
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A observancia e abrangéncia desse principio se da quando ocorre variagdo
patrimonial, proveniente destas principais origens: transac¢tes realizadas com outras
entidades, independentemente da forma ou da documentacéo de suporte; eventos
de origem externa, com efeitos sobre o patriménio, alheios a vontade da
administracdo; e movimentos internos que modificam a estrutura quantitativa, e
predominantemente qualitativa, do patriménio.

A dindmica patrimonial, portanto, gera fatos que podem ter consegliéncias
futuras e que podem ser percebidos com maior ou menor grau de precisao e,
quando o patriménio for susceptivel de modificagdo por essas causas, quer para
aumenta-lo, quer para reduzi-lo, devem ser objeto de apreciacéo e de registro.

Nesse caso, havendo razoavel certeza da ocorréncia de um evento, como
mencionado no enunciado do principio, que diz respeito a potencialidade ou de fato
futuro bastante provavel de ocorrer, sendo concreta sua percepgao e mensuragao,
realizam-se registros em provisées ou reservas.

Dessa maneira, desembolsos esperados, de acordo com o principio da
oportunidade, tais como indenizagbes trabalhistas, perdas provaveis no
recebimentos de creditos, discussdes sobre constitucionalidade de leis, multas
contratuais de eventos em cursos, avais dados em titulos ja vencidos etc. devem ser
registrados contabilmente, pois, caso contrario, podem comprometer seriamente a
liquidez da empresa, no futuro.

Isso se da porque a liquidez patrimonial espelhada no presente pode ate ser
boa, mas, se considerada a potencialidade da ocorréncia de eventos futuros, ja
conhecidos, ficar sob séria ameacga, pode colocar em risco a continuidade da
entidade. ‘

Portanto, tal principio € a base indispensavel a fidedignidade das
informacgdes sobre o patriménio da entidade, relativas a um determinado periodo, e
com o emprego de procedimentos técnicos acurados. E o fundamento daquilo que
muitos sistemas de normas denominam de ‘representagdo ou imagem fiel” da
informacéo, ou seja, que esta reflita com precisédo e objetividade as transacgtes e
eventos a que concerne.

A preocupacgao com a fidelidade da imagem da riqueza, inequivocamente,
assevera Sa (1995, p. 92), estd muito condicionada as bases evocadas pela
integridade do registro, ou seja, a certeza de que nada se omitiu, e de que aquilo

que se registrou tem plena abrangéncia.




63

Este principio nao é explicitamente abordado pela Comisséo de Valores
Mobiliarios na Deliberagéo n. 29/86, entretanto, nas fundamentagbées dedicadas no
ato normativo as convencgdes da objetividade e materialidade, encontram-se
aspectos semelhantes aos do principio da oportunidade.

Na objetividade, a fim de que as demonstragdes contabeis sejam téo
confiaveis quanto possivel, os contadores necessitam decidir sobre o atributo ou
evento que sera mensurado e selecionar procedimentos de mensuragéo adequados;
assim, implicitos estdo, nessa afirmagdo, os conceitos da tempestividade e
integridade do registro do patriménio e de suas mutagdes, peculiares ao principio da
oportunidade.

Quando, na convencao da objetividade, € previsto que sera dada preferéncia
ao procedimento que puder ser suportado por algum tipo de evidéncia considerada
objetiva, nao fica descartado o registro das variagbes patrimoniais, mesmo na
hipotese de somente existir razoavel certeza de sua ocorréncia, desde que
tecnicamente estimavel, como prevé o principio da oportunidade.

A materialidade relaciona-se a qualidade e a confiabilidade do sistema de
informag&o, assim como, do ponto de vista do usuario da informagao contabil, é
material a informagéo ou cifra que, se ndo evidenciada ou mal evidenciada, poderia
leva-lo a sério erro sobre a avaliagdo do empreendimento e de suas tendéncias.
Essa situacdo assemelha-se a condigdo exigida pelo principio da oportunidade,
quando do registro contabil, pois este deve ser feito de imediato e com a extensao
correta as mutagbes ocorridas no patriménio, compreendendo os elementos

quantitativos e qualitativos relativos aos aspectos fisicos e monetarios.
2.6.4 Principio do registro pelo valor original

No artigo 7° da Resolugdo n. 750/93, o Conselho Federal de Contabilidade

assim enuncia o principio do registro pelo valor original:

Artigo 7° - Os componentes do patriménio devem ser registrados pelos
valores originais das transagdes com o mundo exterior, expressos a valor
presente na moeda do Pais, que serdo mantidos na avaliagéo das variagbes
patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem agregagbes ou
decomposigdes no interior da Entidade.

Paragrafo Unico - Do Principio do REGISTRO PELO VALOR ORIGINAL
resulta:

| - a avaliagdo dos componentes patrimoniais deve ser feita com base nos
valores de entrada, considerando-se como tais os resultantes do consenso
com os agentes externos ou da imposi¢éo destes;
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Il - uma vez integrados no patriménio, o bem, direito ou obrigagéo né&o
poder&o ter alterados seus valores intrinsecos, admitindo-se, tdo-somente,
sua decomposic&o em elementos e/ou sua agregacéo, parcial ou integral, a
outros elementos patrimoniais;

lI - o valor original serd mantido enquanto o componente permanecer como
parte do patriménio, inclusive quando da saida deste;

IV - os Principios da ATUALIZAGAO MONETARIA e do REGISTRO PELO
VALOR ORIGINAL sao compativeis entre si e complementares, dado que o
primeiro apenas atualiza e mantém atualizado o valor de entrada;

V - o0 uso da moeda do Pais na tradugcdo do valor dos componentes
patrimoniais constitui imperativo de homogeneiza¢éo quantitativa dos
mesmos.

Trata-se do principio de contabilidade mais debatido e considerado como
consequéncia natural e direta do principio da continuidade, por grande parte dos
estudiosos da ciéncia da Contabilidade.

O principio do registro pelo valor original ordena que os componentes do
patriménio tenham seu registro inicial efetuado pelos valores ocorridos na data das
transagdes, consagrando, dessa forma, o uso dos valores monetarios decorrentes
do consenso entre os agentes econdmicos externos e a entidade.

Na concepcao de ludicibus (2000, p. 54), esse principio tem como premissas
subjacentes o fato de ser uma conseqiiéncia da continuidade e de que o prego
acordado entre o comprador e o vendedor fornece, presumivelmente, a melhor
expressao do valor econdmico do ativo, no ato da transagao.

Nao importa se o prego acordado entre comprador e vendedor resultou de
livre negociagdo em condigbes de razoavel igualdade entre as partes, ou de
imposicdo de uma delas, em razdo de sua superioridade, pois os pregos podem
derivar de quaisquer das situagdes estudadas em analise microeconémica.

As razbes logicas para a conservagéo do valor de entrada, de acordo com
Sa (1995, p. 109), fundamentam-se, principalmente, no fato da empresa pertencer
ao mundo socioecondmico e natural, que exerce sobre a mesma inequivocas
influéncias, e no qual o valor se forma, e na repercussdo das mutagbes que o
patrimbnio sofre, pois os valores se agregam, se constituem em outros e, nessa
integracéo, devem ter por pardmetro seinpre o valor original ou de entrada.

Essa afirmagao assemelha-se aos esclarecimentos do Conselho Federal de
Contabilidade, ao destacar a importancia do principio em exame na contabilidade de
custos, por constituir-se na diretiva principal de avaliacéo das variagdes que ocorrem
no ciclo operacional interno das entidades, em que nao existe propriamente a

criacao de valores, mas a simples redistribuicdo dos valores originais.
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Além de ser o mais antigo dos principios, até ha alguns anos atras foi
tomado numa acepgao muito conservadora de “custo original como base de valor”,
isto é; ndo somente os ativos deviam ser inscritos pela contabilidade por quanto
custaram para serem adquiridos ou fabricados, como também somente seria “ativo”
algo que acarretou um desembolso para se incorporar efetivamente ao patriménio da
entidade. Nesse caso, as doagbes ndo eram consideradas ativos, embora capazes
de gerar, da mesma forma que os demais ativos adquiridos, beneficios futuros.

Com o passar dos tempos, as conotagbes foram se tornando menos
restritivas e conservadoras e as doagbes recebidas, na forma de ativos, eram
incorporadas pelo prego que custaram, originariamente, para o doador. Atualmente,
ja se admite o prego que se pagaria no mercado por bem em estado semelhante de
conservagdo, como base de valor para registro de doagdes no ativo, porque a
doacéo resulta em inegavel efeito quantitativo e qualitativo sobre o patriménio,
decorrente de uma transagdo com o mundo exterior, cabendo, portanto, o registro
pelo valor efetivo e de mercado da coisa recebida, no momento do recebimento.

No caso especifico, como esclarece o Conselho Federal de Contabilidade,
mantém-se intocavel o principio do registro pelo valor original, e & importante
destacar que o fato de o ativo ter-se originado de doagéo nado repercute na sua
capacidade futura de contribuir para a realizagao dos objetivos da entidade.

No mesmo diapaséo, comenta ludicibus (2000, p. 55) que o custo do ativo &€
a melhor expressdao do seu valor econémico para o comprador e, portanto,
representaria para ele “a justa apreciagéo da sua potencialidade futura”, destacando
que “isto significa que o comprador presume que o valor descontado dos fluxos
futuros de caixa gerados pelo ativo, isolada ou conjuntamente com outros ativos e
organizagdes, insumos etc., seja superior ou, pelo menos, igual ao gasto realizado
para obté-lo”.

Com decurso do tempo, aumenta a distancia entre o custo historico e o valor
dos beneficios futuros, em virtude dos seguintes fatores: desgaste fisico e natural do
ativo; flutuagées do poder aquisitivo da moeda; flutuacées especificas do prego do
ativo; mudangas tecnolégicas; e obsolescéncia.

Mas, como graduar ou escolher entre os varios valores de entrada? As
hipoteses de avaliagdo dos valores de entrada s&o varias e a escolha da que

conseguir maximizar a fungdo contabil deve levar em consideragdo, aléem dos
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principios fundamentais de contabilidade, trés variaveis: relevancia, praticabilidade e
objetividade.

Por ser essa decisdo compiexa e dificil, considera-se o valor da troca no
momento da ocorréncia da transagdo como o melhor valor econdmico para mensurar
os ativos. E natural que, com o passar do tempo, o valor em causa sofra
modificagdo, e ajustes devam ser realizados, ao abrigo dos principios da
competéncia e da prudéncia, que somente serdo para menos pela propria esséncia
desse ultimo principio.

Este principio tem uma raiz filoséfica de que somente € ativo aquilo que
custou alguma coisa para a entidade, quando resulte de transacées de compra de
bens ou de insumos para a fabricagdo de bens. Nesse caso, compreende-se porque
a contabilidade somente admite o registro do goodwill adquirido e ndo o do "criado",
conforme comenta a Comissao de Valores Mobiliarios.

Contudo, embora hoje em dia o entendimento a respeito do principio tenha
evoluido, ainda permanece o fato de que é um valor de entrada que deve
prevalecer, como base de registro para a contabilidade, em situagdo de
continuidade.

Nem poderia deixar de ser de outro modo, mas, para possibilitar a
comparabilidade e o agrupamento de valores, bem como homogeneizar
quantitativamente o registro do patriménio e de suas mutagdes, o Conselho Federal
de Contabilidade determinou que os componentes patrimoniais devem ser expressos
em moeda nacional; dessa maneira, quaisquer transacdes em moeda estrangeira
serao transformadas em moeda nacional, no momento do seu registro.

Mais um motivo para o custo histérico corrigido ser base de valor ‘para
relatorios financeiros e contabeis de divuigagdo para o mercado, pois a nossa
moeda nacional ainda sofre os efeitos inflacionarios, ainda que modestos. Deve-se
ressaltar todavia que, na impossibilidade de recuperacéo de parte ou do todo desse
custo, a devida baixa por provisionamento devera ser procedida e nenhum ativo
deve ficar registrado por valor superior ao de sua recuperagdo por alienagéo ou
utilizagao.

A rigorosa observancia desse principio € do mais alto interesse para os
usuarios, especificamente do mercado de capitais, por resultar na unificagdo da

metodologia de avaliagdo, fator essencial na comparabilidade dos dados das
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demonstracées contabeis e, conseqilentemente, na qualidade da informacédo por

eles gerada, impossibilitando critérios alternativos de avaliag&o.

2.5.5 Principio da atualizagdo monetaria

O Conselho Federal de Contabilidade trata do principio da atualizagao

monetaria no artigo 7° da Resolucéo n. 750/93 desta forma:

Artigo 8° - Os efeitos da alteracéo do poder aquisitivo da moeda nacional
devem ser reconhecidos nos registros contébeis através do ajustamento da
expressao formal dos valores dos componentes patrimoniais.

Paragrafo tnico - Sao resultantes da adog&o do Principio da ATUALIZACAO
MONETARIA:

| - a moeda, embora aceita universalmente como medida de valor, ndo
representa unidade constante em termos do poder aquisitivo,

Il - para que a avaliagdo do patriménio possa manter os valores das
transagbes originais (art. 7°), € necessario atualizar sua expressdo formal
em moeda nacional, a fim de que permanegam substantivamente corretos
os valores dos componentes patrimoniais e, por consequéncia, o do
patriménio liquido;

Hl - a atualizacdo monetaria ndo representa nova avaliagdo, mas, tao-
somente, o ajustamento dos valores originais para determinada data,
mediante a aplicagdo de indexadores, ou outros elementos aptos a traduzir
a variacéo do poder aquisitivo da moeda nacional em um dado periodo.

O principio da atualizagdo monetaria existe pelo fato da moeda, embora
mundialmente aceita como medida de valor, ndo representar uma unidade constante
de poder aquisitivo. Isto é, ela é reconhecidamente instavel, e os valores nela sendo
expressos devem reajustar-se a uma atualidade que possa sempre traduzir maior
expressividade ou proximidade maxima com a realidade.

A expressao formal da moeda deve ser ajustada, a fim de que as transagées
originais permanegam substantivamente corretas e, por conseqiiéncia, os valores
dos componentes patrimoniais. O principio almeja, portanto, a manutengéo da
substancia original, sem que isso implique qualquer modalidade de reavaliagéo,
constituindo-se num seguimento légico do principio do registro pelo valor original.

A preservacdo do valor original precisa de um critério de ajuste monetario
que conserve a sua natureza e nao produza uma deformagdo. O ajuste monetario
legitimo é aquele que ndo encontra uma nova realidade, mas a mesma, sob a
expressdo de medida de uma nova época, assevera Sa (1995, p. 152),
fundamentando tal principio pelas seguintes razdes logicas: a moeda sofre
modificacdes quanto a capacidade de dado valor adquirir a mesma quantidade de

bens, e entdo o seu valor nominal precisa ser reajustado; o reajuste nao € um novo
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valor, mas a busca de uma expressdo que mantenha o valor original; a atualizagao
busca uma expressdo adequada do patriménio da entidade.

Sendo assim, o ajuste monetario visa a manutengdo do valor original, como
razéo logica de protecdo de um conceito, pois, ao considerar verdadeiro o valor de
entrada, a conservagciao do mesmo €&, inequivocamente, a intengdo de preservagao
dessa mesma verdade. Ou seja, ndo é sincera a corregdo monetaria que busca
simplesmente mudar a expresséo aritmética de configuragdo de valor, mas sim a
que traduz uma realidade de medida que assegura a manutencéo daquela verdade
originaria.

Portanto, o ajuste, como acessério da avaliagdo, deve seguir o principal, e
isso envolve entender que seria paradoxal oferecer-se como verdade o valor original
e como inverdade o valor do ajuste do valor original e, se assim fosse, contrariar-se-
ia 0 proprio principio. (SA, 1995, p. 154).

A Comissao de Valores Mobiliarios também admite (Delib. n. 29/86) que as
demonstragdes contabeis devem ser expressas em moeda nacional de poder
aquisitvo da data do Uultimo balango patrimonial, através do principio do
denominador comum monetario, expresso nos seguintes termos: "As demonstragdes
contabeis, sem prejuizo dos registros detalhados de natureza qualitativa e fisica,
serao expressas em termos de moeda nacional de poder aquisitivo da data do ultimo
balango patrimonial [...]."

No entanto, a principal fungdo deste principio, segundo a Comisséo de
Valores Mobiliarios, é estabelecer um padrao constante de mensuragao monetaria, a
fim de homogeneizar, numa data-base, de preferéncia a data do balango patrimonial,
a expressao de todas as contas ativas e passivas, de naturezas tao diferenciadas
entre si, através do denominador comum monetario que é a moeda corrente do pais.

Essa Comiss&o justifica, além disso, na mesma Deliberagdo CVM n. 29/86, a
necessidade de se ter um padrao constante de mensuragdo monetaria, pelo fato de
permitir ao usuario da informagéo contabil “auferir todas as nuangas e fragrancias
das demonstragbes contabeis, inclusive com relagdo a aspectos de valor de
mercado”.

Ainda na opinido da Comissdo de Valores Mobiliarios, também deveriam
estar expressas em moeda da mesma data as demonstracbes de exercicio

anterior, assim como, para efeito de maior facilidade na avaliagéo de tendéncias,




69

deveria ser exigida a publicacdo das demonstragées contabeis de varios dos
Gltimos exercicios, e ndo apenas de dois, como determina a legislagdo comercial.
A Deliberacdo CVM n. 29/86 também estabelece que:

Outro ponto que deriva desse principio — o fato de algumas transagbes
serem realizadas com base em valores prefixados e com a liquidagéo
primaria a certo prazo da data de operacéo — tem feito crescer a tendéncia
de se trabalhar contabilmente com o conceito de valor presente. O valor do
dinheiro no tempo tem levado a uma mudanca de atitude nesses casos em
que o prazo ou os juros e os efeitos inflacionarios embutidos (mesmo que
apenas implicitamente) no prego prefixado séo significativos.

Acrescenta o Conselho Federal de Contabilidade (Res. n. 774/94, item 2.5.1)
que o principio diz respeito “dada sua condi¢cdo de universalidade, a todos os
componentes patrimoniais e suas mutagdes, e ndo somente as demonstragoes
contabeis, que representam apenas uma das modalidades de expresséo concreta

da contabilidade, aplicada a uma entidade em particular”.
2.6.6 Principio da competéncia

De acordo com o artigo 9° da Resolugdo CFC n. 750/93, o principio da

competéncia se enuncia da seguinte forma:

Artigo 9° - As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragdo do
resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.

§ 1° - O Principio da COMPETENCIA determina quando as alteragées no
ativo ou no passivo resultam em aumento ou diminuigcdo no patriménio
liquido, estabelecendo diretrizes para classificacdo das mutagGes
patrimoniais, resultantes da observancia do Principio da OPORTUNIDADE.
§ 2° - O reconhecimento simultaneo das receitas e despesas, quando
correlatas, & consegliéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer
sua geragao.

§ 3° - As receitas consideram-se realizadas:

| - nas transagbes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou
assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade, quer pela
fruicdo de servigcos por esta prestados;

Il - guando da exting&o, parcial ou total, de um passivo, qualquer que seja o
motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de valor igual ou
maior,;

Il - pela geragdo natural de novos ativos independentemente da
intervencéo de terceiros;

IV - no recebimento efetivo de doagdes e subvengdes.

§ 4° - Consideram-se incorridas as despesas:

| - guando deixar de existir o correspondente valor ativo, por transferéncia
de sua propriedade para terceiro;

il - pela diminuigdo ou extingdo do valor econdémico de um ativo;,

Il - pelo surgimento de um passivo, sem o correspondente ativo.
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O principio da competéncia tende a suscitar 0 maior numero de duvidas no
exercicio da atividade contabil, pois € aplicado, constantemente e de forma concreta,
nos inumeros e diferentes negécios realizados pelas entidades, no cumprimento dos
seus objetivos sociais.

Além disso, & o principio exigido com maior énfase pela legislagido societaria
e, também, obrigatério pela legislagdo do imposto sobre a renda, no regime de
apuragdo do lucro real. Entretanto, ressalta o Conselho Federal de Contabilidade
(Res. n. 774/94, item 2.6.1) que esses e outros motivos ndo o colocam “em posi¢ao
de supremacia hierarquica em relagéo aos demais principios, pois o status de todos
€ 0 mesmo, precisamente pela sua condig¢éo cientifica”.

No desenvolvimento de qualquer atividade empresarial, quando se busca
cumprir suas finalidades, inevitavelmente, s&o produzidas variagbes, quer
aumentativas, quer diminutivas, ou seja, acrescentando ou reduzindo riqueza ao
patrimoénio da entidade, de diversas formas e naturezas. “Para que a variagéo
patrimonial ocorra € preciso que a esséncia da massa patrimonial seja atingida por

modificagdo”, adverte Sa, que acrescenta o seguinte comentario:

A variagdo patrimonial é mais que mutagéo patrimonial, também observa
Zappa, e assim também aceitamos, pois a mutacéo pode operar-se também
por um simples efeito circulatorio, ou seja, por exemplo, a compra de um
terreno € mutagio, pois transformou-se dinheiro em bem imoével, mas
variagdo patrimonial exige alteragdo por aumento ou redugdo da massa, ou
seja, modificagdo aumentativa ou diminutiva do patriménio. (SA, 1995, p.
169).

O entendimento e a identificacdo da natureza das variagbes patrimoniais é
de suma importancia para a compreenséao e aplicagao do principio da competéncia,
e essas variagbes classificam-se em duas grandes classes: as denominadas
qualitativas ou permutativas, qgue somente modificam a qualidade ou a natureza dos
componentes patrimoniais, sem repercutirem no montante do patrimdnio, e as que
alteram esse montante, chamadas de quantitativas ou modificativas.

O principio da competéncia ira estabelecer o marco temporal que um
determinado componente deve transformar-se em elemento modificador do
patriménio da entidade. Assim, dedica-se ele, basicamente, a fundamentar o tempo
de reconhecimento e confronto entre os aumentos do patriménio, usualmente
denominados receitas, com as diminui¢des, chamadas de despesas, surgindo,

dessa confrontagcdo, num espacgo de tempo estabelecido, o resultado do periodo.
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Portanto, pelas diretrizes desse principio, as receitas e despesas séo
reconhecidas no resultado do periodo em que ocorrerem, independentemente do
recebimento ou pagamento, e simultaneamente quando a geragdo do acréscimo
patrimonial ou a redugao incorrida se correlacionarem, como conseqliéncia natural e
em respeito ao lapso definido.

Considera-se realizada a receita quando da venda, a vista ou a prazo, e seu
registro ocorre normalmente no momento em que ¢ transferida a propriedade de
bens e direitos da entidade para terceiros. Essa venda usualmente € documentada
pela nota fiscal ou outro instrumento juridico equivalente, que garanta a realizagéo,
certeza, liquidez e irreversibilidade da operacgao.

Podem ocorrer, e regularmente ocorrem, receitas realizadas e recebidas no
mesmo periodo, mas reconhecer uma receita, muitas vezes, ndo depende somente
da entrega efetiva do bem ou servico, que pode ocorrer antes ou depois de

reconhecida a receita, como comenta ludicibus:

[...] significa que temos direito de fazé-lo, porque realizamos uma troca,
porque realizamos uma parcela substancial de um compromisso com
clientes, porque realizamos uma parcela pré-combinada de um contrato de
longo prazo com um cliente, ou porque existem condigbes objetivas de
atribuir um valor de saida ao nosso estoque de produtos, mesmo sem ter
sido vendido. (IUDICIBUS, 2000, p. 59).

Por receita, o Conselho Federal de Contabilidade também considera o
desaparecimento total ou parcial de um passivo, qualquer que seja o motivo, a
geracao natural de novos ativos, mesmo que terceiros nisso néo interfiram, e o
recebimento de doagdes e subvengdes.

Na primeira circunstancia, a receita se materializa pela extingdo de uma
exigibilidade, como, por exemplo, anistia fiscal, perddo total ou parcial de uma
divida, eliminacdo de passivo pelo desaparecimento do credor etc., todos
devidamente provisionados. Na segunda, decorre de um aparecimento natural, muito
comum no setor agropecuario, quando, por exemplo, ha o nascimento de novos
animais; e a Ultima situagao ocorre na geragao de receitas por doagbes recebidas,
conforme anteriormente abordado no principio do registro pelo valor original.

Sa (1995, p. 174) recusa-se a aceitar “no género das receitas, por estas
entendidas as que resultam de um esforgo especifico de investimento, o
desaparecimento de passivo”, todavia, entende como um “lucro eventual” e admite
“que a reducdo de um passivo exigivel, sem que implique pagamento, mas

cancelamento, possa produzir uma variagdo aumentativa do patriménio, mas isto,
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por si s6, entendemos, nao implicou produg¢éao de um fendmeno que equivalha ao da
receita”.

Quanto ao reconhecimento da receita de prestagéo de servigos, o Conselho
Federal de Contabilidade determina que seja proporcional acs servigos efetivamente
prestados e que exista unidade homogénea de medicdo formalizada
contratualmente, as mais comuns estando relacionadas com tempo (tempo-homem
e tempo-maquina), embora possa ser qualquer outra, como metros cubicos, lineares,
etapas de execucgéo etc.

No entanto, nas entidades em que a produgédo demanda largo espaco de
tempo, o reconhecimento da receita deve ser gradativo e proporcional aos esforgos
despendidos, usualmente expressos por custos, reais ou estimados, ou etapas
vencidas, desde que ocorra a satisfacdo concomitante dos seguintes requisitos:
preco do produto estabelecido mediante contrato; inexisténcia de riscos maiores de
descumprimento do contrato; existéncia de estimativa, tecnicamente sustentada, dos
custos a serem incorridos.

As despesas ocorrem basicamente porque deixou de existir um valor do
ativo, por transferéncia de sua propriedade a terceiros, porque reduziu-se um valor
do ativo ou porque surgiu um passivo sem correspondéncia em ativo, mutages que
representam, sem duvida, uma variagdo negativa ou diminutiva do patriménio.

O desaparecimento de um ativo se da, na maioria das vezes, pela sua
propria utilizagdo no ciclo operacional produtivo; assim, na esséncia, o ativo &
consumido, integral ou parciaimente, na realizagdo da receita, e ndo deve ser
considerado uma perda, porque estara sendo incluido na composigao do prego de
venda, através da margem de recuperacao. ‘

Pela diminuicdo ou extingdo do valor econdmico de um ativo, a despesa
origina-se em razao, praticamente, da aplicagdo do principio da prudéncia, o qual
reza que nenhum ativo deve permanecer avaliado por valor superior ao de sua
recuperagao por alienacao ou utilizagdo nas operagdes em carater corrente.

Nao sé de elementos materiais sdo compostos os ativos, mas também de
outros que representam utilidades nas quais se investiu, caso tipico das entidades
em fase pré-operacional ou dos recursos aplicados em projetos de pesquisa e
desenvolvimento de produtos. Nesse caso, os custos incorridos sdo ativados, para

se transformarem posteriormente em despesas, através de um método de
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amortizagao, influenciado pelo prazo de geracao das receitas e, quando ligados aos
citados projetos e pesquisas, segundo a vida mercadolégica estimada dos produtos.

Além disso, uma despesa pode ocorrer pelo surgimento de uma
exigibilidade, sem a concomitante geracdo de um ativo, quando acontece, por
exemplo, a obrigacdo de pagar encargos decorrentes de dividas contraidas, a
incidéncia de juros moratérios ou a exigéncia de multas de qualquer natureza.

Nesse tipo de situacao, incluem-se também as despesas que se contrapdem
a determinada receita, como é o caso dos custos diretos com vendas, nos quais se
enquadram as comissdes, impostos e taxas etc., sem esquecer certas despesas
futuras, com garantias assumidas em relagéo aos produtos vendidos, que devem ser
provisionadas na correta aplicagdo do principio da competéncia.

Na Deliberagdo CVM n. 29/86, apesar de constar a expressao regime de
competéncia, o principio enunciado pelo Conselho Federal de Contabilidade é
desmembrado em dois principios: da realizacdo da receita e do confronto das

despesas com as receitas e com os periodos contabeis, como veremos a seguir.
2.6.6.1 Principio da realizacao da receita

A Comissdo de Valores Mobiliarios, com este principio, que nao difere
basicamente do principio da competéncia, apenas justifica, com mais exatidao, a
razao para se reconhecer a receita no instante em que os produtos ou os servigos
sdo transferidos ao cliente, tendo em vista que essa oportunidade praticamente
coincide, muitas vezes, com o0 momento da venda.

O principio escolhe esse momento para reconhecer a receita nos livros da
empresa, alega a Comissao de Valores Mobiliarios, porque dificilmente sera possivel
observar em outros instantes, que nao o da tradicdo, as trés seguintes condigdes:
praticamente todo esfor¢co para obter a receita ja foi desenvolvido; configura-se,
nesse momento, com mais objetividade e exatiddo, o valor de mercado da
transacao; e, nessa precisa ocasido, ja se conhecem todos os custos de produgao
do produto ou servigo, ou se tem ao menos uma razoavel estimativa.

A satisfagdo concomitante dessas trés condi¢des deveria propiciar a escolha
do melhor momento para reconhecer a receita e seria o ponto de venda escolhido,
caso elas se verificassem, juntamente com ele, no mais alto grau. Esse

posicionamento, de acordo com ludicibus (2000, p. 60), “é aceito pela teoria
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prevalecente, ndo é muito bem atendido pelos praticantes da Contabilidade, que se
fixam demasiadamente na ocorréncia da venda [...], ou escolhem o ponto que mais
Ihe interessa para efeitos fiscais, sem considerar os principios contabeis”.

Cabe reafirmar que, nos produtos cuja produgao é contratada para execugao
a longo prazo, a escolha do critério de reconhecimento da receita tem sempre que
ser norteada por conceitos teoricamente sustentaveis. Assim, tornou-se usual o
reconhecimento da receita proporcional a relacdo entre os custos incorridos no
periodo e o custo total ou, se a base forem as etapas fisicas, uma porcentagem com
relacdo ao grau de acabamento total do produto final.

Outras duas situagdes excepcionais de reconhecimento de receita antes e
ap6s o ponto de transferéncia séao tratadas pela Comissao de Valores Mobiliarios:
receita por valoragdo dos estoques e receita apés o periodo de transferéncia do
produto ou servigo.

A primeira € possivel em produtos cujo processo de produgdo encerra
caracteristicas especiais € em circunstancias bem definidas, em que o valor de
mercado € prontamente determinavel e o risco da ndo-venda é praticamente nulo.
Ocorre em atividades em que existam bens sujeitos a processo de crescimento
natural (gado, vinho, reservas florestais) ou no caso de metais preciosos, pois o
produto ja se encontra no final da fase de producgéo, e desde que as trés condi¢des
de reconhecimento da receita sejam cumpridas. (IUDICIBUS, 2000, p. 62).

A outra corresponde a casos excepcionais, em que o diferimento do
reconhecimento da receita apos o ponto de venda pode ser justificado. De acordo
com ludicibus (2000, p. 65), tal ocorre em duas circunstancias: “Se for impossivel
avaliar os ativos recebidos em troca de venda com um bom grau de afiangabilidade;
e se esperamos despesas adicionais relevantes, apos a venda, e se estas néo
puderem ser estimadas com um bom grau de afiancabilidade.”

Com excecao da geragao natural de ativos, nenhuma mengéao a respeito das
duas hipoteses de realizar receitas é feita pelo Conselho [Federal de Contabilidade.
Inclusive, segundo ele, o conceito de receita esta indissoluvelmente ligado a
existéncia de transagcdo com terceiros e, assim, o aumento de patriménio pelo
reconhecimento da valorizagdo de ativos, quando sequer ha certeza de que a sua
realizagdo ocorrera, configura-se num verdadeiro desrespeito a esse principio e

confronta o principio da prudéncia.
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2.6.6.2 Confronto das despesas com as receitas e com os periodos contabeis

Nas atividades empresariais, hd um prazo para produzir, que pode nao ser o
mesmo de vender; o momento de vender pode ser diferente do momento de se
realizar a receita; e o de vender pode nado ser o de receber; e assim por diante.
Assim, podem ser consumidos ativos pagos no mesmo periodo, ou adquiridos em
periodos anteriores, como também ocorrem sacrificios de ativos, ou incorrem
despesas, cujos desembolsos efetivos somente se dardo em outro exercicio.

Essas situagbes oferecem limites de tempos diferenciados, e por isso é
preciso que se conhegam tais limites, dentro de uma rigorosa correlacéo, ou seja,
cada custo ou despesa correspondendo a sua pertinente receita. A equalizagdo das
despesas as suas respectivas receitas, no mesmo periodo em que elas forem
reconhecidas, € o fundamento deste principio, cujo enunciado a Comissdo de

Valores Mobiliarios (Del. CVM n. 29/86, item 5.4), assim estabeleceu:

Toda despesa diretamente delineavel com as receitas reconhecidas em
determinado pericdo, com as mesmas devera ser confrontada;, os
consumos ou sacrificios de ativos (atuais ou futuros), realizados em
determinado periodo e que nado puderam ser associados & receita do
periodo nem as dos periodos futuros, deverdo ser descarregados como
despesa do periodo em que ocorrerem [...].

Na determinagao do resultado de uma operacgéo, exige-se a consideragcao
plena dos tempos de todos os componentes que o formam. Todavia, conforme o
ciclo de produgao, esse tempo pode ser grande, como comenta Sa (1995, p. 178),
afirmando que é necessaria uma “inequivoca correlacdo de custos e receitas que
enseja determinar muitos resultados, e existe um resultado geral de um exercicio
que, geralmente, € um agregado daqueles muitos que se verificaram”. A

Enfim, todas as despesas e perdas ocorridas em determinado periodo
deverao ser confrontadas com as receitas reconhecidas nesse mesmo periodo, ou a
ele atribuidas, havendo alguns casos especiais, como o0s ja comentados,
relacionados as atividades de fase pré-operacional e com pesquisa e
desenvolvimento de novos produtos, cujos os gastos “cobrem toda uma extenséo de
tempo e sdo competentes como investimentos de durabilidade indeterminada”, e que
sao denominados por Sa (1995, p. 182) de custos plurianuais.

Ha um conjunto de razdes légicas que alicergam e justificam a forte ligacdo
entre os principios da competéncia e da oportunidade — este & género e aquele é

especie. Deveras, ha uma sutil diferenca entre eles, mas ambos se referem a
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mutagées patrimoniais e sdo dependentes da tempestividade, simultaneidade e
integralidade.

Ou seja, a competéncia é um detalhe ou particularidade em que a
oportunidade é a generalidade. Enquanto todas mutagdes pertencem ao regime da
oportunidade, o regime da competéncia determina quando essas mutac¢des resultam
em aumento ou diminuigdo no patriménio da entidade e estabelece diretrizes para

sua classificagao.

2.6.7 Principio da prudéncia

O principio da prudéncia & definido no artigo 10 da Resolugdo CFC n.

750/93, que tem a seguinte redagao:

Artigo 10 - O Principio da PRUDENCIA determina a adog&o do menor valor
para os componentes do ATIVO e do maior para os do PASSIVO, sempre
que se apresentem alternativas igualmente vélidas para a quantificagao das
mutacgdes patrimoniais que alterem o patriménio liguido.

§ 1° - O Principio da PRUDENCIA impde a escolha da hipdtese de que
resulte menor patriménio liquido, quando se apresentarem opgbes
iguaimente aceitaveis diante dos demais Principios Fundamentais de
Contabilidade.

§ 2° - Observado o disposto no artigo 7°, o Principio da PRUDENCIA
somente se aplica as mutagbes posteriores, constituindo-se ordenamento
indispensavel a correta aplicagéo do Principio da COMPETENCIA.

§ 3° - A aplicagéo do Principio da PRUDENCIA ganha énfase quando, para
definicdo dos valores relativos as variagdes patrimoniais, devem ser feitas
estimativas que envolvem incertezas de grau variavel.

A aplicacdo do principio da prudéncia ocorre concomitantemente com o
principio da competéncia, porque sua aplicagdo restringe-se, exclusivamente, as
variacbes patrimoniais ocorridas posteriormente as transagbes originais com o
mundo exterior, resultando sempre numa variagao quantitativa negativa, isto é, seus
efeitos reduzem o patriménio liquido.

O atributo da incerteza esta presente com grande frequéncia nas situagoes
concretas que demandam a observancia deste principio, pois, ndo envolvendo em
algum grau o elemento da duvida, quando do reconhecimento da variagdo
patrimonial, cabera, simplesmente, fazé-lo conforme determina o principio da
oportunidade, ou, entre as alternativas possiveis, escolher aquela que resultara no
menor patrimonio, respeitando a existéncia de op¢des igualmente aceitaveis perante

os demais principios fundamentais de contabilidade.
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No entendimento de Sa (1995, p. 197), o principio da prudéncia visa a
protecdo de um risco na informagédo, mas seu texto, na resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade, € amplo, demasiadamente genérico, impreciso (como, por
exemplo, nas expressdes: quando se apresentarem opgdes igualmente aceitaveis e
sempre que se apresentarem alternativas igualmente validas) e a abertura para as
alternativas, sem qualquer restricdo, em vez de reduzir os riscos, 0os amplia.

O autor assim se manifesta:

Todavia, ao se consagrar o principio da prudéncia ndo se deve entender por
ele uma porta aberta ao arbitrio, ao subjetivo, mas, sim, um recurso que se
adota para a informagdo, baseado na cautela, com respeito rigoroso ao
grande principio acolhido pela 42 Diretiva da Comunidade Européia, da
imagem fiel do patriménio. (SA, 1995, p. 205).

A convengao do conservadorismo, como & denominado pela Comissédo de
Valores Mobiliarios o principio em questao, pode ser entendida sob dois aspectos: o
primeiro, vocacional e histérico da profissdo, pois a Contabilidade, entre as varias
disciplinas que avaliam o valor da entidade, € a que tenderia, em igualdade de
condigbes, a apresentar o menor valor para ela como um todo.

No segundo, mais operacional, seria a tendéncia que a Contabilidade tem de
escolher a menor das avaliagdes, igualmente relevantes, para o ativo e a maior para
as obrigagées, sob a luz da vocagéo de resguardo, cuidado e neutralidade que essa
ciéncia precisa ter para evitar os excessos de entusiasmo e de valorizagéo por parte
da administragdo e dos proprietarios da entidade.

Por isso, este principio, quando aplicado, deve constituir-se na garantia de
inexisténcia de valores artificiais, com vista a impedir a prevaléncia de juizos
puramente pessoais ou por outros interesses, especialmente de administradores e
controladores, aspecto muito importante, principalmente para as entidades
integrantes do mercado de capitais.

Em defesa desse principio, argumentam Hendriksen e Breda (1999, p. 105)
ser necessaria a tendéncia do contador ao pessimismo, para contrabalangar o
excesso de otimismo dos administradores e proprietarios, além do que o contador
tem acesso a muito mais informacdo do que a que pode ser transmitida a
investidores e credores. A superestimacao de avaliagbes, e conseqglientemente de
lucros, & mais perigosa para a empresa e seus proprietarios do que a subestimacgao,

pois os efeitos de perdas ou faléncia sdo muito mais graves do que os de ganhos.
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Contudo, Hendriksen e Breda (1999, p. 106) objetam essa pratica, porque
nao ha evidéncias que indiquem que a conseqliéncia de um tipo de risco é tdo maior
do que a do outro, para justificar esse viés em relatérios contabeis. E diz, ainda,
“tratar-se de um método muito pobre para lidar com a existéncia de incerteza na
avaliacéao de ativos e passivos e na mensuragdo do lucro”. Sendo assim, os “dados
divulgados conservadoramente ndo permitem interpretacdo adequada, mesmo pelos
leitores mais informados”, bem como “conflita com o objetivo de divulgar toda
informacéo relevante e pode conduzir a uma falta de comparabilidade, porque néo
ha padrées uniformes para sua implantagdo”.

Portanto, o risco € um fator natural na vida das empresas, que foge da
vontade do empreendedor, pois ha risco em investir, ha risco em n&o investir, ha
risco em investir € nao ter como utilizar, ha risco em obter financiamentos e nao
poder paga-los com os lucros obtidos, ha risco em vender e n&o receber etc.

Diante dessas realidades, Sa (1995, p. 220) diz que “o importante é que se
tenha, sempre, a maxima atengdo para a quantificacdo dessas potencialidades
negativas e que se possa cobri-las com os diversos recursos que a ciéncia contabil

oferece, dentre eles a aplicagao dos critérios da prudéncia’.
2.7 Consideragoes finais

A entidade € um mecanismo vivo capaz de produzir riqueza e gerar valor
ininterruptamente — através do adequado uso de seu patrimbénio -, um
empreendimento em constante andamento e que precisa ser preservado, protegido
e avaliado. .

Os principios fundamentais de contabilidade, especialmente os da entidade
e da continuidade, visam preservar a existéncia da pessoa juridica e proteger seu
patrimonio, e os demais permitem a avaliagdo econdémica dos elementos e das
mutacdes patrimoniais.

Ha uma nitida relacéo entre eles, com destaque para a intima ligagéo entre o
principio da continuidade, a semelhanga do da prudéncia, com o da competéncia, no
qual se destaca 0 momento da realizagdo da receita, por desencadear a aplicagéo

integral do principio.
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Esses principios contabeis formam uma espécie de trilogia na avaliagéo do
patrimdnio da entidade, num espago de tempo convencionalmente delimitado, e
considerando sua atuacgao constante e ilimitada.

Na mensuragdo econdmica do resultado, aplica-se o principio de
contabilidade mais debatido, o do registro pelo valor original, considerado como
consequiéncia natural e direta do principio da continuidade.

Esse Ultimo ainda exige a adequada aplicacdo de outros principios
contabeis, o da oportunidade em conjunto com o da prudéncia, ao recomendar a
realizacdo de provisbes ou reservas — especialmente quando é potencial e bastante
provavel a ocorréncia de desembolso futuro — que, se ndo registradas, poderiam
comprometer seriamente a liquidez e a continuidade da empresa.

O excesso de conservadorismo empregado pela Contabilidade é criticado
quando sdo constituidas provisbes para ajustar ativos ou reconhecer possiveis
perdas, sem que exista uma razdo ou evidéncia objetiva e quantificavel da
probabilidade da ocorréncia do decréscimo patrimonial.

No entanto, o principio da prudéncia, aplicado sem excesso, é fundamental
para garantir a continuidade da entidade, e € um mecanismo imprescindivel quando
da existéncia de incertezas, pois, em muitos casos, essa diminui¢éo patrimonial ja &
conhecida e comprovada, porém nao foi ainda realizada.

No préximo capitulo, serdo apresentados os principios do Direito Tributario
que se originam dos direitos e garantias individuais previstos na Constitui¢céo, e que
sdo relevantes na instituicdo e cobranga do imposto sobre a renda da pessoa

juridica.




3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS NO BRASIL

3.1 Introdugao

O conjunto de principios do Direito Tributario inserido na Constituicéo
Federal do Brasil, ou extraido de suas normas pelos estudiosos, depara-se com
questionamentos de certa forma similares aos relativos aos principios de
contabilidade, como, por exemplo: Esta norma constitucional é um principio ou
uma simples regra como as demais? As limitagbes ao poder de tributar séo
principios ou vedagdes propriamente ditas? Quais seriam, na visdo da doutrina,
os principios constitucionais que predominam na formagéo de um conjunto Unico
de principios tributarios?

Por ndo existir um consenso nas manifesta¢cdes doutrinarias, situagéo
normal em toda ciéncia, e varias outras indagagdes, ndo tanto no que se refere a
quais seriam os principios constitucionais, mas no que atina a sua importancia
dentro do ordenamento juridico, tem sido rotineiro, no estudo do Direito Tributario,
pesquisas cientificas abordando os principios e as limitagbes constitucionais ao
poder de tributar.

A elaboragio de estudos cientificos de Direito Tributario no Brasil iniciou-
se com bastante atraso em relagdo aos paises mais avangados, e por isso 0
caminho na busca de solugdes, muitas vezes, tem sido encontrado nos sistemas
juridicos e dogmas desses paises. De |3, sdo extraidas interpretagdes e opinides
que visam contribuir para o enriquecimento do conhecimento, proporcionando,
quase sempre, um melhor entendimento das razdes de existéncia dos principios
tributarios identificados e contidos em nossa Constituicdo e dos objetivos por eles
almejados, facilitando, assim, a interpretagao, integracdo e aplicagédo das normas
infraconstitucionais.

No entanto, o estudo comparado do Direito Tributario ou a busca de
posicionamentos na doutrina de outros paises nao faz parte dos objetivos
especificos desta pesquisa, mas, sim, elucidar o entendimento, alcance e
aplicagado dos principios constitucionais tributarios no Brasil, de acordo com as
manifestacées dos mais reconhecidos tributaristas brasileiros.

A concentragdo nas manifestagdes doutrinarias de outros paises,

exercida com énfase pelos pesquisadores na abordagem dos principios
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constitucionais tributarios no Brasil, ndo se justifica s6 pelo relativo atraso nos
estudos, mas também pelo fato do nosso sistema tributario ter sido construido
com atributos e nos moldes dos sistemas existentes em outras nacgdes,
proporcionando, assim, uma grande semelhancga, ndo s6 entre eles, mas também
no nivel de importdncia a eles conferido no contexto das suas préprias
Constituicdes, como se observa na abordagem de Nogueira, quando se refere ao

nosso sistema tributario nacional:

O sistema tributario no Brasil era fruto de evolugdoc histérica, mas foi
objeto de teorizag&o ou racionalizagéo, realizada com a reforma tributaria
feita pela Emenda Constitucional n. 18, de 1965, que com outras
alteracdes foi inserida na Constituicdo de 1967 e ampliada na atual.
Porém, a maior novidade introduzida pela Emenda n. 18, de 1965, foi ter
elevado as disposigBes basicas do Sistema Tributrio Nacional ao nivel
constitucional, inspirada na legislagao alema. (NOGUEIRA, 1995, p. 38
- grifo nosso).

A estruturacéo do Sistema Tributario Nacional em nivel constitucional nao
s6 destacou a importancia do ramo Direito Tributario no contexto do Direito, mas
também o colocou na mais elevada posi¢ao, dentro da hierarquia vertical das leis.
Além disso, tornou mais efetivo o controle de constitucionalidade e legalidade pelo
Poder Judiciario e criou maior instrumentalidade para impedir conflitos de
tributagéo dentro da Federacdo. (NOGUEIRA, 1995, p. 118).

Os reconhecidos principios constitucionais tributarios, que se originam
fundamentalmente dos direitos e garantias individuais dos cidadaos (igualdade,
liberdade, seguranga e propriedade), ao serem colocados no topo da hierarquia
juridica, adquiriram uma importancia suprema e incontestavel para a consecugéo
do ideal de justica tributaria, portanto, toda a legisiagcéo — e o legislador quando da
criagdo das leis ftributarias — deve estar vinculada & ordem constitucional
representada por esses principios.

Os principios colocados neste patamar devem servir para tornar a
tributagdo mais justa, protegendo os direitos constitucionais das pessoas. Como
exemplo, o direito de propriedade é resguardado pela proibigdo de tributo
confiscatorio, o da igualdade com a graduacgéo do tributo segundo a capacidade
econdmica dos contribuintes, e outros direitos e garantias recebem a protecao de
outros principios explicitos ou implicitos na Carta Magna.

Assim, quando a Constituicdo dispbe que “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade

econbmica do contribuinte [...]" (art. 145, § 1° da CF/88), “o legislador
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infraconstitucional deve buscar estabelecer esta graduagdo, por mais abstrata e
dificil que seja tal concretizagao”, pois, segundo Horvath (2002, p. 27), “néo se
trata de uma mera recomendacgdo, mas sim um comando da Constituicéo, a Lei

das Leis, e ndo uma carta de sugestdes”.

3.2 Ordenamento juridico e sua hierarquia

O ordenamento juridico de um Estado de Direito € um conjunto de normas
dispostas harmoniosamente de forma orgénica, construido pela vontade do povo,
com legitimidade, e inspirado por valores extraidos da cultura desse povo,
originaria dos seus usos e costumes.

Como, no desenvolvimento natural da vida, alguns valores, dada a sua
importancia, sdo mais prioritarios que outros, os valores escolhidos como
predominantes sdo hierarquicamente dispostos sobre os demais. O mesmo
ocorre com o conjunto de preceitos (normas) que constitui o ordenamento juridico.

Nesse sistema — pode-se chamar assim o ordenamento juridico porque
ele é composto de varios elementos que interagem — ha a supremacia de uma
norma em relacdo a outra, ndo sé pela sua importancia intrinseca de valor, mas
também porque existem normas gerais e especificas dispostas em patamares
diferenciados de importancia e aplicabilidade.

Forma-se, assim, uma hierarquia, na qual as normas inferiores buscam
validade nas normas que lhe s&o superiores e, assim, sucessivamente, ate as
normas constitucionais. “Convencionou-se chamar de pirdmide juridica e as
normas subordinadas devem harmonizar-se com as superiores, sob pena de
deixarem de ter validade, no ordenamento juridico”, esclarece Carrazza (1999, p.

27), que em seguida exemplifica:

O decreto deve buscar fundamento de validade na lei, e esta, na
Constituicdo. Se, eventuaimente, o decreto contrariar a lei, estara fora da
pirdmide, a ninguém podendo obrigar. O mesmo podemos dizer da lei,
se em descompasso com a Constituig&o.

Dessa maneira, uma norma juridica s6 tera validade se estiver em
harmonia com as normas constitucionais, caso contrario a norma sera
considerada invalida e nao podera produzir efeitos de direito. Percebe-se que a
Constituicdo ocupa, nesse conjunto, o patamar mais elevado, portanto € a lei

maxima, fundamenta as demais normas e caracteriza-se pela imperatividade de
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seus comandos, que obrigam ndo s6 as pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou de direito privado, como o proprio Estado.

O descompasso entre uma norma inferior (lei, decreto, portaria, ato
administrativo etc.) e a Constituicdo tem o nome técnico de inconstitucionalidade.

Essa, segundo Carrazza:

[...] pode ser material ou formal. Material, quando o contetdo da norma
inferior € incompativel com regra ou principio constitucional. E formal,
quando a norma inferior é editada por autoridade, orgéo ou pessoa
incompetente ou sem a observéncia dos procedimentos adequados (nos
termos da Constituicdo). (CARRAZZA, 1999, p. 29).

Destarte, as normas juridicas de mais alto grau encontram-se na
Constituicdo, ja que nela se indica quem detém os poderes estatais, quais séo
esses poderes, como devem ser exercidos e quais os direitos e garantias que as
pessoas tém em relagdo a eles. Todavia, ndo possuem todas a mesma
relevancia, existem normas mais importantes e outras menos importantes, pois
algumas veiculam simples regras, ao passo que outras verdadeiros principios.

O ordenamento juridico, portanto, nada mais € do que um sistema de
normas orientadas por principios que lhes dao forma e conteudo e a Constituigao
Federal, como elemento de maior importancia nesse sistema, apresenta principios

juridicos préprios, atuais e vinculantes, que agora passaremos a conceituar.
3.3 Conceito de principio juridico

No Direito, as condutas regulam-se por meio de normas, que Ss&o
inspiradas em valores, como ja vimos, e determinadoras de regras. As normas
juridicas, veiculadoras de valores (objetivos, finalidades etc.) e regras
(disposicdes especificas), apresentam explicita ou implicitamente em seu
contetido os principios do direito, simplesmente porque eles s&o a sua razao de
existéncia.

Nao ha, no entanto, um consenso doutrinario em saber o quev € um
principio juridico e se ele tem a mesma natureza ou faz parte da norma
reguladora de condutas. Para os jusnaturalistas, os principios juridicos constituem
o fundamento do direito positivo, algo que integra o chamado direito natural. Para
os positivistas, o principio juridico nada mais ¢ do que uma norma juridica, mas
que se distingue das demais pela importancia que tem no sistema juridico.

Essa importancia decorre, na opinido de Machado, por ser:
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[...] o principio uma norma dotada de grande abrangéncia, vale dizer, de
universalidade, e de perenidade, constituem, por isto mesmo, a estrutura
do sistema juridico e s&o os vetores desse sistema. Dai porque, no dizer
de Celso Antdnio Bandeira de Mello, desobedecer um principio € muito
mais grave do que desobedecer uma simples norma. (MACHADO, 2001,
p. 14).

Por isso, o principio juridico vincula, de modo inexoravel, o entendimento
e aplicagdo das normas juridicas que com ele se conectam, segundo Carrazza
(1999, p. 32), e ele se caracteriza por ser um enunciado logico, implicito ou
explicito na norma, ocupando posi¢do de destaque no ordenamento juridico, por
sua grande generalidade.

Seguindo no mesmo caminho, Horvath (2002, p. 20) expbe que as
normas juridicas nao trazem expressa sua condi¢cdo de principios ou de regras, €
é o jurista que, ao se debrugar sobre elas, identifica, hierarquiza e retira delas a
esséncia de um certo instituto, como ponto de partida para a sua interpretagéo. E
essa € a razao dos principios, uma vez determinados, terem projecao normativa,
pois sd0 extraidos das regras constitucionais.

Assim sendo, tanto os principios como as regras s&o normas juridicas, o
que vem a significar, de imediato, que tanto uns quanto outras s&o imperativos, no
sentido de que determinam, permitem ou proibem condutas. Ainda, de acordo

com Leguina:

[...] entre os principios e as normas stricto sensu da Constituicéo, néo ha
diferenca de natureza, mas somente de estrutura e de fungdo: ambos
tipos de preceitos formam parte do ordenamento juridico e s&o, por isso,
em igual medida, direito objetivo, isto &, direito posto, que obriga, impde,
prescreve em carater compulsério. (LEGUINA, 1994, apud HORVATH,
2002, p. 28).

Ja numa visdo talvez jusnaturalista, Greco (1998) reconhece a
importancia dos principios, mas entende que eles néo se confundem com as
normas juridicas, pois essas dispdem concreta e especificamente sobre condutas
a serem realizadas, e aqueles indicam padrées ou resultados a serem obtidos,
sem especificar quais condutas estdo por eles diretamente regradas, e justifica

assim seu posicionamento:

Isto & assim, pois os valores sdo, por natureza, imprecisos quanto ao seu
perfil concreto de materializagdo e supbem posturas subjetivas (e,
mesmo, ideolédgicas) quanto ao seu significado e importancia. Nao & por
outra raz&o que se diz que a ideologia corresponde a uma “valoragéo de
valores”. (GRECO, 1998, p. 142).
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Contudo, ndo importa se o principio é implicito ou explicito, mas sim se
existe ou néo, pois tudo vai depender do ambito de abrangéncia de um e de outro,
e nao do fato de um estar melhor ou pior desvendado no texto juridico.

Se o principio existe, o jurista, com o instrumental teérico que a ciéncia do
Direito coloca a sua disposigéo, tem condicdes de discerni-lo, afirma Carrazza
(1999, p. 32), e completa o seu raciocinio com este primor de licdo de Celso

Anténio Bandeira de Mello:

Principio [...] &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para
sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e
a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe
da sentido harmoénico. E o conhecimento dos principios que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha
por nome sistema juridico positivo. (MELLO, 1996, apud CARRAZA,
1999, p. 32).

Em todos os escaldes da “piramide juridica” sdo encontrados principios.
Ha principios constitucionais, legais e até infralegais. Dentre eles, os
constitucionais, sem duvida alguma, sdo os mais importantes, pois sobrepairam
aos outros principios e regras (inclusive as contidas na Lei Maxima).

Por isso, os principios constitucionais sempre devem ser obedecidos, e a
importancia em respeita-los foi assim brilhantemente exposta por Geraldo Ataliba:

[...] principios s&o linhas mestras, os grandes nortes, as diretrizes
magnas do sistema juridico. Apontam os rumos a serem seguidos por
toda a sociedade e obrigatoriamente perseguidos pelos orgéos do
governo (poderes constituidos). Eles expressam a substancia ultima do
querer popular, seus objetivos e designios, as linhas mestras da
legislacdo, da administragdo e da jurisdicdo. Por estas ndo podem ser
contrariados; tém que ser prestigiados até as ultimas conseqiéncias.
(ATALIBA, 1985, apud CARRAZZA, 1999, p. 37).

A doutrina, de modo geral, confere significados semelhantes aos principios
juridicos, porém é dos principios constitucionais tributarios que, a partir de agofa,
se passara a tratar, porque s&o especiaimente eles que dirigem a atuagéo de todas
as normas juridico-tributarias, e nelas inclui-se a legislagéo que rege e regulamenta
o imposto sobre a renda incidente sobre o lucro das pessoas juridicas.

3.4 Principios constitucionais tributarios

Apos esse breve panorama do conceito e da posicdo imperativa que
exercem os principios juridicos na criagdo e aplicacéo do Direito cumpre, entao,
examinar quais s&o os principios constitucionais que orientam a instituicédo e

cobrancga dos tributos no Brasil.
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O sistema juridico da Constituicdo divide-se em subsistemas, que estéao
sujeitos aos principios constitucionais gerais, mas que, por se constituirem
também em sistemas de regras juridicas, tém também seus préprios principios.

Para este estudo interessa o subsistema da Carta Magna encontrado no
Capitulo | do Titulo VI, que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e onde se
encontram normas que orientam a atuagéo de outras normas, fornecendo coesdo
e estrutura a esse sistema.

Dentro do sistema tributario, a doutrina identifica diversos principios. O
posicionamento dos estudiosos ndo é unanime a respeito deles, porém, como nao
faz parte dos objetivos estudar e comparar os diferentes entendimentos, serao
citados, a seguir, os principios relacionados por alguns dos autores que se
posicionam sobre o assunto e, em alguns casos, abordam a Contabilidade
Tributaria, mais especificamente a legislagdo do imposto sobre a renda.

Nos livros de Contabilidade Tributaria, poucas sdo as paginas a respeito
deles. Fabretti (2001, p. 117-120) restringe-se a reproduzir os textos dos
dispositivos constitucionais que tratam dos principios da legalidade, isonomia,
irretroatividade, anterioridade; diferentemente da maioria dos autores, enquadra
na categoria de principio a reserva-a lei complementar, e de lei para anistia.

Do mesmo modo, Oliveira et al. (2002, p. 24-25) reproduz integralmente
os incisos |, Il e lll do artigo 150 da Constituicdo Federal de 1988, sem comenta-
los, porém com a identificagdo dos principios (legalidade, isonomia,
irretroatividade e anterioridade) entre parénteses. Ainda relaciona, quase sem
explicagdes, e utilizando denominagdes distintas das habituais, os seguintes
principios: competéncia, uniformidade geografica, nao-discriminagao tributaria (da
liberdade de trafego), capacidade contributiva, autoridade tributaria (exercicio da
competéncia, novamente) e o da tipologia tributaria (proibicdo das taxas terem a
mesma base de calculo dos impostos).

Latorraca (2000, p. 33) cita como merecedores de destaque os seguintes
principios: supremacia constitucional, legalidade, isonomia, capacidade
contributiva, seguranga juridica, irretroatividade, anterioridade, proibicdo de
confisco, moralidade e devido processo legal (due process of law).

Machado (2001, p. 16) comenta que alguns principios, como o da

tipicidade, sdo simples desdobramentos do principio da legalidade, e seleciona
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para seu estudo apenas os principios da iegalidade, da isonomia, da capacidade
contributiva, da anterioridade, da vedagéo do confisco e da liberdade de trafego.

Contudo, para melhor compreendé-los, Conti (1997, p. 22) classifica os
principios em categorias, diferenciadas segundo sua extensdo e ambito de
validade, e as coloca numa hierarquia. No apice de uma hipotética piramide,
estariam os principios universais, logo em seguida os principios constitucionais
gerais, em patamar inferior os principios gerais especificos do sistema tributario e,
finalmente, os decorrentes dos especificos.

Os universais sdo principios gerais do Direito contidos, explicita ou
implicitamente, no Texto Constitucional, como, por exemplo, o da seguranca
juridica e o da boa-fé. Ao tratar deles, Carrazza (1999, p. 302) assevera, entre
outras coisas, que ajudam a promover os valores supremos da sociedade,
representados pelos direitos individuais e suas garantias; o da boa-fé assegura o
respeito mutuo entre Fisco e contribuinte, as conveniéncias e interesses de um e
de outro, n&o incorrendo em contradigdo com a propria conduta.

Os constitucionais gerais sdo os principios validos para todo o
ordenamento juridico constitucional. Para lhes dar maior énfase e evitar qualquer
davida guanto a aplicabilidade, o sistema tributario os trouxe expressos entre
seus proprios principios, caso dos da igualdade e da legalidade.

Desses, resultam alguns outros principios, como, por exemplo, cita Conti
(1997, p. 23), o principio da tipicidade, decorrente do da legalidade, e o da
capacidade contributiva, que busca a pratica da igualdade. O primeiro prevé que
os elementos da obrigacdo tributaria devam estar integralmente definidos em lei,
e o segundo visa fazer com que os contribuintes sejam tratados com igualdade,
respeitando-se as suas condigdes pessoais. Desse Ultimo deriva, também, a
progressividade na tributacdo. Pelo mesmo raciocinio, decorrem do principio
universal da seguranca juridica o principio da anterioridade e o da irretroatividade.

Na ultima categoria, situam-se os especificos, aplicaveis somente ao
sistema tributario, e que buscam fazer com que os principios constitucionais
tributarios sejam melhor aplicados. Eles s&o decorréncia dos principios
constitucionais gerais e normalmente aplicaveis a apenas um tributo, ou a

algumas espécies de tributos, como menciona Ricardo Mariz de Oliveira:
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[...] ha principios informadores do que poderiamos chamar de
subsistemas, isto é, principios cujo alcance seja limitado apenas a
determinada matéria e, pois, ndo se estenda a todo o sistema. Por
exemplo, os critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade sdo prescritos pelo artigo 153, paragrafo 2°, inciso |, da
Constituicdo Federal como principios inerentes ao imposto de renda.
(OLIVEIRA, 1993, apud CONTI, 1997, p. 24).

Para Greco, a maioria deles ndo sao principios, mas limitagoes, e
[...] os principios no dizer da propria Constituigdo, séo, por exemplo, a
uniformidade do ordenamento tributario, dada pelo papel da lei
complementar (art. 146); a capacidade contributiva como diretriz positiva
voltada ao legislador e ao aplicador (art. 145, § 1°); a coeréncia e a

racionalidade do ordenamento, na medida em que existem espécies
tributarias distintas (art. 145, caput e § 2°). (GRECO,1998, p. 144).

Diante disso, se torna conveniente, antes de apresentar alguns aspectos
dos principios constitucionais tributarios mais importantes para os objetivos deste
trabalho, esclarecer a distingdo apontada entre as limitagbes ao poder de tributar

e 0s principios.
3.4.1 Limitacdes ao poder de tributar e principios

As limitagdes constitucionais ao poder de tributar ora aparecem como
verdadeiras vedagbes ou proibices, que se traduzem em imunidades
constitucionais, ora como protecdo aos direitos e garantias individuais, como o
proibicdo do uso do tributo com efeito de confisco, ou, ainda, apresentam-se
como limitagdes da competéncia tributaria entre as diversas pessoas de direito
publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Sao validas para todos os tributos em geral e éstéo estabelecidas nos
artigos 150 e 152 da Constituicdo Federal, entre elas estao legalidade, isonomia
(igualdade), irretroatividade, anterioridade, vedagdo ao confisco, liberdade de
locomogéo, imunidade e as delimitagdes tributarias a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

Todavia, existem outras limitagcdes especificas, tais como a proibi¢do da
instituicdo de taxa, espécie de tributo, com base de calculo propria de impostos
(art. 145, § 2°), a vedacdo de imposi¢do de outros tributos sobre operagbes
relativas a energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais (art. 155, § 3°),
ou a prbpria vedacao ao exercicio da competéncia por outra entidade politica néo

contemplada.
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Também cabe ressaltar que somente lei complementar podera regular
essas limitagbes, segundo o artigo 146 da Constituicdo Federal de 1988. Assim
sendo, ao legislador infraconstitucional apenas é permitido dispor de forma mais
explicita sobre as diversas limitagdes, sob pena de inconstitucionalidade e
nulidade os atos praticados em confronto com aquelas limitagoes.

Sob o ponto de vista estatal, constituem restricdes ao poder de tributar.
Entretanto, vistas pelo angulo dos individuos ou sociedades (pessoa fisica ou
juridica), contribuintes dos tributos, representam instrumentos de protecéo e de
resisténcia a pretensdo estatal. Esse duplo carater das limitagbes sé existe
porque o constituinte, diante do bindmio autoridade/liberdade, pretendeu proteger
especialmente certos valores.

A maioria dos estudiosos do Direito Tributario, como ja vimos, e até a
propria jurisprudéncia, nao diferenciam as limitagdes ao poder de tributar dos
principios constitucionais tributarios, e, as vezes, assumem uma posicao que
reline os conceitos numa sé formulagao, afirmando que os principios juridicos da
tributagao funcionam como limitagdes ao poder de tributar.

No entanto, Greco expde que as limitagbes constitucionais nao se
confundem com os principios constitucionais, e a prépria Constituicao foi explicita,
ao separar essas duas categorias em segdes distintas, dentro do capitulo do
sistema tributario. “Enquanto os principios tém elevado grau de impreciséo
semantica, as limitacdes, por serem restricbes ao exercicio do poder de tributar,
tém alta precisdo conceitual, demarcando o campo de atuagao da tributagéo.”
(GRECO, 1998, p. 144).

A sua colocacéo faz sentido, pois tanto os principios quanto as limitagbes
dispdem sobre o exercicio do poder de tributar, embora ambos exercam essa
funcdo em sentidos opostos, isto &, os principios indicam um caminho a ser
seguido pelo legislador ou pelo aplicador do Direito, e as limitagbes dizem por
onde a lei ndo deve seguir.

Assim, segundo o doutrinador, enquanto os principios veiculam diretrizes
positivas a serem atendidas no seu exercicio, apontando algo desejado pelo
ordenamento, e que o constituinte quer ver alcangado, as limitagdes, ao contrario,
tém funcao negativa, apontam para algo que o constituinte quer ver nao-atingido
ou protegido, e determinam barreiras que ndao podem ser ultrapassadas pelo

legislador infraconstitucional.
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No entanto, como ja vimos, dos principios universais e gerais de todo o
ordenamento constitucional decorrem algumas dessas limitagdes. Por isso, elas
encontram e justificam sua origem e natureza nos principios, e o realce em segéo
propria na Constituicdo serve de alerta ao legislador da importancia dessas

vedacbes a harmonia do sistera. Nessa passagem, Greco tem razéo, ao afirmar:

A interpretagéo, tanto dos principios como das limitag6es, sujeita-se aos
postulados de que ndo pode conduzir ac absurdo e de que uma norma
ndo pode ser interpretada isoladamente e de forma absoluta,
desconsiderando as intersecgbes que possui com demais dispositivos
constitucionais. (GRECO,1998, p. 145).

Dentro do contexto deste capitulo, e diante dos objetivos propostos,
localizamos, no ordenamento juridico constitucional, e particularmente no sistema
tributario, os principios da capacidade contributiva, da isonomia e da vedagao ao
confisco — decorrentes dos direitos e garantias constitucionais, em especial a
igualdade e a protegéo a propriedade — como os que dizem respeito diretamente
a instituicdo do imposto sobre a renda das pessoas juridicas e, portanto, devem

ser tratados de uma forma mais detalhada, o que sera feito a seguir.
3.4.2 Principio da legalidade

O principio da legalidade tem sua existéncia genérica acolhida no artigo
5° inciso |l da Constituicao Federal de 1988, que afirma que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

No entanto, para o Direito Tributario, segundo Carvalho (1993, p. 98),
esse imperativo ganha feigdo de maior severidade, como se nota da redagéo do

artigo 150 da mesma Constituicdo Federal:

Artigo 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, & vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega.

Em outras palavras, qualquer das pessoas politicas enumeradas nesse
artigo somente poderd instituir tributos, isto &, descrever a regra-matriz de
incidéncia, ou aumentar os existentes, majorando a base de célculo ou a aliquota,
através de lei, afastada, portanto, qualquer mudanga na quantificagéo do tributo
por meio de ato normativo editado pelo Poder Executivo.

Desse impedimento ao ato normativo complementar, ressalta Machado

que:
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O regulamento reaimente nada mais € do que uma interpretagcdo dada
pelo Chefe do Poder Executivo as normas contidas na lei. N&o mais do
que isso. Assim, vincula apenas quem esteja subordinado
hierarquicamente a ele. Pode apenas adotar, diante de conceitos vagos,
uma das interpretacBes razoadveis da norma em que tais conceitos
estejam encartados. E assim deve ser, para que figue assegurado um
tratamento igual para todos os contribuintes, evitando-se que as diversas
autoridades da Administracdo Tributdria adotem cada qual a
interpretacdo que lhe parega melhor. N&o pode, todavia, o regulamento,
ou qualquer outra norma que néo seja lei, criar nenhum dos elementos
essenciais da obrigacao tributaria principal. (MACHADO, 2001, p. 28).

Portanto, o instrumento que introduz a regra tributaria no ordenamento ha
de ser sempre a lei.

Porém, o principio da legalidade exige mais do que isso. Estabelece a
necessidade de que a lei traga no seu conteudo os elementos descritores do fato
imponivel, dos aspectos quantitativos e da relagdo obrigacional, exigéncia
também conhecida como principio da tipicidade do tributo, como afirma Cassone
(1997, p. 105).

Dessa forma, a lei deve descrever hipoteticamente todos os elementos
fundamentais do fato que gerara a obrigagdo tributaria (elementos: pessoal,
temporal, espacial, material e qualificativo), para que cada tributo possa ser
distinguido dos demais, constituindo cada um tipo tributario préprio, e dai,

também, ser chamado de tipo tributario fechado ou cerrado.
3.4.3 Principio da igualdade (isonomia)

A igualdade é o principal axioma do nosso sistema constitucional. E o
principio geral de todo o Direito, que ultrapassa as fronteiras de um simples
principio constitucional.

Souto Maior Borges afirma:

[...] € que a isonomia ndo esta no texto constitucional apenas, a
isonomia, em certo sentido é a Constituicdo Federal de 1988. Todos os
principios e normas se reconduzem ao principio mais originario, o que
esta no fundo dos fundamentos da Constituicdo. (BORGES, 1989, apud
HORVATH, 2002, p. 77). :

O principio da igualdade deve existir em qualquer sistema constitucional
de um Estado de Direito, e € basico do regime democratico, porque a idéia de
igualdade esta vinculada a de justica.

Segundo o raciocinio desenvolvido por Celso Antonio Bandeira de Mello
(1993, apud CONTI, 1997, p. 26), a regra da igualdade nao significa tratar todos
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da mesma maneira, pois estar-se-ia tratando igualmente pessoas que sao
intrinsecamente diferentes.

Assim, a observancia ao principio da igualdade implica em: adotarem as
normas critérios de discriminagéo entre as pessoas; o critério de discriminacgao ter
como fundamento um elemento valorado pela norma que resida em fatos; a
discriminagdo guardar uma relagao de pertinéncia légica com a situagao que deu
origem ao fator de discriminagdo e ter por finalidade reduzir as desigualdades
existentes entre as pessoas; e os fatores de discriminacdo estarem de acordo
com o estabelecido pela legislagéo.

O fator de discriminagdo necessita guardar relagdo légica com a
diferenciagcédo que dele resulta. Se o fator diferencial ndo guardar conexao légica
com a disparidade de tratamentos juridicos dispensados, a distingdo estabelecida
afronta o principio da igualdade.

No Direito Tributario, o critério que mensura a igualdade ou desigualdade
€ a capacidade econbmica, e assim, no paragrafo 1° do artigo 145 da
Constituicdo, consta o principio da capacidade contributiva como sendo uma das
maneiras pelas quais o principio da igualdade se aplica, dentro do sistema
constitucional tributario.

A eleicdo do critério da capacidade contributiva como elemento de
discriminagdo para diferenciacdo dos individuos em situa¢des desiguais e,
portanto, critério legitimo, reconhecido de forma inequivoca pela doutrina, para
estabelecer distingées na forma de tributacao.

No mesmo sentido é o pensamento de Victor Uckmar (1976, apud CONTI,
1997, p. 28). O jurista italiano destaca dois sentidos, nos quais a igualdade
manifesta-se no campo fiscal: no primeiro deles, denominado de “sentido juridico”,
a igualdade exige idéntico regime fiscal a contribuintes que estejam em idénticas
situagdes. Coincide com a aplicacdo do principio da generalidade da imposigao.
No “sentido econémico”, a igualdade significa dever de contribuir em igual
medida, entendida em termos de sacrificio, devendo-se graduar os impostos
segundo da capacidade contributiva dos individuos.

Para Grego, tributo justo necessariamente

[...] ndo sera mais aquele apenas que resultar da aplicagao da lei a todos
os fatos geradores aos quais ela se referir. Tributo justo sera também
aquele que, efetivamente, captar a capacidade contributiva demonstrada
ou aquele que atender aos principios da solidariedade e da isonomia, e
assim por diante. (GRECO, 1998, p. 30).
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3.4.4 Principio da capacidade contributiva

A origem deste principio € atribuida pela maior parte dos teéricos a Adam
Smith que, em sua obra A riqueza das nagbes, assim expressa a sua primeira
maxima de tributagdo, cuja observancia ou ndo consiste no que se chama de

igualdade ou de desigualdade fiscal:

Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para a
manutengdo do Governo, em proporgédo a suas respectivas capacidades,
isto &, em proporgdo ao rendimento de que cada um desfruta, sob a
protec&o do Estado. (SMITH, 1985, p. 247, apud CONTI, 1997, p. 29).

Com o passar do tempo e a adogéo do principio pelos diversos paises, o
termo capacidade foi sendo interpretado de diversas formas, cada uma
procurando estabelecer uma maneira que fosse a mais justa para obedecer ao
principio. Assim, observa-se que eram varias as maneiras de mensurar essa
capacidade contributiva. Inicialmente, a capacidade era entendida como sendo
capital, e depois passou a significar rendimento ou renda.

Historicamente, Brasil e Italia, um em 1946, e outro em 1947, incluiram
nas suas Constituicdes o conceito de capacidade contributiva. Esse conceito
permaneceu “dormindo” por cerca de vinte anos, ao ponto de, ao ensejo da
reforma constitucional introduzida pela Emenda n. 18/65, ter sido eliminado o
dispositivo com o argumento de que ele “néo tinha aplicagao”.

Curiosamente, foi a partir do final da década de 1960 que a ltalia
comegou a desenvolver o debate, especialmente jurisprudencial, sobre o que é o
principio da capacidade contributiva, ensejando diversas decisdes a respeito, que
permitiram a doutrina e a jurisprudéncia tragar um perfil do principio.

No regime anterior, 0 modelo se estruturava basicamente da seguinte
forma, segundo o artigo 202 da Constituicdo de 1946, que dispunha: “Os tributos
terdo carater pessoal sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a
capacidade econdmica do contribuinte.”

Esse texto foi eliminado pela Emenda n. 18, de 1965, mas o paragrafo 1°
do artigo 145 da atual Constituicdo revigorou o principio, com acréscimo, nestes

termos:

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
Administragéo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do
contribuinte.
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Também neste ponto, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe relevante
alteracao, que merece ser examinada, ainda que brevemente. Por um lado, a
Constituicdo Federal introduziu inequivocamente o principio da capacidade
contributiva e com o status de verdadeiro principio (diretriz positiva do exercicio
do poder de tributar).

Em segundo lugar, introduziu a idéia da isonomia tributaria como limitagéao
constitucional ao poder de tributar (art. 150, Il). Esse sistema é radicalmente
diferente do previsto anteriormente, que se apoiava, apenas, na consagracéo da
igualdade geral como direito individual (§ 1° do art. 153, atual art. 5°, I).

Pelo principio da capacidade contributiva, deve-se tratar cada contribuinte
segundo a sua capacidade de arcar com Onus tributario. Ou seja, € uma das
maneiras pelas quais se vai tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, no campo do Direito Tributario.

Dessa forma, é facil entender que o principio da capacidade contributiva
nada mais é do que um desdobramento do principio da igualdade, no sistema
constitucional tributario.

Porém, faz-se necessario tornar mais claro possivel o significado da
expressdo “capacidade contributiva®. Entende Geraldo Ataliba (1991, apud
CONTI, 1997, p. 32) por capacidade econ6émica “a real possibilidade de diminuir-
se patrimonialmente o contribuinte, sem destruir-se e sem perder a possibilidade
de persistir gerando rigueza como lastro a tributagdo.”

Para Carrazza (1999, p. 67):

A capacidade contfributiva a qual alude a Constituicac e que a pessoa
politica € obrigada a levar em conta ac criar, legislativamente, os
impostos de sua competéncia é objetiva, e nao subjetiva. E objetiva
porque se refere ndo as condigbes econdmicas reais de cada
contribuinte, individualmente considerado, mas as suas manifestagées
objetivas de riqueza (ter um imével, possuir um automével, ser
proprietario de joias ou obras de arte, operar na Bolsa, praticar
operacdes mercantis etc.).

3.4.4.1 Capacidade contributiva no pressuposto de fato do imposto

S6 da leitura do dispositivo constitucional (§ 1° do art. 145) emerge, de
modo inequivoco, a necessaria correlagdo entre os impostos e a capacidade
contributiva, e atendera a esse principio a lei que, ao criar o imposto, colocar em
sua hipétese de incidéncia fatos que presumam a capacidade econémica, como

leciona Carrazza:
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Fatos que Alfredo Augusto Becker, com muita felicidade, chamou de
fatos-signos presuntivos de riqueza (fatos que, a priori, fazem presumir
que guem os realiza tem riqueza suficiente para ser alcangado pelo
imposto especifico). Com o fato-signo presuntivo de riqueza tem-se por
incontroversa a existéncia de capacidade contributiva. (CARRAZZA,
1999, p. 67).

Nos impostos incidentes sobre a propriedade (imposto territorial rural,
imposto predial e territorial urbano, imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores etc.), a capacidade contributiva revela-se com o préprio bem, pouco
importando se o contribuinte que praticou o fato gerador do imposto reiine ou néo
condi¢des financeiras, no momento, para suportar a carga tributaria.

O principio da capacidade contributiva exige que a tributagdo seja na
proporcao da riqueza, entendida como a manifestada pela hipétese de incidéncia,
e a base de calculo devera reportar-se aquele fato de conteido econdmico
inserido nessa hipotese.

Para Costa (2003, p. 77), a auséncia dessa necessaria correlagao entre a
base de calculo e a hipétese de incidéncia tributaria acarretara violagdo ao
principio da capacidade contributiva, e a imposi¢éo sera inconstitucional.

A doutrina tem entendido a capacidade contributiva ndo mais no sentido
de disponibilidade financeira, nem de capacidade individual ou presumida, mas

vinculada ao pressuposto de fato do tributo, como ensina Greco:

Em suma, diante de um determinado pressuposto de fato realizado,
cumpre, isonomicamente, atingir a capacidade contributiva por ele
manifestada, pois, se por um lado, a realizacdo do pressuposto pode
decorrer da liberdade, por outro lado, este atingimento esta em sintonia
com o objetivo da solidariedade; e este objetivo pode ser frustado
mediante o exercicio abusivo do direito de auto-organizagio. (GRECO,
1998, p. 148).

3.4.4.2 Destinatarios do principio da capacidade contributiva

Ensina Carrazza que:

O principio da capacidade contributiva tem por destinatario imediato o
legislador ordinario das pessoas publicas. E ele que deve imprimir, aos
impostos que cria in abstracto, um carater pessoal, graduando-os
conforme a capacidade econdmica dos contribuintes. (CARRAZZA,
1999, p. 69).

O legislador deve escolher fatos que exibam conteido econdmico,
enquanto descreve a hipétese de incidéncia e a base de calculo dos impostos,
possibilitando ao Poder Judiciario, quando provocado, julgar de acordo com as

condi¢cdes econémicas da pessoa contribuinte do imposto.
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O principio da capacidade contributiva também se aplica as pessoas
juridicas, como vetor para o exercicio de uma tributagdo justa em matéria de

impostos. Nesse sentido, Costa comenta:

Assim, também nos parece que as pessoas juridicas “tém que satisfazer
necessidades minimas operacionais e de produtividade para
sobreviverem como célula econémica e, ao depois, participarem no
custeio da despesa publica, pois demonstram inegéavel aptidéo para tal
ao manipularem recursos produtivos, numa palavra, riqueza’. Desse
modo, também os impostos sobre a renda e o capital das sociedades
comerciais tém como fundamento de imponibilidade o conceito de
capacidade contributiva.

[.]

Por derradeiro, o administrador fiscal também ¢é alcancado por seus
efeitos, coibindo-se que, a pretexto de regulamentar a lei, sejam
impostas restricbes ao exercicio de direitos fundamentais mediante atos
normativos cujos destinatarios séo, exclusivamente, os agentes publicos
encarregados de sua aplicagdo. (COSTA, 2003, p. 63 e105).

3.4.4.3 Eficacia do principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva é visto por muitos como mera
norma programatica, ndo dotado de eficacia, no sentido de permitir sua aplicagéo
pratica, tendo sido essa a razdo da supressado expressa do principio na reforma
tributaria de 1967.

Mesmo como norma constitucional de eficacia limitada ou reduzida, tem
por objeto disciplinar os interesses econémico-sociais, em especial, destaca Conti
(1997, p. 52), o da realizagao da justica social por meio da distribui¢ao correta do
énus tributario, indicando, assim, ao Estado, a linha que deverd seguir na
formacao da estrutura tributaria.

Embora a norma constitucional tenha carater de norma programatica,

[...] é dotada de eficacia juridica que permite sua aplicagéo pratica, tanto
no que se refere & sua atuagéo junto ao legislador, no sentido de
direcioné-lo ao criar novas normas (que podemos denominar de “eficacia
positiva”) quanto ao aplicador e intérprete, no sentido de observa-la por
ocasido do surgimento de uma situagdo concreta que envolva a sua
aplicacdo, limitando o universo das situagdes sujeitas a tributag&o
(“eficacia negativa”). (CONTI, 1997, p. 53).

Assim se posiciona Costa (2003, p. 52): “Genericamente, pode-se dizer
que o grande efeito do principio é limitar o poder de tributar (aspecto negativo) e,
em contrapartida, assegurar os direitos subjetivos do cidad&o-contribuinte
(aspecto positivo)”.

José Artur Lima Gongalves esclarece bem a questdo da eficacia do

principio, distinguindo seus dois aspectos:
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Em suma, relativamente aos impostos, pode-se, com certeza, afirmar
que os contornos juridico-normativos do principio da capacidade
contributiva atuam no sentido de (i) por um lado, exigir que o fato ou
estado eleito como apto a gerar o nascimento da obrigag&o tributaria
manifeste um minimo de riqueza (“signo presuntivo de riqueza”), e (ii) por
outro lado, limitar a graduacéo maxima da exagéo por via de imposto ao
patamar confiscatério — que, em Ultima analise, implica a eliminagéo da
riqueza insita ao ato ou fato tributavel — pressuposto mesmo da norma
da tributagdo. (GONCALVES, 1993, apud CONTI, 1997, p. 83).

Nesse sentido, Costa conclui:

Enfim, o que se deseja enfatizar € que todo direito ou atividade que o
Poder Publico for obrigado a respeitar, a amparar, segundo os ditames
constitucionais, ndo podera desconsiderar pela via obliqua da tributagéo
desrespeitadora do principio da capacidade contributiva. (COSTA, 2003,
p. 104).

3.4.5 Principio da progressividade

Nao se pode deixar de mencionar a progressividade, quando se examina
o principio da vedagdo do confisco. Deveras, todo o conjunto de principios
constitucionais tributarios entra em cena quando se cuidasse principio.

Contudo, seria impossivel a analise do principio da ndo-confiscatoriedade
sem passar por aqueles da igualdade, da capacidade contributiva e da
progressividade. Esses trés principios se encontram de tal maneira entrelagados
que, aparentemente, a aplicagdo de um deles ndo pode prescindir da
consideracao dos outros dois.

Como diz Carrazza: "[...] ademais, o principio da n&o-confiscatoriedade
ajuda a dimensionar o alcance do principio da progressividade, ja que exige
equilibrio, moderagéo e medida na quantificagdo dos impostos, tudo tendo em
vista um Direito Tributario justo.” (CARRAZZA, 1999, p. 450).

A igualdade permeia toda a Constituicdo, seu desdobramento imediato &
a capacidade econémica. De fato, como pretender-se aplicar a igualdade na
tributacdo sem levar-se em consideragdo a obrigatoriedade de que todos
contribuam para os gastos publicos, na medida das suas possibilidades.

Entretanto, o principio da capacidade contributiva ndo se torna efetivo
com a aplicagdo da simples proporcionalidade. Ele exige um sacrificio maior
daquele que possui maior capacidade de pagamento, e isso s0 pode ser obtido
pela progressividade. ‘

A progressividade significa o aumento de aliquota, a medida que se

aumenta a base de calculo, enquanto a proporcionalidade refere-se a situagdo em
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que se impde a mesma aliquota, independentemente do aumento da base
tributavel.

No sistema tributario, a progressividade vem expressa literalmente em
alguns dispositivos da Constituicdo Federal (o art. 153, § 2° o “criterio” da
progressividade informa o imposto sobre a renda).

No pensamento de Horvath (2002, p. 78), a progressividade nao deve
existir somente quando expressamente autorizada, mas, segundo o préprio
dispositivo constitucional, “sempre que possivel os impostos deverdo ser
progressivos, portanto a progressividade é atributo inafastavel da capacidade

contributiva”.
3.4.6 Principio da vedagao ao confisco

Colocando entre as limitagcdes ao poder de tributar a utilizagéo do tributo
com efeito de confisco, a Constituicdo em vigor (art. 150, item V) garante o direito
de propriedade e preserva a adogdo do regime da livre empresa, o que implica
realmente na proibigéo explicita do tributo confiscatério.

Tributo com efeito de confisco é tributo que, por ser excessivamente
oneroso, é sentido como penalidade, porém seu entendimento normaimente
causa muita polémica. A respeito do significado da palavra confisco, registra De
Placido e Silva (1998, p. 199):

Confisco: Ou confiscacéo, € vocabulo que se deriva do latim confiscatio,
de confiscare, tendo o sentido de ato pelo qual se apreendem e se
adjudicam ao fisco bens pertencentes a outrem, por ato administrativo ou
por sentenga judiciaria, fundados em lei.

[...] -
O confisco &, em verdade, o ato de adjudicagdo dos bens ao patriménio
do Estado, em virtude de determinag&o legal ou qualquer outro ato que o
autorize.

Em matéria fiscal, o confisco indica o ato de apreens&o de mercadoria
contrabandeada ou que seja posta no comércio em contravencéo as leis
fiscais. Da-se a apreensao, e o poder publico a confisca para cobrar-se
dos impostos e das multas devidas. Mesmo neste caso, embora n&o se
adjudique ao erario a soma de mercadorias apreendidas, adjudica-se o
seu prego, isto &, seu valor.

Confisco. Na linguagem penal, o confisco é o ato de apreensao,
autorizado pelo juiz, dos instrumentos e do produto do crime.

Em se tratando de imposto sobre o patrimbnio, os doutrinadores
consideram confiscatorio imposto tal que a renda produzida pelo préprio
patriménio tributado néo € suficiente pagar, vendo-se o contribuinte obrigado a

desfazer-se de parte do seu patriménio para cumprir a obrigagéo.
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Um dos objetivos mais importantes do imposto sobre o patriménio deve
ser o de desestimular a existéncia de patriménios improdutivos. Porém, pode ser
confiscatério o imposto sobre o patrimbnio cuja aliquota seja superior a renda
que, razoavelmente, se possa esperar que aquele patriménio produza.

Entdo, se o imposto tiver aliquota superior a renda que se pode
razoavelmente esperar seja produzida pelo patriménio sobre o qual incide, sera
confiscatério. Por outro lado, um imposto com aliquota inferior aquele limite,
mesmo que o contribuinte, por inabilidade como administrador, ou por qualquer
outro motivo, ndo aufira renda suficiente para o respectivo pagamento, e tenha
por isso de privar-se de parte de seu patrimbnio, ndo sera considerado
confiscatorio.

No entanto, ndo s6 o imposto sobre o patriménio, mas também o que
incide sobre a renda pode ser confiscatério, nos casos de aliquotas muito
elevadas, pela aplicagdo de critérios ou procedimentos na determinagéo da sua
base de calculos ou, ainda, pela violagao ao principio da capacidade econémica.

Nao ha diferenca essencial entre privar alguém do patriménio e privar
alguém da renda, posto que € com esta que aquele se constroi, segundo
Machado (2001, p. 100), que prossegue seu raciocinio considerando confiscatorio
o imposto de renda quando nem todas as despesas podem ser consideradas na
determinacdo da renda tributavel, ou quando os “coeficientes de corregéo
monetaria dos balangos nao correspondem a realidade, séo inferiores a inflagao
real, teremos que concluir que o lucro alcangado pelo imposto de renda é sempre
superior ao lucro real”. ‘

O principio da vedacao ao confisco € necessario para tornar o tributo
compativel com a garantia do livre exercicio de atividades econdmicas. Se fosse
possivel tributo confiscatério, estaria negada aquela garantia e, de acordo com
Machado:

O Estado, ao adotar o regime da livre empresa, utiliza o tributo como
instrumento através do qual as empresas privadas suprem 0s Seus
cofres dos recursos financeiros necessarios ao desempenho de suas
atividades. Assim, fributa-las até a exaustdo seria uma atitude
absurdamente inccerente. Seria matar a galinha de ovos de ouro.
Extinguir a fonte de onde se nutre de recursos financeiros. (MACHADO,
2001, p. 103).
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Tem-se, pois, que a garantia do nao-confisco &, na verdade, um reforgo,
ou mesmo uma explicagdo da garantia do exercicio da atividade econdmica, e

uma decorréncia da garantia constitucional da propriedade.

3.4.6.1 Razoes e protegdes do principio do nao-confisco

Nao se pode perder de vista que o principio que veda o uso de tributo
com efeito de confisco foi introduzido no ordenamento juridico fundamentado na
nogao de protegao a propriedade privada.

Embora sua razao de ser primitiva derive do direito de propriedade, o

principio da ndo-confiscatoriedade:

[...] serve, também, como pardmetro para a elaboragdo das leis
tributarias e néo pode deixar de ser tomado em linha de conta pelo
legislador a hora de criar ou aumentar tributo. Juntamente com outros
principios, ele deve atuar para compor o quadro do tributo a ser
engendrado, ndo podendo pairar duvidas acerca da sua existéncia e
operatividade em concreto. (HORVATH, 2002, p. 45)
O principio da capacidade contributiva prega que todos devem contribuir
aos gastos publicos na propor¢do de suas possibilidades econémicas. Assim, a
liberdade de iniciativa e o livre exercicio de qualquer atividade econdmica nao
podem ser obstados pelo exercicio de tributagdo ignoradora dessa capacidade;
conseqilentemente, a tributagdo ndo pode ir além dessas possibilidades, sob
pena de ser confiscatéria.
Relacionado a isso, ndo se pode privar a entidade de suas fontes de
renda, até pelo légico contra-senso que isso implicaria, de vez que se subtrairia a
possibilidade dela contribuir para os gastos publicos, fundamento contrario aos
proprios principios da tributagéo.
Portanto, se a Constituicdo assegura o exercicio de determinados direitos,
que qualifica como fundamentais, ndo pode tolerar que a tributagdo, tambem

constitucionalmente disciplinada, seja desempenhada em desaprego a esses

mesmos direitos.
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3.5 Consideragodes finais

O conhecimento dos principios permite o entendimento racional das
verdades e auxilia na compreenséo das normas e preceitos, enfim, da legislacédo
criada para regular condutas e conduzir a ciéncia na diregao correta.

Em matéria de principios tributarios, ou especificamente em relagéo as
limitagdes ao poder de tributar, a Constituicao brasileira € a mais minuciosa e rica
das Cartas Constitucionais do mundo contemporaneo.

Os principios constitucionais do Direito Tributario orientam a instituicao e
cobranca dos tributos e difundem as diretrizes positivas almejadas pelo
constituinte.

As limitagbes, ao contrario, tém fungcado negativa, determinam barreiras
que nao podem ser ultrapassadas pelo legislador infraconstitucional e apontam
para algo que o constituinte quis ver ndo atingido, enfim, objetivam proteger o
patriménio das pessoas contra as investidas do Estado.

Todos os principios e limitagdes sado imprescindiveis a harmonia do
sistema tributario, porém, tratando-se particularmente da instituicao do imposto
sobre a renda das pessoas juridicas, merecem destaque o principio da
capacidade contributiva e as limitagdes constitucionais da isonomia e da vedagéo
ao confisco, todos decorrentes dos direitos e garantias constitucionais, em
especial a igualdade e a protegéo a propriedade.

A igualdade na tributacdo leva em consideragéo a obrigatoriedade de que
todos contribuam para os gastos publicos, na medida das suas possibilidades,
tendo como desdobramento imediato a capacidade econdmica, da qual deriva,
também, a progressividade na tributagéo.

Para garantir o direito de propriedade e preservar a ado¢ao do regime da
livre empresa, entre as limitagbes ao poder de tributar foi incluida a vedagédo a
utilizacdo do tributo confiscatério, protegendo explicitamente o patriménio da
entidade de tributo com efeito de confisco.

No entanto, ndo s6 o imposto sobre o patriménio pode ser considerado
confiscatério, mas o que incide sobre a renda também pode caracterizar um

confisco, quando a renda tributavel (lucro real), determinada por critérios ou
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procedimentos da legislagdo, for superior a verdadeira condigdo econdmica da
pessoa de contribuir, comprometendo seu patriménio, ou nos casos de aliquotas

muito elevadas.

No capitulo seguinte, sera abordada a definicdo e o entendimento
doutrinario da hipotese de incidéncia do imposto sobre a renda e se
compreendera o seu verdadeiro limite, com os conceitos de renda, proventos de

qualquer natureza, acréscimo patrimonial, lucro e patriménio.




4 HIPOTESE DE INCIDENCIA (FATO GERADOR) DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA BRASILEIRA

4.1 Introdugéo

O imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, ou
simplesmente imposto sobre a renda, como € geralmente conhecido, €
considerado o imposto mais significativo em termos de receita para a Uniao, e
cuja legislagdo é volumosa e dindmica, a ponto de, de tempos em tempos, o
Poder Executivo editar decreto consolidando a legislagéo.

Atualmente, esta em vigor o Regulamento do Imposto sobre a Renda
aprovado pelo Decreto n. 3.000, de 26 de margo de 1999.

Uma breve pesquisa historiografica da legislacédo pertinente & criagdo do
imposto sobre a renda busca elementos curiosos, de importancia para o
conhecimento da propria natureza desse imposto e que podem esclarecer e
elucidar alguns dos pilares que compdem o vigente sistema do imposto sobre a
renda no Brasil.

Face as constantes alteracoes dessa legislagdo regulamentar, e tendo em
vista o propdsito desta pesquisa, de contribuir para a identificagdo de
interferéncias das normas legais e complementares na aplicagdo dos principios
contabeis, serdo verificadas, inicialmente, as disposi¢gdes constitucionais e as do
Codigo Tributario Nacional (CTN) que tratam, especificamente, das hipoteses de
incidéncia (fato gerador) do imposto sobre a renda.

Essa seqiiéncia, partindo-se da Constituicdo, passando pela norma geral
(CTN), que complementa e explicita a Lei Maior, e fixando-se na lei ordinaria (que
deve estar adequada as duas primeiras), demonstra como se deve interpretar a
lei de imposigao tributaria, para bem aplica-la aos casos concretos.

Antes do exame mais especifico do conceito legal das hipéteses de
incidéncia do imposto sobre a renda, convém lembrar que a Lei n. 5.172/66 (CTN
em vigor), embora n&do seja formalmente uma lei complementar, por haver sido
editada antes do advento da Constituicdo de 1967 que instituiu essa categoria de
atos legislativos, tem por objeto, como seu artigo 1° expressamente declara,
ordenar o sistema tributario nacional e estabelecer as normas gerais de Direito

Tributario.
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Portanto, a Lei n. 5.172/66 assume o status de lei complementar, pois
apenas a essa espécie de norma a atual Carta Magna permite regular as matérias

por ela tratadas.

4.2 Breve evolucao histérica do imposto sobre a renda no Brasil

Desde a Antigliidade, os impostos sdo a viga-mestra das finangas dos
Estados. Os primeiros ftributos nao tiveram, entretanto, as caracteristicas
peculiares do imposto sobre a renda, isto &, n&o visavam a tributagdo de
acréscimos patrimoniais obtidos pelo contribuinte, porém eram cobrados, em
geral, em forma de taxas ou impostos indiretos sobre a produgéo ou circulagéo
econdémica de mercadorias.

Na doutrina, ha referéncia a cinco etapas na evolugdo da histéria da
tributacéo. A primeira caracteriza-se por um imposto sobre o individuo, bastante
rudimentar na cobranga, pela dificuldade de identificar o contribuinte e a
respectiva existéncia de recursos economicamente apreciaveis. Em seguida,
predominou o imposto pessoal incidente sobre o conjunto de bens (patriménio).
Na terceira etapa, os impostos reais sobre o consumo €, na quarta, os impostos
reais sobre os produtos. Finalmente, na quinta etapa, ganham énfase os impostos
pessoais sobre os rendimentos e acréscimos de capital.

O imposto sobre a renda, ainda numa forma embrionaria, foi cobrado pela
primeira vez em Florenga, no século XV, naquela época denominado de catasto
e, posteriormente, conhecido como scala. Mas, a histéria do moderno imposto
sobre a renda comecga na Inglaterra, no final do século XVIII, quando foi criado,
provisoriamente, pelo Aid and Contribution Act, em razdo das guerras
napolebnicas.

Esse imposto, extinto anos depois, dividia os contribuintes em classes de
poder aquisitivo e sobre os quais incidiam aliquotas diferenciadas. No século
seguinte, em 1842, o antigo imposto seria reeditado com o nome income tax, a
principio com vigéncia transitoria, até que os déficits caissem; porém, a vigéncia
prolongada acabou o tornando permanente.

O income tax serviu de modelo de tributacdo para diversos paises. Na
Alemanha, o Einkommensteuer surgiu em meio a um rumoroso debate, no final do

século XIX, sendo atribuido ao governo central, por lei, apenas em 1920. Na Italia,
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sob a denominacgdo de imposta sui redditi della richezza mobile ganhou forga
apés a unificagdo do pais, sendo muito bem concebido tecnicamente, em 1864,
mas demasiadamente oneroso, instigando a evasao fiscal.

Nos Estados Unidos, o imposto sobre a renda ja era cobrado por alguns
estados nos anos de 1840; durante a Guerra de Secessao, sua tributagao passou
para a competéncia da Unido, mas somente em 1913 ele foi introduzido por lei no
conjunto das receitas tributarias federais. Na Franga, ha precedentes no século
XIX, mas apenas em 1934 uma ampla reforma fiscal, abrandando a
regressividade do sistema tributario, determinou o imposto nos moldes de hoje.

No Brasil, o imposto sobre rendimentos, coincidentemente, surgiu na
mesma época em que esse tributo ja estava desabrochando em paises mais
evoluidos. Logo angariou adeptos ilustres, como o Visconde de Jequitinhonha,
Afonso Celso, Rui Barbosa, Muniz Freire etc. que fizeram apologia do novo
imposto calcado no income tax, no final do século XIX, e diante da crise
econdmica e financeira dos primeiros anos da Republica.

Existem duas vertentes a respeito do surgimento do imposto sobre a
renda no Brasil: uma, seguida por poucos, que aponta os mencionados anos de
1808 e 1843, considerando como imposto sobre a renda os impostos incidentes
apenas sobre uma Unica espécie de rendimento, entre eles a decima urbana
(criada pelo alvara de D. Jo&o VI de 27.6.1808, era cobrada a aliquota de 10%
incidente sobre os rendimentos liquidos dos locadores de predios urbanos), o
imposto sobre lojas (criado pelo alvara de D. Jodo VI de 20.10.1812, era cobrado
dos proprietarios de lojas, armazéns etc.; com o seu desenvolver, alcangou a
distribuicdo de rendimentos (lucro) e é a raiz do imposto de industrias e
profissbes) e o imposto extraordinario sobre vencimentos (criado pela Lei
Orcamentaria n. 317, de 21.10.1843, incidia sobre a remuneragdo dos
funcionarios publicos); e a outra, mais tradicional, que indica a década de 1920,
sd admitindo a presenga do imposto sobre a renda no momento em que ele
alcangou os rendimento globais, em todas as suas manifestagées. (CORREA,
1996, p. 206).

No final do século XIX, e nas duas primeiras décadas do século seguinte,
nenhuma alteragdo significativa ocorreu no quadro dos impostos sobre

vencimentos e sobre industrias e profissdes, e somente em 1922, atraves da Lei
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n. 4.625, foi que ocorreu a instituicdo do imposto sobre a renda, assim previsto no

artigo 31 daquela lei:

Artigo 31 - Fica instituido o imposto geral sobre a renda, que sera devido,
anualmente, por toda a pessoa fisica e juridica, residente no territorio do
pais, e incidird, em cada caso, sobre o conjunto liquido dos rendimentos
de qualquer origem.

Antes mesmo de ser cobrado, no ano seguinte, outra lei (Lei n. 4.783/23),
substituiu o carater absolutamente genérico por uma especificacdo dos
rendimentos tributaveis, em quatro categorias, conforme a origem: comércio e
qualquer exploragdo industrial, inclusive agricola; capitais e valores mobiliarios;
ordenados publicos e particulares, subsidios, emolumentos, gratificagdes,
bonificagbes, pensdes e remuneragdes, sob qualquer titulo e forma nao
contratual; e exercicio de profissées ndo comerciais € nao compreendidas em
categoria anterior. (COSTA, 1996, p. 28).

Sua arrecadacgéo, de fato, iniciou-se no governo de Arthur Bernardes, a
partir do Decreto n. 17.390/26, que aprovou o regulamento do imposto sobre a
renda e incluiu os ganhos de capital decorrentes da alienagéo de bens e direitos
na sua tributagdo. Segundo Costa (1996, p. 28), a partir desse momento, a
legislacdo passou a aceitar a teoria do acréscimo patrimonial, definindo
rendimentos brutos como sendo os “ganhos derivados do capital, do trabalho ou
da combinacdo de ambos, inclusive os que promanarem da venda e da permuta
de propriedade”.

Durante a Era Vargas, o imposto passou a ser de competéncia da Uniao,
conforme estipulou a Constituicdo de 1934, que introduziu, pela primeira vez, a
expressao (nomem juris) rendas e proventos de qualquer natureza para o referido
tributo, mencionada e reproduzida em todas as Constituicées posteriorés,
inclusive na atual.

Na década de 1940 o imposto sobre a renda alcanga a predominancia
sobre as demais fontes de receitas federais e, ao final da década de 1950,
acontece uma das mais importantes reformas na legislacédo desse imposto, ndo
s6 pela introdugdo da retengdo na fonte sobre o rendimento do trabalho
assalariado, mas também pela instituicdo da incidéncia do imposto nos aumentos
de capital das pessoas juridicas, seja pela capitalizacdo de reservas e lucros

suspensos ou da corregao do valor original dos bens do ativo imobilizado.
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Porém, foi nos anos 1960, diante da necessidade de aliviar as injusticas
da tributacdo sobre os lucros ilusérios e estimular a formagdo de poupangas
individuais, que ocorreu uma grande reforma, através da Lei n. 4.506/64.

Essa lei dispunha desde medidas incentivadoras ao cumprimento das
metas de estabilizacdo de pregcos e do desenvolvimento da produgéo, até
circunstancias hoje ainda em vigéncia, tais como a equiparagéo de pessoa fisica
a pessoa juridica pelo exercicio de algumas atividades, a fributacdo das
operacdes que caracterizam distribui¢ao disfarcada de lucros etc.

Nesse periodo, a legislagdo do imposto sobre a renda também foi
consolidada pelo Decreto n. 58.400, de 10.5.1966, tendo sido esse ato normativo
substituido em 1975 pelo Decreto n. 76.186, visto que, nesses nove anos, a
legislacao desse imposto sofreu uma série de alteragoes.

Nessa época, a tributacdo de ganhos de capital ja era implicita na
definicdo constitucional da hipétese de incidéncia do imposto, no entanto a
manifestacdo explicita do legislador em tributar o acréscimo patrimonial, transcrita
no relatorio da comisséo de reforma tributaria, sé ocorreu quando da revisao de
1965 a Constituicdo de 1946 (EC n. 18), como relata Costa e se observa pela

leitura do relatério por ele transcrito:

[...] o conceito de hoje em vigor, tanto de renda como de rendimentos é
suficientemente amplo para abranger todos os acréscimos patrimoniais
decorrentes do trabatho e do capital, ou da combina¢do de ambos, ainda
que ndo sejam de carater periédico, ou frutos como os denomina o
direito civil. Nessa compreensdc extensa se incluem os ganhos de
capital ou as mais valias [...]. (COSTA, 1996, p. 29).

Nos documentos da comissdo que elaborou o anteprojeto de codificacao
das normas gerais de Direito Tributario, datado de 20 de agosto de 1954,
encontrava-se estipulada a definicdo legal da hipotese de incidéncia do imposto
sobre a renda no Brasil que, naquela época, era a aquisi¢cdo de riqgueza nova
produzida pelo capital, pelo trabalho, ou pela combinagdo de ambos.

Momento seguinte a reforma constitucional, foi aprovada a Lei n. 5.172,
em 25.10.1966, atual Cddigo Tributario Nacional (CTN), o qual definiu os
proventos de qualquer natureza como sendo 0s acréscimos patrimoniais néao
compreendidos na expressao renda. Por essa expressao, incluida na redagéo do
artigo 43 do Cadigo Tributario Nacional, ndo resta duvida da possibilidade de lei

ordinaria tributar os acréscimos patrimoniais, como afirma Costa (1996, p. 30).
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Outro fato marcante na histéria do imposto sobre a renda foi a separacéo
entre as praticas contabeis e as fiscais, inicialmente promovida pela n. Lei 6.404
(Lei das Sociedades por Acdes), em 1976, e plenamente reconhecida, no ano
seguinte, com a publicacdo do Decreto-Lei n. 1.598/77, que assim dispunha no
paragrafo 2° do artigo 8°:

Os registros contabeis que forem necessarios para a observancia de
preceitos de lei tributaria relativos a determinagdo do lucro real, quando
ndo devam, por sua natureza exclusivamente fiscal, constar da
escrituracédo comercial, ou forem diferentes dos langcamentos dessa
escrituracéo, serdo feitos no livro de que trata o artigo 164, ou em livros
auxiliares.

Esse ato legal tributario, naquela ocasido, introduziu profundas mudangas
na legislacdo do imposto sobre a renda, que fizeram parte dos regulamentos de
1980 (Dec. n. 85.450, de 4.12.1980) e de 1994 (Dec. n. 1.041, de 11.1.1994). E
varios dispositivos daquele decreto-lei encontram-se ainda em vigor, constando
no atual regulamento do imposto sobre a renda aprovado pelo Decreto n. 3.000,
de 26.3.1999.

Alguns dispositivos do referido Decreto-Lei n. 1.598/77, bem como outros
atos da legislacdo do imposto sobre a renda editados, principaimente, nas
décadas de 1980 e 1990, e contidos no RIR/99, serdo mencionados no capitulo
destinado a abordar algumas interferéncias da legislagdo tributaria na

contabilidade.
4.3 Hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda — Fato gerador

Ao estudo do fato gerador do imposto sobre a renda aplica-se
perfeitamente, como teoria geral que é, a teoria da regra juridica e do suporte
fatico, em que a regra juridica corresponde a hipétese de incidéncia e o suporte
fatico ao fato imponivel. (LATORRACA, 2000, p. 94).

E, pelos ensinamentos de Marcos Bernardes de Mello:

[...] h& duas conotacbes a considerar quando se fala em suporte factico;
uma que designa o enunciado légico da norma juridica, que se da o
nome de suporte factico hipotético ou abstrato e a outra, que nomeia o
préprio fato quando ja materializado no mundo factico, denomina-se
suporte factico concreto. (MELLO, 1986, apud LATORRACA, 2000, p.
94).

Grande parte da doutrina moderna faz distingao entre a hipotese legal in
abstrato, denominada hipo6tese de incidéncia, e a situacdo in concretu, que é o

fato imponivel. Desse modo, desdobra-se o conceito de fato gerador.
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Assim sendo, a hipétese de incidéncia € a descrigdo legal de um fato (ato,
evento, estado, acontecimento ou conduta), formulada com abstragdo e de forma
genérica pela norma juridica, € a ocorréncia concreta desse suporte fatico
hipotético, no espago e no tempo, é chamado de fato gerador do tributo, servindo,
principalmente, para determinar o momento. exato do nascimento da obrigagéo
tributaria.

Encontra-se estribado na melhor doutrina, pondera Carrazza (1999, p.
451), que a regra-matriz (a norma-padrao de incidéncia) de todos os tributos esta
contida na Constituicdo, ndo podendo o legislador ordinario (federal, estadual,
municipal ou distrital) contrariar o Texto Supremo que, direta ou indiretamente,
aponta a hipotese de incidéncia possivel dos varios impostos, taxas e
contribuicoes.

A regra-matriz do tributo em exame imposto sobre a renda e proventos de

qualquer natureza € apresentada no artigo 153 da Constituicao Federal:

Artigo 153 - Compete a Unido instituir imposto sobre:;

[.]

HI - renda e proventos de qualquer natureza.

§ 2° - O imposto previsto no inciso 111

| - sera informado peios critérios da generalidade, da universalidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il - ndo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e pensdo, pagos pela previdéncia social
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a pessoa com idade
superior a 65 anos, cuja renda total seja constituida, exclusivamente, de
rendimentos do trabalho.

O vocabulo renda ja vinha sendo utilizado desde 1934 nas Constituicdes,
portanto ja estava impregnado, de acordo com Mosquera (1996, p. 48), de certo
sentido técnico. E o autor demonstra que a palavra renda contempla cinco
acepcoes diferentes no texto da Constituicdo Federal de 1988, sendo uma delas
pertinente ao produto do trabalho, e outra do capital, constatando que: “aquela
definicdo do CTN apresenta tdo-somente um carater didatico, uma vez que
harmonizou o significado do termo renda adequadamente ao disposto na Carta
Maior”.

Quanto a significacdo da expressado proventos de qualquer natureza,
Mosquera (1996, p. 68) primeiramente analisa, na Constituicdo, o termo
proventos, que se apresenta em duas acepg¢des possiveis: a primeira indica
rendimentos recebidos a titulo de aposentadoria, e a outra no sentido de valores

recebidos pelos agentes publicos, em decorréncia do seu trabalho.
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Ja a expressdo de qualquer natureza, agregada a palavra proventos,
segundo o autor, “esta a indicar que sera tributado pelo referido tributo todo e
qualquer rendimento originario do trabalho, do capital, da aposentadoria ou de
outra fonte, que pode ser de qualquer proveniéncia ou procedéncia”.

O autor conclui que as palavras proventos e renda na Constituicio
possuem um vetor comum de significacdo, qual seja, ambas significam
rendimentos. No entanto, “ndo é uma conceituagéo suficiente para apreender o
conceito constitucional das referidas locugées linglisticas”, todavia, “a aludida
definicdo se faz importante, pois aproxima de um conceito mais amplo e preciso
do aspecto material da hipétese de incidéncia do tributo, inserido na CF/88. E,
mais do que isso, essa definicdo expressa do legislador constituinte demonstra
que o legislador complementar nacional se afastou em parte dos ditames
normativos que lhe sao superiores”. (MOSQUERA, 1996, p. 68).

E exigido pela Constituicdo — desde a Carta de 1967 — lei complementar
para estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria, completando
o objeto do imposto e o definindo melhor, para que o legislador ordinario possa
institui-lo.

As normas gerais do Direito Tributario foram recepcionadas pela
Constituicdo Federal de 1988 e se originam da Lei n. 5.172/66, denominada
Cédigo Tributario Nacional. A definicéo legal da hipétese de incidéncia do imposto
sobre a renda esta contemplada nos artigos 43 e 44 deste Codigo, nos seguintes

termos:

Artigo 43 - O imposto, de competéncia da Uni&o, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, tem como fato gerador a aquisicéo da
disponibilidade econdmica e juridica: ]

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acrescimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

[.-]

Artigo 44 - A base de calculo do imposto &€ o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Na hipotese de incidéncia do tributo, normalmente, e de forma conceitual,
estdo presentes os aspectos pessoal (sujeitos da obrigacéo tributaria); material
(suporte fatico); temporal (circunstancia de tempo); e espacial (circunstancia de
lugar) do suporte fatico in abstrato.

Dos atributos encontrados nesses dispositivos do Cédigo Tributario

Nacional, merece destaque o elemento material da hipétese de incidéncia do
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imposto sobre a renda, pois ele €, no entendimento de Latorraca (2000, p. 96), o
nlcleo da norma, e sua dimensao é condicdo essencial na materializagdo, da
forma legalmente estipulada, do fato hipoteticamente previsto.

A aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou de
proventos de qualquer natureza € o nucleo da norma e elemento imprescindivel
na estrutura e concretizagdo do fato gerador do imposto sobre a renda. Além
disso, o Cédigo Tributario Nacional destaca os meios geradores da renda, o
capital ou trabalho, ou ambos, e a forma da sua determinacédo, seu atributo
quantitativo — base de calculo: real, arbitrado ou presumido.

Observa Carraza que a “expressao produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos encerra a idéia de um resultado, advindo de um
investimento (capital) ou de um esforgo/atividade (capital)” e “que leva, sempre, a
um plus em relacdo a situagéo anterior, isto &, a uma riqueza nova, indicando
maior capacidade contributiva daquele que a auferiu”. (CARRAZA, 1999, p. 454 -
destaques do autor).

No mesmo sentido, alerta Latorraca (2000, p. 98) que nao é suficiente
para ocorréncia do fato gerador a prética de atividade que, combinando capital e
trabalho, vise a producéo de renda: € preciso que exista, juridicamente, renda. E
foi na demonstracéo do patriménio liquido e na analise de suas mutagdes, no que
concerne a pessoa juridica, que a norma situou o conceito juridico de.renda.
(LATORRACA, 2000, p. 104).

Quanto a segunda expressao (proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior), é
possivel se extrair a afirmagdo de que a renda também corresponde a um
acréscimo patrimonial. E, se ndo houver algum acréscimo ao patriménio da
pessoa (fisica ou juridica), a incidéncia do referido imposto fica prejudicada, pois
ndo se verifica a ocorréncia do fato gerador. (CASSONE, 1997, p. 250).

Também é oportuno o entendimento de Cassone (1997, p. 251) de que a
hipotese de incidéncia, caracterizada pela obtengdo de proventos de qualquer
natureza, necessita ser separada entre proventos propriamente ditos, que a
Constituicdo elegeu e nomeou (de aposentadorias, de pensdes) e os demais
proventos, dentre eles os acréscimos patrimoniais decorrentes dos ganhos de

capital e das doacbes, que séo hipoteses individuais especificas, assim como os
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provenientes de praticas ilicitas. Esses elementos da hipotese de incidéncia sao

mostrados no seguinte quadro:

Assim entendido o produto (acréscimo patrimonial):

de Renda

do Capital

rendimentos de aluguel ou royalties
rendimentos de aplicagbes financeiras
juros

lucros (dividendos de agdes, lucros de

quotas) participagdes nos lucros (atribuida
a administradores e sécios)

bonificagdes
rendimentos de partes beneficiarias
etc.

do Trabalho

salarios

honorarios
retiradas pro labore
comissodes

etc.

ou da
combinagao
de ambos

lucros (de quotas) ou dividendos (de

acoes)

outros

anterior

assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso

e de
proventos
de
qualquer
natureza

Proventos

de aposentadoria
de pensbdes

Outros
Proventos

ganhos de capital
acréscimos cuja origem nao é

identificada ou comprovada

ganhos ilicitos
prémios de loterias
recompensas
doacoes

outros

Quadro 3 - Classificag&o de rendas e proventos de qualquer natureza
Fonte: Cassone (1997, p. 256)

4.3.1 Aquisicao da disponibilidade econémica e juridica

A expressao disponibilidade econémica ou juridica, prevista no caput do

artigo 43 do Cédigo Tributario Nacional, surgiu na Ultima revisdo realizada no

Caodigo, em 1965, antes de ser aprovado pelo Congresso Nacional. Desde essa

época, ha uma discussdo doutrinaria e judicial concentrada no significado dessa

expressao.

A palavra disponibilidade, que havia desaparecido no projeto, em 1954,

constava do texto do anteprojeto de Cdédigo Tributario elaborado por Rubens
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Gomes de Sousa (apud COSTA, 1996, p. 32) e ja fazia parte da hipdtese de
incidéncia do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, mas,
naquela ocasido, em diferente expressao: aquisigao da disponibilidade de riqueza
nova.

No projeto elaborado a partir do citado anteprojeto, e enviado ao
Congresso Nacional, o fato gerador do imposto sobre a renda era, simplesmente,
aquisicdo de rigueza nova produzida pelo capital, pelo trabalho ou pela
combinagcao de ambos. No entanto, convém mencionar que tanto o anteprojeto
como o projeto ainda ndo apresentavam a expressao acréscimos patrimoniais na
hipétese de incidéncia do imposto, como chama a atengao Costa (1996, p. 29).

E interessante transcrever a respeito a ligdo de Henry Tilbery (1975, apud
ANDRADE, 1988, p. 151), segundo a qual o anteprojeto nao se referiu a aquisi¢ao
da disponibilidade econémica ou juridica, “mas sé falou em aquisicdo de riqueza
nova focalizando assim a caracteristica essencial deste tributo, que é a imposicéo
sobre a capacidade contributiva, manifestada pelo ingresso de novos elementos
de poder econdmico provenientes da exploragédo da fonte produtora”.

Apo6s analisar a evolugdo da jurisprudéncia sobre a matéria, Bulhdes
Pedreira (1979, apud CANTO, 1996, p. 38) destaca a disponibilidade de renda
como sendo a faculdade de utiliza-la prontamente (disponibilidade econémica), ao
passo que a aquisigdo do direito de receber a renda (que seria a disponibilidade
juridica, na terminologia do CTN) ainda n&do corresponde a aquisi¢do do poder de
utilizagado, limitando-se a configurar uma faculdade de obté-la.

Em realidade, nenhuma duvida existe sobre a nogdo de aquisicdo de
disponibilidade econémica, no entendimento de Canto (1996, p. 38), mas ha
alguns aspectos que “mudam a inteligéncia do verdadeiro sentido da expresséo
aquisicao de disponibilidade juridica”. Um deles “tem a ver com a juricidade da
propria atividade produtora de renda ou provento”; pois os rendimentos ou
proventos oriundos de praticas ilicitas jamais comportam aquisicdo de
disponibilidade juridica. Num outro aspecto, e que diz respeito a configuragao
temporal do fato gerador, firma-se a legislagédo no sentido de considerar aquisi¢ao
de disponibilidade juridica “o aperfeicoamento de todas as obrigagdes contratuais,
como a entrega da coisa vendida ou a prestagao do servigo ajustado, aderindo ao

principio do unconditional right of receipt’.
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Na visdo de Latorraca (2000, p. 107), “a aquisicdo de disponibilidade
econdmica ou juridica de renda (acréscimo patrimonial) é o fato de natureza
econdmica, que a regra juridica incorporou ao mundo juridico, dando-lhe colorido
e vestimentas préprias”. Mas afinal, qual o sentido dessa expressao, questiona
Costa (1996, p. 32), “considerando que nédo se pode conceber disponibilidade de
renda que nao tenha carater econémico e que ndo esteja no mundo juridico,
mesmo com o carater de ilicitude?”

Em estudo sobre a evolugéo do conceito de rendimento tributavel, escrito
na mesma ocasido em que elaborou o anteprojeto do Cédigo Tributario, Rubens
Gomes de Sousa (apud COSTA, 1996, p. 33) procurou solucionar a questao,
trazendo a tona um conceito financista de separacdo de renda. Ele aborda o
problema, distinguindo entre a verificacéo, efetiva ou potencial, de um acréscimo
patrimonial, isto &, a realizagdo da renda, traduzida pela disponibilidade
econdémica de uma riqueza, e a possibilidade de se dispor desse acréscimo,
independente e separadamente do capital que o produziu, isto €, a separagéo da

renda, traduzida pela sua disponibilidade juridica.

i®

Essa constatagdo fez com que o autor do anteprojeto afirmasse: “a
realizagdo, e ndo a separagdo, & significativa para definir o fato gerador do
imposto”; e, como o imposto “visa o resultado dos atos ou fatos juridicos
independentemente da sua natureza formal, conclui-se, necessariamente, que o
fato gerador do imposto de renda é a aquisicdo da disponibilidade econémica de
uma riqueza’.

Entretanto, afirma Branddo Machado que a expressdo disponibilidade
econdmica ou juridica ndo exerce nenhuma fungéo definitéria e, se retirada do

texto da lei, ndo causaria prejuizo para sua inteligéncia, argumentando que:

Fica dificil explicar uma disponibilidade econdmica de acréscimos de
direitos. Se o acréscimo & sempre de direitos, n&o ha como conceber
que possam estar economicamente disponiveis. Todo acréscimo de
direitos (reais ou pessocais e, portanto, patrimoniais) estara
necessariamente disponivel, pelo fato singular de que os direitos
acrescem ao patriménio. (MACHADO, B., 19686, p. 101).

Em cbntinuidade ao breve exame critico do artigo 43 do Cddigo Tributario
Nacional, Branddo Machado (1996, p. 106) diz que a sistematica adotada por
Rubens de Sousa, inspirada na doutrina alema da propriedade econdmica,
explica reaimente “o texto do dispositivo a luz da tese defendida pelo autor do

anteprojeto e porque a doutrina encontra dificuldades na analise do conceito de
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disponibilidade econémica”, registrando a opinido divergente de alguns outros
doutrinadores.

Rubens Gomes de Sousa (1975, apud Andrade 1988, p. 151), em seu
relatério do anteprojeto de 1954, ao qualificar o fato gerador do imposto sobre a
renda como sendo a riqueza nova produzida, esclarece a ligacdo da percepgao
do ganho ao elemento volitivo do seu titular na exploragao do patriménio, do que
decorrem, implicitos, os trés fundamentos do conceito de renda, que séo:
proveniéncia de uma fonte patrimonial permanente; carater periédico ou regular

do ganho; e aplicacéo da atividade do titular na exploracéo da fonte.

4.3.2 Renda tributavel

Até o século XIX, apenas e praticamente o patriménio servia como fonte
de receitas tributarias. Assim, o vocabulo renda, constante do objeto do imposto,
e relativamente moderno e passa a ter destaque com a economia monetaria.

O conceito de imposto sobre a renda na doutrina derivou da ciéncia
econdémica e dai decorrem duas correntes notoriamente separadas: a dos que
seguem as doutrinas econdmicas, considerando renda como produto do capital, e
a outra, que considera renda todo acréscimo patrimonial.

Na doutrina econdmica, duas teorias se destacam na definicdo de renda.
A primeira, vista sob a ética do consumo, considera renda o que uma pessoa
consome efetivamente ou aplica na satisfacdo das suas necessidades, durante
um periodo de tempo determinado, sem diminuir o patriménio que possuia no
inicio desse periodo.

A segunda doutrina econbémica, conhecida como teoria da produgao,
define renda como o produto de uma fonte natural ou criada pelo homem. Nessa
teoria, aparece clara a contraposi¢cao entre capital e renda e a conexao dos dois,
como também é facil perceber, desde logo, que nem tudo o que se produz pode
ser considerado renda, pois, da totalidade do produto do capital, do resuliado da
atividade empresarial, € imprescindivel a conservacdo da fonte de riqueza, sua
preservagao e manutencgao.

Por isso, a ética da produgéo exerce papel importante na determinagao

do conceito tributario de renda: € a ela que se ligam, na determinacdo do lucro
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tributavel das pessoas juridicas, as nogdes de custo, de depreciagdo, de
amortizacao, de provisoes etc. (COSTA, 1996, p. 25).

Essa teoria, também conhecida como teoria da fonte, por entender a
renda apenas como o produto periédico de uma fonte permanente, opde-se a
outra corrente, dos defensores da renda como acréscimo patrimonial, para os
quais constitui renda o acréscimo dos ativos em determinado periodo, e renda
tributavel o crescimento liquido do patrimonio; isto é, do valor bruto (renda) séo
deduzidas as perdas de capital, os gastos gerais e de manutencéo, os juros e, em
certos casos, as obrigagbes passivas.

Em linhas gerais, essas correntes doutrinarias apresentam para os
diversos conceitos de renda, certos tragos caracteristicos, entre os quais lembra

Moraes:

[...] renda é o acréscimo de valor pecuniario do patriménio entre dois
momentos, apresentando-se como resultado da diferencga entre receita e
despesa; renda é atributo quase sempre periédico de fonte permanente
da qual promana, como elemento novo criado e que com ele nédo se
confunde; a renda deve corresponder a um fato realizado e ndo a uma
simples expectativa, devendo atender a um rendimento real ou efetivo,
ou aquele que efetivamente se apurou, por corresponder & realidade
econdmica, afastada a idéia de um rendimento presumivel, potencial ou
putativo; e a renda deve revelar-se independentemente da fonte que a
produz. A renda de um imoével ou o lucro de uma atividade profissional
distinguem-se nitidamente do capital-imovel e do capital-homem.
(MORAES, 19986, p. 61).

Apesar dessa discussao doutrinaria, o Codigo Tributario Nacional fez uma
distingdo, ao mesmo tempo, entre renda como fruto periddico de um capital e
renda como acréscimo patrimonial. A primeira formula — renda, assim entendido o
produto do capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos — atende a teoria da
fonte; e a segunda — proventos de qualquer natureza — a teoria do acréscimo
patrimonial, ndo deixando duvida sobre a possibilidade da lei ordinaria tributar os
acréscimos patrimoniais.

Em complemento a essa observagao, aplica-se a ligdo de Hugo de Brito
Machado: “Nao ha renda, nem provento, sem que haja acréscimo patrimonial,
pois o CTN adotou expressamente o conceito de renda acréscimo.” (MACHADO,
1992, apud CASSONE, 1997, p. 250).

Todavia, como bem ressaltou Horacio A. Garcia Belsunge (1967, apud
CORREA, 1996, p. 206), a doutrina, ao estender o conceito de renda com o

objetivo de atender a fins exclusivamente fiscais, criou um panorama de grande
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confusdo, carente de sistematizagdo, justificando a criagdo de uma terceira
corrente, a legalista.

Essa corrente considera renda tudo aquilo que a lei assim define, tendo
total liberdade, e sob o arbitrio do legislador da Uniéo, a definicdo da hipotese de
incidéncia do imposto. Os defensores dessa teoria pregam a inexisténcia de uma
nogdo constitucional de renda e proventos de qualquer natureza e afirmam ser
competéncia de lei ordinaria federal estabelecer a dimensao da palavra renda.

Aparenta compartilhar dessa corrente Moraes (1996, p. 62), quando
afirma que “a definicdo de renda ou de provento, para fins tributarios, deve ser
determinada liviemente pelo legislador, levando em conta, inclusive, a
comodidade técnica da arrecadacéo fiscal, bem como a capacidade contributiva
do contribuinte”.

No entanto, esses estudiosos, segundo a melhor doutrina, equivocam-se
quando nao reconhecem a existéncia de uma nogdo constitucional de renda,
impossivel de ser desconsiderada pelo legislador infraconstitucional (seja o
complementar nacional, seja o ordinario federal), conforme pondera Hugo de Brito

Machado, que encerra, concluindo:

Entender que o legislador & inteiramente livre para fixar o conceito de
renda e de proventos importa deixar sem gqualquer significagdo o preceito
constitucional respectivo [...]. Entender-se que o legislador ordinario
possa conceituar livremente essas categorias implica que esse legislador
ordinario cuide da proépria atribuicao de competéncias, e tal ndo se pode
conceber em um sistema juridico-tributdrio como o brasileiro.
(MACHADO, 1989, apud CARRAZZA, 1999, p. 452).

Em face da rigidez do sistema constitucional tributario brasileiro, seria
juridicamente um absurdo, conclui Carrazza (1999, p. 452), admitir-se que o
legislador federal esta livre para colocar um fato qualquer na hipétese de
incidéncia da regra que cria in abstrato o imposto sobre a renda, pois se estaria,
dessa maneira, admitindo-se que o Congresso Nacional pode alargar a
competéncia tributaria da Uniéo, definida na Carta Suprema.

Como adverte, a propésito, Celso Anténio Bandeira de Mello, “se o
legislador ou o aplicador da regra pudessem delinear, a seu talante, o campo de
restricbes a que estdo submetidos, através da redefinigdo das palavras
constitucionais, assumiriam, destarte, a fungao de constituintes”. (MELLO, 1992,
apud CARRAZZA, 1999, p. 452).

Assim, no entendimento de Carraza:
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O conceito de ‘renda e proventos de qualquer natureza’,
constitucionalmente abonado, pressupbe agbes humanas que revelem
mais-valias, isto é, acréscimos na capacidade confributiva (que a
doutrina tradicional chama de “acréscimos patrimoniais”). S6 quando ha
uma realidade econémica nova, que se incorpora ao patriménio
individual preexistente, traduzindo nova disponibilidade de riqueza, é que
podemos falar em “renda e proventos de qualquer natureza”. Vai dai que
as indenizagbes recebidas, os custos da empresa, a energia elétrica
consumida, o capital empregado etc. ndo s&o nem rendimentos, nem
proventos de qualquer natureza. Escapam da ftributagdo por via do
imposto sobre a renda. (CARRAZA, 1999, p. 452).

Tais colocagdes sdo extremamente importantes, ja que prestigiam a
rigidez do sistema constitucional tributario brasileiro. Mas, mesmo que se possa
aceitar que o legislador federal possui alguma liberdade para definir renda e
proventos, para fins de incidéncia do imposto sobre a renda, o certo € que tal
liberdade é sobremodo restrita a op¢ao de um dos conceitos de renda fornecidos
pela ciéncia econdmica e, ainda assim, ressalta Carraza (1999, p. 452 ) que
“desde que sua escolha permita compatibilizar a incidéncia com os principios
constitucionais que norteiam a tributagdo por via de imposto sobre a renda,
maxime o da capacidade contributiva”.

4.3.3 Patrimonio e acréscimo patrimonial

Como pdde ser visto, o conceito de renda, tanto entre os economistas
como para os juristas, ainda suscita inUmeras controversias. Porém, é indiscutivel
e pacifico que a legislagdo tributaria no Brasil adere a um conceito mais
abrangente de renda, qual seja, o de acréscimo patrimonial.

Por isso, se faz necessario definir a nogdo exata de patrimdnio,
distinguindo-o, de vez, do conceito de renda como acréscimo patrimonial.

A nogao de patriménio foi vinculada, primeiramente, a de personalidade,
consubstanciada no elemento de coeséo e explicada pelo principio da identidade
e continuidade do patriménio, pelo qual a substancia conceitual de unidade
abstrata conserva-se a mesma durante toda a vida da pessoa,
independentemente das mutagdes sofridas.

No entanto, a doutrina moderna, contraria a esse subjetivismo, quebra o
principio da unidade e indivisibilidade do patriménio, admitindo um patriménio
geral e patriménios especiais, bem como justifica a coesdo dos elementos
integrantes de uma universalidade de direito pela sua destinagdo comum. O
vinculo agora ¢ objetivo, infere Gomes (1991, p. 210).

Gomes ainda ensina que o objeto dos direitos sdo os bens e as
prestacdes e que “a nocao juridica de bem €& mais ampla do que a econdmica”
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porque “compreende toda utilidade, fisica ou ideal, que possa incidir na faculdade
de agir do sujeito”. Afirma também que “todo bem econdmico é juridico, mas a
reciproca ndo é verdadeira, pois, nem todo bem juridico € econémico”, porque
existem bens suscetiveis de apreciacdo pecuniaria € outros que ndo comportam
essa avaliagdo. (GOMES, 1991, p. 205).

Esses bens, universalmente considerados, permitiram ao direito moderno
construir teorias e chegar a nogéo técnica de patriménio, qual seja, a de “um
complexo de direitos e obrigagdes pecuniariamente apreciavel”. Esse complexo
compreende as coisas, os créditos, os débitos, enfim, todas as relagdes juridicas
de conteido econdmico, das quais participe a pessoa, ativa ou passivamente.
Portanto, para Gomes (1991, p. 209), patriménio &, em sintese, a representagéo
econbmica da pessoa.

Com efeito, o jurista considera patriménio o complexo das relagbes
juridicas de uma pessoa apreciavel economicamente e cogita do patriménio
liquido, quando deve ser apurada a solvéncia de um devedor, a fim de verificar
sua aptidao econémica de resgatar suas obrigagdes com seus proprios haveres.
Assim, para ele, o conjunto de bens e créditos, deduzidos os débitos, considera-
se patriménio liquido, e patriménio bruto o conjunto dessas relagbes juridicas,
sem essa deducgao.

Seguindo a doutrina moderna, o novo Cédigo Civil do Brasil (Lei n.
10.406, de 10 de janeiro de 2002), no Livro Il, ao tratar dos bens singulares e
coletivos, expde, nos dispositivos abaixo, a definicdo de patriménio e o seu

conteudo:

Artigo 90 - Constitui universalidade de fato a pluralidade de bens
singulares que, pertinentes & mesma pessoa, tenham destinagdo
unitaria.

Paragrafo Unico - Os bens que formam essa universalidade podem ser
objeto de relagbes juridicas proprias.

Artigo 91 - Constitui universalidade de direito o complexo de relagbes
juridicas, de uma pessoa, dotadas de valor econémico.

Santos (1955, p. 59) ja apresentava definicdo idéntica & do Cadigo Civil:
“o patrimonio é o complexo das relagdes juridicas que tiverem valor econémico

para uma pessoa’. E prossegue:

[...] constituem o patriménio somente as relagées juridicas referentes aos
direitos e obrigagdes redutiveis a dinheiro, ou por outra forma nos
exprimindo: € o patriménio a expressdo numérica desses diferentes
direitos, no seu equivalente pecuniario, isto &, tudo o que constitui as
posses de um individuo, o seu poder sobre as coisas apreciaveis.
(SANTOS, 1955, p. 59).

Portanto, juridicamente, ao se aludir a patriménio de uma pessoa (fisica

ou juridica), o que se tem em vista & o conjunto de todos seus ativos e passivos,




120

expressos economicamente, sendo patriménio liquido a medida da diferenca
positiva dos primeiros sobre os Ultimos.

O patriménio é essencialmente variavel no tempo, em virtude dos valores
positivos e negativos que a ele acrescem ou dele se destacam, em momentos
distintos de avaliagdo. Nesse caso, nem sempre pode ser facil e prontamente
retratavel.

Entretanto, no caso da pessoa juridica, o respectivo patriménio, segundo
Canto (1996, p. 37), é determinavel sem dificuldades, pois a Lei das Sociedades
por Agdes, cujas normas sobre escrituragdo e apuracéo de resultados aplicam-se
a todas as pessoas juridicas, indica que a diretoria fara elaborar, ao fim de cada
exercicio social, e com base na escrituragdo mercanti da companhia,
demonstragbes contabeis que exprimam com clareza a situagdo do seu
patriménio e as mutagdes ocorridas no periodo.

Essas demonstragbes contabeis (balango patrimonial e as demonstragées
do resultado do exercicio e de lucros ou prejuizos acumulados) foram
incorporadas pelo Decreto-Lei n. 1.598/77 (art. 7°, § 4°) a legislacado do imposto
sobre a renda como mecanismos capazes de avaliar o que a sociedade ganhou
ou perdeu, o que ela possui e deve, enfim suas mutagdes patrimoniais,
determinadas pela comparagéo das posicoes estaticas do patriménio, em datas
distintas.

Referida comparagéo patrimonial indicara um acréscimo, no periodo
compreendido entre as datas escolhidas, ou uma reducdo. Por natureza,
acréscimo € aquilo que se soma a algo ja existente e completa o conceito de
acréscimo patrimonial um componente temporal. Logo, ha de tomar-se esse algo
em um certo momento, para que, ao fim de determinado lapso de tempo, seja
identificado o que a ele se acresceu.

O acréscimo patrimonial na pessoa juridica, o qual interessa abordar
neste trabalho, pode ter origem em uma das seguintes fontes: aumento de capital;
aumento das reservas de capital; aumento das reservas de lucro; ou lucro do
exercicio.

O acréscimo patrimonial da pessoa juridica, em (itima analise,
“corresponde a renda real e € um fato econémico que o Direito reputou pertencer
ao mundo juridico”, afirma Latorraca, devendo-se buscar no Direito o contetdo

desse conceito:
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No que concerne a pessoas juridicas, € no patriménio liquido,
demonstrado consoante preceitos da lei comercial, e na analise de suas
mutagdes, que deveremos buscar o conceito juridico de acréscimo
patrimonial. E, pois, o Direito Comercial a fonte da qual extrair-se-&0 os
elementos essenciais ao conceito de acréscimo patrimonial tributavel,
como, alias, expressamente reconhece a propria legislagdo tributaria.
(art. 274 do RIR/99). (LATORRACA, 2000, p. 107).

Nao obstante, a lei tributaria se afasta as vezes da lei comercial e constroi

seus proprios conceitos. Nesse caso, € oportuno o ensinamento de Carrazza:

[...] o Direito cria suas proprias realidades, muita vez com o emprego de
ficgbes, presuncdes e equiparagbes. Ha, porém, um limite inafastavel
para isto: o emprego de ficcdes, presungdes e equiparagbes nao ha de
violar direitos constitucionais, como este de as pessoas s6 poderem ser
tributadas, por via do imposto sobre a renda, quando auferirem rendas e
proventos de qualquer natureza. (CARRAZZA, 1999, p. 454).

Assim sendo, a aquisi¢do de disponibilidade econémica ou juridica de
renda real sera determinada a partir do acréscimo patrimonial consignado nas
demonstragbes contabeis, levantadas com observancia da Lei n. 6.404/76.
Contudo, do ponto de vista fiscal, esse conceito sofre modificagdes, pelas
restricbes que a legislagéo do imposto sobre a renda lhe impée.

Todavia, somente as mutagdes patrimoniais reveladoras de riqueza nova
ou acréscimos patrimoniais terdo aptiddo juridica para suportar a incidéncia do
imposto sobre a renda, assegura Latorraca (2000, p. 180).

Portanto, juridicamente, qualquer discussédo sobre os conceitos de renda,
de aquisicdo de disponibilidade econdmica ou de acrescimo patrimonial néo
devera afastar-se dos conceitos de lucro liquido do exercicio e de lucro real,

adiante discutidos.
4.4 Fato gerador do imposto sobre a renda da pessoa juridica

Como foi visto, no sistema tributario brasileiro, o fato gerador do imposto
sobre a renda é a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
de proventos de qualquer natureza, entendendo-se como renda o produto do
capital, do trabalho ou da combinagédo de ambos; e os proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os demais acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no conceito de renda.

Todavia, a incidéncia do imposto sobre a renda que nao tenha a renda
como base de calculo terd a sua natureza juridica desvirtuada, convertendo-se

em imposto de diferente género juridico, como ensina Alfredo Augusto Becker:




122

[...] na dissecagéo da hipttese de incidéncia do imposto de renda, em
primeiro lugar, cumpre verificar se a base de calculo (nucleo) do tributo e
o fato econémico da existéncia de renda, pois somente no caso
afirmativo € que se estara diante de um imposto de renda [...]. No
segundo momento de dissecacéo da hipotese de incidéncia do imposto
de renda, deve-se investigar o nimero e a natureza dos elementos
adjetivos, que entram na sua composicdo [...]. O género juridico &
resultante da natureza do nucieo e as espécies juridicas daquele género
juridico de tributo s&o conferidas pelos elementos adjetivos. (BECKER,
1972, apud LATORRACA 2000, p. 1565).

De acordo com artigo 43 do Codigo Tributario Nacional, o acréscimo
patrimonial (renda e provento) real, denominado lucro real pelo Direito positivo
(RIR), ingressa no mundo juridico, observa Latorraca (2000, p. 179), por
intermédio dos elementos informativos contidos nas demonstragbes contabeis,
porque, assim, a legislacao brasileira tradicionalmente consagrou a figura do lucro
real.

A hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda, em relagéo as
pessoas juridicas, se concretiza a medida que os lucros e rendimentos, bem
como 0s acréscimos patrimoniais, decorrentes de suas atividades e operagoes
industriais, comerciais e de prestagdo de servigos, forem auferidos, em conjunto e
num determinado espago de tempo.

Por isso, & discutivel a legitimidade de exigéncia de imposto sobre
rendimentos ou acréscimos patrimoniais individualmente considerados, como
elementos isolados, autdnomos ou independentemente do resultado apresentado
na demonstracgéo do resultado, ressalta Canto (1996, p. 37).

O artigo 44 do Cédigo Tributario Nacional dispde que a base de calculo
do imposto sobre a renda é o montante real, arbitrado ou presumido, da renda e
dos acréscimos patrimoniais tributaveis. Como decorréncia dessa norma,

surgiram os conceitos de: lucro real, lucro presumido e lucro arbitrado.

4.4.1 Conceito de lucro

Lucro, em Contabilidade, define ludicibus (2000, p. 79), como sendo
aquilo "que se pode distribuir durante um periodo, mantendo a potencialidade do
patriménio liquido inicial intacta”. E o autor justifica a utilizagdo do termo
potencialidade porque “da mais liberdade de vérias interpretagbes contabeis,

evolutivamente falando”.
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Para o economista Hicks (1946), “lucro é o que podemos consumir numa
semana e sentirmos tdo bem no fim como nos sentiamos no inicio [...]". (apud
|IUDICIBUS, 2000, p. 78).

E possivel se extrair dessas duas definigdes de lucro a clara intengéo dos
autores em distinguir lucro de patriménio, demonstrando que a fonte de riqueza
deve ser preservada.

Por isso, quando a Contabilidade tem por objeto o acompanhamento das
variagcdes quantitativas e qualitativas do patriménio, é considerada uma ciéncia,
pois permite ao proprietario dos recursos da entidade verificar quanto e como
variou sua riqgueza num periodo. Assim, representa esse conceito o primeiro dos

trés angulos conceituais da ciéncia contabil citados por ludicibus (2000, p. 80).

4.4.2 Lucro liquido e lucro tributavel

O lucro apurado pela pessoa juridica na escrituragdo comercial, elaborada
com observancia aos principios fundamentais de contabilidade, e conhecido pelo
levantamento das demonstragdes contabeis no encerramento do periodo de

apuracao, é a base inicial da tributagdo do imposto sobre a renda.
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Figura 2 - Regimes de tﬁbutagéo e pagamento do imposto de renda na pessoa juridica
Fonte: Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes (OLIVEIRA, 2002:175)

A partir do lucro liquido contabil, e por aplicagdo das disposi¢coes da
legislacdo do imposto sobre a renda, alguns ajustes devem ser efetuados,
chegando-se entdo ao lucro tributavel, denominado lucro real. Entretanto, para o
pagamento do imposto sobre a renda, a pessoa juridica, desde que nao esteja

impedida, ainda pode escolher, caso nao adote o lucro real, uma das outras duas
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modalidades de apuragao do lucro, como base de calculo do referido tributo, que

sa0 o lucro presumido e o lucro arbitrado.

A tributacdo com base no lucro real pode ser por opc¢édo ou por obrigacao
e requer a manutencgédo da escrituragao em livros contabeis e a elaboracédo das
demonstragdes contabeis, na forma prevista em lei. A op¢ao pelo lucro presumido
s6 sera permitida as empresas ndo enquadradas no artigo 14 da Lei n. 9.718/98,
e o lucro arbitrado é praticamente faculdade privativa da autoridade tributaria, nas
hipéteses de arbitramento do lucro, elencadas no artigo 47 da Lei n. 8.981/95.

Neste topico, somente serdo abordados alguns aspectos de cada regime
de determinagéo do lucro tributavel, demonstrando as caracteristicas principais, e

evidenciando a particularidade de cada um, contudo sem aprofundamento.

4.4.2.1 Lucro liquido

Tornou-se explicito e consagrado, ap6s a Lei n. 6.404/76, que da
escrituragdo mercantil da pessoa juridica extrair-se-ia a renda ftributavel e o
acréscimo patrimonial. Essa lei societaria, além disso, incorporou ao mundo
juridico os principios de contabilidade, os critérios de avaliagdo dos elementos
patrimoniais e o conceito de lucro liquido do exercicio.

A nocéo de lucro, instituto disciplinado, ampla e exaustivamente, por essa
legislagao societaria, que faz parte do Direito Comercial, ramo do Direito privado,
ndo pode ser violentada, profundamente alterada ou negada pelo Direito
Tributario. Isso porque os artigos 109 e 110 do Cédigo Tributario Nacional, abaixo
reproduzidos, impedem o legislador ordinario de desnaturar o conceito de lucro,

tal como construido no Direito privado:

Artigo 109 - Os principios gerais de direito tributario utilizam-se para
pesquisa da definicdo, do conteddo e do alcance de seus institutos,
conceitos ou formas, mas ndo para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios.

Artigo 110 - A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o contetdo e o
alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados,
expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas
Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

O proprio Supremo Tribunal Federal, ressalta Guerreiro (1997, p. 255), ao
apreciar o Recurso Extraordinario n. 94.580/RS, analisando o contelido normativo

do artigo 110 acima descrito, assim resumiu a questao:
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Essa norma proibe a lei tributaria ordinaria de, na configuracéo do fato
gerador de tributo por ela instituido, apartar-se da defini¢éo, do contetdo
e do alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado de que
se tenha utilizado a Constituicdo Federal para definir ou limitar
competéncia tributaria.(RTJ 117/657)

Em adaptagdo as inovagdes da lei citada do Direito Comercial, a
legislacdo do imposto sobre a renda (Dec.-Lei n. 1.598/77) conceituou o lucro
tributavel (real), nos seguintes termos: “Lucro real € o lucro liquido do exercicio
ajustado pelas adigbes, exclusbes e compensagdes prescritas ou autorizadas

pela legislacao tributaria.”

O lucro real nao é, portanto, igual ao lucro liquido do exercicio, mas é
apurado a partir dele. Por isso, o paragrafo 1° do artigo 6° do Decreto-Lei n.
1.598/77 fornece, também, o conceito de lucro liquido, reconhecendo sua
incorporagdo ao mundo juridico, com a seguinte definicdo: “O lucro liquido do
exercicio € a soma algébrica do lucro operacional, dos resultados nao
operacionais, do saldo da conta de correcdo monetaria, e das participagbes, e

devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei comercial.”

A definicdo acima de lucro liquido do exercicio usa os mesmos conceitos
da demonstracdo do resultado da Lei n. 6.404/76, com uma Unica exce¢ao: a
exclusdo da provisdo para o imposto de renda que, para a legislagao tributaria,

nao e despesa dedutivel.

4.4.2.2 Lucro real

O lucro real, até o advento do Decreto-Lei n. 1.598/77, representava o
lucro contabil propriamente dito. Assim, a legislacao anterior tinha os seguintes
conceitos: 1) pelo Decreto-Lei n. 5.844/43, lucro real era a diferenga entre o lucro
bruto e as dedugbes que enumerava (despesas operacionais, provisao para
créditos duvidosos, quotas de depreciacdo e exaustdo etc.); 2) pela Lei n.
4.506/64, o lucro real era definido como o lucro operacional da pessoa juridica,
acrescido ou diminuido dos resultados liquidos de transagdes eventuais.

Apesar do Decreto-Lei n. 5.844/43 adotar essa definicdo, e do seu artigo
43 declarar que a base de calculo do imposto seria dada pelo lucro real, os

paragrafos 1° e 2° do mesmo artigo enumeravam diversos outros valores que
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deveriam ser adicionados ao lucro real ou dele excluidos, para efeito de
determinar o lucro tributavel em cada exercicio financeiro. Portanto, a base do
imposto nédo era o lucro real, mas sim acrescido dos respectivos ajustes do
dispositivo citado.

Ja com o novo conceito dado pela Lei n. 4.506/64, o que o diploma legal
anterior denominava lucro real foi designado lucro operacional da empresa e a
expressao lucro real, ao compreender todos os resultados da pessoa juridica,
tanto os operacionais quanto os de transagdes eventuais, passou a representar a
base de calculo do imposto.

A partir do Decreto-Lei n. 1.598/77, o termo lucro real passou a ser o
proéprio lucro tributavel, conforme dispés o artigo 6° desse decreto, que serve de
matriz legal do artigo 247 do RIR/99: “Artigo 247 - Lucro real é o lucro liquido do
exercicio ajustado pelas adigbes, exclusbes ou compensacdes prescritas ou
autorizadas pela legislagao tributaria.”

Assim, a legislagao tributaria passou a definir, apds esse diploma legal,
como lucro real o que antes chamava de lucro tributavel, e o lucro contabil, que
antes era conhecido como lucro real, passou a se chamar lucro liquido.

Como justificativa para essa separagéo, o legislador introduziu, no item 7
da Exposicao de Motivos, que acompanha o Projeto do Decreto-Lei n. 1.598/77,

0s seguintes argumentos:

A Lei de Sociedade por Agdes seguiu a orientacdo de manter separagéo
nitida entre a escrituracdo comercial € a fiscal, porque as informagoes
sobre a posicdo e os resultados financeiros das sociedades s&o
reguladas na lei comercial com objetivos diversos dos que orientam a
legislacdo tributaria e a apuracéo de resultados e as demonstracdes
financeiras exigidas pela lei comercial ndo devem ser distorcidas em
razao de conveniéncias da legislacao tributaria.

O projeto assegura essa distingdo mediante criagdo do Livro auxiliar (art
8°, item |) de apuragéo do lucro real.

Percebe-se claramente que o legislador procurou estabelecer nitida
diferenciagéo entre o conceito de lucro real (base de calculo do imposto sobre a
renda) e o de lucro liquido (apurado de acordo com a Lei n. 6.404/76).

Os ajustes ao lucro contabil na apuragdo do lucro real devem ser
transcritos no Livro de Apuracgao do Lucro Real (LALUR) e decorrem de inUmeras
situagdes, desde despesas contabilizadas e provisdées constituidas nao admitidas
pela legislagdo do imposto sobre a renda, até valores incluidos no lucro liquido,

mas que, por serem receitas nao tributaveis, podem ser dele excluidos, como, por
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exemplo, os dividendos recebidos de investimentos avaliados pelo custo de
aquisigéo.
Dos conceitos examinados, duas conclusdes fundamentais sdo extraidas

por Latorraca:

[...] o conceito de acréscimo patrimonial reconhecido pela legislag&o
comercial é distinto do reconhecido pela legislacdo fiscal; ndo obstante
distintos, os dois conceitos t&ém muito em comum, de vez que o lucro real
é apurado a partir do lucro liquido do exercicio, isto &, o conceito fiscal
tem como elemento estrutural o conceito da lei comercial. (LATORRACA,
2000, p. 180).

4.4.2.3 Lucro presumido

A tributacdo pelo imposto sobre uma base de calculo presumida
denomina-se lucro presumido, assim definido pela legislacao tributaria, e o RIR/99
regula a aplicacdo e apuragao desse regime, nos artigos 516 a 528.

Nessa modalidade simplificada de tributacdo, a base de calculo do

imposto é determinada, segundo Augusto Prolik, tomando-se:

[...] como base a receita bruta do contribuinte, fazendo incidir sobre a
mesma um percentual, normaimente variavel, segundo o montante
estimado e aceito pelo legisiador como despesas e custos imputaveis a
determinada atividade ou ramo ou setor de atividades, chegando-se
assim a um lucro estimado tido por aferido, denominado, pela lei, de
lucro presumido. (PROLIK, 1992, apud BRANDALISE, 1995, p. 54).

No entanto, a base de calculo pelo lucro presumido ndo compreendera,
apenas, o montante correspondente a aplicagao do percentual (variavel, conforme
o tipo de atividade) sobre a receita bruta auferida na respectiva atividade, mas,
também, os ganhos de capital, rendimentos e ganhos liquidos auferidos em
aplicagbes financeiras e as demais receitas, tais como, segundo a Instrugéo
Normativa SRF n. 11/96, a receita de locacdo de imével, os rendimentos de
operagdes de mutuo, as variagbes monetarias etc.

O lucro presumido € aplicavel as pessoas juridicas, mediante opgdo por
essa modalidade de ftributacdo, excluidas apenas as empresas que, por
determinagéo legal, estdo obrigadas a tributacdo com base no lucro real, nos
termos do artigo 14 da Lei n. 9.718/98.

A pessoa juridica que se utilizar desta opg¢do para tributacdo esta
dispensada, para efeitos tdo-somente de apuracédo do imposto sobre a renda, de
manter escrituragdo comercial € realizar levantamento periédico das

demonstracdes contabeis.
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Apesar da legislagdo do imposto sobre a renda exigir apenas o Livro
Caixa e Livro Registro de Estoques, ndo ha impedimento que a empresa
mantenha escrituragéo contabil regular pois, com ela, a pessoa juridica tera como

certificar-se de que a opgao pelo lucro presumido foi vantajosa.

4.4.2.4 Lucro arbitrado

Esta forma de ftributacdo € praticamente prerrogativa privativa da
autoridade tributaria, que podera adota-la quando o contribuinte ndo mantiver
escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais, recusar-se a apresentar a
documentagdo que consubstanciou a escrituragdo, ou deixar de cumprir as
obrigacées fundamentais para a correta apuragéo do lucro real. O RIR/99 regula a
aplicacao e apuragéo do lucro arbitrado, nos artigos 529 a 540.

Contudo, a Lei n. 8.981/95, no artigo 47, item VI, paragrafo 1°, permitiu
que o contribuinte pessoa juridica, tendo total conhecimento da sua receita bruta,
opte por esta forma de tributagdo, excepcionalmente, nos casos fortuitos ou de
forga maior, como definido na lei civil, e devidamente comprovados.

Da mesma forma que no lucro presumido, a base de calculo do imposto
sobre a renda na modalidade do lucro arbitrado correspondera ao valor resultante
da aplicacéo de percentual, estipulado na lei e de acordo com a atividade, sobre a
receita bruta auferida no periodo, acrescido dos ganhos de capital, rendimentos e
ganhos liquidos auferidos em aplicagdes financeiras e as demais receitas.

Todavia, quando ndo conhecida a receita bruta, o Fisco podera apurar o
lucro arbitrado mediante a utilizagdo de uma das seguintes alternativas: com base
no valor do ativo, do capital social, do patriménio liquido, da folha de pagamento
de empregados, das compras, do aluguel das instalagées ou do lucro liquido

auferido pelo contribuinte, em periodos-bases anteriores.

4.5 imposto sobre a renda e principio da capacidade contributiva

Para Oliveira (1996a, p. 180), a relativa liberdade do legislador para fixar
critérios na apuragéo da base de calculo do imposto sobre a renda acontece por
nao ter a Constituicdo instituido esses critérios. E a lei complementar (CTN), que

recebeu a missdo de defini-los, por sua vez, admite uma base real, presumida ou




129

arbitrada, mas nao estabelece parametros para qualquer dessas espécies

consentidas.
Nessas circunstancias, a medida escolhida pelo legislador, prossegue

Oliveira (1996a, p. 180) em sua explanagdo, deve ter como limite a proépria
natureza do fato sujeito a tributacéo, “de forma a que o processo de quantificagéo
da base de calculo redunde numa grandeza que seja representativa do fato, e nédo
incompativel com ele”, retratando “[...] adequadamente o fato imponivel, quando
de sua quantificagao para a determinagdo do montante da obrigacao tributaria. E

devera estar sendo atendido o requisito constitucional da capacidade econdmica

do contribuinte.”

Com isso, verifica-se que existe uma forte relagdo, que deve ser
demonstrada pela aquisicdo de disponibilidade de renda e acréscimos
patrimoniais, entre o principio da capacidade contributiva, o fato hipotético
imponivel do imposto sobre a renda e a determinagdo da sua base de calculo.

Além do fato gerador desse imposto ter que guardar conexao com essa
capacidade, & impossivel se fazer incidir imposto de renda sobre fato nao
revelador dessa capacidade, declara Costa (1991, p. 302), exemplificando: “[...] se
uma pessoa juridica esta tendo prejuizo em determinado exercicio social, nao
pode ficar obrigada a recolher as antecipagdes do imposto de renda, calculadas

com base no lucro do exercicio anterior.” Assim como:

[...] o acréscimo patrimonial objeto da tributagdo, em obediéncia ao
principio da capacidade contributiva, ndo pode ser distorcido pela
desconsideragcdo de despesas que nao representam qualquer
liberalidade, nem decorrem da pratica de ato ilicito, sob pena de tributar-
se manifestagdo de riqueza aparente, nominal, ficticia, sem qualquer
conteudo ou substancia econdmica, ou seja: sem correspondéncia com a
realidade fatica. (GUERREIRO, 1997, p. 260).

Portanto:

Quaisquer limitagdes temporais ou quantitativas, com relagdo as
despesas e provisGes, devem guardar estrita compatibilidade com a
teoria do acrescimo patrimonial e com a atividade do contribuinte, sob
pena de serem inconstitucionais por violar o conceito juridico de renda,
por implicar tributagéo direta ou indireta do capital e ndo do seu efetivo
acrescimo e por afrontar a capacidade contributiva do sujeito passivo da
obrigagao tributaria, além de mitigar ou anular a rigida discriminacéo da
competéncia tributaria entre Unido, Estado e Municipios. (ROLIM, 1995,
p. 95).
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4.6 Consideracoes finais

No estudo da hipétese de incidéncia do imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, foram analisados os conceitos de renda, proventos de qualquer
natureza, acréscimo patrimonial, lucro e patriménio, o que possibilitou o
entendimento e a aproximagao mais ampla e precisa da sua materializagao.

A aquisicdo de disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou de
proventos de qualquer natureza € o nucleo da hipétese de incidéncia prevista na
norma, e € elemento imprescindivel na estrutura e concretizacéo do fato gerador
do imposto sobre a renda.

A renda é entendida como o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos, e advém de um investimento ou de uma atividade que
conduz a um resultado, levando, sempre, a idéia de uma nova rigueza ou maior
capacidade contributiva daquele que a auferiu.

Da doutrina econémica, duas teorias se destacam na definicdo de renda.
A primeira, vista sob a 6tica do consumo, considera renda o que uma pessoa
consome efetivamente ou aplica na satisfacdo das suas necessidades, sem
diminuir o patriménio que possuia no inicio desse periodo. A segunda, conhecida
como teoria da produgao, exerce papel importante na determinagéo do conceito
tributario de renda, pois a ela estao ligadas as nogdes de custo, depreciagado,
amortizacao, provisdes etc.

Porém, ha um terceira teoria, a legalista, que considera renda tudo aquilo
que a lei assim define, tendo total liberdade o legislador da Uniao, e sob o seu
arbitrio é definida a hipoétese de incidéncia do imposto e sua abrangéncia.

No entanto, aceitar que o legislador ordinario possa determinar liviemente
o fato imponivel do imposto significa reconhecer que ele pode cuidar da prépria
atribuicdo de competéncia, e isso seria juridicamente um absurdo, em face da
rigidez do sistema constitucional tributario brasileiro.

A legislagao tributaria no Brasil adere a um conceito mais abrangente de
renda, qual seja, a de acréscimo patrimonial, afirmagéo extraida da interpretacao
conjunta dos conceitos e expressdes contidos nos incisos | e Il do artigo 43 do

Cédigo Tributario Nacional.
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Nesse caso, a incidéncia do referido imposto fica prejudicada, caso néao
ocorra algum acréscimo ao patrimbnio da pessoa juridica, pois ndo havera a
materializagéo da hipétese de incidéncia, ou seja, o fato gerador ndo ocorrera.

Por isso, foi necessario definir a nogéo exata de patriménio, distinguindo-o
do conceito de renda como acréscimo patrimonial. E o Direito moderno chegou a
seguinte nogéo técnica de patriménio: “um complexo de direitos e obrigacdes
pecuniariamente apreciavel”.

Patrimébnio €, em sintese, a “representagdo econdémica da pessoa”’, e o da
juridica é determinado com base na escrituragdo mercantil, com observancia dos
principios fundamentais de contabilidade, e representado pelo balanco
patrimonial, elaborado em conformidade com as disposicdes da Lei n. 6.404/76.

O balango e as outras demonstragdes contabeis, incorporados pelo
Decreto-Lei n. 1.598/77 a legislagéo tributaria, exprimem com clareza a situagao
do patriménio da entidade e sdo os instrumentos, homeados por essa legislacao,
capazes de revelar e avaliar as mutagbes patrimoniais, pela comparacdo das
posicdes estaticas do patriménio, em datas distintas.

E no patriménio liquido, demonstrado consoante preceitos da lei
comercial, € na analise de suas mutagdes, que se deve buscar o conceito juridico
de acréscimo patrimonial, revelador de riqueza nova, e que tem sua origem em
uma das seguintes fontes: aumento de capital; aumento nas reservas de capital;
aumento nas reservas de lucro; ou lucro do exercicio.

Assim, juridicamente, qualquer discussao sobre os conceitos de renda, de
aquisicdo de disponibilidade econémica ou de acréscimo patrimonial ndo devera
afastar-se dos conceitos de lucro liquido do exercicio e de lucro real.

Portanto, uma confuséo entre os conceitos de lucro e patriménio, ou lucro
e receita, pode acarretar graves conseqiiéncias tributarias, colocando em risco a
continuidade da entidade. E, nesse cenario, o principio da continuidade adquire
grande importancia na preservag¢ao e manutengao do patrimonio.

No proximo capitulo, serdo apresentadas e analisadas algumas
interferéncias da legislagdo do imposto sobre a renda nos critérios de avaliagao
dos elementos patrimoniais, com repercussdo na demonstracdo do verdadeiro
acrescimo patrimonial e, consequentemente, na aplicagdo dos principios de

contabilidade.




5 ALGUMAS INTERFERENCIAS DA LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE A
RENDA NA CONTABILIDADE

5.1 Introdugao

Ate o advento da atual Lei das Sociedades por A¢des (Lei n. 6.404/76), a
contabilidade societdria ou comercial era elaborada praticamente com total
interferéncia das determinagdes da legislagéo tributaria.

Caso o administrador requisitasse ao contador demonstragées contabeis
com critérios de avaliagdo objetivos e aplicados segundo os principios contabeis,
uma segunda contabilidade surgia para satisfazer essa necessidade.

A lei em questao, além de outras significativas inovagées no cenario
societario, regulou, sob o aspecto contabil, as demonstracdées financeiras de
modo mais pormenorizado que a legislagédo anterior e foi a primeira lei comercial a
estabelecer principios de natureza contabil, tais como o regime de competéncia
do exercicio e o conceito de uniformidade, além de ter fixado os principais
criterios de avaliagdo aplicaveis aos bens, segundo a sua finalidade e
caracteristicas.

O referido diploma legal, para proteger a contabilidade e a elaboracéo das
demonstragbes financeiras da interferéncia de outras leis, principalmente dos
inimeros atos normativos que disciplinam a incidéncia do imposto sobre a renda,
determinou, no paragrafo 2° do artigo 177, a escrituragéo dos efeitos decorrentes
de meétodos ou critérios divergentes dos principios contabeis, por determinagao

dessas leis, em registros auxiliares.

5.1.1 Livro de Apuragao do Lucro Real - LALUR

Posteriormente a norma societaria, foi editado o Decreto-Lei n. 1.598/77,
ato responsavel pela criacédo, entre outras inovagdes, da figura do lucro real, dos
mecanismos para sua apuragdo e do registro fiscal para conciliar e controlar
eventuais divergéncias entre as normas tributdrias e os principios de
contabilidade, denominado Livro de Apuragéo do Lucro Real — LALUR.

No LALUR, devem ser escriturados todos os ajustes ao lucro liquido

imprescindiveis a aplicagdo da legislacdo do imposto sobre a renda, inclusive os
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registros contdbeis de natureza estritamente fiscal e necessarios a observancia
de preceitos da lei tributaria, porque assim prevé o paragrafo 2° do artigo 8° do
citado decreto-lei, ainda em vigor, e matriz legal do artigo 270 do RIR/99, abaixo

reproduzido:

Artigo 270 - Os registros contdbeis que forem necessérios para a
observancia de preceitos da lei tributaria relativos a determinagéo do
lucro real, quando nao devam, por sua natureza exciusivamente fiscal,
constar da escrituragdo comercial, ou forem diferentes dos langamentos
dessa escrituragéo, serdo feitos no livro de que trata o artigo 262 ou em
livros auxiliares.

Por sua vez, estabelece o artigo 262:

Artigo 262 - No LALUR, a pessoa juridica devera:
| - langar os ajustes do lucro liguido do periodo de apuragéo;

[.].

No entanto, por questdes de ordem pratica e interpretacdes equivocadas
da autoridade tributaria quanto a utilizagdo do LALUR, comegaram a surgir logo
de inicio algumas das principais interferéncias das normas fiscais na
contabilidade, como reconhece Latorraca (1981, p. 79), ao afirmar que: “séo
inimeros os pronunciamentos do Fisco insistindo em que normas com objetivos
exclusivamente tributarios sejam documentadas mediante langamento contabil na
escrituragcdo mercantil.”

Os pronunciamentos a que Latorraca (1981, p. 77) se refere sdo a
Instrucdo Normativa SRF n. 28/78 e o Parecer Normativo CST n. 11/79, o primeiro
baixando normas de escrituragdo do LALUR, “em total desacordo com o objetivo
e o proprio texto do Decreto-Lei 1.598/77", e o segundo estabelecendo normas

sobre legislagdo comercial.
Portanto, esse livro de registro fiscal, nascido por exigéncia da

legislacdo societaria e em uso até os dias de hoje, passou a ser de adogao
obrigatéria para as sociedades tributadas pelo regime do lucro real e deveria
servir, Unica e exclusivamente, para demonstrar os registros contabeis impostos
pelos preceitos da lei tributaria e ajustes outros ao lucro liquido, quando da
apuracao do lucro real.

Essa conclusdo pode ser extraida do préprio texto da lei acima
reproduzido, assim como era esse o objetivo do legislador, fato perceptivel em
sua manifestacdo expressa na Exposicao de Motivos do Decreto-Lei n. 1.598/77,

como se comprova da sua transcricao seguinte:
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A lei de sociedades por agdes seguiu a orientagdo de manter separagio
nitida entre a escrituragéo comercial e a fiscal, porque as informagbes
sobre a posicdo e os resultados financeiros das sociedades sé&o
reguladas na lei comercial com objetivos diversos dos que orientam a
legislag&o tributaria, e a apurac&o de resultados e as demonstragbes
financeiras exigidas pela lei comercial ndo devem ser distorcidas em
razao de conveniéncia da legislago tributaria.

O projeto assegura essa distingdo mediante criagdo do livro auxiliar (art.
8° item 1) de apuragdo do lucro real. A determinagdo do lucro real
continua a basear-se na escrituragdo comercial, regulada pela iegislagcdo
em vigor e pelos dispositivos do artigo 7°, mas os ajustes do lucro liquido
do exercicio que forem necessarios para determinar o lucro real, assim
como os registros contdbeis para efeito exclusivamente fiscal, nao
modificardo a escrituragdo comercial, pois serdo feitos no livro de
apuracgéo do lucro real.

Né&o resta duvida, diante da intencéo do legislador, que a criagéo da figura
do lucro real e do seu livro de apuragao e registro tinha por objetivo impedir que a
legislacao tributaria continuasse interferindo na apuracdo do lucro contabil,
preservando, assim, a adequada aplicag@o dos principios de contabilidade.

Nesse momento da histéria legal do imposto sobre a renda, a legislagao
tributéria ndo s6 preservou, ainda que relativamente, a adog¢ado dos principios
fundamentais de contabilidade, mas também as viola¢des que existiam; porém, as
discordancias na apuragéo do resultado contabil ndo acarretavam significativas
distor¢cdes na apuragdo desse imposto e ndo colocavam em risco a continuidade
da entidade e sua integridade patrimonial.

Enfim, com o Decreto-Lei n. 1.598/77, o legislador procurou proteger a
apuracao do resultado contabil das interferéncias da legisiacdo do imposto sobre
a renda, conclusdo essa que também se confirma na definicdo da base de célculo
desse imposto, atualmente reproduzida no artigo 247 do RIR/99, e assim

expressa.

Artigo 247 - Lucro real é o lucro liquido do periodo de apuragéo ajustado
pelas adi¢gbes, exclusbes ou compensagdes prescritas ou autorizadas
por este Decreto. (DL n. 1.598/77, art. 6°).

A partir desse decreto-lei, que ainda €& base substancial do RIR/99, a
legislagdo do imposto sobre a renda sofreu inUmeras mudancas, tendo sido
aperfeicoada de certa forma no aspecto de controle e arrecadacgéo tributaria,
permanecendo entretanto retrograda quanto a aceitagcdo do entendimento
doutrinario em relagéo aos principios do Direito Tributario, e prejudicial a evolugao
e disseminagao da esséncia técnica necessaria para a aplicagao dos principios da

ciéncia contabil.
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Esses, entre outros atos normativos expedidos pelo legislador e pela
autoridade tributaria, esclarecendo e disciplinando a aplicagdo das normas, que
serdo adiante abordados, permitem identificar algumas interferéncias positivas e
negativas na contabilidade. Porém, os temas disciplinados por essa vasta

legislacéo tributaria nelas nao se esgotam.

5.1.2 Algumas formas de interferéncias da legislagdo do imposto sobre a

renda

A interferéncia das normas tributarias no ambito da apuracao da base de
calculo do imposto sobre a renda ocorre, quase sempre, por iniciativa do
legislador tributario, pois € uma exigéncia do principio constitucional da legalidade
quando da instituicdo e majoracao de tributos.

Por outro lado, na escrituragdo comercial, a interferéncia da legislagéo
tributaria se da quando a autoridade administrativa fiscal manifesta seu
entendimento, por intermédio de portarias, instrugdes e pareceres normativos,
que visam, Unica e exclusivamente, satisfazer aos interesses fiscais.

Nao é dificil compreender o quanto fica comprometida a credibilidade das
demonstragées contabeis e de todo o sistema, quando os investidores ou outros
usuarios dessas demonstragdes em geral descobrem que as autoridades fiscais
interferem, a qualquer momento, nos critérios, conceitos e principios contabeis
para atender a exigéncias meramente fiscais, como comprovado no corpo deste
trabalho.

Essa interferéncia da legislacdo do imposto sobre a renda na
contabilidade pode ser negativa, principalmente quando causa prejuizo a
aplicacao dos principios fundamentais de contabilidade.

No entanto, ela pode ter um carater inovador, ou mesmo esclarecedor,
quando a legislagdo comercial ou as normas da Contabilidade n&ao sao
suficientemente explicitas ou elucidativas em questdes contabil-tributarias. Nesse
caso, a interferéncia torna-se positiva, por estar contribuindo para a compreenséo
técnica do tema.

No mesmo sentido, de atuagdo positiva da legisiagdo fiscal para a

contabilidade, ja havia destacado Silva o seguinte aspecto:
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O aspecto favoravel é que o imposto de renda sempre serviu de elo de
ligacdo da legislagdo comercial, principalmente das Sociedades por
Acbes, e as demais empresas n&o atingidas pelas mesmas, e assim,
estendia a todas as empresas as técnicas e praticas contabeis. (SILVA,
1980, p. 74).

A legislagdo do imposto sobre a renda de carater negativo para a
contabilidade é aquela que impde, obrigatoriamente, critérios de reconhecimernto
e avaliagdo dos elementos patrimoniais. Como exemplos, podem ser citadas as
Instrugdes Normativas SRF ns. 84/79 e 23/83, que tratam, respectivamente, da
apuragao dos resultados operacionais nas atividades de incorporagdo imobiliaria
ou construgdo e venda de imoveis e da obrigatoriedade do reconhecimento do
arbitramento dos estoques, de produtos em processo e acabados, na escrituragao
comercial, previsto no paragrafo 2° do artigo 296 do RIR/99.

A interferéncia também pode produzir refiexos negativos, mesmo nao
sendo obrigatéria, quando prejudica, significativamente, a andlise das
informacées econdmico-financeiras extraidas das demonstragbes contébeis,
contaminadas por dispositivos que facultam a adogéo de determinado critério de
avaliagdo que proporciona uma economia tributaria ou mesmo a postergagdo no
pagamento do tributo.

Nesse caso especifico, um exemplo tipico € o reconhecimento dos
resultados decorrentes de contratos de curto prazo, apenas por ocasido da
emissdo das notas fiscais ou da entrega efetiva das unidades produzidas,
contrariando os principios contabeis da oportunidade e da competéncia dos
exercicios.

As interferéncias negativas e tipicamente facultativas encontram-se,
normalmente, em normas tributarias instituidoras de beneficios fiscais, como, por
exemplo, a redugéo do capital social com devolugao de bens pelo valor contabil, a
utilizagdo dos juros sobre o capital proprio apenas como instrumento de
planejamento tributario e a adogéo do regime de caixa na escrituragdo comercial,
pelas empresas optantes do regime do lucro presumido.

Visto que a interferéncia negativa da legislago tributaria na contabilidade
pode ser compulséria ou facultativa, € interessante também classificar a
interferéncia positiva em obrigatéria ou optativa, mas que de qualquer forma
contribui para a melhoria das praticas contabeis.

Essa caracteristica de obrigacdo ou opgao da interferéncia é identificada

na redagdo da prépria norma, pois, ao exigir o cumprimento de uma
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determinagdo, o legislador usa normalmente o verbo dever e, ao permitir ou
facultar sua adogao, utiliza-se do verbo poder.

No Decreto-Lei n. 1.598/77, encontram-se alguns exempios de
interferéncia positiva compulsoéria, tais como a obrigatoriedade da adogdo do
regime de competéncia, o desdobramento do custo de aquisicdo dos
investimentos relevantes, e o tratamento contabil da realizacdo da reserva de
reavaliagéo reflexa.

A interferéncia positiva de carater facultativo ndo € comum e, dos poucos
exemplos encontrados, pode-se citar a depreciagdo acelerada por turno de
trabalho e o tratamento contabil, assim como os critérios de amortizagao, de agio
ou desagio de investimentos relevantes nas operagdes de reorganizagdo
societaria — fus&o, incorporagéao e cisao.

Normas e procedimentos contabeis ditados através da legislagéao
tributaria apresentam algumas vantagens e desvantagens, que foram assim

relacionadas por Silva:

| - Vantagens

a) Provoca avangos, as vezes de forma até bruscas como foram, por
exemplo, [...] determinadas praticas ditadas pela antiga e nova Lei das
Sociedades por Agdes, a Circular 179 e a correcdo monetaria do imposto
de renda;

b) Subsidia os profissionais, preenchendo lacunas e provocando uma
reciclagem na sua formagao;

c) Estabelece uma uniformidade de procedimentos por parte das
empresas e profissionais;

d) Amplia o0 mercado de trabalho dos profissionais e gera especializacéo.
Il - Desvantagens

a) Cria distor¢des ao obrigar os profissionais e as empresas a aceita-las
como validas e verdadeiras;

b) Inibe a pesquisa e a criatividade que deveria ser o grande suporte do
desenvolvimento contabil;

c) Leva através da uniformidade a um nivelamento das praticas
contabeis para todas as finalidades e, na maioria das vezes, sem
considerar as caracteristicas e tamanho das empresas;

d) Provoca, apos os avangos, estagnacgao por pericdos de tempos, dada
a rigidez da lei. Isto que retira a flexibilidade necessaria a contabilidade
ocorreu, por exemplo, no interregno entre a antiga Lei das Sociedade por
Acbes e a Circular 179 e mesmo a nova lei, e o que foi pior, permitindo
gue o imposto de renda interferisse;

e) Da maior importancia a pratica do que aos fundamentos da Teoria da
Contabilidade. (SILVA, 1880, p. 78).

Portanto, ha algumas maneiras de se classificarem essas interferéncias e
nao ha que se falar em classificacdes falsas ou verdadeiras; as classificagbes sao
ateis ou inuteis, porque representam um processo mental do homem. “O critério
para optar-se por uma das classificagbes €, exclusivamente, de conveniéncia

cientifica, didatica ou pratica”, ressalta Mosquera (1996, p. 89).
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Mas, cada espécie de classificagdo adota uma perspectiva diferente, um
referencial particular. Ao final deste trabalho, o quadro seguinte, que sera
completado com base na analise técnica das interferéncias comentadas, agrupara

algumas das interferéncias identificadas.

CAPITULO 5~ ALGUMAS INTERFERENCIAS DA LEGISLAGAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NA CONTABILIDADE

" POSITIVA NEGATIVA
DESCRICAO DOS ELEMENTOS PATRIMONIAIS

COMPULSORIA FACULTATIVA COMPULSORIA FACULTATIVA

5.2 = NO ATIVO CIRCULANTE E REALIZAVEL A LONGO PRAZO

5.3 - NO ATIVO PERMANENTE

5.3.1 - EM INVESTIMENTOS

6.3.2 - NO IMOBILIZADO

5.4 — NO PASSIVO CIRCULANTE

5.5 -~ NO PATRIMONIO LIQUIDO

Quadro 4 - Classifica¢éo das interferéncias da legislagéo do IR na contabilidade

Adiante, serdo abordadas com maiores detalhes técnicos, com
referéncias legal e infralegal, algumas dessas interferéncias positivas ou
negativas e compulsorias ou facultativas, encontradas na legislagéo tributaria

pesquisada.

5.2 Interferéncia no ativo circulante e realizavel a longo prazo

O critério de avaliagdo dos elementos que integram o ativo circulante e o
realizavel a longo prazo esta potencialmente sujeito a interferéncia da legislagao
do imposto sobre a renda, tendo em vista sua relagéo direta com a apuragao do
lucro liquido, resultado primordial e de suma importancia na apuragdo do lucro
real.

Esses elementos, representados por direitos e titulos de crédito, valores
mobiliarios nao classificados como investimentos, mercadorias e produtos do
comércio, assim como matérias-primas, produtos em fabricacdo e bens em

almoxarifado, devem ser avaliados, basicamente, pelo custo de aquisicéo,
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ajustado pelo valor de mercado, se este for menor, conforme determinam os

incisos | e Il do artigo 183 da Lei das Sociedades por Agdes:

Artigo 183 - No balango, os elementos do ativo serao avaliados segundo
0s seguintes critérios:

| - os direitos e titulos de crédito, e quaisquer valores mobiliarios n&o
classificados ccmo investimentos, pelo custo de aquisicéo ou pelo valor
de mercado, se este for menor; serdo excluidos os ja prescritos e feitas
as provisbes adequadas para ajusté-lo ao valor provavel de realizagao, e
sera admitido o aumento do custo de aquisicdo, até o limite do valor do
mercado, para registro de corregdo monetaria, variacdo cambial ou juros
acrescidos.

Il - os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos do
comércio da companhia, assim como matérias-primas, produtos em
fabricacdo e bens em almoxarifado, pelo custo de aquisicdo ou
produgéo, deduzido de proviséo para ajusta-lo ao valor de mercado,
quando este for inferior.

Ao demonstrar os principios contabeis implicitos no texto da lei societaria,
Perez Junior (2002, p. 48) destaca que, no artigo retro transcrito, sdo encontradas
‘algumas referéncias aos principios contabeis, tais como o principio do custo
como base de valor combinado com a convengdo do conservadorismo”, e o
regime de competéncia, quando do reconhecimento da correcdo monetaria,
variagdo cambial e juros incorridos.

Seguramente, a determinagéo legal desse critério de avaliacdo tem seu
fundamento nos principios de contabilidade, como se pode verificar apenas pela
analise dos proprios enunciados, constantes da Resolugao n. 750/93 e transcritos
no Capitulo 2 deste trabalho.

Assim, a obrigatoriedade pela utilizacdo do custo de aquisicdo esta
prevista na parte principal do enunciado do principio do registro pelo valor original,
que determina a avaliagdo com base nos valores de entrada, resultantes do
consenso com o0s agentes externos, ou da imposicao destes.

Como esse principio € complementado pelo da atualizagdo monetaria, ja
que s&o compativeis entre si, a lei ndo poderia deixar de admitir o aumento do
custo de aquisi¢ao, até o limite do valor do mercado, para registro de correcédo
monetaria, variagdo cambial ou juros.

Essas modificagbées no custo de aquisicdo, decorrentes da variagdo do
poder aquisitivo da moeda e do acréscimo de juro, repercutem na geracdo de
receitas e despesas, que devem ser incluidas no resultado do periodo em que
ocorrerem, independentemente de recebimento ou pagamento, nesse caso, em

respeito ao principio da competéncia.
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E, finalmente, o principio da prudéncia é encontrado no critério de
avaliag&o quando o dispositivo da lei societaria admite a constituicdo de provisdes
para ajustar o custo de aquisi¢do ao valor de mercado, caso este seja inferior, ou
ao valor provavel de realizagéo de titulos e valores mobiliarios. Esse principio
ganha relevancia nas estimativas que envolvam incertezas de grau variavel.

Diante disso, ocorrendo a interferéncia da legislagdo do imposto sobre a
renda na determinagdo do critério de avaliagdo de qualquer elemento do ativo
circulante e realizavel a longo prazo, certamente um ou mais principios de
contabilidade nao estardo sendo aplicados corretamente.

A seguir, seréo apresentadas certas disposicées da legislagdo do imposto
sobre a renda que interferem na determinagéo do critério de avaliagdo de alguns
elementos do ativo circulante e realizavel a longo prazo e, conseglientemente, na

apuracgao do lucro liquido.
5.2.1 Nas disponibilidades

Em disponibilidades, subgrupo assim designado pela Lei n. 6.404/76,
apresentam-se o dinheiro em caixa e os saldos bancarios, como também recursos
com livre movimentagéo para utilizagdo imediata nas operagdes da empresa,
como, por exemplo, cheques de terceiros em maos e aplicagbes em titulos de
liquidez imediata.

Por isso, as contas registradas em disponibilidades s&o as primeiras do
ativo na apresentagdo do balango patrimonial, pois a Lei das Sociedades por
Acbes estabelece, em seu artigo 178, a disposicdo das contas, em ordem

decrescente, por grau de liquidez.
5.2.1.1 Em bancos conta movimento

O principio da oportunidade determina a tempestividade e a integridade
no registro das mutagdes patrimoniais, por isso os cheques devem ser
contabilizados quando da sua emisséo, desde que corresponda a data proxima da
entrega aos beneficiarios, ou seja, os cheques emitidos até a data do balango
estardo deduzidos dos saldos bancarios, independentemente de terem sido

compensados ou nao.
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Todavia, caso os cheques emitidos de valores substanciais nao sejam
entregues aos favorecidos até a data do balanco patrimonial, sugerem ludicibus
et al. (2000, p. 80) adicionar os respectivos valores aos saldos bancérios e as
contas correspondentes do passivo circulante.

A legislagédo tributaria interfere nessa tempestividade do registro dos
cheques se as empresas optantes pelo regime do lucro presumido e as
enquadradas no sistema simplificado de pagamento de tributos e contribuicdes
(SIMPLES) mantiverem para registro das suas mutagbes patrimoniais apenas a
escrituragdo do Livro Caixa, situagdo essa permitida, respectivamente para os
regimes tributarios mencionados, pelas Leis ns. 8.981/95 (paragrafo Unico do art.
45) e 9.317/96 (§ 1° do art. 7°).

A dispensa de apresentacdo da escrituragdo contabil nos termos da
legislagdo comercial, mantendo somente Livro Caixa, mesmo que toda
movimentacéao financeira, inclusive bancaria, tenha sido escriturada, s6 tem efeito
fiscal e ndo vale para fins de concordata ou faléncia, comenta Higuchi (2003, p.
50).

Nédo se pode esquecer de citar a desobediéncia as disposigées do
Conselho Federal de Contabilidade contidas na Resolugdo n. 563/83 (alterada
pela Res. n. 848/99) e nas normas do novo Codigo Civil (Lei n. 10.406/2002), em

especial os artigos 1.179 e 1.180, que apresentam as seguintes exigéncias.

Artigo 1.179 - O empresario e a sociedade empresaria s&o obrigados a
seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou naoc, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em correspondéncia com a
documentacéo respectiva, e a levantar anualmente o balango patrimonial
e o de resultado econémico.

§ 1° - Salvo o disposto no artigo 1.180, o numero e a espécie de I|vros
ficam a critério dos interessados.

Artigo 1.180 - Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensavel o
Diario, que pode ser substituido por fichas no caso de escrituragéo
mecanizada ou eletrénica.

A permissao concedida pela Instrugdo Normativa n. 104/98, de se incluir
na apuragdo do lucro presumido, assim como nas bases de calculo das
contribui¢bes sociais incidentes sobre o lucro e faturamento (CSL, COFINS e
PIS), a receita da venda de bens e servigos ou da prestacdo de servicos somente
quando do seu efetivo recebimento, intensificou a opgdo das empresas,
impulsionadas pelas vantagens tributarias, em adotar o regime de caixa.

Nesse caso, a conciliagdo da conta bancos com o extrato bancario,

procedimento de controle muito importante para a contabilidade, torna-se
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desnecessaria quando as opera¢des sdo contabilizadas pelo regime de caixa,
visto que a movimentagdo da conta contabil praticamente sera idéntica a do
extrato bancario.

Além disso, o referido ato normativo, no afa de estabelecer controles a
empresa que possua escrituracéo contabil, interfere em procedimento contabil, ao
dispor, no paragrafo 1° do artigo 1°, que a pessoa juridica “devera controlar os
recebimentos de suas receitas em conta especifica, na qual, em cada
langamento, devera ser indicada a nota fiscal a que corresponder o recebimento”.

Sendo assim, empresas enquadradas nesses regimes sao influenciadas a
escriturar suas mutagdes patrimoniais pelos recebimentos e pagamentos, para
evitar custos adicionais com a sofisticagdo dos controles e por for¢a de permissao
legal. E, quando isso ocorre, ndo s6 o principio contabil da oportunidade sofre a
interferéncia dessa legislacdo, mas também o principio da competéncia dos
exercicios.

Apesar dessas interferéncias, a legislagdo tributaria, num passado
distante, contribuiu, inovando na determinacdo de critério de avaliagdo de
elementos patrimoniais, ao editar a Portaria MF n. 544/74, primeiro ato a
estabelecer critério de avaliacdo dos saldos de contas bancarias mantidas em
outros paises, bem como a determinar a atualizagdo de valores integrantes do
ativo e do passivo suscetiveis de correcdo monetaria ou variagdo cambial,
conforme recorda Latorraca (2000, p. 481).

Esse critério foi mantido pela legislagdo que a revogou, a atual Lei das

Sociedades por Acdes e o Decreto-Lei n. 1.598/77.

5.2.1.2 Nas aplicagoes financeiras — Fundo de renda fixa

Existem ainda algumas espécies de aplicagdes financeiras que o imposto
sobre a renda incidente na fonte é retido somente quando do resgate parcial ou
total do capital aplicado, porque o rendimento desses tipos de aplica¢des tende a
sofrer oscilagbes no transcorrer do periodo de investimento, tais como aplicagdes
temporarias em ouro, agdes ou fundos que tenham na sua carteira ativos de
rendimento variavel.

Porém, pelo artigo 739 do RIR/99, desde janeiro de 1999, as aplicacdes

em fundos de renda fixa tém a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte
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ao final de cada més,

(IRRF) quando da Vvalorizagdo das quotas,
independentemente de ocorrer ou ndo o resgate parcial ou total das quotas.

Nesse tipo de investimento, quando a contabilidade adota o principio da
competéncia, a influéncia da legislagédo do imposto sobre a renda é benéfica, ao
permitir a compensacao do IRRF antes do resgate das quotas.

Ou seja, o rendimento &€ computado na base de calculo (lucro real) do
imposto sobre a renda devido ao final de cada periodo-base de apuragéo, seja
trimestral ou anual, e o imposto sobre a renda retido na fonte, incidente em
decorréncia da valorizagio das quotas, ja pode ser compensado com o tributo
devido sobre o lucro real.

Antes dessa mudanga, o rendimento também era reconhecido na
Contabilidade como pro rata temporis, mas o imposto sobre a renda incidia
apenas quando do resgate e, como o rendimento proporcional aquele periodo
encontrava-se no resultado do periodo suscetivel a tributagdo, a empresa arcava
com um énus do imposto sobre esse resultado, antecipadamente, sem poder
compensar o imposto na fonte, porque ele ainda n&o havia sido retido.

A diferenca no resultado contabil e a vantagem tributaria proporcionada a
pessoa juridica investidora, por essa interferéncia da legislagao do imposto sobre
a renda, pode ser constatada pela seguinte demonstragéo simulada com dados
hipotéticos de uma aplicagdo em fundo de renda fixa e os resultados

apresentados foram demonstrados no quadro resumo a seguir:

APLICACAO FINANCEIRA COM INCIDENCIA DO IRRF NA
VALORIZAGAO MENSAL DAS COTAS

- Valor da | Quantidade de
Data Descrigdo Valor- R$ Cota Cotas
01jout Aplicagdo 100.000.000,00 10,00 10.000.000,00
31jout Rendimento 2.000.000,00
31/out Sub-total 102.000.000,00 10,20 10.000.000,00
31jout IRRF-20% (400.000,00) 10,20 {39.216.69)
31jout SALDO 101.600.000,00 1020  9.960.784.31
30/nov Rendimento 2.032.000.00
30/nov Sub-total 103.632.000,00 1040 9.960.784.31
30/mnov IRRF-20% (406.400.00) 10.40 {39.061.90)
30/noy SALDO 103.225.600.00 1040 992172241
31/dez Rendimento 2.064 512,00
31/dez Sub-total 105.280.112,00 1061  9.921.722.41
3i/dez IRRF-20% (412.902,40) 10,61 (88.808,72)
3ljdez SALDO 104.877.209,60 1061 9.882.813,70




144

RESUMO COMPARATIVO DO REFLEXO NO
RESULTADO E NO CALCULO DO IRPJ

CRITERIO ANTERIOR CRITERIO ATUAL

MES]| Rendimento | IRPJ-25% | Rendimento | IRPJ-25%

OUT 200000000 500.000,00 2.000.000.00 500.000,00
NOV  2.040.000,00 510.000,00 2032.000.00 508.000.00
DEZ 208080000 520.200,00 2.064.512,00 516.128.00

6.120.800,00 1.530.200,00 6.096.512.00 152412800

a b C d
Redugdo no resultado (a - ¢ 24.288.00
Redugdo do [RPJ (b -d) 6.072.00

Quadro 5 ~ Resumo comparativo do refiexo no resultado e no
calculo do IRPJ das aplica¢des financeiras em fundo de investimentos
de renda fixa

5.2.2 Nas contas a receber e outros créditos

Em geral, um dos mais importantes elementos do ativo das empresas séo
as contas a receber, decorrentes de vendas a prazo de mercadorias e servigos.
Elas estao diretamente relacionadas com as receitas e devem ser reconhecidas
por ocasido da transferéncia do direito de propriedade das mercadorias, ou
proporcional a produgdo de bens, ou execugdo da obra, nos contratos de curto e
longo prazo, em conformidade com o principio da competéncia.

Seguindo as diretrizes desse principio, os servicos executados até a data
do balango e os materiais ja entregues, aguardando montagem ou aplicagéo‘a
determinada obra ou produto em andamento, mas cujo faturamento ainda nao foi
efetuado, devem ser registrados, sugerem ludicibus et al. (2000, p. 89), em conta
especifica de “servigos executados a faturar”.

No fornecimento de bens ou servigns, isoladamente ou em conjunto, com
base em preco predeterminado, ou na construgdo por empreitada, os contratos
poderéo ser de curto ou longo prazo.

Nos contratos de longo prazo (prazo superior a doze meses), a legislagao
tributaria — artigos 407 a 409 do RIR/99 -, quanto a apuragao do resultado, seguiu
as mesmas diretrizes dos principios de contabilidade. Ou seja, o critério de

reconhecimento do resultado € proporcional ao progresso fisico da produ¢ao dos
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bens ou da construgdo ou execugdo dos servigos, excetuando-se os contratos
cujo objeto sejam imoveis, tema a ser abordado no item 5.8.

No entanto, essa legislacdo determina critério diferenciado no
reconhecimento do resultado, quando no contrato de construgio ou fornecimento
estiver estipulado prego unitario para bens ou servigos e eles forem produzidos

em prazo inferior a doze meses, mesmo que o contrato seja de longo prazo.
5.2.2.1 No fornecimento de bens e servigos em curto prazo

Particularmente no ramo de construcéo civil, producéo de equipamentos
sob encomenda, servigos profissionais de curta ou longa duragéo, entre outros, os
valores a receber devem ser registrados e acarretardo reconhecimento da receita
correspondente, mesmo que ainda nao faturados, pelos critérios acima expostos.

No pronunciamento do IBRACON, aprovado pela Deliberagdo CVM n.
29/86, € considerado razoavel o reconhecimento proporcional da receita nesses
casos, quando podem ser observadas as seguintes condi¢des: o prego global do
produto é determinado objetivamente em contrato; € minima ou passivel de boa
estimativa a incerteza com relagéo ao recebimento em dinheiro da transacgéo; e os
custos a serem incorridos para completar a produgéo sdo estimaveis.

Apesar de serem conhecidas e incontestaveis as condi¢cbes acima, em
contratos de curto e longo prazo, pode se tornar uma pratica contabil, devido a
interferéncia compulséria da legislagédo tributaria, o reconhecimento da receita
apenas por ocasiao da emissdo das notas fiscais ou da entrega efetiva das
unidades produzidas.

Essa interferéncia tem sua origem no artigo 10 do Decreto-Lei n. 1.598/77
(atualmente reproduzido nos arts. 407 e 408 do RIR/99), que estabeleceu normas
especificas para apuragdo do resultado de contratos com prazo de execucéo
superior a um ano e, também, para as construgdes ou fornecimentos contratados
com base em prego unitario de quantidade de bens ou servicos produzidos em
prazo inferior a doze meses.

Quando o contrato ndo estipular prazo de execugao, ou esse prazo for
inferior a doze meses, o resultado podera ser apurado ao final da obra ou na
conclusao de cada unidade, conforme esclarece o item 2 da Instrugdo Normativa
SRF n. 21/79:
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ltem 2 - Qualquer que seja o prazo de vigéncia do contrato, quando a
construcdo por empreitada ou cada unidade dos bens ou servicos deva
ser produzida em prazo igual ou inferior a doze meses, a prego unitario
de quantidade, o resultado devera ser apurado quando completada a
execugao de cada unidade, tenha ou n&o sido faturada. E irrelevante que
a execugdo da unidade, iniciada num periodo-base, conclua-se no
periodo-base seguinte.

Sendo assim, sao tratados como contratos de produgéo de curto prazo os
contratos com prazo de vigéncia superior a doze meses, mas pelo qual a
producdo de cada unidade de bem ou servigo deva ser executada em prazo igual
ou inferior a doze meses.

Por essa interferéncia ao principio da competéncia, destaca Latorraca
(2000, p. 325) a possibilidade de adiar o pagamento do imposto, caso o resultado
na contabilidade seja apurado ao final da obra. |

Em caso contrario, sob o ponto de vista de Higuchi (2003, p. 234), n&o ha
impedimento legal para a empresa apurar o resultado como se fosse contrato de
producéo a longo prazo, nos contratos de produgéo a curto prazo que abrangem
dois periodos-base, porque, nessa situagdo, uma parte do imposto sera
antecipada, mas, se o resultado for negativo e influir nos resultados de outros
contratos, constituir-se-a a apuragdo segundo o regime de competéncia, huma
infragao legal. A

As normas sobre apuragéo do lucro real em contratos a longo prazo foram
introduzidas pelo artigo 10 do Decreto-Lei n. 1.598/77, com as alteracdes feitas
pelo Decreto-Lei n. 1.648/78, e foram estudadas nos Pareceres Normativos CST
ns. 72/78, 73/78 e 11/79, na Portaria MF n. 647/78, e nas Instru¢cées Normativas
SRF ns. 21/79 e 46/89.

5.2.2.2 Na baixa de créditos prescritos

Uma outra interferéncia indutiva da legislagao do imposto sobre a renda
ocorre na avaliagdo dos créditos a receber, pois eles devem ser apresentados no
balango pelo seu valor liquido de realizagédo, ou seja, pelo valor equivalente
estimado em dinheiro a receber.

Por isso, a lei societaria estabelece, no inciso | do artigo 183, descrito no
item 5.2 acima, que devem ser excluidos os direitos e titulos de crédito ja

prescritos para ajustar as contas a receber ao valor provavel de realizago.
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Ocorre que a lei ndo define o que abrange crédito ja prescrito, podendo
ser entendido como aquele valor incobravel por esgotamento dos recursos legais
de cobranga a disposicdo do credor, ou quando as circunstancias de fato
permitam concluir que os recursos legais nao produzirdo quaisquer resultados
praticos.

Como esses recursos legais de cobranga arrastam-se por varios anos, as
regras fiscais para dedugédo das perdas no recebimento de créditos acabam
sendo adotadas contabilmente, ndo s6 por serem de aceitagao fiscal para baixar
créditos de dificil realizagdo, mas também por se constituirem em regras
objetivamente definidas.

As regras para deduzir da base de calculo do IRPJ e da CSLL essas
perdas foram disciplinadas pelos artigos 9° a 12 da Lei n. 9.430/96 (e que
constam nos arts. 340 a 343 do RIR/99), que impdem condigbes, em funcdo da
situagéo do devedor, da existéncia de garantias ou nao, do valor da operacéo e
da natureza do crédito, oriundo ou nao das atividades operacionais.

Além dessa interferéncia positiva facultativa, com a criacdo da figura da
perda presumida, a legislagdo do imposto sobre a renda interfere também no
procedimento contabil, estabelecendo que os créditos, para serem deduzidos
como perda na determinagéo do lucro reél, deverao ser escriturados a débito de
conta de resultado e a crédito de contas a receber, em se tratando de crédito sem
garantia e de valor até R$ 5.000,00, e de conta redutora do crédito registrado no

ativo, nos demais casos.
5.2.2.3 Na contabiliza¢ao da provisao para créditos de liquidagdo duvidosa -

Os créditos a receber devem também ser ajustados ao valor provavel de
realizagéo, mediante a contabilizacéo de uma provisdo para créditos de liquidagéo
duvidosa, consoante os principios da continuidade e da prudéncia, incorporados a
legislagao tributaria pelo Decreto-Lei n. 1.598/77.

A apuracéo do valor dessa provisao deve levar em consideragio todos os
fatores conhecidos na estimativa do risco e na expectativa de perdas, esclarecem
ludicibus et al. (2000, p. 91), fazendo consideragdes para a determinagdo dos

critérios de constituicdo da provisdo, tais como analise de dados extraidos da
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carteira de clientes, do ramo de negdécio, da situagéo do crédito em geral e da
propria conjuntura econémica do momento, entre outros.

Caso a provisdo assim constituida fosse inferior ao limite maximo admitido
pela legislagéo fiscal, ndo era permitido ajustar a diferenga no LALUR, conforme
esclarecimentos feitos no Parecer Normativo CST n. 96/78. Nesse caso, era
preferido o limite determinado pela legislagdo na constituicdo e contabilizagdo da
provisdo, por questdo de economia tributaria.

Durante longos anos, a legislagao do imposto sobre a renda fixou limites
percentuais para a dedugdo da provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa,
influindo na expectativa de perdas com créditos incobraveis.

Até o ano-calendario de 1992, o percentual estabelecido pelo paragrafo 2°
do artigo 61 da Lei n. 4.506/64 (§ 3° do art. 221 do RIR/80) era de 3%. Nos anos
de 1993 e 1994, esse percentual foi reduzido, pela Lei n. 8.541/92 (art. 277
RIR/94), para 1,5%. E, finaimente, a Lei n. 8.981/95, com alteragbes da Lei n.
9.065/95, modificou os critérios de calculo da provisdo para os anos-calendario de
1995 e 1996, antes da sua total extingao.

Um dos critérios dessa Ultima alteragdo no limite da provisdo foi uma
inovacdo em relacao a legislagdo anterior, ao determinar o limite fiscalmente
admitido, correspondente a relagdo percentual entre a soma das perdas
efetivamente ocorridas nos Ultimos trés anos-calendarios e a soma dos créditos
da mesma espécie, existentes no inicio dos anos-calendarios correspondentes.

Com esse novo critério, tendo por base os prejuizos de anos anteriores, a
legisiacao tributaria aproximava-se e criava uma certa harmonia com os principios
contabeis. Porém, a partir do ano-calendario de 1997, através da Lei n. 9.430/96,
foi decretada a extingdo dessas regras para a constituicdo da provisédo, e ela
deixou de existir, sob o ponto de vista tributario.

Assim, o sistema que admitia a constituicdo de provisdo dedutivel com
base em perdas passadas foi substituido pelas novas regras, dispostas na Lei
9.430/96, citada no item 5.2.2.2, pelas quais as perdas no recebimento dos
créditos devem ser reconhecidas contabilmente, de acordo com certos limites e
condigdes.

Portanto, na pratica, a provisdo constituida por esses percentuais era
insuficiente em alguns casos, e, em outros, excessiva, dependendo do ramo de

atividade da empresa. Todavia, como néo eram fixados percentuais aplicaveis a
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cada atividade, segundo a sua natureza, prevalecia o critério imposto e
considerado adequado por presuncdo legal. Por esse motivo, a grande maioria
das empresas adotava o critério fiscalmente aceito, satisfazendo-se com essa
interferéncia indutiva da legislacao, por ser vantajoso, pratico e com baixo risco de
questionamento fiscal.

Cabe ainda destacar a interferéncia da legislagdo tributaria na
composicio da base de calculo dessa provisédo, citando como exemplos: o Ato
Declaratério (Normativo) CST n. 34/76, que vedava a incluséo de qualquer outro
crédito que néo fosse oriundo da atividade operacional da empresa; o artigo 43 da
Lei n. 8.981/95, que excluia do montante dos créditos, base de calculo da
provisdo, os créditos contraidos com pessoa juridica de direito pulblico ou
empresa sob seu controle, coligadas e controladas.

No entanto, o desaparecimento fiscal da figura da proviséo nao pde fim a
discusséo sobre a inconstitucionalidade da limitagdo da dedutibilidade de proviséo
para créditos de liquidagdo duvidosa, de acordo com Latorraca (2000, p. 494),
que esclarece: "Quando esta é determinada por normas especiais, como as
oriundas do Banco Central do Brasil. De fato, num Estado de Direito, ofende ao
substantive due process of law uma face do poder estatal estabelecer regras cuja
validade seja negada por outra face.”

Guerreiro (1995, p. 135), discordante também da constitucionalidade de
norma tributaria que impde impedimentos, limites ou condigbes para a
dedutibilidade de despesas, indiscutivelmente operacionais, argumenta que tal
norma “estara ultrapassando os limites constitucionais por alhear-se do conceito
de renda” e “fere os mais comezinhos principios constitucionais que regem a

tributacao no Brasil”.

5.2.3 Na avaliagdo dos estoques de mercadorias e produtos

No estoque de mercadorias destinadas a comercializagdo e de materiais
a serem utilizados no processo de produgdo de bens para venda, o critério de
avaliacdo é importantissimo e tem reflexos significativos na apuragdo dos
resultados contabeis e, conseqlientemente, na determinag¢édo do lucro real, pois

qualquer variagdao no valor imputado aos bens mantidos em estoque ou na
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mensuragdo dos recursos empregados no processo produtivo tera efeito imediato
no custo das mercadorias e produtos vendidos.

Excetuados os estoques de produtos agricolas, animais e extrativos, que
poderdo ser avaliados aos precos correntes, a regra € avaliagdo pelo custo de
aquisicdo ou produgéo. Entretanto, o custo de aquisigdo ou predugéao dos bens
existentes na data do balango devera ser ajustado mediante proviséo, ao valor de
mercado, se este for menor.

Quanto ao critério de avaliacdo dos estoques, custo de aquisicdo e
produgdo, os dispositivos da legislagdo tributaria, artigos 293 e 294 do RIR/99,
dispdem de forma coerente com a Lei das Sociedades por Agbes. Porém, a
legislacdo do imposto sobre a renda (art. 295 do RIR/99) apenas admite a
valorizagdo dos bens existentes no encerramento do periodo de apuragéo pelo
custo médio, ou com base no custo dos bens adquiridos ou produzidos mais
recentemente (PEPS — primeiro a entrar primeiro a sair; em inglés, FIFO - first in
first out).

Na pratica, o custo médio e o PEPS sao os critérios de custeio dos
estoques mais adotados, mas existem mais dois métodos: o UEPS (Gltimo a
entrar primeiro a sair; em inglés, LIFO - last in first out), que n&o é permitido pela
legislagao do imposto sobre a renda; e a avaliagdo com base no prego de venda,
subtraida a margem de lucro, que € sugerida pela prépria legislagéo tributaria (art.
295 do RIR/99).

Essa interferéncia da legislacéo tributaria no critério de custeio, utilizado
para avaliar o custo da mercadoria revendida e determinar o custo das matérias-
primas requisitadas do almoxarifado para emprego na produgdo, nédo € téo
significativa como a avaliagdo arbitraria dos estoques, em razéo da inexisténcia
de um sistema de custo integrado e coordenado com a contabilidade.

Apesar do Decreto-Lei n. 1.598/77, matriz legal do referido artigo do
RIR/99, nao ter definido os termos integragdo e coordenacgéo, segundo Latorraca
(2000, p. 499), significa tornar o sistema de custo parte integrante da
contabilidade, de tal forma que os “valores extraidos da contabilidade de custos
possam ser identificados, tanto na escrita mercantil como nos registros auxiliares
em que se acumulam, se calculam e se distribuem valores que véo compor o

custo de produgédo.”




151

Todavia, o Parecer Normativo CST n. 6/79 manifestou-se a respeito,
definindo as exigéncias a serem cumpridas para que um sistema de custo seja
considerado integrado e coordenado com a contabilidade, e esses
esclarecimentos foram incorporados no paragrafo 2° do artigo 294 do atual
RIR/99.

Na falta de integracdo e coordenagdo dos sistemas, a avaliagdo dos
estoques sera arbitrada com base nos seguintes percentuais: 70% do maior prego
de venda no periodo de apuragéo para os estoques de produtos acabados e, para
o estoque de produtos em processo, 80% do valor dos produtos acabados,
definido pelo arbitramento, ou uma vez e meia o maior custo das matérias-primas
adquiridas no periodo-base.

A avaliagdo assim realizada deverd ser reconhecida na escrituragao
comercial, conforme o paragrafo 2° do artigo 296 do RIR/99.

Portanto, a contabilidade, descumprindo essa exigéncia de integracéo e
coordenacgao com o sistema de custo de producéo, devera apresentar os saldos
dos estoques pelos valores fiscalmente arbitrados, sofrendo, com isso, uma
interferéncia impositiva da legislagdo do imposto sobre a renda no critério de
avaliagdo determinado pela lei comercial.

Contudo, podera ocorrer uma interferéncia indutiva quando o arbitramento
dos estoques permitir uma economia no recolhimento do imposto sobre a renda e
da CSLL, pois esta regra fiscal pode se tornar uma opgédo da empresa, caso a
margem de lucro obtida com a atividade ou ramo de negécio seja superior aquela
prevista pela legislagao tributaria. Mesmo assim, a interferéncia da legislagado do
imposto sobre a renda na contabilidade se mantera contraria ao principio do custo

como base de valor.

5.2.3.1 Na provisao para ajuste a valor de mercado

O paragrafo 6° do artigo 14 do Decreto-Lei n. 1.598/77 (art. 240 do
RIR/94) admitia a dedugéo, como custo ou despesa operacional, das importancias
necessarias a formagao de provisées para ajustar o valor de ativos a precos de

mercado.




152

Entre os casos mais freqlientes de provisdes dessa espécie, encontrava-
se a necessaria para ajustar o custo de aquisicdo ou produgédo dos bens em
estogue, existentes na data do balango, ao valor de mercado, se este for menor.

Cabe aqui, lembrar ludicibus:

[...] valor de mercado para os estoques de matérias-primas e de bens em
almoxarifado é o prego de reposicdo, ao passo que, para 0s bens
destinados a venda, é o prego liquido de realizag&o mediante venda no
mercado, deduzidos os impostos e demais despesas necessérias para a
venda e a margem de lucro. (IUDICIBUS, 2000, p. 294).

Porém, a Lei n. 9.249/95, em seu artigo 13, inciso |, vedou, a partir do
ano-calendario de 1996, para fins de determinagédo do lucro real, a dedugdo de
quase todas as provisdes, inclusive esta.

Por conseguinte, tornaram-se indedutiveis esta provisédo para ajuste dos
bens em estoque ao valor de mercado e a prevista no artigo 278 do RIR/94 (cuja
base legal é o art. 60 da Lei n. 4.506/64), que abrangia o ajuste do custo ao valor
de mercado de todos ativos, ndo apenas do estoque.

Todavia, isso ndo significa que essas provisbes ndo devam ser
constituidas e reconhecidas contabilmente, quando se apresentar tal
circunstancia, e por isso a legislacdo ftributaria podera estar interferindo
negativamente, e de forma indutiva, na aplicagdo dos principios contabeis,

porque:

A adoc&o do valor de mercado, nos termos da lei, visa manter a margem
de lucro viavel a continuidade normal das atividades sociais. [...] a lei
prefere que se ajuste o ativo da companhia a sua real situagéo,
consagrando assim principios que decorrem de dois conceitos
fundamentais, e que s&o: “presungdo de continuidade do
empreendimento’ e ‘conservadorismo”. (LATORRACA, 2000, p. 497).

5.2.4 Aplicagdes de recursos em despesas do exercicio seguinte

Neste subgrupo, séo registrados pagamentos antecipados de despesas
que efetivamente, e de forma objetiva, pertencem a exercicios futuros, pois as
despesas ainda ndo sao incorridas, tais como: prémios de seguros a apropriar,
encargos financeiros a apropriar, comissées e prémios pagos antecipadamente,
imposto de renda diferido etc.

Apenas no que concerne a encargos financeiros, ha norma expressa no
RIR/99, com matriz legal originaria do artigo 17 do Decreto-Lei n. 1.598/77, que €

o inciso | do artigo 374, e que se encontra assim redigido:
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Artigo 374 - Os juros pagos ou incorridos pelo contribuinte s&o dedutiveis
como custo ou despesa operacional, observadas as seguintes normas:

| - os juros pagos antecipadamente, os descontos de titulos de crédito, e
o desagio concedido na colocagdo de debéntures ou titulos de credito
deverao ser apropriados, pro rata temporis, nos periodos de apuragéo a
que competirem;

Essas despesas pagas antecipadamente representam servicos a serem
recebidos pela empresa no processo de obtengéo de sua receita, porém podem
ser avaliadas pelo valor de aquisicdo — um custo corrente ou passado, explica
Hendriksen e Breda (1999, p. 352), pois ndo ha maneira viavel de determinar o
valor desses servicos, em termos de receita adicional a ser gerada por eles.

Neste subgrupo, a interferéncia da legisiagdo do imposto sobre a renda
esta, justamente, nesse Ultimo exemplo. A origem e raz&o de se contabilizar a
despesa do imposto sobre a renda paga antecipadamente no ativo circulante, ou
no realizavel a longo prazo, encontra-se nas parcelas temporariamente ajustadas
ao lucro liquido na apuragdo do lucro real e estd diretamente relacionada a
aplicacao dos principios de contabilidade.

Da mesma forma, e em obediéncia ao principio da competéncia, é
necessario constituir provisao para imposto sobre a renda diferido, no passivo
circulante, nos casos de postergacdo no pagamento desse encargo.

Se todos os ajustes para apuragao do lucro tributavel fossem definitivos,
ndo existiria a despesa antecipada de imposto sobre a renda e nem a provisao
passiva do imposto sobre a renda diferido.

Ha outros argumentos que sugerem o diferimento do imposto sobre a
renda, na verdade objetivos que as informagdes contabeis querem atingir,
mencionados por Holderer (1987, p. 6): comparabilidade de resultados,
demonstracédo de fluxos de caixa futuros e “as decisées gerenciais que trazem
vantagens fiscais [..] adequadamente tomadas com base em informagOes
contabeis que nao apresentam lucros maiores ou menores em fungdo de

decisbes que postergam ou antecipam o imposto de renda a pagar”.
5.2.5 Empréstimo a receber de pessoas ligadas a mutuante
A Lei n. 6.404/76 estabelece, no item Il do artigo 179 que, no ativo

realizavel a longo prazo, serdo classificados os direitos de créditos com

recebimento previsto para apés o término do exercicio seguinte e os derivados de
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vendas, adiantamentos ou empréstimos a diretores, acionistas e a sociedades
controladoras, controladas, coligadas ou interligadas.

Essa classificacdo destacada em fungdo da condigéo do devedor sempre
ganhou ateng&o especial da legislagéo tributaria que, em certas circunsténcias, na
realizacdo de negdcios, presume a ocorréncia de distribuicdo disfarcada de
lucros, por determinagao dos artigos 60 a 62 do Decreto-Lei n. 1.598/77, matriz
legal dos artigos 464 a 469 do RIR/99.

As normas de distribuicao disfargada de lucros, introduzidas pelo referido
decreto-lei, foram modificadas pelo Decreto-Lei n. 2.065/83 e a alteragéo de maior
impacto foi exigir da mutuante o reconhecimento, na determinagéo do lucro real,
da receita de correcdo monetaria, calculada com base no mesmo indice utilizado
para corrigir as demonstragdes contabeis, quando os negocios de mutuo forem
contratados entre pessoas juridicas coligadas, interligadas, controladoras e
controladas.

A interferéncia na contabilidade proporcionada por essa norma impositiva
foi imediata, pois se a mutuante ficava obrigada a tributar a receita de corregéao
monetaria ficticia ou presumida, entdo porque nado registra-la contabiimente,
permitindo, dessa forma, a dedugdo da despesa de corregdo monetaria pela
mutudria, ja que ela também passaria a reconhecer na sua contabilidade aquela
imposi¢ao?

Na época, através dos Pareceres Normativos CST ns. 23/83, 17/84, 10/85
e 30/87, foi esclarecida essa questdo e, também, introduzidas outras
determinacdes relativas a formalizagdo e destinagdo dos empréstimos as
empresas ligadas.

Todavia, num desses esclarecimentos (PN CST n. 17/84, posteriormente
alterado pela IN SRF n. 127/88), a autoridade tributaria interferiu novamente na
contabilidade, porém de forma indutiva, quando deixou de exigir a receita ficticia,
caso o adiantamento de recursos financeiros a sociedade interligada fosse
destinado a futuro aumento de capital, através de um contrato e com clausula de
irrevogabilidade.

Tendo em vista a economia fiscal proporcionada, em razdo da elevada
inflagdo na época, as empresas eram levadas, por interferéncia dessa legislagéo
tributaria, a configurar juridicamente, em forma de adiantamento para futuro

aumento de capital, operacées de mutuo entre empresas ligadas societariamente.
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Além disto, era previsto, no paragrafo 1° do artigo 398 do RIR/94 que,
caso o valor incorporado ao capital da coligada ou controlada fosse inferior ao
montante do respectivo adiantamento para futuro aumento de capital, a diferenca
néo capitalizada seria respectivamente incorporada ao custo do investimento pela
investidora, sendo irrelevante se o investimento fosse avaliado pelo valor de
patriménio liquido ou pelo custo de aquisi¢ao, e transferida para conta de reserva
de capital pela coligada ou controlada.

A partir da inclusdo, pelo Decreto n. 332/91, dos mutuos entre empresas
ligadas e de adiantamento para futuro aumento de capital no rol dos elementos
patrimoniais suscetiveis a corre¢do monetaria de balango, a mencionada
economia tributaria deixou de ser possivel.

Posteriormente, essas interferéncias foram suprimidas por outra, a
revogacdo da correcdo das demonstragbes contabeis pela Lei n. 9.249/95,

incluida neste dispositivo do RIR/99:

Artigo 446 - A partir de 1° de janeiro de 1996, fica vedada a utilizacdo de
qualquer sistema de corregdo monetaria de demonstragdes financeiras,
inciusive para fins societarios.

Por fim, cumpre destacar regra recente, que impds limite a dedutibilidade
da remessa ao exterior de juros para pessoa ligada e exige o registro contabil
como receita financeira de juros correspondente, no minimo, ao valor apurado
com base na taxa Libor, acrescido de spread de 3% ao ano, proporcionalizados
em fungao do periodo, para a pessoa juridica mutuante domiciliada no Brasil, nos

casos de empréstimo com pessoa vinculada.

A obrigatoriedade da contabilizagdo dessa receita financeira consta da
Instrucdo Normativa SRF n. 38/97, que disciplina a aplicagao do artigo 22 da Lei
n. 9.430/96 (art. 243 do RIR/99) e essa interferéncia da legislagao tributaria e

assim contestada por Latorraca:

Ao estabelecer a limitag&o dos juros pactuados com pessoa ligada, o
artigo 22 da Lei n. 9.430/96 afronta e malfere o conceito constitucional de
renda contido na Constituicdo Federal — que corresponde a acréscimo
patrimonial disponivel — como jé reiteradas vezes asseverado pelo
Supremo Tribunal de Federal — STF -, principalmente se as taxas
pactuadas estdo nos niveis das praticadas no mercado nacional. Alem
disso, ao estabeiecer a limitagdo em funcéo da pessca mutuante ou da
exigéncia ou ndo de registro no Banco Central do Brasil, a lei ofende ao
magno principio constitucional da isonomia. (LATORRACA, 2000, p.
503).
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5.3 A interferéncia no ativo permanente

Os bens e direitos classificados nesse grupo do balango patrimonial
sofrem forte interferéncia da legislacao do imposto sobre a renda.

Essa interferéncia foi mais intensa quando da instituicdo, normatizagéo e
vigéncia da corrego monetaria de balango, critério de atualizagdo monetaria das
demonstragdes contabeis.

Mesmo ap6s a revogagdo expressa dessa sistematica de corregao
monetaria, pelo artigo 4° da Lei n. 9.249, de 26.12.1995, ainda se observa que as
mais recentes publicagdes da literatura contabil-tributaria dedicam extensa
abordagem sobre o tema.

Apesar disso, as interferéncias da legislagdo tributaria na contabilidade,
especificamente quanto a regulamentagéo da corregéo monetaria de balango, néo
serdo objeto desta abordagem, mas apenas algumas que se originaram na época
da sua instituicdo, e que até hoje exercem certa interferéncia no registro e
avaliagéao contabil.

A significativa interferéncia na contabilidade dos mecanismos de
atualizagdo monetaria do patriménio ocorreu principalmente porque a iniciativa de
regulamentar os procedimentos e critérios dessa sistematica partiu da legislagéo
tributaria, disciplinando aspectos relativos a classificagéo contabil e interferindo
diretamente nos critérios de avaliagdo dos ativos — imobilizado, diferido e,
principalmente, investimento.

Foi o Decreto-Lei n. 1.598/77 responsavel, no inicio, pela regulamentagéao
da corregdo monetaria, porém a instituicéo do sistema provém do revogado artigo
185 da Lei n. 6.404/76, que tratava do assunto de forma genérica.

Essa lei societaria introduziu critérios contabeis de avaliagdo do ativo
permanente (investimento, imobilizado e diferido) mais adequados que os até

entdo praticados, assim previstos no artigo 183:

Artigo 183 - No balango, os elementos do ativo seréo avaliados segundo
0s seguintes critérios:

[...]

Il - os investimentos em participagdo no capital social de outras
sociedades, ressalvado o disposto nos artigo 248 a 250, pelo custo de
aquisicdo, deduzido de proviséo para perdas provaveis na realizagéo do
seu valor, quando essa perda estiver comprovada como permanente, e
que sera modificado em raz&o do recebimento, sem custo para a
companhia, de agdes ou quotas bonificadas;

IV - os demais investimentos, pelo custo de aquisicdo, deduzido de
provis&o para atender as perdas provaveis na realizagéo do seu valor, ou
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para redu¢do do custo de aquisic&o ao valor de mercado, quando este
for inferior;

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aquisicéo,
deduzido do saldo da respectiva conta de depreciagéo, amortizagdo ou
exaustéo;

V| - o ativo diferido, pelo valor do capital aplicado, deduzido do saldo das
contas que registrem a sua amortizacéo.

Como 'jé comentado anteriormente, existindo alguma interferéncia da
legislacéo do imposto sobre a renda no critério de avaliagéo de qualquer elemento
do ativo permanente, certamente um ou mais principios de contabilidade estarao
sendo incorretamente aplicados ou nédo existird uma harmonia entre eles.

A seguir, serao apresentadas certas disposi¢6es da legislagéo do imposto
sobre a renda que interferem na determinagéo do critério de avaliagdo de alguns
elementos do ativo permanente e, consequentemente, na apuragdo do lucro

liquido.
5.3.1 Investimentos

Classificam-se como investimentos, consoante o inciso Ill do artigo 179
da Lei n. 6.404/76, as participagbes permanentes em outras sociedades e os
direitos de qualquer natureza ndo classificaveis no ativo circulante, que néo se
destinem a manutencao da atividade da companhia ou da empresa.

A lei, porém, nao define o que se deva entender por participagbes

permanentes. Assim, diz Latorraca que:

[...] os investimentos de capital em sociedades coligadas ou controladas
s&0, por presung&o, investimentos permanentes. Esta presuncéo néo €,
porém, explicita na lei, nem absoluta. E n&o o é porque, em materia de
classificacdo de valores ativos, o elemento fundamental & a efetiva
intencdo com que ¢é feita a aplicagdo de recursos. (LATORRACA, 2000,
p. 514).

Em razéo dessa subjetividade, logo apés a regulamentagéo da corregéo

monetaria de balango, comegaram a surgir algumas interferéncias da legislagéo
do imposto sobre a renda na classificagao contébil dos elementos patrimoniais. A
primeira delas ocorreu através da Instrugdo Normativa SRF n. 71/78 que, alem de
estabelecer normas para a corregdo monetaria do balango, acrescentou alguns
critérios de classificagdo contabil.

Nesse subgrupo do permanente, a interferéncia desse ato normativo no
critério de classificacdo deu-se pela chamada presumida intengdo de
permanéncia, isto é: o propdsito de manter, em carater permanente, agbes e

outros titulos de participagdo societaria adquiridos, deve ser manifestado no
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momento da aquisicdo, caso contrario, assim determina o item 7.1 da citada

instrucado normativa:

Sera, no entanto, presumida a intengdo de permanéncia sempre que o
valor registrado no ativo circulante néo for alienado até a data do balango
do exercicio seguinte aquele em que tiver sido adquirido; neste caso,
devera o valor da aplicagdo ser transferido para o grupo de investimento
e procedida a sua correcdo monetaria, considerando como data de
aquisicdo a do balango do exercicio social anterior;

Naquela época, a determinagdo da Instrugdo Normativa SRF foi utilizada
como instrumento de planejamento tributario, pois deixava-se de pagar imposto
sobre a receita de correcdo monetaria do investimento, enquanto mantido no ativo
circulante ou realizavel a longo prazo, até que ocorresse a presumida intengéo
exigida pelo Fisco.

Mesmo os investimentos em coligadas ou controladas podem perder a
caracteristica de permanéncia, caso a investidora resolva vendé-los. Nesse caso,
sugerem ludicibus et al. a transferéncia para o ativo circulante ou realizavel a

longo prazo, porém chamando a atengéo para o entendimento do Fisco:

A esse respeito deve-se, todavia, considerar que as autoridades fiscais
tém entendido que a simples pretensdo de venda ndo autoriza, para
efeitos da legislacdo do imposto de renda, a reclassificacdo de
elementos registrados em contas do Ativo Permanente para o Ativo
Circulante ou Realizavel a Longo Prazo, devendo continuar integrando o
Permanente até a data da venda. (IUDICIBUS et al., 2000, p. 131).

Referido entendimento foi manifestado através do Parecer Normativo CST
n. 3/80.

Existem alguns outros atos normativos, como os Pareceres Normativos
CST ns. 108/78 e 3/84, que apresentam interferéncias na classificagéo contabil,
no entanto, os esclarecimentos contidos nesses pareceres tiveram maior
importancia e eram rigorosamente exigidos na vigéncia da corre¢cao monetaria de
balanco.

O Parecer Normativo CST n. 3/84 declara que os direitos decorrentes de
aplicagcédo em ouro devem ser registrados como investimento, e o outro parecer,
entre os inumeros subsidios a classificagdo das contas no balango, dispunha,
ainda, que a destinagdo de parte do imposto sobre a renda a aplicagdo em
incentivo fiscal regional, enquanto nao obtido o certificado de investimento, devia
figurar no ativo circulante. Porém, outra norma complementar mais recente, a
Instrugdo Normativa SRF n. 11/96, ja determina o registro no ativo permanente,
subgrupo investimentos, do valor dos depositos destinados aos fundos de

incentivos fiscais.
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Verifica-se, em alguns dos exemplos de interferéncia acima, o exercicio e
a forte influéncia da legislagcdo tributaria na apresentacdo dos elementos
patrimoniais nas demonstragdes contabeis. Todavia, ndo hé penalidades
previstas na legislacéo tributaria pelo descumprimento dessas exigéncias relativas
a classificacéao contabil, enquanto nao ocorrerem reflexos na apuragéo do imposto
sobre a renda.

Além disso, as interferéncias de maior repercussdo na contabilidade sao
as contidas na legislagdo do imposto sobre a renda que determinam ou
prejudicam a aplicagdo de critérios de avaliagdo fundamentados em principios de
contabilidade, como, por exemplo, o paragrafo Unico do artigo 10 da Lei n.
9.249/95, reproduzido no paragrafo Unico do artigo 383 do novo RIR/99.

Esse dispositivo interfere num principio contabil consagrado e modifica a
pratica até entdo adotada, ao admitir que o valor atribuido as agbes ou quotas
distribuidas em virtude da capitalizacdo de lucros, apurados a partir de 1° de
janeiro de 1996, ou de reservas constituidas com esses lucros, seja acrescido ao
custo de aquisi¢éo do investimento, na escrituragdo comercial.

Essa alteragdo deve-se a ndo-incidéncia do imposto sobre a distribuigéo
de lucros apurados a partir daquela data.

Por isso, ao se atribuir custo as agdes ou quotas bonificadas, ludicibus et
al. (2000, p. 133) esclarecem que “esse procedimento preserva a isengdo do
imposto de renda sobre lucros distribuidos em agdes ou quotas, os quais seriam
tributaveis na alienagao do investimento”.

Todavia, a lei societaria permanece consagrando o principio contabil do
registro pelo valor original quando, ao final do artigo 183, estabelece que o custo
de aquisicdo das acdes nao sera modificado em razio do recebimento de agbes
ou quotas bonificadas, sem custo para a companhia.

Esse critério também é adotado pelo Decreto-Lei n. 1.598/77 (§ 3° do seu
art. 11), em respeito a esse principio contabil.

Na hipotese da empresa receber dividendos quando tiver investimentos
ndo permanentes, eles serdo considerados como receita no momento do
recebimento, desde que recebidos apoés seis meses da data de aquisi¢gdo do
investimento, mas, caso contrario, serdo contabilizados como diminuigao do custo

de aquisicao.
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Essa disposicéo tributaria, contida no artigo 2° do Decreto-Lei n. 2.072/83
(art. 380 do RIR/99), e ainda em vigor, aplica-se as participagdes societarias
avaliadas pelo custo de aquisigéo.

No que diz respeito a provisdo para perdas em investimentos, o artigo 183
da Lei n. 6.404 acrescentou um elemento novo: a provisao so6 sera feita quando a
perda estiver comprovada como permanente. Isso indica que oscilagbes
transitérias na cotacdo das agdes ndo prevalecerdo para a constituicdo da
provisao.

Porém, como essa provisdo também ndo é mais aceita na dedugdo do
lucro real, mesmo no caso em que a perda precisa ser comprovada, talvez uma
solugéo para o aproveitamento fiscal do prejuizo embutido no ativo, para algumas
situagdes, seja a alienagao do investimento.

Basicamente, a partir da vigéncia da Lei n. 6.404/76, passaram a existir
dois métodos de avaliacdo de investimentos, quais sejam: método de custo e
método da equivaléncia patrimonial.

Em suma, o método de custo &€ adotado para os investimentos menores, e
o método da equivaléncia patrimonial para os mais significativos, em termos da

influéncia da participagdo acionaria na investida e de sua relevancia na

investidora.

5.3.1.1 Método da equivaléncia patrimonial

As normas gerais sobre equivaléncia patrimonial estdo contidas no artigo
248 da Lei n. 6.404/76. A essas disposi¢cdes da lei societaria, seguiram-se outras
com caracteristicas de regulamentagdo, conforme se manifesta Latorraca (2000,
p. 518), citando: a regulamentagéo destinada a compatibilizar o aspecto contabil
com o tributario (DL n. 1.598/77); a regulamentacido destinada as companhias
abertas (Instrucao CVM n. 1/78); e a regulamentagéo destinada as instituicbes
financeiras (Res. BACEN n. 476 e n. 484/78).

De fato, o Decreto-Lei n. 1.598/77, alterado pelo Decreto-Lei n. 1.648/78,
embora se propusesse a adaptar a legislagdo do imposto sobre a renda as
inovacoes da Lei n. 6.404/76, regulamentou detalhadamente a matéria e trouxe
inimeras inovacdes de natureza contabil, as quais se tornaram compulsérias e

interferiram de forma positiva na contabilidade, contribuindo para o
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desenvolvimento e elucidacdo deste método de avaliagdo de investimentos
relevantes em coligadas ou controladas.

Entre as interferéncias nos critérios de avaliagdo e procedimentos
contabeis advindas do Decreto-Lei n. 1.598/77, pode-se citar o tratamento
contabil e fiscal da reserva de reavaliagao reflexa (art. 439 do RIR/99, cuja base
legal é o art. 36 do Dec.-Lei n. 1.598/77), do ajuste do valor do investimento e dos
dividendos recebidos (art. 388 do RIR/99, cuja base legal é o art. 22 do Dec.-Lei
n. 1.598/77), bem como o critério de desdobramento do custo de aquisi¢éo de
investimentos relevantes em coligadas ou controladas, em valor de participagéo
da investidora no patriménio liquido da investida e agio ou desagio (art. 385 do
RIR/99, cuja base legal é o art. 20 do Dec.-Lei n. 1.598/77).

5.3.1.2 No agio, desagio e suas amortiza¢coes

O referido decreto-lei determinou, em seu artigo 20 e paragrafos (matriz
legal do art. 385 do RIR/99), o desdobramento do custo de aquisi¢éo, por ocasiao
da aquisicdo de investimento relevante em coligada ou controlada, em valor de
patriménio liquido, determinado mediante a aplicacdo da porcentagem da
participacdo na coligada ou controlada, e agio ou desagio que representa a
diferencga entre o custo de aquisi¢édo e o resultado da participagéo no patriménio
liguido.

O mesmo ato ftributario também exigia a indicagdo, na escrituragéo
comercial, do fundamento econdmico do agio ou desagio, prevendo os seguintes:
valor de mercado de bens do ativo da coligada ou controlada superior ou inferior
ao custo registrado na sua contabilidade; valor de rentabilidade, com previséao dos
resultados nos exercicios futuros; e fundo de comércio, intangiveis e outras
razbes econdémicas.

Além disto, estabeleceu procedimentos para amortizagdo do agio ou
desagio, com base na propor¢do em que o respectivo bem for sendo depreciado
ou amortizado, exaurido na coligada ou controlada, ou quando o bem for baixado.

Assim, a partir dessas interferéncias positivas da legislagdo do imposto
sobre a renda, foi editada a Instrucdo CVM n. 1/78, a qual manteve o mesmo e
adequado tratamento contabil ao agio ou desagio instituido pelo Decreto-Lei n.
1.598/77, e posteriormente alterado pelos Decretos-Leis ns. 1.648/78 e 1.730/79.
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Por tudo isso, conclui-se que a Lei n. 6.404/76 havia deixado aigumas
lacunas que tornavam muito dificil a aplicagdo uniforme do método da
equivaiéncia patrimonial, as quais foram supridas e tecnicamente
complementadas pela legislagéo tributaria.

Mais recentemente, através da Instrugdo CVM n. 247/96, alterada pela
Instrucdo CVM n. 285/98, aprimorou-se o tratamento contabil da amortizagdo do
agio ou desagio, sem distanciar-se da base original instituida pela legislagéo do
imposto sobre a renda, estabelecendo prazos e condigbes para reconhecer no
resultado do exercicio o agio ou desagio decorrente de expectativa de resultado
futuro e da aquisicdo do direito de exploragdo, concessdo ou permissao
delegadas pelo Poder Publico, assim como se esclareceu que a existéncia de
agio ou desagio decorrente de fundo de comércio, intangiveis etc. esta
diretamente relacionada a expectativa de rentabilidade futura.

Segundo Pégas (2003, p. 422), a justificativa mais comum utilizada para
agio pago em aquisigdes de empresas tem sido a de rentabilidade futura da
empresa, principalmente pelos beneficios fiscais que essa justificativa oferece
quando da incorporagdo, fusdo ou cisdo das empresas, institutos do Direito
Societario também sujeitos a algumas interferéncias da legislagéo tributaria, que

serao adiante abordadas, no item 5.6.

5.3.1.3 Reserva de reavaliagao reflexa

A Lei n. 6.404/76 introduziu a possibilidade de se proceder,
periodicamente, a reavaliagdo dos bens do ativo da empresa, devido a
discrepancia causada pela desvalorizagdo da moeda e a perda de valor por
influéncia do mercado.

A reavaliagdo tornou-se pratica contabil geralmente aceita no Brasil, de
acordo com Oliveira et al. (2002, p. 244), e, quando adotada, se contrapbe aos
principios do registro pelo valor original e da atualizagdo monetaria.

De acordo com Pronunciamento do IBRACON aprovado pela Deliberagao
CVM n. 183/95 e a legislagao tributaria, essa reavaliagéo de ativos da empresa
pode ocorrer nas seguintes circunstancias: espontaneamente, nos proprios ativos
imobilizados; e, por reflexo no investimento, quando realizada nos ativos

imobilizados das controladas ou coligadas, na conferéncia de bens em aumento




163

de capital (art. 439 do RIR/99, cuja base legal é o art. 36 do Dec.-Lei n. 1.598/77)
e nas operagbes de fusdo, incorporacéo e cisédo (art. 440 do RIR/99, cuja base
legal é o art. 37 do Dec.-Lei n. 1.598/77).

Nesse caso, a reserva de reavaliagéo reflexa, equivalente a participacéo
da investidora no aumento do patriménio liquido da coligada ou controlada, e
decorrente do acréscimo por avaliagdo espontanea de bens da investida, devera
ser compensada pela baixa do agio pago na aquisicao do investimento, em razéao
de determinagéo introduzida pela legislagao tributaria (art. 390 do RIR/99, cuja
base legal é o art. 24 do Dec.-Lei n. 1.598/77), assim comentada por Latorraca:

Essa parcela sera aplicada na amortizagéo do agio pago na aquisicao do
investimento, quando esse agio tiver sido atribuido a valor de mercado
do bem reavaliado. Essa norma, que tem como destinatario as
companhias abertas, e que coincide com o procedimento referido no
artigo 24 do Decreto-Lei n. 1.698, deveria ser de adogdo geral, por ser
tecnicamente adequada e por atingir os objetivos visados pela Lei n.
6.404. (LATORRACA, 2000, p. 532).

O autor, como se percebe, estd tecendo comentarios a respeito de
procedimento recomendado as companhias abertas, no caso especifico da
Instrugdo CVM n. 1/78 (alterada pela Instrugdo CVM n. 30/84), e que teria sofrido

a interferéncia positiva da legislacao tributaria.

5.3.2 Imobilizado

Os bens e direitos classificados no imobilizado serao avaliados pelo custo
de aquisicdo, ao qual se integram todos os gastos incorridos até a entrega do
bem, inclusive tributos.

Para os elementos patrimoniais classificados neste grupo, o valor de
mercado € absolutamente irrelevante, uma vez que, por exercerem a finalidade de
manutencdo das atividades, néo se destinam a alienagéo, pois a intencéo nao é
transforma-los, no transcorrer do ciclo operacional, em dinheiro.

Os bens e direitos registrados no ativo imobilizado, em razéo de estarem
sujeitos aos efeitos da inflagdo, foram elementos patrimoniais corrigidos
monetariamente até 31 de dezembro de 1995. Por determinagdo da Lei n.
9.249/95, a sistematica de correcdo monetaria das demonstracées financeiras foi
expressamente revogada, como ja mencionado.

Essa interferéncia impositiva da legislagdo do imposto sobre a renda,

muito criticada por todos os estudiosos da Contabilidade e de outras ciéncias, e
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que ainda é objeto de varias demandas judiciais em curso nos tribunais
brasileiros, nem sempre foi negativa para esse grupo de contas.

Nao obstante ser a destinacdo o elemento essencial a classificagdo do
bem ou direito no ativo imobilizado, alguns profissionais, por interferéncia da
legislagéo, adotam a regra introduzida pelo artigo 15 do Decreto-Lei n. 1.598/77 e,

atualmente, reproduzida no artigo 301 do RIR/99:

Artigo 301 - O custo de aquisicdo de bens do ativo permanente n&o
podera ser deduzido como despesa operacional, salvo se o bem
adguirido tiver valor unitario n&o superior a trezentos e vinte e seis reais
e sessenta e um centavos, ou prazo de vida Gtil que n&o ultrapasse um
ano.

Algumas empresas estabelecem essa norma como regra de imobilizagao,
recepcionando positivamente essa interferéncia, apesar dela contrariar, de certa
forma, o principio da oportunidade, quando aplicado & semelhanga das
convencbes da objetividade e materialidade, comentadas no Capitulo 2 deste
trabalho.

Outras empresas, por deixarem de realizar uma analise objetiva da teoria
da Contabilidade ou por ndo encontrarem na bibliografia elucidagbes claras a
respeito de determinados assuntos, acabam se orientando e esclarecendo suas
duvidas nos diversos atos normativos complementares existentes, como, por
exemplo os Pareceres Normativos CST ns. 214/73 (louga e guarnigbes de hotéis),
42 e 58/76 (valores integrantes do custo) e 90/76 (vasilhames e embalagens) etc.

Sem o objetivo de pretender esgotar o assunto, se faz necessario
mencionar, ainda, uma interferéncia normativa tributaria negativa, porque viola o
principio contabil do custo de aquisicdo, e indutiva, porque sua adogédo €
facultativa, mas conduz a uma economia fiscal, que é a norma do paragrafo 4° do
artigo 344 do RIR/99:

Artigo 344 - Os tributos e contribuicbes s&o dedutiveis, na determinagéo
do lucro real, segundo o regime de competéncia.

[...]

§ 4° - Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisicdo de bens do
ativo permanente poderdo, a seu critério, ser registrados como custo de
aquisicdo ou deduzidos como despesa operacional, salvo os pagos na
importacdo de bens, que se acrescerdo ao custo de aquisi¢éo.

De fato, o Parecer Normativo CST n. 2/79 limitou essa opg¢ao (considerar
o imposto como custo de aquisi¢do ou despesa operacional) aos casos em que o
adquirente do bem é o contribuinte de direito do imposto. Dessa forma, o Parecer

adotou o entendimento que limita a aplicagdo da norma ao imposto de
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transmissdo na aquisicdo de iméveis e ao IPI nado recuperavel, conforme
esclareceu o Parecer Normativo CST n. 58/76.
Ha, finaimente, que se ressaltar outra interferéncia, assim comentada por

ludicibus et al.:

[...] a legislagd@o do imposto sobre a renda determina que a escrituragéo
deve ser mantida de forma que os bens do imobilizado sejam agrupados
em contas distintas segundo a sua natureza (Terrenos, Edificios,
Maquinas, Veiculos, Méveis etc.), taxas anuais de depreciacéo a eles
aplicaveis e controle de reavaliagéo. (IUDICIBUS et al., 2000, p. 184).

5.3.2.1 Na determinagao do critério de depreciagao

O inciso V do artigo 183 da Lei n. 6.404/76, acima reproduzido,
estabelece que devera constar no imobilizado, como conta redutora, o saldo
acumulado da respectiva depreciacao.

A depreciacdo é efetuada sobre os bens corporeos (tangiveis) do ativo
imobilizado sujeitos ao desgaste pelo uso, agdo da natureza ou obsolescéncia
normal e sera aceita como custo ou despesa operacional, segundo permite o
artigo 305 do RIR/99.

Isto é, a depreciacdo refere-se ao processo de alocagdo em resultado
(custo dos produtos/servigos ou despesa) do custo original ou corrigido dos bens
do imobilizado em uso, pelos varios periodos durante os quais se espera obter os
beneficios decorrentes de sua aquisicao e seu emprego.

Seu calculo normalmente encontra-se vinculado as receitas a serem

registradas em cada periodo, e, segundo explicacdo de Hendriksen e Breda:

A dificuldade mais séria com a depreciacdo esta ligada ao fato de que
nenhum meétodo de alocacido & completamente defensavel. Ou seja, -é
impossivel defender um método de alocagéo como superior a todos 0s
demais. Uma dificuldade adicional é a de que é preciso fazer certas
estimativas, antes de se aplicar um padrdo ou uma formula para
alocacgéo do valor original ou corrigido a despesas do periodo ou custos
de produtos.

Embora as estimativas possam basear-se em diversas probabilidades,
sua redug¢@o a um unico valor &, na melhor das hipéteses, um problema
dificil. A dificuldade resuita, em parte, da interagdo complexa de
beneficios extraidos de ativos que s&o usados em combinagdo com
varios outros ativos. (HENDRIKSEN; BREDA, 1899, p. 325).

E, também, porque envolvem medidas aprioristicas de valores futuros

incertos, como, por exemplo, a estimativa de vida util esperada do ativo.
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A Secretaria da Receita Federal fixou o prazo de vida util e a taxa de
depreciacio para cada espécie de bem, através das Instrugées Normativas SRF
ns. 162/98 e 130/99.

No entanto, a pessoa juridica tem o direito de usar taxas que considere
efetivamente adequadas as suas condi¢des, cabendo-lhe o 6nus da prova,
quando adotar taxas superiores as recomendadas pelo Fisco, conforme dispde o
paragrafo 1° do artigo 310 do RIR/99.

A reconhecida dificuldade de se prever o prazo de vida util dos bens,
como também, as vezes, o prazo estimado mais longo que o estipulado pela
norma fiscal, tém sido as principais razdes de boa parte das empresas aceitarem
a interferéncia da legislagao tributaria, que presume o prazo de vida util dos bens.

O IBRACON mencionou quatro métodos para se realizar a depreciagao,
em seu Pronunciamento NPC n. 7/01 — Imobilizado, que sao: linear, decrescente,
da soma dos digitos e das unidades produzidas. Contudo, a legislagao do imposto
sobre a renda apenas aceita o método linear, de acordo com o artigo 309 do
RIR/99.

Todavia, a legislagao permite que a depreciacéo seja acelerada, mediante
a adogao de taxas anuais mais altas. Essa aceleragéo da depreciagéo e admitida
com fundamento em causas de duas espécies: em virtude de desgaste anormal,
ou a titulo de estimulo fiscal, com a finalidade de reduzir o lucro tributavel.

5.3.2.2 Depreciagao acelerada contabil x fiscal

A legislacao tributaria prevé duas situagées em que é possivel acelerar a
depreciacao dos bens. A primeira € em fungéo da utilizagdo dos bens por mais de
um turno de trabalho, e a segunda, que vigora durante prazo certo e para
determinadas industrias ou atividades, é concedida a titulo de estimulo fiscal.

Os bens utilizados em mais de um turno de trabalho podem ser
depreciados a taxas maiores, obtidas pela multiplicag&o dos coeficientes de 1,5 e
2 sobre as taxas normais de depreciagdo, e aplicaveis aos bens utilizados por
dois e trés turnos de 8 horas de trabalho, respectivarnente.

Nao é necessario autorizagdo especial para adotar essa aceleragcéo de
depreciacdo, basta identificar no imobilizado os bens utilizados em mais de um
turno, manter elementos que comprovem o trabalho extraordinario (cartbes de
ponto, relatérios de produgdo, gastos com energia etc.) e registrar o encargo da
depreciacao acelerada na escrituragdo comercial.
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Como se observa, a interferéncia da legislagao tributaria, nesse caso, é
positiva, tendo em vista a permisséo legal em reconhecer contabilmente um custo
ou despesa maior, decorrente do desgaste sofrido pelo bem, e ndo compulséria,
porque € uma opgdo da empresa, € ndo uma obrigagdo. Essa afirmativa €
fundamentada no vocabulo podera, expresso no artigo 312 do RIR/99.

A depreciagdo como incentivo fiscal, prevista no artigo 313 do RIR/99, é
concedida normalmente quando da impiantacéo, renovacéo ou modernizagdo de
instalacées e equipamentos, ou para programas de desenvolvimento tecnologico
industrial ou agropecuario.

Anteriormente a vigéncia do Decreto-Lei 1.598/77, o beneficio fiscal de
acelerar a depreciacédo a esse titulo era feito mediante registro na escrituragéo
comercial do encargo resultante da aplicagdo da taxa usualmente admitida,
multiplicada pelo coeficiente de aceleragdo. Entretanto, com a entrada em vigor
desse decreto-lei, essa sistematica foi modificada e justificada, no item 2.2 do

Parecer Normativo CST n. 1/82, da seguinte maneira:

2.2 - [...] Adaptando a Lei das Sociedades por Agbes & legislagéo
tributaria, o Decreto-lei n. 1.598/77 n&o s6 inseriu nesta um comando
semelhante como, para torna-lo praticavel criou, como registro auxiliar, o
Livio de Apuragdo do Lucro Real. A partir de entdo, a quota de
depreciagdo acelerada, por ter as caracteristicas necessarias, passou a
constituir exclusao do lucro liquido, a ser controlada no citado registro
auxiliar e a n&o influenciar o resultado contabil.

Nessa situacdo, que se trata de um beneficio fiscal, nada mais justo do
seu resultado produzir efeitos somente nos apontamentos fiscais, sem interferir

nos registros contabeis.

5.4 No passivo circulante

Os critérios de avaliagdo dos passivos, exigidos pela Lei n. 6.404/76,

constam do artigo 184 dessa maneira:

Artigo 184 - No balango, os elementos do passivo serdo avaliados de
acordo com os seguintes critérios:

| - as obrigagbes, encargos e riscos, conhecidos ou calculaveis, inclusive
imposto de renda a pagar com base no resultado do exercicio, serao
computados pelo valor atualizado até a data do balango;

Il - as obrigacbes em moeda estrangeira; com clausula de paridade
cambial, serdo convertidas em moeda nacional a taxa de cambio em
vigor na data do balango;

Il - as obrigacdes sujeitas a corregéo monetaria seréo atualizadas ate a
data do balango.

Essas obrigacbes registradas no passivo circulante terdo como

contrapartida, muitas vezes, contas de custos ou despesas, assim como as
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receitas recebem, habitualmente, as contrapartidas do ativo circulante e do
realizavel de longo prazo.

Enquanto as receitas eram tributadas quando auferidas, quer tivessem
sido recebidas ou ndo, as despesas somente eram dedutiveis, até o advento do
Decreto-Lei n. 1.598/77, quando efetivamente exigiveis, isto €, quando pagas ou
incorridas, correspondendo a uma obrigagao definitiva.

Com as modificagbes introduzidas por esse decreto-lei na apuragéo do
lucro real, o momento de reconhecimento da despesa ou do encargo sofreu
profundas mudangas, tendo em vista a consagragdo expressa, pela Lei n.
6.404/76, do principio da competéncia no registro das mutagdes patrimoniais, as
quais sdo retratadas pela apuragdo do lucro liquido, principal componente na
determinacéo dessa base de calculo do imposto sobre a renda.

Isso significa que, nos termos do referido decreto-lei, os encargos do
periodo de apuragdo deveriam ser dedutiveis, mesmo que ainda contabilizados
em contrapartida a conta de proviséao.

No entanto, tal procedimento representava mudanga radical no sistema
de apuragdo do lucro real que, além de antecipar a dedugédo de encargos,
dificultaria o trabalho da fiscalizagdo, comenta Latorraca (2000, p. 605), alertando
para a subjetividade dos critérios que determinam a constituicéo de provis&o.

Diante desse risco, sobreveio o Decreto-Lei n. 1.730/79, restringindo a
dedutibilidade das provisdes, no calculo do lucro real, as expressamente
autorizadas pela legislagdo tributaria, que naquela época eram as demonstradas

no quadro abaixo, com os artigos dos respectivos regulamentos:

. DISPOSITIVO
PROVISAO
RIR/94 RIR/99
Para devedores duvidosos Artigo 277 Nao consta

Para ajuste de custo de bens do ativo | Artigos 240 e 278 Nao consta

Para perdas em investimentos Artigo 374 Nao consta
 Para depreciacao Artigos 248 a 264 | Artigo 305 a 323
Para 13° salario Artigo 281 Artigo 338
Para gratificacdo a empregados Artigo 280 N&o consta
Para férias de empregados Artigo 279 Artigo 337

Quadro 6 — Provisbes e base legal no Regulamento do Imposto sobre a Renda
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E, desde 1996, de acordo com artigo 13 da Lei n. 9.249/95, estédo
vedadas as deducgtes de custos e despesas oriundas de provisdes constituidas,
exceto das exigibilidades decorrentes de férias e 13° salario dos empregados,
calculadas individualmente e com a inclusdo dos encargos sociais devidos, bem
como das provisdes técnicas exigidas em legislacdo especial aplicavel as
companhias de seguro, de capitalizagdo e de previdéncia privada.

Sendo assim, nesse grupo patrimonial, a interferéncia da legislagédo
tributaria pode ser negativa indutiva, tendo em vista a proibigdo de se deduzir da
apuracdo do lucro real praticamente todas as provisbes decorrentes de
compromissos futuros previstos e estimados, até mesmo aquelas obrigagées com
alto grau de certeza de exigibilidade, como por exemplo: reclamagbes
trabalhistas, contingéncias tributarias langadas ex officio pelo Fisco etc.

O profissional da Contabilidade, muitas vezes, & conduzido a néo
constituir provisées, relaxando na aplicacdo dos principios contabeis da
competéncia e da prudéncia, em razdo desta indedutibilidade, porque sua
contabilizacdo requisita analises e controles precisos ou, também, por
negligenciar a diferenga entre provisao e contas a pagar.

Nao obstante esse relaxamento, a legislacdo societaria especifica, as
vezes, conduz o profissional da Contabilidade a praticar flagrante desrespeito aos
principios contabeis, como, por exemplo, a contabilizagdo no ativo diferido ou
imobilizado da contrapartida da atualizagdo cambial de passivos, conforme

comentam ludicibus et al. a respeito, ressaltando:

[...] que na hipdtese da existéncia de eventuais aceleragbes das taxas
cambiais (maxi e minidesvalorizagdes), o0s passivos devem ser
atualizados, sendo que o débito correspondente cabera ao resultado do
exercicio, ndo devendo ser apropriado aos resultados futuros, ou ativa-
los no imobilizado ou diferido, com excegéo, logicamente, as empresas
em fase de implantagdo ou pré-operagéo. (IUDICIBUS et al., 2000, p.
211).

Contudo, os autores ndo destacam, em seus comentarios, que o incentivo
a adocao dessa determinacéo da legislagéo societaria (Deliberagdo CVM n. 294,
de 26.3.1999) recebeu a interferéncia da legislacao tributaria, tendo em vista que
a Medida Proviséria n. 1.818, de 26.3.1999 (convertida na Lei n. 9.816, de
23.8.1999) autorizou a exclusédo, na apuracgdo do lucro real, do total da variagéo
cambial contabilizada no passivo, em contrapartida ao ativo diferido.

No caso da empresa ndo poder deduzir da base de calculo do imposto

sobre a renda a referida despesa, provavelmente essa determinagdo nao
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receberia criticas mais severas, consubstanciadas na violagdo de principios de

contabilidade.
5.4.1 Provisoes e contas a pagar

As obrigagbes surgidas até a data do balango, mas a pagar
posteriormente, pelo fornecimento de utilidades e as decorrentes da prestagéo de
servigos, tais como de energia elétrica, agua, telefone, propaganda, honorarios de
terceiros, salarios, encargos sociais, tributos, aluguéis e outras, sdo consideradas
contas a pagar, por representarem despesas ja incorridas, € ndo provisées.

As caracteristicas das obrigagées em forma de provisdo sao a incerteza
na sua exigibilidade e imprecisdo do valor, normalmente uma estimativa préxima
a realidade ou por sua quita¢do depender de evento futuro.

A respeito das provisdes, assim se manifestam ludicibus et al.:

[...] sdo reducdes de ativo ou acréscimos de exigibilidade que reduzem o
Patrimonio Liquido, e cujos valores ndo sé@o ainda totalmente definidos.
Representam, assim, expectativas de perdas de ativos ou estimativas de
valores a desembolsar que, apesar de financeiramente ainda n&o
efetivadas, derivam de fatos geradores contabeis ja ocorridos; isto &,
dizem respeito a perdas economicamente incorridas [...] ou a provaveis
valores a desembolsar originados de fatos ja acontecidos [...].

A medida que essas perdas de ativos ou obrigagcdes tornam-se
totalmente definidas, devem deixar de ser consideradas Provisoes.
Assim, a Provis&o para o imposto de Renda transforma-se em Imposto a
Pagar, os Dividendos Propostos passam a ser Dividendos a Pagar etc.

E de se notar que obrigacdes liquidas e certas, que tenham seus valores
ja definidos, ndo s&o Provisées, como Salarios a Pagar, ICMS a
Recolher e outras. (IUDICIBUS et al., 2000, p. 257-258).

Como, a partir do periodo-base de 1996, a legislacéo tributaria limitou em
trés o numero de provisbes dedutiveis, a distingdo entre provisdo e contas a
pagar tornou-se ainda mais importante, pois o que o legislador denomina proviséo

normalmente tem essas caracteristicas, como bem observa Higuchi:

[...] a Unica provis&o dedutivel que as empresas comerciais, industriais e
de servigos podem constituir € a destinada para atender prejuizos com
créditos de liquidagdo duvidosa. Isto porque as destinadas para
pagamento de férias e 13° salario dos empregados n&o se trata de
provisdes no sentido préprio. Trata-se de despesas incorridas porque o
seu pagamento é obrigatorio, tanto que o 1° Conselho de Contribuintes
ja permitia a sua dedugéo na apuragéo do lucro real antes da existéncia
de leis autorizativas. (HIGUCHI, 19986, p. 26).

Portanto, ndo é admitida a dedutibilidade, na apuragao do lucro real, nao
s6 daquelas exigibilidades com as caracteristicas de provisdo, que sempre

tiveram sua deducdo vedada pela legislagéo tributaria (por exemplo: proviséo
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para garantia e assisténcia técnica, para contingéncias fiscais e trabalhistas etc.),
mas também das obrigagdes contraidas, denominadas provisées (como exemplo:
gratificacbes e licenga-prémio a empregados contratualmente previstas), porém
verdadeiras despesas incorridas de exigibilidade imediata e valor definitivo.

Por esse motivo, Pégas ao comentar as provisées, chama a atengéo para

o0 seguinte aspecto:

As participacdes de empregados nos lucros s&o dedutiveis nas bases do
imposto de renda e da contribuigéo social, desde que se enquadrem na
Lei n. 10.101/2000. As provisGes para participacbes nos lucros e
resultados, os famosos PPR e PLR que as empresas pagam no inicio do
ano seguinte, sdo aceitos como despesas nas bases do imposto sobre a
renda e da CSL. Entretanto, para evitar qualquer questionamento por
parte das autoridades fiscais, a contabilizacio deste passivo deve ser
efetuada como “contas a pagar” e ndo como “proviséo para participagbes
de empregados no lucro”. (PEGAS, 2003, p. 294).

As comissdes devidas a vendedores e representantes comerciais
encontram-se nessa mesma situacao, porque sao contas a pagar originarias de
despesa incorrida a partir do momento da realizagéo da venda, mas que o artificio
contabil, ora mencionado, ndo resolvera o risco de questionamento, pois a
legislagao tributaria veda a dedug&o, nos casos em que quitagéo da exigibilidade

se encontre condicionada, contratualmente, ao efetivo recebimento do crédito.

5.4.2 Juros sobre o capital préprio

Com o objetivo de reverter um fenémeno que tem sido observado nos
Ultimos tempos, substituicdo do capital de risco pelo capital de emprestimo, o
governo brasileiro procurou amenizar a questdo, por intermédio da legislagao
tributaria, ao permitir a dedugao da remuneragéo pelo capital de risco investido
por seus sOcios na empresa.

Essa forma de remuneragéo do capital social foi introduzida pelo artigo 9°
da Lei n. 9.249/95, com as alteragdes da Lei n. 9.430/96, e incorporada ao RIR/99
em seu artigo 347, bem como nas Instrugdes Normativas SRF ns. 11/96, 93/97 e
41/98, que disciplinaram a matéria.

O tratamento tributario concedido ao capital de risco, semelhante a
remuneracgdo atribuida ao capital de empréstimo, consiste na permissao em
deduzir juros, creditados ou pagos ao acionista, na determinagao do lucro real,

nos limites e condi¢es estabelecidos pela legislagdo do imposto sobre a renda.
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Os juros remuneratérios do capital préprio s&o calculados sobre o saldo
das contas do patriménio liquido, excluida a reserva de reavaliagdo ainda néo
realizada, e limitam-se a variagdo da Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP) e
devem ser contabilizados, segundo a legisiacao tributaria, em despesa financeira.

A legislacao tributaria condiciona a dedutibilidade da despesa desses
juros a existéncia de lucro no periodo-base, ou de lucros acumulados e reservas
de lucros, em montante igual ou superior ao valor de duas vezes 0s juros a serem
pagos ou creditados, néo prejudicando o direito a dedugao da despesa, tanto para
efeito do lucro real, quanto da base de calculo da CSLL, a deliberagéo dos sécios
de utilizar o valor creditado, liquido do imposto incidente na fonte, na
integralizacéo do capital social da empresa.

De fato, é um indiscutivel instrumento de planejamento tributario, porém
consiste em uma interferéncia negativa da legislagao tributaria na apresentacéo
das demonstragdes contabeis, quando é exigido, para a dedutibilidade dos juros,
a sua contabilizagdo no resultado do exercicio, inclusive definindo a lei a
classificacéo contabil, mais especificamente em conta de despesa financeira.

Essa interferéncia no procedimento contabil implica graves prejuizos a

comparabilidade das demonstragdes contabeis, alertam ludicibus et al.:

[...] a incomparabilidade fica ainda mais prejudicada com a limitag&o do
seu valor @ metade do lucro antes de sua contabilizagéo ou a metade do
saldo de Lucros Acumulados, fazendo com que algumas empresas nao
possam considera-lo na sua integridade. (IUDICIBUS et al., 2000, p.
274).

Por isso, a Comissdo de Valores Mobiliarios determinou as companhias
abertas, através da Instrucado CVM n. 247/96, a reversdo, na ultima linha da
demonstracdo do resultado, dos juros contabilizados como despesa financeira,
para fins de dedutibilidade fiscal, a conta de lucros acumulados, principalmente
porque o valor dos juros pode ser imputado ao valor do pagamento do dividendo
obrigatério, previsto no artigo 202 da Lei das Sociedades por Agdes.

Torna-se mais significativa essa interferéncia a partir do momento em que
o fim especifico da sua instituicao seja apenas a redugéo dos encargos tributarios,
contabilizando a despesa financeira como redugédo simbolica do resultado do
exercicio e, posteriormente, o valor em contrapartida no passivo circulante, liquido
do IRRF, é transferido para o patriménio liquido, como aumento de capital.

Nado se deve esquecer de mencionar a interferéncia no interesse de

manter, ou de permanecer o maior tempo possivel, saldos nas contas de lucros
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acumulados e reservas de lucros, de tal forma que elas apresentem montantes
constantes e suficientes a garantir a dedutibilidade dessa despesa, muitas vezes,

como ja comentado, meramente ficticia.

5.5 No patriménio liquido

O patriménio liquido representa, estaticamente, a diferenga entre o valor
dos ativos e o dos passivos e resultado de exercicios futuros, e seu valor contabil
pertencente aos acionistas ou sécios, segundo ludicibus et al. (2000, p. 257).

Resulta do somatério do capital investido e dos lucros retidos, as duas
tradicionais categorias que formam os direitos de proprietarios, na concepgéo de

Hendriksen e Breda, que também afirmam:

Geralmente, ndo se espera que os direitos dos proprietarios, tal como
s&o apresentados no balango, representem o valor corrente de mercado
ou o valor subjetivo da empresa para seus proprietarios. O valor total
apresentado nas demonstragdes resulta simplesmente dos metodos
empregados na mensuragdo de ativos e passivos especificos e dos
procedimentos contabeis estruturais tradicionais. (HENDRIKSEN;
BREDA, 1999, p. 466).

Esse grupo de contas patrimoniais, além de absorver os reflexos das
interferéncias da legislagao tributdria na avaliagdo dos elementos ativos e
passivos, pela transferéncia dos resultados apurados na respectiva demonstragéo
contabil, ainda recebe outras interferéncias dessa legislacdo, adiante

comentadas.

5.5.1 No aumento, redugio ou cisdo do capital social

O artigo 22 da Lei n. 9.249/95 (art. 238 do RIR/99) permite que os bens e
direitos do ativo da pessoa juridica, entregues ao sécio ou acionista a titulo de
devolucdo de sua participagdo no capital social, sejam avaliados pelo valor
contabil ou de mercado.

A mesma lei tributaria estabelece, no artigo 21, que os bens e direitos de
pessoa juridica que tiver parte ou todo o seu patriménio absorvido em virtude de
incorporacéo, fusdo ou cisdo, podem ser avaliados pelo valor contabil ou de
mercado, em balanco levantado especificamente para esse fim.

Esses dispositivos, principaimente por permitirem o desenvolvimento de

planejamentos tributarios, estimulam a adogdo do valor contabil como base na
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devolucéo de capital ou na realizagdo de reorganizagdo societaria por fusao,
incorporagéo ou cisdo. Inclusive estabelecem normas quanto a adogéo de

procedimentos contabeis, conforme comenta Gallo:

As Lei de n. 9.249/95, artigo 21, 9.430/96, artigo 1°, paragrafo 1° e
9.710/98, artigo 2° (arts. 235 e 236 do RIR/99), dsterminando gue as
pessoas juridicas que participem de fus&o, incorporagéo ou cis&o, tendo,
conseguentemente, seu patrimdnio absorvido parcial ou totalmente em
algum desses institutos, estdo obrigadas a levantar balango especifico
na data do evento ou utilizar-se de um balanco de até trinta dias antes do
evento. (GALLO, 2002, p. 193).

Na reducdo de capital da pessoa juridica, com a entrega ao socio ou
acionista de ativo avaliado pelo valor contabil, ndo incide tributos, tendo em vista
a inexisténcia, na operacéo, de acréscimo patrimonial representado por um ganho
de capital.

Em caso contrario, quando ha diferenga positiva entre o valor de mercado
do ativo entregue ao sécio e o valor contabil pelo qual ele se encontra registrado,
a pessoa juridica deve arcar com o imposto sobre a renda e CSLL, no valor
aproximado de 34% do ganho de capital.

Por outro lado, a pessoa fisica, na eventual alienagdo do bem ou direito
recebido em troca da participagdo societaria, sofrera a incidéncia apenas do
imposto sobre a renda, a uma aliquota de 15% sobre o ganho de capital apurado.

Além disto, essa permissado legal de entregar bens e direitos pelo valor
contabil, em devolugéo de capital, [...] encerra a questdo quanto a caracterizagéo
de distribuicdo disfargada de lucros, no caso em que as devolugbes eram
efetuadas por valor contabil e este era inferior ao valor de mercado”, alerta
Latorraca (2000, p. 632).

5.5.2 Quando da realizagado da reserva de reavaliagao

A Lei n. 6.404/76 transformou a reavaliagdo num procedimento, até entéo
excepcional, em aceitavel, permitindo o reconhecimento contabil da valorizagéo
dos bens integrantes do patriménio social, além dos limites da corregao
monetaria.

Dispés o paragrafo 3° do artigo 182 dessa lei que a contrapartida do
aumento de valor atribuido a elementos do ativo, em virtude de novas avaliagdes
baseadas em laudos fundamentados, devem ser contabilizadas em conta de

reserva de reavaliacdo, e a nova avaliagdo, enquanto mantida nessa conta do
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patriménio liquido, ndo sera computada no lucro real, de acordo com o artigo 35
do Decreto-Lei n. 1.598/77.

A legislagdo tributaria tratou de regulamentar o momento em que se
considera realizada a reserva de reavaliagdo e os procedimentos para seu
registro contabil.

Mais especificamente, o decreto-lei dispds que o valor da reserva seria
tributado, no periodo-base em que ela fosse utilizada para aumento de capital
social, pelo montante capitalizado, e os bens reavaliados objeto de realizagéo, por
alienacéo, depreciagdo, amortizagdo ou exaustao.

O mesmo instrumento legal determinou a descricdo contabil dos bens
reavaliados na conta de reserva de reavaliagdo, em condi¢gbes de permitir a
determinagao do valor realizado, em cada periodo de apuragdo (§ 2° do art. 434
do RIR/99).

O Decreto-Lei n. 1.978/82 introduziu excegdo as normas acima
resumidas, quando dispés que ndo mais seria tributdvel o aumento de capital
efetivado com a reserva de reavaliagdo de imbveis integrantes do ativo
permanente (art. 436 do RIR/99).

Essa disposicdo impediu a utilizagdo, na compensagédo de prejuizos
fiscais, da realizacdo da reserva de reavaliagdo de imoéveis, instrumento de
planejamento tributario muito praticado naquela época.

Durante certo tempo, ainda foi possivel impedir-se a prescri¢géo do direito
a compensacido dos prejuizos fiscais, através da capitalizagdo da reserva de
reavaliacao de bens moveis.

Porém, a partir do artigo 40 da Lei n. 7.799/89 (revogado pelo art. 88 da
Lei n. 9.430/96, mas atualmente previsfo na Lei n. 9.959, de 27.1.2000), a
compensacgdo dos prejuizos fiscais com reserva de reavaliagdo somente é
possivel caso ocorra a efetiva realizacdo do bem, objeto da reavaliagao.

O artigo 4° da Lei n. 9.959, de 27.1.2000, abaixo transcrito, determina a

cobranca do IR e da CSLL na efetiva realizagao do bem reavaliado:

Artigo 4° - A contrapartida da reavaliagdo de quaisquer bens da pessoa
juridica somente podera ser computada em conta de resultado ou na
determinac&o do lucro real e da base de célculo da contribuicdo social
sobre o lucro liquido quando ocorrer a efetiva realizagdo do bem
reavaliado.

Essa interferéncia foi positiva, por exigir fundamento econdmico na

compensagao dos prejuizos fiscais e deixar a critério da interpretagao e aplicagéo
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dos principios contabeis a definicho de como reconhecer essa mutacdo
patrimonial na escrituragdo comercial.

No entanto, ela estimula a realizacdo de aumento de capital, com a
reserva constituida pela reavaliagdo de bens méveis, e sem apoio em laudo de
avaliacdo, na forma do artigo 8° da Lei n. 6.404/76, permitindo, .na opinido de
Higuchi (2004, p. 362), abusos na capitalizagéo da reserva de reavaliagéo pelas
pessoas juridicas.

A CVM apenas tratou dos procedimentos contabeis relativos a
constituicio e realizagdo da reserva de reavaliagdo, através da Deliberagdo CVM
n. 183, de 19.6.1995.

Portanto, a interferéncia da legislagado tributaria na contabilidade foi
positiva, quando regulamentou os procedimentos para registro dos reflexos
contabeis e fiscais inerentes a realizagdo da reserva de reavaliagdo, mas foi
negativa, ao permitir a compensacéo dos prejuizos fiscais pela capitalizagéo da
reserva de reavaliagdo, pois incentivava as empresas a procederem a
reavaliacdo dos seus ativos, com o fim especifico de aproveitar a possibilidade
de incorporar ao custo dos bens a valorizagéo ocorrida.

E, caso ocorram abusos com a capitalizacdo da reserva, certamente os
principios da entidade, continuidade e oportunidade estardo sofrendo a
interferéncia da legislacdo entdo vigente, a qual desconsidera essa mutagéo

patrimonial como forma de realizagéo e tributagéo da reserva.

5.5.3 Na reserva especial de agio na incorporacao

ludicibus et al. (2000, p. 261) informam que “a reserva especial de 4gio na
incorporacéo é uma inovagao trazida pela CVM, em sua Instrugdo n. 319, de
3.12.1999".

Essa afirmacao refere-se a conta criada no patriménio liquido da
incorporadora, em contrapartida do agio, cuja destinagdo dependera do seu
fundamento econémico, quando a incorporagdo for da controladora pela
controlada (down stream merger).

Todavia, antes dessa inovagdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, a
legislagado do imposto sobre a renda, através da Instrugédo Normativa SRF 11, de

10 de fevereiro de 1999, ja havia interferido na contabilidade, ao permitir, no
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paragrafo 1° do artigo 1°, e no artigo 3° desse ato normativo, o registro do agio,
alternativamente, em conta do patriménio liquido, quando a empresa incorporada
fosse a detentora da propriedade da participagao societaria.

Essa interferéncia da legislagao tributaria surgiu em razdo do processo
brasileiro de privatizacdo de empresas estatais, constatacio feita por Andrade

Filho, nos seguintes termos:

As reorganizagbes societarias ganharam atualidade e notoriedade com a
conclus&o dos processos de privatizagdo de algumas empresas estatais.
Os novos controladores das empresas estatais privatizadas que
pagaram agio pela aquisigdo das agdes encontraram um meio de obter
um beneficio fiscal que s6 pode ser viabilizado por operacbes de
incorporagdo ou cisdo de sociedades. Esse ‘beneficio fiscal' (termo
utilizado pela Instrucdo CVM n. 319/99) consiste em computar, como
despesa, o valor do agio pago na privatizagéo. [...]

Na maioria dos casos das empresas estatais privatizadas, o agio pago
esta contabilizado na sociedade que adquiriu um investimento em outra
sociedade, a empresa operativa e geradora dos lucros. Portanto, para
que o valor do agio a ser amortizado possa ser confrontado com os
lucros gerados pelas atividades operativas & necessario fazer com que
ele seja transferido para essa empresa operativa. Tal objetivo é
alcancado se a empresa adquirente & incorporada pela empresa
investida, que é a empresa lucrativa. (ANDRADE FILHO, 1999, apud
Latorraca, 2000, p. 526).

Ndo se pode deixar de ressaltar que, por interferéncia da legislacdo
tributaria, as operacoes recebem formas juridicas algumas vezes conflitantes com
a verdadeira realidade econ6mica, e divergentes dos interesses societarios, em
prol de objetivos estritamente fiscais, e em desrespeito aos principios de

contabilidade.

5.6 Interferéncia nas operagdes de reorganizacao societaria

As reorganizagbes societarias, através dos institutos da fuséo,
incorporagao e cisao, sempre tiveram a participagdo ativa da legislagao tributaria
na orientacdo e regulamentagdo, principalmente pela concessdo de incentivos
fiscais e por se transformarem, em alguns casos, em excelentes mecanismos de
redugao do énus tributario.

Como comentado no item 5.5.1 precedente, o artigo 21 da Lei n. 9.249/95
estabelece que a pessoa juridica fusionada, incorporada ou cindida pode optar
pela avaliagdo do acervo liquido a valor contabil ou de mercado, matriz legal do
paragrafo 2° do artigo 235 do RIR/99.
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Antes dessa norma, a avaliagdo do acervo nessas operagdes nao se
encontrava definida em lei, havendo quem defendesse a obrigatoriedade de
serem utilizados os valores do laudo de avaliagdo a pregos de mercado; por outro
lado, alguns defendiam a utilizagdo do valor apurado contabilmente, sem qualquer
alteracdo para a realizagdo da operagdo, o que sem duvida sempre foi
interessante, sob o aspecto tributario.

Com a possibilidade de escolha introduzida pela Lei n. 9.249/95, surgiram
duvidas em relagéo a adogéo de critérios distintos entre as empresas envolvidas
nas operacdes, porém foi publicada a Instrugdo Normativa SRF n. 11/96,
esclarecendo que o critério de avaliagao escolhido, contabil ou mercado, deve ser
adotado por todas as empresas envolvidas na operagao.

No entanto, se a empresa optar pela avaliagdo a valor de mercado, a
diferenca entre o custo de aquisi¢cdo, diminuido dos encargos de depreciagao,
amortizagéo ou exaustao, é considerada ganho de capital e tributada no momento

da operacéo e, por esse motivo, El Hajj manifesta-se da seguinte maneira:

Conseqlentemente as empresas que planejam uma reorganizagdo
societaria tendem a preferir a manutengdo dos valores contéabeis com o
propésito de ndo estarem sujeitas a tributagdo nesse momento. Logo,
temos incentivo fiscal & incorporagéo e cisdo e desincentivo ao uso dos
valores de mercado nessas operagdes. (EL HAJJ, 1999, p. 137).

Percebe-se que a legislagao tributaria, induzindo a pessoa juridica a
escolha da melhor opgéo do ponto de vista fiscal, caso seja possivel, interfere na
contabilidade, que pode ficar prejudicada, caso néo registre a verdadeira esséncia
econdmica da operacdo de reducdo do capital ou reorganizagéo societaria. Por

essa razao, Gallo chega a seguinte concluséao:

Os pronunciamentos norte-americanos e internacionais quanto aos
registros contdbeis das operagbes de reorganizagbes societarias
enfatizam a esséncia econdémica das mesmas; por outro fado, no Brasil,
o reconhecimento contabil considera principaimente o impacto juridico e
fiscal da operagdo. (GALLO, 2002, p. 319).

Contudo, existe uma situacdo na legislacao tributaria que & benéfica, sob
o aspecto fiscal, por avaliar a valor de mercado o acervo liquido a ser
incorporado.

Essa vantagem ocorre quando se apurar uma perda na incorporagéo da
controlada na controladora; essa perda somente sera dedutivel se o patriménio
incorporado for avaliado a preco de mercado, conforme dispbe o artigo 430 do
RIR/99:
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Artigo 430 - Na fus&o, incorporagdo ou cisfo de sociedades com
extingdo de agbes ou quotas de capital de uma possuida por outra, a
diferenga entre o valor contabil das agdes ou quotas extintas e o valor de
acervo liquido que as substituir serd computada na determinacéo do
lucro real de acordo com as seguintes normas:

| - somente sera dedutivel como perda de capital a diferenca entre o
valor contabil e o valor do acervo liquido avaliado a pregos de mercado,
e o contribuinte poderd, para efeito de determinar o lucro real, optar pelo
tratamento da diferenga como ativo diferido, amortizavel no prazo
maximo de dez anos;

Esse dispositivo, que encontra sua matriz legal no artigo 34 do Decreto-
Lei n. 1.598/77, também interfere na contabilidade, ao permitir que o valor da
perda seja registrado no ativo diferido, para futuramente ser amortizado.

Apesar disso, Higuchi (2003, p. 434) entende, contrariando alguns
tributaristas e funcionarios da Secretaria da Receita Federal, que o artigo 430,
acima transcrito, encontra-se revogado tacitamente pela Lei n. 9.532/97, pois
essa lei concedeu novo tratamento fiscal a perda e ao ganho apurado na extingédo
de participagdo societaria, em virtude de incorporagdo ou fusdo, tanto de
investimento avaliado pela equivaléncia patrimonial, como pelo custo de

aquisigao.

5.6.1 Na compensacao dos prejuizos fiscais

O prejuizo fiscal € um crédito tributario compensavel com lucros futuros.
Sua sistematica de utilizacdo foi introduzida pelo Decreto-Lei n. 1.598/77 e o
direito & sua compensacado nao pode ser transferido a outra pessoa juridica,
impedimento esse inserido na legislagéo tributaria pelo Decreto-Lei n. 1.730/79.

Ao comentar a inexisténcia de impedimento legal para a controlada
incorporar a controladora, e o recente reconhecimento dessa operagdo pela
legislagao fiscal, Higuchi (2003, p. 441) ressalta que “essa forma de incorporagao
¢é interessante quando a controlada tem vultoso prejuizo fiscal, sem possibilidade
de compensagdo com seus proprios lucros [...]".

Nessa situacgado, € nitida a interferéncia da legislagéo tributaria na escolha
da formalizagdo juridica da operagédo e, consequentemente, na contabilidade,
guando registra, na maioria das vezes, os resultados produzidos por atos e fatos
juridicos, em detrimento da verdadeira esséncia econémica.

E com freqliéncia que sociedade controlada com vultoso prejuizo fiscal

incorpora sociedade controladora lucrativa e, posteriormente, por razbes
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comerciais, altera sua denominagao social, passando a adotar a mesma da

sociedade extinta.
Esse abuso de forma, no entanto, tem sido combatido pelas autoridades
tributarias, conforme comenta Higuchi (2003, p. 404) citando decisdes de 6rgaos

julgadores, em processos administrativos tributarios:

E comum a empresa lucrativa adquirir outra do mesmo ramo de
atividade, com vultoso prejuizo fiscal, e, em seguida, a empresa
deficitaria incorpora a lucrativa. Para preservar o nome comercial, a
incorporadora altera a raz&o ou denominagéo social, tomando o0 nome da
empresa incorporada. Essa pratica é mais de sonegacao que de evasio
fiscal por utilizar abuso de forma.

O 1° C.C. decidiu que € inaceitavel a compensagéo de seus proprios
prejuizos, por parte da empresa incorporadora, quando a referida
incorporacéo se deu de forma apenas aparente, tendo de fato sido
extinta a empresa que aparece com a roupagem de incorporadora e
sobrevivido a que é tida como incorporada (Ac. n. 103-11.183/91, DOU
de 29.7.1992)

O que caracteriza legalmente a incorporagdo €& a extincdo da
incorporada. Se a incorporadora perde sua identidade no evento, pois
adota a mesma denominagéo, 0 mesmo enderego, a mesma atividade e
funciona com 0 mesmo magquinario e pessoal da suposta incorporada ela
é que foi extinta (Ac. n. 101-81.859/91, DOU de 14.2.1992).

5.7 Nas operagoes de arrendamento mercantil (leasing)

As operagbes de arrendamento mercantil, pratica mais conhecida por
leasing, sao divididas em dois grupos, segundo as caracteristicas do contrato:
arrendamentos operacionais e arrendamentos financeiros.

Enguadram-se no primeiro grupo os contratos genuinamente de locagcéo
e, no outro, o arrendamento assemelha-se a uma forma de operacgao de compra e
venda com financiamento.

No Brasil, tendo em vista a legislagado tributaria admitir a deducéo, na
apuracdo do lucro real, das contraprestagdes pagas por forca de contrato de
leasing como custo ou despesa operacional da arrendataria, permissao
atualmente prevista pelo artigo 356 do RIR/99, praticamente apenas essa ultima
modalidade de contrato tem sido realizada pelas sociedades de arrendamento
mercantil.

A interferéncia da legislacao tributaria, portanto, originou-se ja com a
regulamentacéo das operagdes de leasing por meio da Lei n. 6.099 (cujo art. 11 é
matriz legal do art. 356 do RIR/99), de 12.9.1974, e o Banco Central do Brasil,
através da Resolugédo n. 351, de 17.11.1975, definiu as sociedades autorizadas

para a pratica de tais operagdes, e as regulamentou.
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Essa lei teve por propésito especificar e disciplinar o tratamento tributario
das operagbes de arrendamento mercantil e o tratamento contabil por ela

regulamentado se refere ao leasing operacional, conforme comenta Niyama:

Em consequéncia da existéncia da clausula de opg&o de compra, os
contratos de Jeasing no Brasil apresentam caracteristicas
acentuadamente financeiras. Entretanto, seu tratamento contabil
regulamentado através da Lei n. 6.099/74 e da Resolugdo n. 351,
apresentou caracteristicas tipicas de /easing operacional e ndo de
leasing financeiro conforme preceituado no modelo norte-americano,
uma vez que & a arrendadora que capitaliza o bem arrendado (e
deprecia durante a vigéncia contratual), além de reconhecer como
receita de arrendamento, a totalidade das contraprestacdes devidas.
(NIYAMA, 1982, p. 69).

Como a principal caracteristica do /easing financeiro é justamente a total
liberdade de fixagdo do prego, para o exercicio da opgéo de compra ao final do
contrato, e normalmente esse pregco é fixado em importdncia infima, a
arrendataria dificilmente deixara de exercer a opgao de compra.

Por isso, a operagdo assemelha-se a uma compra e venda financiada, e

recebe inUmeras criticas, como esta de ludicibus et al.:

Essa operagdo de arrendamento financeiro &, na realidade, uma
operagdo de financiamento camuflada. Seu né&o-reconhecimento
contabil, como preconizado, implica a n&o-revelagcdo dos verdadeiros
montantes dos ativos de uso sob controle da sociedade arrendataria, a
nao-indicagdo dos montantes de recursos totais investidos a produzir
receitas e utilidades e, pior do que isso, esconde um passivo genuino e
real, assumido por conta do ativo recebido. Também se distorcem os
resultados, pois, normalmente, produz-se uma aceleragdo indevida na
depreciacdo do bem, via contraprestacdo do arrendamento, bem como
sua ativagéo, ao final do contrato, pelo valor de opgéo, quase sempre
substancialmente inferior ao seu efetivo valor de mercado e de uso.
(IUDICIBUS et al., 2000, p. 232).

Apesar da experiéncia pratica das empresas de arrendamento mercantil
ter exigido, em relacéo aos aspectos contabeis e fiscais, alteracdes, no sentido de
aperfeicoar a sistematica que era adotada na contabilizagido dessas operagoes,
que vieram através das Portarias MF ns. 376/76 e 564/78, ainda assim continuam
sendo objeto de criticas, por ferirem principios de contabilidade, principalmente
porque esse ultimo ato normativo tributario, que vigora até hoje, fortaleceu a
metodologia financeira no registro das operagées.

Essa ¢ a principal razdo destes comentarios de ludicibus et al):

[...] ha, inclusive, por parte das sociedades arrendadoras, normas fiscais
(encampadas pelo Banco Central) que produzem distorcdes
significativas nos resultados e nos proprios Balangos. Tanto s&o
inconfiaveis essas demonstragdes (e totalmente fora dos principios
contabeis) que a maior parte dessas instituicbes utiliza, para fins
internos, Balangos e resultados elaborados como preconizado [...].
(IUDICIBUS et al., 2000, p. 232).
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Enfim, o tratamento tributario das operagdes de arrendamento mercantil,
de acordo com o artigo 415 do RIR/99, rege-se pelas disposi¢bes das Leis ns.
6.099/74 e 7.132/83, observadas as normas de apuracgdo contabil de resultados

fixadas pelo Ministro de E:stado da Fazenda.

5.8 Nas atividades de construcdo, incorporacao e compra e venda de

imoveis

Empresas que desenvolvem atividades de compra e venda, incorporagao,
construcdo e loteamento de iméveis utilizam-se das contas de resultado de
exercicios futuros por imposic¢ao tributaria, e ndo por determinagao técnica.

Tecnicamente, nesse grupo do balango patrimonial, sdo classificadas
receitas de exercicios futuros diminuidas dos custos e despesas a elas
correspondentes, por determinagao do artigo 182 da Lei n. 6.404/76.

Segundo ludicibus et al., esse € um grupo que tem “criado grandes
divergéncias de interpretacdo quanto a seu exato significado e contetudo” e seu
objetivo “é abrigar receitas ja recebidas que efetivamente devem ser reconhecidas
em resultados em anos futuros, [...] sendo que ja devem estar deduzidas dos
custos e despesas correspondentes, incorridas ou a incorrer”. (IUDICIBUS et al.,
2000, p. 250).

Assim sendo, a utilizacdo desse grupo é muito restrita, porque dele
apenas devem “constar valores recebidos que néo serdo, em hipétese alguma,
devolvidos pela empresa, nem representam obrigacdo qualquer de sua parte de
entregar bens e servigos”, complementam ludicibus et al. (2000, p. 251). ‘

A utilizacdo pura e simples do principio de competéncia na apuragao e
tributacdo dos resultados das transagbes realizadas por empresas imobiliarias
traria conseqliéncias negativas, como a tributacdo excessiva no inicio do
empreendimento, e a possivel descapitalizagdo da empresa.

Assim, com o objetivo de adaptar o regime de competéncia de exercicio
as peculiaridades da atividade imobiliaria, que diferem totalmente das praticas
usuais do comércio, industria ou do setor de servicos, ja que, na venda de
iméveis, os recebimentos podem acontecer em longos periodos, e ha a venda de
unidades imobiliarias ainda nao concluidas, o legislador tributario editou o artigo
29 do Decreto-Lei n. 1.598/77.
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No entanto, esse artigo determinava que os resultados de
empreendimentos imobiliarios, apurados, opcionalmente, de acordo com o efetivo
recebimento da venda, fossem registrados na contabilidade, tendo sido
confirmada a aplicacéo desse preceito pelo Parecer Normativo CST n. 11/79.

Atualmente, o referido dispositivo do decreto-lei constitui-se na matriz

legal do artigo 413 do RIR/99, que se apresenta com a seguinte redagéo:

Artigo 413 - Na venda a prazo, ou em prestagdes, com pagamento apés
o término do ano-calendario da venda, o lucro bruto podera, para efeito
de determinag&o do lucro real, ser reconhecido nas contas de resultado
de cada periodo de apurag2o proporcionalmente a receita da venda
recebida, observadas as seguintes normas:

i - o lucro bruto sera registrado em conta especifica de resultados de
exercicios futuros, para a qual serao transferidos a receita de venda e o
custo do imovel, inclusive o orgado, se for o caso;

It - por ocasido da venda sera determinada a relac&o entre o lucro bruto
e a receita bruta de venda e, em cada periodo de apuracdo, sera
transferida para as contas de resultado parte do lucro bruto proporcional
a receita recebida no mesmo periodo; (nossos grifos)

A adocgao do regime de caixa para reconhecimento do lucro nas vendas a
prazo ou em prestacdes € uma opg¢ao, e hao uma regra, concluséo evidente pelo
proprio significado da palavra podera. Assegura Latorraca (2000, p. 330) ser a
apropriacdo dos resultados conforme o recebimento exclusivamente para efeito
de determinar o lucro real.

Contudo, a Instrugdo Normativa SRF n. 84/79, alterada pelas Instrugdes
Normativas SRF ns. 23/83 e 67/88, impds a escrituragdo na contabilidade e
proibiu a utilizagdo do Livro de Apuragéo do Lucro Real (LALUR) para o registro
de todas as normas e procedimentos, detalhadamente descritos nesses atos
normativos, e necessarios a observancia da apuragao e tributagao dos resultados
operacionais dos contribuintes cuja atividade econdmica seja a compra e venda
de imoveis, desmembramento ou loteamento de terrenos, incorporacao imobiliaria
ou construcao de prédio destinado a venda.

Ha mais de 23 anos, Kawashita (1980) apresentou uma solugéo para a
conciliagdo entre os interesses fiscais, através da utilizagdo do LALUR, e os
contabeis, com a constituicdo da reserva de lucros a realizar, assim como ja

reconhecia que:

A regra fiscal retromencionada traz & escrituragdo mercantil das
empresas imobiligrias profundas consequéncias, ao exigir-se que as
empresas contrariem a orientagdo emanada pela Lei n. 6.404/76 no
sentido de manter uma separagéo nitida entre a escrituragdo comercial e
fiscal. (KAWASHITA, 1980, p. 11).
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Higuchi (2003, p. 446) menciona a critica dos contabilistas ao uso
indevido de contas no grupo de resultados de exercicios futuros, mas diz n&o ser
essa critica “valida quando se permite o uso do custo orgado na apuragdo do
resultado”, pois, nesse caso, “o controle no LALUR & impraticavel”.

Todavia, admitem ludicibus et al. que o tratamento deveria ser igual ao
que a propria legislac¢éo fiscal admite para a venda, em contratos de longo prazo,
de bens nado acabados, ou seja, quando “a entidade cumpre com a fase
economicamente mais importante de seu processo de geragao de riqueza, que é
a execucéo do contrato”. (IUDICIBUS et al., 2000, p. 255).

5.9 Consideragoes finais

O patriménio da entidade, definido como um conjunto de bens, direitos e
obrigacdes, por ser o objeto da Contabilidade, € o campo delimitador dessa
ciéncia e sempre sera utilizado para exercer a fungao de suprir as necessidades
da entidade.

A determinagdo econdmica das mutagbes patrimoniais, com o
reconhecimento integral e no exato instante que acontece, torna-se possivel com
a definicao dos critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais fundamentados
nos principios de contabilidade.

Esses principios conduzem a técnicas e critérios de avaliagdo que,
empregados adequadamente, corrigem distorcbes e evitam a apuragao
antecipada de resultados. Protegem o patriménio da redugao indevida pela
tributacao de acréscimo patrimonial ainda néo realizado, preservando, portanto, a
continuidade da entidade.

O acréscimo patrimonial é representado pelo lucro e, em Contabilidade,
ele é aquilo "que se pode distribuir durante um periodo, mantendo a
potencialidade do patriménio liquido inicial intacta”. E, portanto, a soma algébrica
do lucro operacional, dos resultados n&o-operacionais, do saldo da conta de
corregdo monetaria e das participagbes, devendo ser determinado com
observancia dos preceitos da lei comercial.

A partir do lucro apurado pela demonstragdo do resultado do exercicio,
chega-se, através de alguns ajustes, ao lucro tributavel, denominado lucro real.

Esses ajustes constituem-se, basicamente, em despesas e provisdes
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contabilizadas que, por exigéncia da legislacdo do imposto sobre a renda, ndo
devem compor o lucro real, e séo transcritos e controlados no Livro de Apuragao
do Lucro Real (LALUR).

Esse livro de registro fiscal foi instituido por exigéncia da legislagédo
societaria, para manter separag¢éao nitida entre a escrituracao comercial e a fiscal,
e passou a ser de adogéo obrigatéria para as sociedades tributadas pelo regime
do lucro real.

O LALUR deveria servir, Unica e exclusivamente, para registrar ajustes ao
lucro liquido do exercicio necessarios para determinar o lucro real e demonstrar
registros contabeis impostos pelos preceitos da lei tributaria.

A principal aplicagéo pratica desse livro fiscal deveria ser a de impedir que
a legislagdo tributaria exercesse interferéncia na apuragado do lucro contabil,
preservando, assim, a adequada aplicagédo dos principios de contabilidade, o que
foi parcialmente alcangado.

A adocéo parcial da fungéo primordial desse livro auxiliar deu-se porque
surgiram, no inicio da sua implantagdo, atos normativos expedidos pelas
autoridades tributarias obrigando que determinagbes exclusivamente fiscais
fossem documentadas na escrituragao mercantil, por questées de ordem pratica e
interpretagcbes equivocadas quanto a utilizagdo do LALUR.

Essa interferéncia da legislagao tributaria na contabilidade se deu
primeiramente com a vigéncia do Decreto-Lei n. 1.598/77, e foi negativa,
principalmente porque interferiu na escrituragcao mercantil.

A interferéncia que impde obrigatoriamente critérios de reconhecimento e
avaliagdo para os elementos patrimoniais € a mais prejudicial, e exemplo classico
sdo as regras de reconhecimento e contabilizagdo das receitas pelo regime de
caixa, nas vendas das empresas imobiliarias, para pagamento a prazo.

No entanto, ela pode ser positiva, ao inovar tecnicamente, sem conflitar
com os principios contabeis, ou quando contribui para o enriquecimento,
esclarecimento ou compreensao técnica de um tema.

Pode-se citar como exemplos de interferéncia positiva: a obrigatoriedade
da adog&o do principio da competéncia no regime de apuragéo do lucro real, o
desdobramento do custo de aquisigdo dos investimentos relevantes e o

tratamento contabil da realizacao da reserva de reavaliagao reflexa.
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A maior parte das interferéncias negativas da legislagdo ftributaria
direciona-se na contraméo da aplicagdo dos principios da competéncia e da
prudéncia, principalmente, mas sem se esquecer de reconhecer que outros
principios também s&o atingidos.

Ora ocorrem interferéncias no momento da realizagdo da receita, no
confronfo do custo e despesa com a receita nos respectivos periodos
competentes, ora criando restricdes na dedugéo de despesas incorridas ou
provisdes devidamente comprovadas como necessarias a protecao do patriménio
da entidade.

Assim, a legislacao tributaria, quando estipula limites para despesas, nao
admite determinadas provisdes ou, também, estimula a adogédo do regime de
caixa, esta interferindo na aplicagdo dos principios contabeis, embora, nesse
caso, incumba ao contador observar rigorosamente as orientagbes das Normas

Brasileiras de Contabilidade.




6 CONCLUSOES FINAIS E SUGESTOES PARA PESQUISAS

6.1 Conclusoes finais

Este estudo procurou enfatizar a importancia dos axiomas e postulados,
ou seja, dos principios propriamente ditos, para a existéncia de uma ciéncia
aplicada, e identificou dispositivos da legislagcdo tributaria causadores de
interferéncias na aplicacédo dos principios de contabilidade.

Com a abordagem conjunta dos principios contabeis e tributarios, a luz da
doutrina predominante, foi possivel observar certa semelhanga entre o principio
da continuidade e o principio constitucional da vedagédo ao confisco, porque
ambos visam a prote¢do e segurancga do patriménio da entidade, embora existam
afirmagdées de que os objetivos do Direito Tributario sejam completamente
distintos dos da Contabilidade.

Enfraguece essas afirmacdes a existéncia de uma forte inter-relagdo entre
o Direito e a Contabilidade, fato comprovado pela préopria legislagdo tributaria
(Dec.-Lei n. 1.598/77), quando designa as demonstragdes contabeis como
instrumentos capazes de avaliar a mutagao do patriménio societario.

A identificacdo de algumas interferéncias da legislagdo tributaria nos
principios de contabilidade comprovou a importancia da aplicacdo desses
principios na apuragéo do lucro e do patrimdnio, principalmente na determinagao
do acréscimo patrimonial, visto que representa a renda tributavel, também sujeita
a aplicacao de outros principios, tributarios e constitucionais.

Essa legislacao tornou explicito e consagrado, ap6és a Lei n. 6.404/76, que
da escrituragdo mercantil da pessoa juridica extrai-se a renda tributavel, o
verdadeiro acréscimo patrimonial, denominado pelo Direito Tributario de lucro
real, que é apurado a partir do lucro liquido do exercicio, instituto disciplinado por
essa lei societaria, pertencente ao Direito privado

Ficou registrada, tambeém, a existéncia de uma norma (art. 110) no
Cédigo Tributario Nacional que proibe a lei tributaria ordinaria de alterar o
conceito de lucro, tal como construido no Direito privado.

Na mesma lei societaria (§ 2° do art. 177 da Lei n. 6.404/76), manteve-se

nitida a intencdo de segregacao da escrituracdo comercial e a fiscal, ao exigir o
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registro, em livros auxiliares, dos efeitos decorrentes de métodos ou critérios
divergentes dos principios contabeis.

O LALUR foi o registro auxiliar fiscal criado. A partir dele, os ajustes ao
lucro liquido necessarios a observancia de preceitos da legislacdo tributaria, de
natureza exclusivamente fiscal, ndo mais deveriam constar da escrituracédo
comercial. Porém, ja na sua implantagdo, alguns pronunciamentos das
autoridades tributarias exigiram que normas com objetivos exclusivamente
tributarios fossem adotadas, através do langamento contabil na escrituragéo
mercantil.

Com a correta utilizacdo do LALUR, a partir do Decreto-Lei n. 1.598/77,
poderiam ter sido evitadas as interferéncias da legislagcdo tributaria mais
prejudiciais a contabilidade, que s&o a arbitrariedade de critério de avaliacéo dos
elementos patrimoniais, a determinacdo de registros contabeis de reflexo
exclusivamente fiscal e procedimentos e classificagcdes contabeis.

Embora esse decreto-lei represente base substancial do RIR/99, a
legislagéo tributaria sofreu inimeras mudangas desde aquela época, tendo sido
aperfeicoada no aspecto de controle e arrecadagdo tributaria, entretanto
tornando-se prejudicial a evolugéo e disseminagéo da aplicagéo dos principios da
Ciéncia Contabil, e desobediente quanto a aceitagdo do entendimento doutrinario
em relagédo aos principios do Direito Tributario.

A interferéncia das normas tributarias no ambito da apuracgéo do lucro real
normalmente € de iniciativa do legislador tributario, porém, na escrituragéo
comercial, a interferéncia acontece por manifestacdo expressa da autoridade
administrativa, através de atos normativos.

Com a discricionariedade do legislador ordinario na fixacdo de critérios
para a apuragao da base de calculo do imposto sobre a renda, os principios de
contabilidade podem sofrer interferéncia, causada pela nao-conformidade da
legislacao ordinaria com o aspecto material da hipotese de incidéncia desse
tributo.

Entdo, com as varias vedagbes na apuragao do lucro real, de despesas,
provisdes, perdas ndo-operacionais etc., com certeza a tributagcéo do imposto nao
alcangara apenas o verdadeiro acréscimo patrimonial, mas o patriménio da
entidade também podera ser comprometido, exigindo-se, para essa situagéo, a

aplicagdo do principio da continuidade.
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Pode-se afirmar também que a vedagdo da legislacao tributaria para a
dedugéo de todas provisbes contabeis, de maneira igual para todas as pessoas
que se encontrem em situacdo de desigualdade, pode ferir o principio da
isonomia e, consequentemente, atingir o da capacidade contributiva.

Sendo assim, a legislagéo, ao tributar lucro inexistente, esta subtraindo
parte do patriménio da entidade (diminuicdo representada pelo pagamento do
imposto sobre a renda), colocando, dessa forma, a atividade em risco de
descontinuidade, ao dilapidar a fonte produtora de novas riquezas.

Portanto, o reconhecimento contébil das perdas decorrentes de fatos ja
conhecidos e certos de acontecer, apenas dependente de evento futuro, em
observancia aos principios contabeis da oportunidade e do conservadorismo
(prudéncia) visam proteger o patriménio da entidade, ao demonstrar, de forma
segura, o verdadeiro acréscimo patrimonial passivel de tributagdo e de
distribuicdo aos sécios, em retorno ao capital investido.

Outrossim, ficou consignado que o acréscimo patrimonial extraido das
demonstragbes contabeis levantadas com observancia dos principios de
contabilidade, implicitos na Lei n. 6.404/76, somente obtera aptidao juridica para
suportar a incidéncia do imposto sobre a renda se for revelador de riqueza nova.

Nesse caso, qualquer discussao juridica sobre os conceitos de renda, de
aquisicao de disponibilidade econdmica ou de acréscimo patrimonial ndo devera
afastar-se dos conceitos de lucro liquido do exercicio e de lucro real.

Diante disso, & possivel afirmar que, algumas vezes, a legislacéo
tributaria, ao violar os principios constitucionais tributarios da capacidade
contributiva e da vedagdo ao confisco, estara interferindo na aplicagdo dos
principios de contabilidade, com énfase nos da continuidade e da prudéncia.

O principio da prudéncia, aplicado na medida certa, é fundamental para
garantir a continuidade da entidade, pois a diminuigdo patrimonial pode ser
conhecida e comprovada, porém, por néo ter sido ainda realizada, esta sujeita ao
imposto de renda segundo a legislagdo em vigor.

Por isso, devem ser estabelecidos com clareza os fundamentos e os
limites aos quais se deve submeter o legislador infraconstitucional, na
determinacgéo de ajustes ao lucro liquido, para que se evite considerar na base de
calculo do imposto sobre a renda elementos que nao correspondam ao verdadeiro

acréscimo patrimonial realizado.
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Portanto, a Contabilidade procura, através da aplicacdo dos seus
principios, primordialmente e no sentido mais amplo possivel, depurar
economicamente o patriménio da entidade, exibindo as variagdes ocorridas por
acréscimos ou redugbes patrimoniais, as quais aproximam-se da real capacidade
econbmica e representam o fidedigno aumento ou diminuigao de riqueza.

Enfim, os principios de contabilidade sdo fundamentais para a fiel
apresentagéo do patriménio, e sua correta aplicagédo € indispensavel a adequada
quantificagdo dos componentes patrimoniais e a identificagdo das mutacées
sofridas, bem como constituem importante papel para aferir a capacidade futura
de geragéo de resultados. Em suma, os principios orientam a quantificacéo, de
forma global, da eficiéncia das atividades empresariais e, portanto, da sua
capacidade econbémica e financeira.

Mesmo que ainda se reconheca a disparidade total entre os objetivos do
Direito e da Contabilidade, sera sempre imprescindivel a adequada aplicagéo dos
principios de contabilidade, para a determinagao do real acréscimo patrimonial e,
toda vez que a legislacéo tributaria exigir o reconhecimento, na escrituracéo
contabil, de resultado na avaliacdo de elemento patrimonial por critério distinto do
previsto na Lei n. 6.404/76, ocorrera a interferéncia da legislacdo na aplicagéo
desses principios.

Assim, conforme exposto neste estudo, e como se pbdde constatar,
embora a Lei n. 6.404/76 tenha disposto que a contabilidade nao deve sofrer a
interferéncia da legislacéo tributaria, quando esta estabelece critérios diferentes
dos adotados pelos principios contabeis, ainda existe no Brasil forte interferéncia
das normas do imposto sobre a renda, de modo a alterar os resultados apurados
e apresentados pelas companhias, em suas demonstracdes contabeis, conforme

demonstrado no quadro a seguir:
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CAPITULO 5 ~ ALGUMAS INTERFERENCIAS DA LEGISLAGAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA NA CONTABILIDADE

] POSITIVA | NEGATIVA ;
DESCRIGAO DOS ELEMENTOS PATRIMONIAIS PRINCIPIOS SUJEITOS A
C F C F INTERFERENCIA
5.2~ NO ATIVO CIRCULANTE E REALIZAVEL ALONGO PRAZO| o -
5.2.1.1 — EMBANCOS CONTA MOVIMENTO Oportunidade e Competéncia
5.2.1.2 - EM APLICACOES FINANCEIRAS - FUNDO DE RENDA -
FIXA Continuidade
5.2.2 - NAS CONTAS A RECEBER E OUTROS CREDITOS Continuidade, Oportunidade e
Competéncia
5.2.2.2 — NA BAIXA DE CREDITOS PRESCRITOS Oportunidade
5.2.2.3 — NA CONTABILIZACAO DA PROVISAO PARA CREDITOS Oportunidade & Prudéndia

DE LIQUIDAGAO DUVIDOSA

5.2.3 - NA AVALIAGAO DOS ESTOQUES DE MERCADORIAS E
PRODUTOS

Custo Base de Valor

5.2.3.1 - PROVISAO PARA AJUSTE A MERCADO Oportunidade e Prudéncia
5.2.4 — APLICAGAO DE RECURSOS EM DESPESAS DO )

EXERCICIO SEGUINTE Oportunidade

525 EMPRESTIMO A RECEBER DE PESSOAS LIGADAS A Continidade © Competénda

MUTUANTE

5.3~ NO ATIVO PERMANENTE _
531-EMINVESTIMENTOS

5.3.1.1 = METODO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

Custo Base de Valor

5.3.1.2 - NO AGIO, DESAGIO E SUAS AMORTIZAGOES Oportunidade e Competéncia
5.3.1.3 - RESERVA DE REAVALIACAO REFLEXA Oportunidade
532-NO IMOBILIZADO

5.3.2.1 — NA DETERMINAGAO DO CRITERIO DE DEPRECIAGAO Continuidade e Oportunidade
5.3.2.2 — DEPRECIAGAQ ACELERADA CONTABIL X FISCAL Continuidade

5.4 =NO PASSIVO CIRCULANTE

5.4.1 ~ PROVISOES E CONTAS A PAGAR

5.4.2 — JUROS SOBRE O CAPITAL PROPRIO

Continuidade e Prudéncia

Entidade, Continuidade e

5.5~ NO PATRIMONIO LIQUIDO

Oportunidade

5.5.1 — NO AUMENTO, REDUCAO OU CISAC DO CAPITAL
SOCIAL

5.5.2 — QUANDO DA REALIZAGAO DA RESERVA DE
REAVALIACAO

5.6 — A INTERFERENCIA NAS OPERACOES DE
REORGANIZACAO SOCIETARIA

Entidade e Oportunidade

Entidade, Continuidade e
Oportunidade

Continuidade, Oportunidade e
Custo Base de Valor

5.8.1 — NA COMPENSAGAO DE PREJUIZOS FISCAIS

5.7 — NAS OPERAGOES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL -
LEASING

Entidade, Continuidade e
Oportunidade

Continuidade, Oportunidade,
Competéncia e Prudéncia

5.8 - NAS OPERACOES DE CONSTRUCAO, INCORPORAGAO E
COMPRA E VENDA DE IMOVEIS

Continuidade e Competéncia

C - Compulséria  F - Facultativa

Quadro 7 — Classificacdo das interferéncias identificadas da legislagdo do imposto sobre a renda
na contabilidade
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6.2 Sugestdes para pesquisas

Esta dissertagao propde alguns trabalhos a serem desenvolvidos:

a) pesquisa e andlise de demonstragdes contabeis publicadas, extraindo
informacgdes existentes que sejam decorrentes de interferéncias ciaras
ou intrinsecas da legislagao do imposto de renda;

b) pesquisa e analise de demonstragbes contabeis publicadas, extraindo
informacdes sobre a constituicdo de provisées, comparando, dentro do
mesmo ramo de atividade ou setor, os tipos de provisdes constituidas
ou ndo, a fim de detectar interferéncias claras ou intrinsecas da
legislagao do imposto sobre a renda;

c) estudo comparativo das interferéncias do imposto sobre a renda na
contabilidade no Brasil, com as de outros paises;

d) pesquisa sobre o ensino da Contabilidade Tributaria, prevista no
conteudo programatico dos cursos de graduagdo em Ciéncias
Contabeis; existéncia ou ndo de uma abordagem critica a legislagao
tributaria e suas interferéncias na aplicagdo dos principios
fundamentais de contabilidade.

e) identificagdo da interferéncia no critério de avaliagdo dos elementos
patrimoniais € nos principios contabeis nas decisées dos tribunais, em
processo de ilegalidade e inconstitucionalidade tributaria;

f) desenvolvimento de um modelo de controle das interferéncias
compulsoérias causadas pela legisiacdo do imposto sobre a renda na
apuracao contabil do lucro liquido, que assegure o registro contabil
dessas interferéncias apenas através do imposto sobre a renda
diferido;

g) identificagdo e analise das disposi¢gdes da legislagao tributaria, nao
apenas relativas ao imposto sobre a renda, mas aos outros tributos, e

que permitam economia tributaria, quando adotadas.
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