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RESUMO

Esta dissertacdo visa demonstrar que o Plano Contabil das Instituicbes do
Sistema Financeiro Nacional (COSIF) é um instrumento para a otimizagéo da
arrecadacéo do ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (um dos
maiores componentes da receita propria dos Municipios), através da fiscalizagao do
imposto das instituicdes financeiras bancarias (contribuintes de grande importancia
para os Municipios quanto ao volume financeiro) dos municipios-sede. Outrossim,
ele busca demonstrar que este instrumento pode dirimir as discussbes judiciais
ocorridas entre o sujeito ativo (Prefeitura Municipal) e o sujeito passivo (instituigao

Financeira) quanto a quais servigos devem ser tributados ou nao.




ABSTRACT

This thesis intend to demonstrate that COSIF — National Financial System Institutions
Accounting Plan is the ideal tool to increase the tax collection’s basis of ISSN — Tax
on Any Sort of Services (one of the Municipal Districts own revenues’ largest
components) from the banking financial institutions, the major taxpayers (regarding to
the financial amount) of the main districts. It also seeks to point out that the same tool
can make happen some decreases on the judicial discussions occurred between the
active subject (local government) and the passive subject (financial institution)

regarding to which services should be taxed or not.
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INTRODUGCAO

As empresas publicas, em especial as prefeituras municipais, tém a
necessidade de otimizar a sua arrecadagéo, n&o obstante sua fungao social quanto
a infraestrutura basica de agua, esgoto, educagdo, salide e seguranga para seus

municipes.

A receita propria tem um potencial de crescimento que varia de um municipio
para outro, mas que muitas vezes ¢ explorada aquém das possibilidades,
principalmente nas cidades de pequeno porte, onde os servidores municipais do
setor de fiscalizagdo geralmente néo tém o treinamento adequado para a execugao
de suas fungbes e nem ao menos acesso a outros profissionais ou a outros

instrumentos indispensaveis para sua atualizagéo técnica.

O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) é uma das receitas
mais prejudicadas, pois além da falta de treinamento dos fiscais, da transferéncia de
informagdes entre as administragdes publicas a disciplinagéo legal deste imposto é
atribuicdo constitucional do municipio, explicitada no Cédigo Tributario Nacional e
posteriores alteragdes, notadamente pela Lei Complementar n° 56/87. O que
equivale dizer que a lei municipal que cria o imposto de servigos local ha de se ater

as determinacgdes da lei complementar citada.

Exemplo tipico deste fato & a fiscalizagdo das instituigdes financeiras,
organizagdes que sofrem diariamente as mutagdes da globalizagédo e desta forma
criam novos produtos dificultando a adaptagdo da legislagéo aos inéditos servigos

prestados.
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Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo analisa a aplicagéo do Plano Contabil das Instituicbes do
Sistema Nacional (COSIF) como instrumento na fiscalizaggo do imposto sobre
servicos das instituigdes financeiras bancarias para a otimizagdo de sua

arrecadagao, sua estrutura &€ composta de sete capitulos:

Na introdugédo, abordou-se a defini¢&o do problema, a hipotese, a justificativa,

o objetivo e a metodologia do estudo.

No primeiro capitulo, conceituou-se a administragéo financeira municipal, a

sua gestéo, o controle e planejamento, como também se analisou as suas rendas.

No segundo capitulo, procedeu-se ao estudo do imposto sobre servigos,
quanto a sua origem e evolugéo no Brasil, a conceituagéo de servigos, o alcance do
imposto, as aliquotas e a base de calculo e a lei complementar que define a sua

incidéncia.

No terceiro capitulo, analisou-se o Sistema Financeiro Nacional, ambiente
onde operam as instituigdes financeiras bancarias, a origem e evolugéo no Brasil, as

principais autoridades e as instituicdes propriamente ditas.

No quarto capitulo, apresentou-se o Plano Contabil das Instituicdes do
Sistema Financeiro Nacional (COSIF) quanto ao estabelecimento de procedimentos

e seus critérios de avaliagdo e apropriagdo contabil.

No quinto capitulo, foi abordada a fiscalizagdo do imposto sobre servigos nas

instituicdes financeiras bancarias, as divergéncias atuais sobre a incidéncia do
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imposto, a questdo da taxatividade da lista de servicos e a analise da contas

bancarias.

Na conclusédo, tém-se o resultado final sobre o estudo e recomendagbes a

futuros trabalhos correlatos e, por fim, as referéncias bibliograficas consultadas.

Problema

As instituicdes bancarias desenvolvem dois tipos de atividades: as principais:
operagdes de crédito e cdmbio sujeitas ao Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF), e, as secundarias: prestagbes de servicos alheios ao ambito financeiro e
sujeitas a taxag@o do imposto sobre servicos. Ao contrario das listas anteriores’, a
atual prevé dois itens especificos para a tributagao dos bancos — 95 e 96, o que nao
impede, contudo, onerar as demais atividades eventualmente praticadas e que
possam ser enquadradas em outros itens determinados pela lista de servigos

tributaveis.

A cobranga do imposto sobre servigos € importante para o municipio, pois
fazendo parte da sua receita propria ndo tem nenhum vinculo com gastos pre-
estabelecidos. As agéncias bancarias sediadas em pequenos municipios tém grande
importancia como contribuinte em termos de volume de arrecadagéo deste imposto.
E, portanto necesséria a sua cobranga correta para que o municipio possa realizar

inclusive seu orgamento de forma correta.

1 Listas de Servicos anexas a legislagédo que disciplina o ISSQN. Foram editadas quatro
listas até a presente data.
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Deve-se ainda lembrar que a Lei de Responsabilidade Fiscal’> e a Lei dos
Crimes contra as Finangas Publicas® obrigam o administrador publico a impedir a
evasio de receitas sob a sua tutela o que se pode dizer que é sua obrigacéo a

melhor definicéo para a arrecadagéo municipal.

A cobranga do imposto sobre servigos das instituigoes financeiras € um
problema complexo, que gera disputas judiciais inclusive porque estes contribuintes
apresentam em suas atividades grande desenvolvimento tecnolégico e criam mais e
mais produtos, enquanto os municipios nao dispdem de profissionais treinados para
efetuar este tipo de fiscalizagao e ainda devem seguir uma legislagao federal que

padece de atualizagao.

Constatou-se que os controles sobre o levantamento do valor arrecadado
enviados pelas instituicbes sdo simples relatérios que constam apenas o titulo do
servico, o valor acumulado no periodo e o imposto a recolher na maioria dos
municipios pesquisados o recolhimento do imposto sobre servicos das instituigbes
financeiras & declarado em impresso proprio, no qual o contribuinte declara a receita

e o imposto como se verifica na Figura 1:

Figura 1: Mapa de apuragéo do ISS para as instituigées financeiras em uso na Prefeitura
Municipal de Vinhedo, Estado de S&o Paulo.

2 | ei Complementar n. 101, de 4/5/2000.
3| ein. 10.028 de 19/10/2000.
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Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Vinhedo.
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Também na Prefeitura Municipal de Valinhos constatou-se que o corpo de
fiscais destas prefeituras ndo tem o conhecimento necessario para proceder a uma
verificagéo sobre a correta base de calculo nestas instituigées. A Figura 2 mostra um
impresso nos mesmos moldes utilizado na Prefeitura Municipal de Valinhos no

controle do imposto sobre servigos das instituigdes financeiras:

Figura 2. Mapa de apuragdo do ISS para as instituigdes financeiras em uso na Prefeitura
Municipal de Valinhos.

.PREFEITURA DO MUNICiPIO DE VALINHOS - SP CARIMBO DO BANCO

SECRETARIA DA FAZENDA
DEPARTAMENTO DA RECEITA

Segao de Fiscalizagao

MAPA DE APURAGCAO DO 1.S.S. ( Decr:o N2 3661/91

BANCO AGENCIA

DESDOBRAMENTO DAS RECEITAS TRIBUTAVEIS PELO 1.S.S.Q.N.

e SERVIGOS TRIBUTADOS SoP-|  MOVIMENTO ECONOMICO |adia] 1SS A RECOLHER
011{ COBRANGAS N 104
02 | RECEBIMENTO ' ‘ 1024
03| TRANSFZRENCIA DE FUNDOS : . 1024
04 | EMISSAO DE CHEQUE ADMINISTRATIVO ) 1094
05 FORNEC. TALAD DE CHEQUES . 10%4
06 DEVOLUGAO DE CHEQUES J1 024
07 LAMISSAOMRENOVACAO CARTAO MAGNETICO 104
08 | CONSULTAS/RETIRADAS EM TERMINAIS 10
09 | comMsurTas EM TERM. ELETRONICOS 1024
10 PAGTO.1? POR CONTA DE TERCEIROS 109
11 ELABORACAO FICHA CADASTRAL . 1094
12 ALUGUEL DE COFRES o
13 | FORN. DE 2® VIA EXTRATOS 10%
14 | EMISSAO DE CARNES . 1024
15 ‘TRANSPORTE DE VALORES i 104
16 | v3DMDE BENS E NEGOCIOS ' 10°4 .
17 | REBMBOLSO DE DESP. COM PROTESTO ) 10%4
18 | REEMBOLSO S/ FORN. FORMULARIO - 0%
19 OUTROS : 10%
TOTAIS RS A ) 107
ASSUMO INTEIRA RESPONSABILIDADE PELA EXATIDAO DOS DADOS FORNECIDOS
DADOS DO INFORMANT= MES E ANO DA INCIDENCIA

Name compieit:

RG N

CPF N¥:

Data recolhimento do 1.S.8.Q.18
Carimbo e Assinatura do Representante Legal

OBS.: Este documaeanto aeve ser preenchido & maguina, sem rasuras. borrbes ou correlivos
a devera sar eanwregue a Segao de Fiscalizagao até o dia 20 ao més subssausme ao Gz
apuragio.

A critéario da Instituicao Financseira o refarido cdiocumento podera zer preenchioo por meios

eletronicos. obecacends 0s daces aqui estabeleciacs

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos.
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A situagdo se agrava pelo fato de que na maioria das vezes este corpo de
fiscalizagdo €& composto por servidores que n&o tem nem ao menos nivel
universitario, e muitas vezes quando tém formagéo universitaria, a mesma nao é em
ciéncias contabeis, administrativas ou econdmicas, }o que facilitaria a compreenséao

das informagdes contabeis prestadas por estas instituigoes.

Por meio deste estudo também foi possivel acompanhar a discuss&o sobre
quais sdo as receitas que devem ser tributadas por este imposto. Esta discusséo
entre sujeito ativo (Prefeitura Municipal) e sujeito passivo (Instituigdes Financeiras
Bancarias) vem se acumulando nos tribunais ha anos, ocorrendo decisdes
favoraveis as duas partes, mas sem nenhuma concluséo prética e clara sobre qual a
forma ideal de se obter a base de calculo deste servigo nesta atividade.Desta forma

pode-se definir o problema da seguinte forma:

Como otimizar a arrecadagcdo do imposto sobre servigcos das
instituigbes financeiras bancarias sediadas nos municipios provendo a

administragdo financeira municipal de maior eficacia na fiscalizagdo?

Hipoétese

A hipotese testada foi estudar a influéncia da variavel independente uso do

Plano Contabil das Instituicées do Sistema Financeiro Nacional (COSIF) na variavel

dependente otimizagdo da arrecadagdo através da fiscalizagdo do_imposto_sobre

servicos nas instituices financeiras bancarias.
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Foi formulada a respeito, a hipétese nula e alternativa:

Hipotese nula: Ho @ 1L usodo COSIF # M nao uso do COSIF

Se o uso do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF) proporciona informagdes suficientes para otimizar a
arrecadagio do imposto sobre servigos nas institui¢coes financeiras bancarias,

entio este é o instrumento correto para a fiscalizagéo destes contribuintes.

Hipotese alternativa: Hq @ [ uso do COSIF = K nao uso do COSIF

Se o uso do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF) nao proporciona informagoes suficientes para otimizar a
arrecadacgio do imposto sobre servigos nas instituigdes financeiras bancarias,
entio este nio é o instrumento correto para a fiscalizagdo destes

contribuintes.

Justificativa

Com a Constituigdo de 1.988 ocorreu uma diminuicdo sensivel nas
transferéncias intergovernamentais para os municipios. A receita propria assumiu
importancia bem maior dentro das finangas pUblicas, uma vez que nela se encontra
uma das poucas possibilidades de se incrementar a arfecadagéo, como pode
observar sua importancia no exemplo da Tabela 1 referente ao municipio de

Valinhos:

Tabela 1: Arrecadagio do imposto sobre servigos e a arrecadagéo total da receita propria

nos ultimos cinco anos no municipio de Valinhos-SP, em reais.
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Periodo ISSQN Receita propria Participagao
1.998 3.923.806 11.637.974 33,7%
1.999 3.123.927 11.732.497 26,6%
2.000 5.357.639 17.587.688 30,5%
2.001 5.676.940 17.601.430 32,3%
2.002 5.150.943 21.105.708 24,4%

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos

O Gréfico 1 aponta uma participagdo nos Ultimos anos de em torno um quarto
da receita propria referindo-se ao imposto sobre servigos no municipio mencionado,
o que significa uma importancia consideravel para o desenvolvimento econdmico

municipal:

Grafico 1: Participagdo da arrecadagéo do imposto sobre servicos na receita propria total

nos Ultimos cinco anos no municipio de Valinhos-SP.

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos
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A arrecadagdo das instituicbes financeiras tem grande participagdo na

arrecadagao do imposto sobre servigcos dos municipios, como pode ser verificar na

Tabela 2 que demonstra esta participagdo no municipio de Valinhos:

Tabela 2: Arrecadagdo do imposto sobre servigos das instituigdes financeiras e o total do

imposto arrecadado nos Ultimos cinco anos no municipio de Valinhos, Estado de

Sao Paulo, em reais.

Periodo Bancos Total
1.998 279.714 3.923.806
1.999 298.837 3.123.927
2.000 313.202 5.357.639
2.001 406.093 5.676.940
2.002 444,119 5.150.943

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos

Analisando-se o Grafico 2 denota-se que a participagdo dos valores

recolhidos pelas instituigdes financeiras referente ao imposto sobre servigos

referente a seus servicos prestados no municipio de Valinhos em relagédo a

arrecadacao total deste imposto vem crescendo nos Ultimos anos apés uma queda

no ano de 2000:
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Grafico 2. Participagdo da arrecadagado do imposto sobre servicos das instituigbes
financeiras na arrecadagao total do imposto nos ditimos cinco anos das instituicdes
financeiras sediadas no municipio de Valinhos-SP.

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos

Este crescimento aponta para a importancia das instituicoes financeiras nos
municipios de pequeno e médio porte (em termos de arrecadacgdo). Nestes
municipios o total da arrecadag&o bancaria & geralmente superior a arrecadagéo da
maioria das empresas prestadoras de servigo, de empresas comerciais (com relagao
a servigos prestados em complementagao a venda de produtos) e até de pequenas

indUstrias, que também prestam Servigos.
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A Tabela 3 e o Gréafico 3 corroboram na demonstragéo da importancia do

imposto sobre servigos na receita propria até mesmo de grandes municipios como €

o caso da cidade do Rio de Janeiro:

Tabela 3: Participagdo das rubricas no total da Receita Corrente do municipio do Rio de

Janeiro de 1995 A 2000.

1995
Rubricas
%
Receita Corrente 100
Tributos municipais 50,06
ISS 21,63
IPTU 14,01

Transferéncias Correntes 29,69
Transferéncias da Unido 3,27
ICMS 22,39
IPVA 4,03

Outras Receitas
Correntes 20,25

1996

%
100
57,40
27,60
15,22
33,70

3,82
24,81

5,06

8,91

1997
%
100
61,19
28,86
15,97
33,04

6,02
22,05

4,97

577

1998
%
100
52,64
24,49
14,31
25,10

3,86
17,55

3,68

22,26

1999
%
100
46,93
21,53
16,37
24,00
4,05
16,74

3,22

29,07

2000

%

100

44,85

21,91

14,50

24,70

4,12

16,68

3,91

30,44

Fonte: ALMEIDA E SILVA, Francisco de. ROCHA, Fabio Guimaraes. Modelos de previséo
de arrecadagéo do ISS. IBAM MUNICIPIOS. Revista de administragdo municipal n. 236 Ano

47. Sao Paulo: IBAM, agosto de 2002.
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Grafico 3: Demonstragido da participagdo das rubricas no total da Receita Corrente do
municipio do Rio de Janeiro de 1995 a 2000.
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Fonte: ALMEIDA E SILVA, Francisco de. ROCHA, Fabio Guimaraes. Modelos de
previsdo de arrecadagdo do ISS. IBAM MUNICIPIOS. Revista de administragéo
municipal n. 236 Ano 47. Sao Paulo: IBAM, agosto de 2002.

Objetivo

Em um momento como o atual que cada vez mais os municipios vém
assumindo responsabilidades que antes eram de outras esferas de governo, e,
principalmente, em um momento onde as Administragdes Municipais estdo sendo
cobradas no sentido de melhorar seu desempenho, € fundamental que se tenha

mais recursos e, portanto, que se implementem agdes com o objetivo de buscar um

aumento de arrecadagao.
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N&o se trata simplesmente de propor aumento de tributos, mas sim de
maneira justa e equilibrada, obter um incremento real das Receitas Proprias, através

do imposto sobre servigos.

Este estudo busca através da pesquisa de elementos que possibilitem a
fiscalizacdo dos valores apresentados pelas instituicbes financeiras bancarias

quanto aos servigos prestados e se propde a:

Demonstrar que se pode otimizar a arrecadag¢éo do 1.S.S.Q.N. — Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza das instituicbes financeiras bancarias
através do uso do Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF) na fiscalizagdo em complementagdo aos demonstrativos

apresentados pelas institui¢ées junto as Prefeituras Municipais.

Metodologia

Este estudo teve sua abordagem qualitativa, procurando aprofundar o maximo
possivel na matéria pesquisada e, dessa forma, procurar aprimorar o sistema de
fiscalizac&o de tributagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)

nos municipios brasileiros.

Foram analisados os procedimentos de diversos municipios através de anos
de consultoria na area tributaria prestada a diversas prefeituras municipais, em
especial no treinamento de servidores puablicos na tributagéo e fiscalizagido deste

imposto e participando de varios programas de fiscalizagdo em municipios como:
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Cuiaba — MT, Mogi-Guagu, Mogi-Mirim, Morungaba, Espirito Santo do Pinhal, Séao

Carlos e Vinhedo no Estado de Sao Paulo.

Nestes municipios foram verificados os procedimentos adotados pela maioria
das instituicdes financeiras bancarias sediadas, das quais pode-se citar: Banco do
Brasil S/A, Banco do Estado de S&o Paulo S/A, Banco ltau S/A, Banco Real S/A,
BRADESCO S/A, Caixa Econémica Federal, Nossa Caixa Nosso Banco e Unibanco

— Uniao de Bancos Brasileiros S/A.

O propésito foi de uma avaliagdo formativa, ou seja, melhorar os controles
existentes e estabelecer os critérios mais eficientes para a tributagdo. Também se
baseou este estudo na referéncia bibliografica sobre a administragao municipal, o
imposto sobre servigos, as instituicdes financeiras e sua contabilidade e o sistema

de tributacao.

1 ADMINISTRAGAO FINANCEIRA MUNICIPAL

1.1  Controle, planejamento e orgamento

Na administracdo publica municipal o Prefeito € a autoridade maxima, mas €
o Secretario de Financas ou da Fazenda que é responsavel pelas finangas

municipais, como afirmam Campello e Matias (2000:35):

A administragdo financeira municipal é de responsabilidade de um secretéario
das finangas, ou da fazenda, denominado ordenador da despesa. Essa
denominagdo é utilizada, pois o secretdrio das finangas é o agente
administrativo responséavel pela liberagdo de despesas, ou seja, é ele quem

autoriza ou néo a realizagdo de uma despesa.
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Campello e Matias (2000:35) consideram duas as fungbes basicas do

Secretario de Finangas ou da Fazenda, tendo como base as entradas e saidas de

numerarios:

As fungbes bésicas do administrador financeiro na administragdo municipal
podem ser classificadas como:
. Acompanhar e interferir na arrecadagéo das receitas.

. Autorizar e realizar o pagamento das despesas.
Da mesma forma que a Contabilidade tem grande importancia nas empresas
privadas, ela tem papel expressivo no controle dos atos praticados pela

administracao publica privada como afirma Angélico (1995:128):

Os atos praticados e os fatos ocorridos na administragdo publica sé&o
registrados pela Contabilidade de forma minuciosa, dia a dia, caso por caso,
em rigorosa ordem cronoldgica e sistematica. Qualquer que seja o nivel do
governo a que pertenga a entidade publica ela tera, obrigatoriamente, livros
especiais para registro das receitas, especificando os impostos, as taxas e as
contribui¢des, individualizando os contribuintes, os valores recebidos de cada
um e o periodo de referéncia; da mesma forma as despesas orgamentarias
sdo objeto de minuciosa especificagdo e seu processamento rigorosamente
controlado em todas as suas fases. Também as receitas e as despesas exira-
orcamentérias serdo escrituradas com indicagbes completas do nome do

interessado, motivo do pagamento ou recebimento, valor, data, quitagao etc.

Também Campello e Matias (2000:66) discorrem sobre a importéncia da

contabilidade na administragéo publica e nas fungdes do administrador financeiro:

A natureza do trabalho desenvolvido pelo administrador financeiro requer que
este possua conhecimentos de diversas areas, notadamente em
administragdo, contabilidade e economia. Apesar das fungbes exercidas
serem basicamente de carater administrativo, as interfaces com as demais

areas sdo continuamente requeridas.

z

A interface com a contabilidade é relacionada aos procedimentos e

contabilizagdo das receitas e das despesas, além da avaliagdo e controle dos
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elementos patrimoniais. Todos os documentos e relatérios sdo elaborados
com base nos principios contabeis e nas especificagbes da contabilidade
publica. Essa ciéncia é imprescindivel como fonte de dados e informagGes,
pois se comunica com todas as éreas e 6rgdos da administragdo, formando a

base de dados requerida para apoio as decisoes.

O orgamento & a pega mais importante da administragdo de um municipio,
pois nele estdo contidas todas as propostas e compromissos do executivo para com

a populagéo durante o periodo de um ano.

A FGV/EAESP (2000) faz um resumo sobre o orgamento publico e demonstra

sua importancia como ferramenta de controle e planejamento:

No orgamento estdo previstos os recursos que deverdo ser gastos com
pagamento de pessoal, manutengéo da cidade, servigos sociais e com novos
investimentos em obras. Ele tem que comprometer receitas suficientes para
permitir que sejam executadas essas despesas, mas na realidade, os
orgamentos s&o, em geral, verdadeiras pegas de ficgdo. Trata-se de um
grande volume de numeros pouco conhecidos, por vezes irreais e de dificil
compreenséo, tanto pela populagdo, quanto pela prépria Camara Municipal,
responséavel pela sua aprovagéo, e muitas vezes até pelo proprio prefeito.

Poucas pessoas da burocracia estatal o compreendem perfeitamente.

Deve-se atentar a importancia da previsdo das receitas na administragéo
publica, pois sua totalidade sera o orgamento que o Prefeito tera para executar as
obras publicas e custear a maquina. A este respeito Angélico (1995:19) expressa
grande preocupagao:

O célculo da receita a ser arrecadada no exercicio seguinte constitui um
trabalho relevante e de responsabilidade, pois a receita orgamentaria
representa uma importante fonte de recursos para a realizagdo dos

programas de trabalho — atividades e projetos — tragados pelo chefe do Poder
Executivo.
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Angélico (1995:19) também da grande énfase a estimativa da receita para

uma administragao eficiente do municipio:

A estimativa da receita ndo é uma ciéncia, nem pode ser tratada como
profecia. Muitos s8o os fatores que envolvem a analise e a mensuragédo da
receita futura. A tarefa é érida e os resultados sdo considerados sempre em

nivel de aproximagédo. O problema agrava-se nos paises de moeda instavel.

A receita municipal é o conjunto de recursos financeiros que entra para os
cofres locais, fazendo face as despesas. Angélico (1995:26) explica que estes

recursos serao controlados através da contabilidade sob o titulo de receita prevista:

A receita que se espera arrecadar, conforme ja estudamos, se denomina
receita prevista ou receita estimada ou, ainda receita orgada. As trés
expressbes sdo equivalentes. Elas figuram no orgamento publico
devidamente discriminadas e codificadas segundo as categorias econdmicas,
fonte, subfontes e rubricas estatuidas pelo Anexo n°‘3, da Lei Federal n°
4.320/64.

Para crescer a receita & importante que haja mais clareza em relagédo ao
orcamento. Que a populagéo saiba quais os planos a serem executados e qual o
custo dessa execucdo. Para tanto, € necessario que a populagdo discuta com o
poder puiblico os programas previstos e as suas prioridades que, muitas vezes, nao

tem oportunidade de manifestar.

O orgamento pressupde casamento entre receitas e despesas. Deve conter
os compromissos de despesas previstas para serem executadas. Esses
compromissos tém um volume de recursos que devem ser iguais ao volume de
receita prevista. Nesse volume, existem as receitas préprias e as transferidas e,
raramente, quase inexistentes, empréstimos que podem vir do governo federal,

estadual ou do sistema financeiro.
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Normalmente, o que se pode prever como certo sao as transferéncias
constitucionais, especialmente o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias -
estadual (ICMS) e o Fundo de Participagao dos Municipios — federal (FPM). Essas
transferéncias podem ser razoavelmente estimadas, aproximando-as ao montante

do ano anterior.

Supondo-se que essas transferéncias somem um valor inferior ao valor
previsto para ser gasto com as despesas, a diferenga deveria ser coberta com a
receita propria municipal, tributéria e nao tributaria. Nas receitas tributarias temos os
impostos, as taxas e as contribuigdes; nas nao tributarias temos multas, corregéo
monetaria, juros, pregos publicos e receita financeira. Além disso, existe a cobranga

da divida ativa tanto tributaria como néo tributaria.

Essa distingdo entre receita e renda é fundamental para o municipio, entre
outras coisas, porque a Constituigdo da Republica s6 lhe garante autonomia na
aplicagdo de suas rendas?, de modo que a utilizagdo de outros recursos que
integram a sua receita pode ser condicionada a pagamentos de despesas pré-

estabelecidas.

E o caso, por exemplo, da quota do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM, que deve ser aplicada em programas elaborados com base nas diretrizes e

prioridades estabelecidas pelo Poder Executivo®.

A EGV/EAESP (2000) aponta os trés componentes mais importantes para a

receita propria do municipio:

4Art 15,11, a.
$ Constituicao da Republica, art 225 p 1°, a.
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Nas receitas tributarias municipais, definidas pela Constituicdo, os impostos
sdo basicamente o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), o Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e o Imposto sobre
Transmisséo "Inter Vivos” (ITBI), a Qualquer Titulo, por Ato Oneroso, de Bens
Iméveis, por Natureza ou Acesséo Fisica, e de Direitos Reais sobre Imoveis.
Esses trés impostos sdo 0s que os municipios podem cobrar, devendo
estabelecer as regras para a sua cobranga. Essas regras devem ser
propostas pelo executivo e aprovadas pela Camara Municipal.

Os municipios tém muita dificuldade para cobrar impostos porque estes
oneram a populagdo. A aceitagdo desses impostos se dard na medida em que a
populacéo aprove a destinagdo desses recursos e entenda que eles estdo sendo
bem aplicados. Assim, é fundamental que fique bem claro na discussdo do
orcamento com a populagéo, quanto a Prefeitura vai cobrar de IPTU, de ISS e de

ITBI.

Ao mesmo tempo, a Prefeitura cobra taxas, que correspondem a prestagéo de
servicos de limpeza publica (varri¢ao, coleta e remogao de lixo para o destino final),
bem como & manutengéo de vias e da iluminagéo publica, de antincios, etc. Essas
taxas, muitas vezes, sd3o cobradas com valores muito inferiores ao seu custo que
esta previsto no orgamento. Conseqlientemente, acaba n&o existindo a prestagéo do

servico correspondente e a cidade fica numa situagéo ruim.

A contribuigdo que existe é a contribuicdo de melhoria que no Brasil &€ muito
dificil de ser cobrada. A Unica cobrada, especialmente pelos médios e grandes
municipios, é a contribuigdo de melhoria sobre a pavimentagéo, ou seja: quando a
populagdo resolve pela pavimentagéo de uma rua, a Prefeitura executa a obra e

cobra da populagdo um custo, normalmente inferior ao custo que teve.
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A soma dos impostos, taxas e contribuicdo de meihoria mais as transferéncias
e, se houver, os empréstimos, € o que constitui a receita da Prefeitura, ou melhor, a

receita propria, que deve empatar com as despesas previstas no orgamento.

Outro ponto a considerar € o das prioridades que o orgamento contempla na
sua aplicagéo de recursos. Muitas vezes as prioridades colocadas ndo sdo aquelas
que a populagao reivindica. Sao colocadas de forma burocratica pelos técnicos que
administram o orgamento ou pelos executivos que exercem cargos de
responsabilidade e que avaliam o que é o melhor para a cidade. Podem ser

coincidentes com o que o povo quer, ou nao.

A FGV/EAESP (2000) aponta importancia da discusséo sobre o orgamento

nao s6 como controle, como também como resposta politica:

E muito importante que ocorra a discusséo prévia do orgamento, para que, no
final, a populagdo envolvida torne-se mais responsavel pelo pagamento dos
tributos e pela fiscalizagdo das realizagbes. Isso é mais facil acontecer em
pequenos municipios, onde as relagbes sdo mais proximas e sdo menores 0s

espagos de circulagéo.

Assim, é fundamental a participagédo da populagao na definicdo do orgamento,
sem a qual dificilmente se vai conseguir a motivagdo necessaria para a obtengao
das receitas préprias, que sao visiveis, claras de serem percebidas, porque
cobradas pela Prefeitura, diferentes das transferéncias que se destinam a Prefeitura

e que a populagéo nao percebe o quanto esta pagando.

Dessa forma, para o crescimento da receita propria municipal, o ponto de
partida correto é a discusséo sobre o que deve ser feito na cidade. Colocados os
valores necessarios na proposta orgcamentaria, o passo seguinte é a aprovagao por

parte da Camara Municipal dos projetos de lei tributarios que possam garantir a
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obtengdo dessa receita propria suficiente para cobrir a diferenca entre as

necessidades e as transferéncias que véem do estado e do governo federal.

Outro ponto no controle das finangas municipal e também desconhecido pela
populagdo € a importancia da Camara Municipal no processo de aprovagao e

realizagdo do orgamento. E sua a Ultima palavra na definigéo final do orgamento.

Conseqlientemente, pode mudar as prioridades estabelecidas pelo Executivo
no orgamento, estabelecendo outras desde que nao aumente a despesa total
prevista na proposta orcamentaria. O Legislativo pode fazer isso cortando despesas
da proposta feita pelo Executivo e usando esses cortes em outros tipos de despesas
tanto em atividades quanto em projetos. Pode também cortar receitas como IPTU,
ITBI, taxas e ISS ao ndo aprovar as propostas dos projetos de reforma tributaria

propostos pelo Executivo.

E por essa razdo que a populagdo deve também exercer sua influéncia,
principalmente sobre os vereadores, para que suas prioridades estejam
contempladas e as receitas necessarias para executa-las também. Assim, néo deve
somente pressionar para que sejam aprovadas as despesas de seus interesses; é
preciso, especialmente, garantir a viabilizacdo das receitas tributarias e para isso é
importante, principalmente, acompanhar a aprovagdo dos projetos de reforma
tributaria que permitirdo a cobranga do IPTU, 1SS, ITBI e taxas sem o0 que as

despesas previstas podem néo se realizar.

A Prefeitura, sabendo disso, deve se organizar de forma a dar transparéncia
publica ao orgamento e as receitas tributarias para ganhar o apoio da populagao

local e ter forga politica suficiente para garantir a aprovagao do orgamento e dos
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projetos de reforma tributaria. Caso contrario, a Camara Municipal pode frustrar

todas as expectativas criadas pelas realizagdes previstas no orgamento.

1.2 Receita propria

Ocorre nessas organizagbes uma singularidade de relacionamento
empresarial, pois 0s municipes que s&o “clientes” da prefeitura municipal também
sd0 os contribuintes que as provéem financeiramente através do pagamento das

taxas, contribuicdes e impostos.

Os tributos e os pregos constituem as rendas municipais, que somados aos
demais recursos conseguidos pelo municipio, fora de suas fontes préprias, formam a

receita municipal, Meirelles (1979:4) conclui da mesma forma:

O Municipio, como as outras entidades estatais, para realizar seus fins
administrativos, ou seja, para executar obras e servigos publicos, necessita
de recursos financeiros. Esses recursos, ele obtém usando de seu poder
impositivo para a decretagéo de tributos, ou explorando seus bens e servigos,
a semelhanga dos particulares, mediante o pagamento facultativo de pregos.
Os tributos e os pregos constituem as rendas municipais, que, somados aos
demais recursos conseguidos pelo Municipio, fora de suas fontes proprias,
formam a receita municipal.

Na receita municipal incluem-se as rendas municipais e derhais ingressos que
o municipio receba, seja em carater permanente, como os provenientes de
participagado no produto de tributos federais e estaduais, seja eventual, como os
advindos de financiamentos, empréstimos, subvengdes, auxilios e doagbes de

outras entidades.
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As rendas municipais constituem-se unicamente dos recursos financeiros
obtidos através do poder impositivo do municipio® ou da utilizagdo de seus bens e
servigos remunerados pelos usuarios ou adquirentes’. Campello e Matias (2000:69)

apontam classificagdo adotada no Brasil, pela Lei n°® 4.320/64:

As receitas, segundo esta norma legal, classificam-se em receitas préprias e
receitas de transferéncias.
As receitas proprias classificam-se em:

. Tributaria: incluem-se nestas receitas os impostos, taxas e contribuigbes
de melhoria.

. Patrimonial: refere-se ‘as receitas advindas da exploragdo do
patriménio, incluindo juros, dividendos e aluguéis.

o Agropecuario e industrial: advindas da exploragéo e produgéo de bens
industriais e agropecuéarios.

. Diversas: incluem-se nestas as multas e cobranga da Divida Ativa.

As receitas de transferéncias classificam-se, ainda, em:

. Intragovernamentais:  recursos oriundos da mesma esfera
governamental. Nos Municipios esta categoria nédo é utilizada.

. Intergovernamental:  recursos  oriundos de outras esferas

governamentais.
Nao se pode deixar de observar que o regime de caixa também é obedecido

na administrag@o publica, fato também enfatizado por Campello e Matias (2000:68).

Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)®
O IPTU - Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - € o

segundo tributo em importancia na receita tributaria municipal representando 32%

® Tributos.

’ Precos.

® Fonte: FGV/EAESP. Manual de orientagdo para crescimento da receita prépria municipal,
2000.
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dessa receita no pais. Em 1993 representava apenas 19 % evidenciando-se assim a

importancia crescente desse imposto para a receita propria municipal.

O IPTU nao é um imposto facil de ser cobrado. Pressupde que exista um
minimo de organizagéo da Prefeitura para atualizagdo do seu cadastro, retratando o
que se passa realmente na cidade. E um imposto mal utilizado e mal cobrado no
Brasil. Muito injusto, as vezes, porque nao contempla as diferengas da capacidade
de contribuigéo dos contribuintes. E muito comum descarregar muito peso do IPTU
sobre quem nao tem recursos e deixar aqueles que tém mais poder de contribui¢ao

sem pagar o que poderiam.

A tributacdo do IPTU tem como elementos basicos o cadastro, a base de
calculo (valor venal) e a aliquota. O produto do valor venal - obtido a partir dos dados
cadastrais e dos valores de m? do terreno e da construgéo - pela aliquota & o que da

o montante do IPTU.

Os dados cadastrais dos imdveis sdo fundamentais para um perfeito
lancamento do IPTU. Desde o nome do proprietario, o seu enderego, a localizagao
do imovel, até os elementos necessarios a apuragdo do valor do imovel - area do

terreno e suas dimensdes, area da construgao, tipo, padréo e idade da construgao.

A localizacgo do imovel e o enderego do contribuinte s&o imprescindiveis para
que se faga uma correta notificagdo do langamento do IPTU, sem o que havera
dificuldades para a cobranga do tributo, mormente se houver a necessidade de
executar judicialmente a divida. O langamento estara incompleto sem a notificagéo

precisa do contribuinte.
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Por outro lado, os dados para a avaliagdo dos imoveis devem nao so estar
atualizados como, e principalmente, corretos. Esclarecendo: para que se apure o
valor venal de acordo com a legislagdo em vigor, 0s elementos previstos em lei

devem estar contemplados no cadastro de forma correta.

A idade do prédio, o tipo de construgéo, o padrao de acabamento, além das
areas de terreno e construida, entre outros, influem diretamente no valor venal do
imovel e, portanto, necessitam estar corretamente registrados no cadastro, sob pena
do langamento sofrer contestagoes por parte dos contribuintes com base em erros

no calculo desse valor.

Dessa forma, o cadastro, correto e atualizado, configura-se como elemento
fundamental para uma melhoria na receita do IPTU e, ainda, como instrumento de
politica fiscal, na medida em que o conhecimento das caracteristicas dos imoveis
permitira uma carga tributaria compativel com a capacidade contributiva dos seus

proprietéarios.

A base de calculo do IPTU é o valor venal do imovel. O valor venal & o valor
atribuido pela Prefeitura a cada imovel da cidade, obedecidas as normas legais
existentes. Se for uma casa, é o valor do terreno em que ela esta situada, mais o

valor da construgéao.

O valor do terreno ¢ o valor do m? onde se situa o terreno vezes o numero de
m? do terreno e o valor da construgao & o valor do m? do tipo de construgao vezes O
numero de m? de construgéo. A construgdo pode ser de padréo desde simples até
luxuosa. Essa variedade de padroes existe também para os demais tipos de

construgéo além do residencial, tais como, o comercial € 0 industrial.
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O que a grande maioria de prefeitos passou a fazer a partir de 1990 foi
recuperar a receita do IPTU que ja tinha tido um grande significado na década de 80
e que perdeu sua importancia aos poucos. Ja chegou a representar metade da
receita propria municipal, quando no final dos anos 80 representava cerca de 10 a
20%. Atualmente vem representando cerca de 1/3 independentemente do tamanho
do municipio. Isso equivale a R$1,50 por habitante por més, em valores de

janeiro/98, como média para os municipios do interior.

Quanto a aliquota, pode ser progressiva, regressiva ou proporcional.
Progressiva & aquela que cresce na medida que cresce o valor do imovel.
Proporcional é uma aliquota Unica, por exemplo, 1% do valor venal para todos os
iméveis, ndo importa qual seja o seu valor. Regressiva € quanto maior o valor do
imével, menor a aliquota. Hoje se discute se a aliquota deve ser proporcional ou
progressiva. Muitos municipios acabaram cobrando aliquota progressiva, porque
com isso faziam justiga fiscal, melhoravam a sua arrecadagéo e podiam diminuir o

énus da cobranca do IPTU sobre aqueles iméveis de menor valor.

E importante destacar que existe, de forma geral, nos municipios brasileiros,
uma forte concentragéo do valor venal global da cidade num percentual reduzido de
imoéveis; assim, caso fosse possivel aplicar aliquotas mais altas para esses iméveis,
se teria um substancial crescimento da arrecadagéo desse imposto. Isso foi feito
com grande sucesso em diversos municipios de 1989 ate 1996 guando o Supremo
Tribunal Federal considerou inconstitucional a cobranga de IPTU progressivo
prejudicando as vantagens que isso estava apresentando a maioria dos

contribuintes e a arrecadagédo municipal.
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Muitas Prefeiturés cobram aliquotas diferentes de acordo com o tipo de
imovel (residencial, comercial, industrial e terreno). Em geral, a mais baixa ¢ a
residencial, em seguida a comercial e industrial, que normalmente sdo muito
proximas ou as vezes até iguais e por ultimo, o terreno. Esse tem uma aliquota
maior como meio de estimular o proprietario a construir. Além do mais, o proprietario
de um imoével comercial ou industrial tem mais condigdes de pagar do que o

proprietario de um imével residencial.

As aliquotas mais praticadas pelos municipios sdo: 1% para imoveis
construidos e 2 ou 3% para os terrenos. E preciso frisar que ndo existem limitagdes

para essas aliquotas, dependendo apenas de Lei Municipal para sua fixagao.

E importante considerar essa realidade quando da elaboragéo de projetos de
lei de implantag&o ou de alteragéo do IPTU, lembrando que, na tributagéo do IPTU,

a decisdo politica se da na definigdo da aliquota e a decisao técnica, no valor venal.

Imposto Sobre Transmissao “Intervivos” (ITBI)?

O Imposto sobre Transmissdo “intervivos” (ITBI) a qualquer titulo por ato
oneroso de bens imoveis representa 7% da receita tributaria municipal no pais.
Antes de 1989 era cobrado pelo estado e repassada para os municipios metade do
valor. Depois da Constituicdo de 1988, passou a ser de integral responsabilidade do

municipio, ficando com os estados somente as transagdes “causa mortis”.

Apesar de ser da competéncia municipal ha apenas dez anos € mais cobrado

pelos municipios do que o IPTU, pois apenas 8,5% dos municipios néo o cobram em

® Fonte: FGV/EAESP. Manual de orientag8o para crescimento da receita propria municipal,
2000.
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comparagdo aos 10,6% que ndo cobram o IPTU. Nota-se, também que os valores
cobrados por habitante por ano séo bastante modestos, pois 44,0% dos municipios
cobram menos do que R$ 1,00. Em termos nacionais sua cobranga & de apenas R$

2,85 por habitante por ano.

Embora se tenha, ainda, uma modesta arrecadagédo, o que se observou no
pais todo, foi um grande crescimento da arrecadagéo do ITBI. Isso porque, o
municipio sendo responsavel, se empenhou em verificar se o valor de cada

transagao imobiliaria era ou ndo proximo da realidade.

Era comum se fazer uma escritura por um valor muito inferior aquele da
transacdo real. Assim, a pessoa comprava um imével por R$50.000,00 declarava
R$10.000,00 na escritura e recolhia o imposto, que normalmente tem uma aliquota

de 2%, sobre esse valor menor.

Na atual situacéo, as Prefeituras preocuparam-se em ter o valor correto do
imével e com isso o valor venal passou a ser muito mais importante, ndo apenas
para o IPTU, mas também para o ITBI, servindo a Planta de Valores para os dois
impostos. Criava-se assim uma dupla utilidade para a Planta de Valores ao permitir o

estabelecimento de valores venais de imoveis mais proximos da realidade.

E facil para os pequenos municipios saber os imoéveis que foram vendidos.
Muitas vezes s6 ha um cartério na cidade e sabendo-se o valor da escritura, a
Prefeitura, através de sua fiscalizagdo, pode controlar com razoavel facilidade o
volume e o valor das transagdes e cobrar o imposto mais adequadamente. Pode se

estabelecer que, para a transagdo ser efetuada, é necessario antes o aval da

Prefeitura sobre o seu valor. Até a escritura pode ser feita por um valor mais baixo,
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porém a arrecadaggo se fara pelo valor venal como minimo e assim se garante uma

arrecadagao razoavelmente importante e facil de ser fiscalizada.

Taxas

Em geral, as taxas sdo em nimero muito grande. Ha taxa para tudo. Isso
ocorre porque, em grande parte dos municipios, certos servigos prestados pela
Prefeitura sdo cobrados como Taxas quando na verdade ‘deveriam ser cobrados
como pregos publicos. Por exemplo, as copias de documentos, a expedicdo de
alvaras e laudos técnicos, em geral, sdo cobradas como Taxa de Expediente.
Todavia, bastaria cobrar um prego pela prestacdo desses servigos. O mesmo
acontece com a ocupacao do solo pelas bancas de feirantes, pontos de veiculos de
aluguel e taxi e com a apreens&o e estada de animais e veiculos que devem ser

remunerados por meio de pregos publicos e ndo como Taxas.

Os pregos publicos poderao ser fixados pelo Executivo a partir de autorizacao
legal concedida pela Camara Municipal, geralmente no proprio texto do cddigo

tributario do municipio.

E importante lembrar que, para alterar os valores das Taxas, € preciso
modificar o Cédigo Tributario Municipal e, na maioria dos municipios, isso depende

de quorum qualificado na Camara Municipal.

Quanto a arrecadacgéo das Taxas, verifica-se que apenas seis delas - limpeza,
conservagio de vias, combate a incéndios, iluminag&o publica, antincios e licenca e

funcionamento - respondem por 95% do valor arrecadado.
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As taxas mais importantes, acima mencionadas, podem substituir todas as
existentes, acarretando redugédo de custos de fiscalizagao e vantagens bastante
grandes para as Prefeituras e contribuintes. Normalmente seus valores sé&o irreais,
bem abaixo do custo da prestagdo dos servigos sendo essa a razao central do baixo

valor da sua arrecadagéo nos municipios brasileiros.

A principal agéo a ser feita para o crescimento das taxas € cobra-las pelo
custo real dos servigos a que se destinam. Isso deve vir claramente indicado no
orcamento municipal que deve apresentar 0 mesmo valor para a receita e despesa
correspondentes. Para se obter a receita necessaria na lei tributaria deve ser usado

fatores ou aliquotas que aplicados sobre a base de célculo da taxa garantam isso.

Contribuicdao De Melhoria

E um tributo que tem como fato gerador a valorizagao do imével devido a
realizagdo de uma obra publica, estando o conjunto das valorizagbes a serem
cobradas com valor limitado ao montante despendido pela Prefeitura com a

realizagao da obra que valorizou o imovel.

Pouco cobrada no Brasil, representa apenas 1% da receita tributaria
municipal, na média aritmética nacional. S&o cobrados apenas R$ 0,84 por habitante
por ano de Contribuigdo de Melhoria sendo que 73% dos municipios n&o a cobram

e, 87% daqueles que cobram, arrecadam menos de R$ 1,00 por habitante por ano.

E complexa sua cobranga por ser muito dificil e subjetivo estabelecer criterios
de rateio para se estipular a valorizag&o do imovel devido a realizagdo de uma obra

publica. Um dos critérios para o rateio & o da proximidade do imével ao local da obra
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e o valor venal do imével. Quanto maior essa proximidade maior o percentual do

valor venal a ser cobrado.

Ocorre que o simples anuncio da realizagdo da obra publica ja gera a
valorizagdo imobiliaria. Sendo a obra realizada posteriormente, alguns dos
proprietarios de iméveis ja os venderam apropriando-se da valorizag&o, n&o sendo,
pois, justo, cobra-la de quem adquiriu o imovel ja pagando pela valorizagéo ao ex-

proprietario beneficiado com a obra publica.

A dnica contribuicdo que é cobrada é a de pavimentag&o de ruas. Ela pode
ser interessante, porque se a Prefeitura apresenta uma sugestao tecnicamente boa
de pavimentagéo (que nao significa necessariamente asfalto), com custo razoavel a
populagdo concorda com o empreendimento. Os custos sdo rateados entre os
proprietarios normalmente de forma proporcional as testadas dos imoéveis. A
Prefeitura assume uma parte dos custos e se viabiliza a realizag&o da pavimentagao

que valoriza os imoveis e todo mundo ganha.

Nem todos os moradores acabam aderindo ao programa e isso deve ser
resolvido pela comissdo organizadora constituida por moradores da rua a ser
pavimentada. Algumas Prefeituras, como a de Diadema em Sé&o Paulo, conseguiram
excelentes resultados adotando solugdes tecnicamente boas e baratas e

conseguindo a adesdo dos moradores.

Existem, também, casos em que moradores de determinado local da cidade
resolvem aderir a um programa que prevé a realizagéo de obra que os beneficiara
rateando os custos entre eles, segundo critérios por eles estabelecidos, sendo a

obra realizada pela Prefeitura.
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Receitas Financeiras

E muito importante a Prefeitura extrair receitas financeiras de suas
disponibilidades e compor com isso uma parte de sua arrecadagdo. A Prefeitura
normalmente vai recebendo os tributos ao longo do més e sé paga o grosso de sua
despesa na folha de pagamento, o que ocorre ou no fim ou no inicio do més. Assim,
ela vai acumulando ao longo do més recursos que nao deverao ficar parados no

banco, mas sim aplicados, o que ajuda a incrementar a receita da Prefeitura.

Outro ponto a destacar, € que no primeiro semestre a Prefeitura arrecada
mais do que no segundo porque tem o IPTU, cuja maior parte do pagamento é feita
geralmente nos primeiros quatro meses, € o IPVA que vem do estado e que é
arrecadado normalmente até abril/maio. Com isso, a Prefeitura acumula caixa no
primeiro semestre e vai gastando esse dinheiro ao longo do ano, sendo que a

grande despesa vai se dar ao final do ano, com o pagamento do 13° salario.

Esses excedentes de caixa devem ser aplicados gerando receitas financeiras.
A gestdo desses recursos de maior prazo é muito importante, podendo gerar

receitas financeiras bastante interessantes.

1.3 Gestido financeira

Deve-se lembrar que as finangas publicas tém grande importancia no
desenvolvimento econdmico das empresas sediadas no municipio, é através de seu
conhecimento que as organizagbes podem visualizar o potencial da regido, o que

Campello e Matias (2000:40) enfatizam:
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O termo finangas publicas refere-se ao conjunto de problemas relacionados
ao processo de Receitas - Despesas Governamentais e dos fluxos
monetarios. Por abordar claramente as fungbes exercidas pelo processo

orgamentario, seu estudo é uma obrigatoriedade pelos administradores
financeiros municipais. '

O municipio para executar seus fins sociais necessita de recursos financeiros,
estes sao obtidos com o uso de seu poder impositivo para a decretagao de tributos,

ou explorando seus bens e servigos, mediante o pagamento facultativo de precos,

como afirmam Campello e Matias (2000:39):

A administrac&o municipal possui o poder de alterar ndo apenas sua propria
estrutura para melhor adequar-se, mas também possui o poder de alterar e
influenciar o ambiente e suas relagbes. Essa diferenga fundamental torna a
fun¢do de plangjamento muito mais importante e significativa na
administragdo publica que nas organizagées privadas.

N&o somente o Principio da Legalidade limita o poder de tributar do municipio,

mas também as imposigcSes constitucionais o balizam, o que Meireles (1979:02)

enfatiza;

No poder de tributar e da faculdade de aplicar suas rendas, o Municipio ndo
encontra outras limitagbes além daquelas que emanam dos principios
tributarios adotados pelo nosso sistema constitucional, para todas as
entidades estatais. Limitagbes genéricas, evidentemente, que ndo constituem
restricbes a autonomia local, mas tdo somente normas constitucionais de

direito financeiro destinadas as trés esferas tributérias — federal, estadual e
municipal.

O CEPAM (1997:83) também observa que a competéncia tributaria dos

municipios & limitada pela Constituicdo Federal:

Os Municipios, quando exercem sua competéncia tributaria, estéo
submetidos a uma série de limitagdes contidas no proprio  Texto

Constitucional, representadas pelos principios constitucionais, pelas
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imunidades, pelas limitagbes gerais e pela submiss&o as normas gerais sobre
a matéria tributéria.

E grande a importancia da Constituicdo de 1988 que através do artigo 145,
paragrafo primeiro apresenta o Principio da Capacidade Contributiva, sobre o qual o

CEPAM (1997:82) chama a atengdo de sua importancia para o contribuinte:

Significa que todos os municipes devem contribuir para o bem, comum, por
meio de tributos, ja que se beneficiam, genericamente, dos servigos publicos;
mas os impostos deverdo ser fixados levando-se em conta a capacidade
econdmica e as caracteristicas de cada um em particular ou de determinados

grupos de contribuintes.

Muitas Prefeituras descuidam em ter um corpo minimo de fiscais equipados e
bem treinados, remunerado adequadamente e coordenando a execugéo de seus

trabalhos. Com isso & facilitada a sonegagéo tributaria deixando de se arrecadar.

Destacam-se as fiscalizagdes dos tributos mais importantes como:

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

. Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

Imposto sobre Transmissao “intervivos” (ITBI) e
o Taxas.

Quanto ao IPTU é importante que se faga a fiscalizagdo dos iméveis, porque
vao sendo construidos, as vezes ampliados e a Prefeitura deve ter um cadastro
atualizado para cobrar corretamente. Nesse sentido, € fundamental haver um corpo
de fiscais que esteja permanentemente observando alteragbes especialmente nas
areas da cidade que estdo em expansao. A quantidade de fiscais deve ser suficiente

para vistoriar, a cada cinco anos, o conjunto de imoveis construidos da cidade.
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A FGV/EAESP (2000) apresenta uma um modelo de fiscalizagdo visando

maior beneficio e menor custo para o municipio quando da fiscalizagéo do IPTU:

Uma forma interessante de fiscalizagdo e que exige nimero menor de fiscais
é por amostragem, selecionando um percentual reduzido de imoveis por
bairro (entre 1% e 5%) verificando, para esses, a area construida e o tipo de
utilizagdo do imével (residencial, comercial ou industrial) caso as aliquotas do
IPTU sejam diferenciadas de acordo com o uso. Caso as discrepancias na

4rea construida ou no tipo de utilizagdo, em relagdo aos dados do cadastro

z

imobiliario, forem significativas em determinados bairros € interessante
efetuar uma fiscalizagdo mais dirigida sobre o bairro ou bairros que
apresentam as maiores irregularidades.

O resultado esperado deste sistema de fiscalizagédo vem a atender de forma

eficiente aos pequenos municipios como pode se observar:

Pelo sistema de amostragem, considerando uma amostra com 20% dos
iméveis do municipio, um so fiscal pode ser suficiente para atender um
municipio com até 50.000 habitantes (90% dos municipios brasileiros). Com
isso é possivel cobrar de forma mais eficaz e ndo de forma reduzida esse
imposto.

Para a fiscalizagao do ITBI & importante acompanhar junto ao(s) cartorio(s) da
cidade as transagdes ocorridas no més, verificando o prévio recolhimento do ITBI e
se os valores das transagdes s&o compativeis com os valores de mercado. Em
cidades com até 50.000 habitantes ¢é perfeitamente possivel efetuar essa

fiscalizagdo com apenas um fiscal.

Para a fiscalizagéo das taxas imobilidrias, coleta de lixo, limpeza e de sinistro,
isso pode se dar juntamente com a do IPTU. Para as taxas mobiliarias, como as de
fiscalizagdo de funcionamento e de anuncios, podem ser feitas verificagdes por

bairros, averiguando se as empresas estdo cadastradas e se recolheram as taxas
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correspondentes. Pode ser também usado o sistema de amostragem. Normalmente

um fiscal é suficiente para a execugéo dessas tarefas.

Esse & um ponto importante e, nao raro, descuidado pelas Prefeituras. A
gestdo sobre a cobranga pode ser muito aperfeigoada, passando a se cobrar no
devido tempo, evitando-se a cobranga judicial que & morosa e cara. Deve haver uma
preocupagdo grande para que a fiscalizagéo, principalmente em relagéo aos grandes

contribuintes, seja realizada no corpo a corpo.

Outro trabalho primordial é ter os arquivos de pagamentos em ordem o que
possibilita contactar o contribuinte em atraso com suas obrigacdes fiscais em prazos
curtos (dois a trés meses). Quando se demonstra organizagéo aos contribuintes as
coisas melhoram muito permitindo a comunicagdo direta e constante com os
contribuintes sobre os débitos. Quando os contribuintes séo' alertados, grande parte

quita suas obrigagoes.

E importante o acionamento da cobranca a partir dos maiores contribuintes

para os menores hierarquizando a agéo da fiscalizacéo, tornando-a mais eficaz.

A FGV/EAESP (2000) chama atengdo quanto a forma de cobranga das
rendas municipais através da rede bancaria em que o gestor deve se preocupar com
o tempo decorrido entre o pagamento efetuado pelo contribuinte e o repasse a

Prefeitura pelo agente da cobranga:

Uma quest&o de extrema importéncia é o quanto das receitas municipais fica
no sistema bancério sob a forma de “floating” (tempo que o banco retém a
receita municipal desde que é paga pelo contribuinte) e/ou tarifas cobradas. A
gestédo da cobranga passa necessariamente pela escolha adequada da rede
pancéria de modo a obter o menor desconto de ‘floating” e/ou tarifas mais

reduzidas. Para isso é importante o municipio saber que o ‘floating” normal &
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de 2 dias (D+2) e as tarifas podem ser negociadas e, portanto reduzidas

z

quando a Prefeitura assume a posi¢do de que ela é, na maior parte das
vezes, o melhor e maior cliente dos bancos no municipio, sendo suas contas
altamente disputadas.

E muito comum no Brasil haver Prefeituras que acumularam ao longo do
tempo valores que superam até um ano de receita no estoque da sua Divida Ativa.
Todos os tipos de divida aparecem |4, desde as pequenas, que nao convém ter o
custo da cobranca, até outras que s&o interessantes cobrar. E importante que a
Prefeitura tenha atualizado em ordem decrescente os valores dos débitos para fazer
uma gestao especifica sobre os processos de maior importancia e oferecer, aos
contribuintes, a oportunidade de pagar esses atrasados com uma multa reduzida,

porém sempre com cobranga de correg&o monetaria e juros correspondentes.

Os débitos cujo valor for inferior ao custo da cobranga n&o devem ser

mantidos, buscando-se elimina-los por meio da aprovagéo de lei de remiss&o.

Um programa permanente de parcelamento das dividas, também proporciona

ingresso significativo de recursos.

Além disso, & comum o Férum local estar sobrecarregado com a tramitagao
de um volume muito grande de processos de execugdo fiscal. A Prefeitura podera,
entao, auxiliar, com pessoal e equipamentos, nas tarefas burocraticas da cobranga

judicial. Varios municipios tém feito isso com bastante sucesso.
A FGV/EAESP (2000) aponta ainda dois problemas importantes na gestao da
divida ativa:

. Ter cadastro desatualizado que gera langamentos e notificagbes

incorretos como, por exemplo, enderego desatualizado;
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. Registro de pagamentos da divida desatualizado que gera atrasos no
andamento dos processos judiciais e administrativos com custos e desgaste na
imagem da administrag&o.

2 IMPOSTO SOBRE SERVIGCOS

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) é um dos mais
importantes componentes da receita tributaria. Sua cobranga ocorre com mais
intensidade nos municipios médios e grandes e apenas 6,4% dos municipios ndo o
cobram. Nao & um imposto facil de ser cobrado, tem uma legislagao que envolve
aliquotas diferentes para cada tipo de servigo e, as vezes, isso traz dificuldades na

pratica.

Atualmente, o setor de servicos € o que mais cresce no pais e o que
apresenta maior potencial de cobranga. Por essa razédo, € muito importante a

Prefeitura ter clara a sua importancia.

2.1 Origem do imposto e conceituagao de servigos

Para a devida compreensdo de qualquer imposto deve-se analisar a sua
origem. Os primeiros sinais de um tributo onerando a prestagédo de servigos
remontam da antiga civilizagdo egipcia, assim como também se constata a

existéncia de vestigios na grande Roma, como afirma Martins (2000:17):

Ha vestigios da tributagdo sobre servicos no Egito, onde 0s tintureiros
pagavam um imposto sobre seus servigos. Em Roma dizia-se que O
imperador Constantino tinha um imposto sobre servigos de nome

chrysagyrum ou lustralis collatio. Estavam isento do referido imposto 0s
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clérigos e os que faziam trabalhos manuais, como 0S oleiros e 0s
carpinteiros.

Em tempos modernos, € na Europa principalmente na década de vinte que se
constata a ocorréncia da cobranga de impostos com as mesmas caracteristicas do

imposto sobre servigos, como apregoa Gaspar (1997:6):

Os impostos de vendas séo adotados na maioria dos paises, com aliquotas
variando entre 0,5% e 2,0%. Em 1918, na Alemanha. E criado um imposto
geral sobre as vendas, com aliquota de 0,5% incidindo sobre as transagoes,
ou seja, sobre os bens materiais e 0s servigos. Em 1919, é a ltélia que adota
o novo tributo. Outros paises seguem o exemplo: Tchecoslovaquia, em 1919,
a Franga, em 1920, adota a taxe sur la chiffre d’ affaires, com aliquota de 1%
sobre as vendas. Na década de 20, seguem o exemplo o Canada, Bélgica,
Hungria, lugoslavia, Roménia, Austria, Polbnia, Cuba, Turquia, Uruguai, etc.

No Brasil, verifica-se manifestagéo impositiva sobre a venda de servigos de
longa data, mas devido a falta de condigbes econémicas e de organizagao estes

impostos apresentavam falta de racionalidade para sua aplicagéo.

Cinco anos ap0s a vinda da Corte Portuguesa para o Brasil, que se deu em
20 de novembro de 1807, tem-se a criagdo de um tributo que incidia diretamente

sobre certas profissées, como elucida Moraes (1984:4):

Desejando obter fundos para a cobertura das obrigagbes do Real Erario,
como principal acionista do Banco do Brasil, o Principe Regente D. Jodo
paixou o Alvara de 20 de outubro de 1812, estabelecendo um tributo
extraordinario sobre ‘“lojas ou armazéns” (item Il) e sobre os “navios ou
embarcagdes” (item Ill). Pelo item Il do referido Alvaré, além das lojas,
armazéns e sobrados que vendiam por grosso e atacado, ‘cada loja de
Ourives, lapidarios, correeiros, funileiros, latoeiros, caldeireiros, cerieiros,
estanqueiros de tabaco, boticérios” deveriam pagar a importéncia de 12.800

rs por ano ao Real erario.
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O primeiro tributo sobre vendas mercantis no Brasil é instituido pela Lei n°
4.625, de 31.12.1922. Esta cobranga, que era feita pela Unido e n&o pelos

municipios perdura até a Constituigdo de 1934, como afirma Gaspar (1997:7):

Dessa forma, a Unido passa a cobrar o imposto sobre as vendas mercantis, o
qual é arrecadado através de estampilhas. O artigo 2° da Lei 4.625 rezava
que ‘compete & Unido cobrar o imposto do selo proporcional sobre as vendas
mercantis, a prazo ou a vista, efetuadas dentro do pais...“

Esta situagdo perdura até a Constituigdo de 1934, na qual é alterada a
partilha tributaria, passando o recém-criado imposto sobre vendas e
consignagbes para a competéncia dos Estados-membros.

A Reforma Tributaria através da Emenda Constitucional n® 18, de 1° de
dezembro de 1965 traz entre diversas inovagdes no sistema tributario nacional, uma
fonte de receita prépria para os municipios, assim como o esbogo do imposto sobre
servicos em vigor nos dias de hoje e também fixa limites para a cobranga deste
imposto:

Art. 15. Compete aos municipios o imposto sobre servigos de qualquer

natureza, ndo compreendidos na competéncia tributaria da Unido e dos
Estados.

Parégrafo anico. Lei Complementar estabelecera critérios para distinguir as
atividades a que se refere este artigo das previstas no artigo 12.

Visando distinguir os limites de incidéncia entre o novo imposto e o imposto
sobre a circulagao de mercadorias (ICMS), a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional) define as atividades sujeitas ao imposto conforme o
artigo 71, paragrafo 1°:
§ 1° Para efeitos deste artigo, consideram-se servigos:
| — o fornecimento de trabalho, com ou sem utilizagdo de maquinas,

ferramentas ou veiculos, a usuérios ou consumidores finais;

Il - a locagéo de bens moveis;
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Il — locagdo de espago em bens imoéveis, a titulo de hospedagem ou para
guarda de bens de qualquer natureza.

Esta instrugdo é na verdade a primeira lista de servigos que os municipios
irao utilizar para a cobranga do imposto de servigos. O Decreto-lei n® 406, de 31 de
dezembro de 1968, alterado pelo Decreto-lei n° 834, de oito de setembro de 1969
apresenta a lista de servigos que vigora até a edigao da Lei Complementar n° 56 que

mantém a estrutura atual com minimas alteragdes.

2.2 Conceito de servigos

Os impostos no Brasil sdo grupados em categorias econémicas conforme a
Emenda Constitucional n® 18, de 1 de dezembro de 1965. Esta mesma classificagéo

foi especificada pelo Cddigo Tributario Nacional (Lei 5.172/66), a saber:

a) Impostos sobre comércio exterior;

b) Imposto sobre o patrimdnio e a renda;

c) Impostos sobre a produgéo e a circulagéo;
d) Impostos especiais.

Analisando-se o imposto sobre servigos € correto afirmar que o mesmo incide
sobre a circulagdo, que conforme afirma Moraes (1984:78) “do latim: circumlatio.
Levar ou trazer ao redor, em volta”". Circulagdo no caso, de}bens imateriais, ou seja,
a prestagao de servigos, visédo compartilhada por Gaspar (1997:27): “Hoje, é 0 ISS um
tributo a incidir sobre a circulagdo, visto que na produgdo ndo temos a mudanga de

titularidade do bem, ou seja, a circulagdo do bem (material ou imaterial) de uma pessoa para

outra”.

A definigao de que o imposto sobre servigos incide sobre a circulagdo tambem

€ compartilhada por Martins (2000:30):




55

O ISS ficou previsto no grupo dos ‘Impostos sobre a produgéo e a circulagéo’,
com uma nomenclatura econbémica (Imposto sobre servigos). Tal nome
aponta o objeto econémico do imposto municipal, campo sobre o qual ele
incide (‘sobre servigos de qualquer natureza’). Pela expresséo utilizada ja se
conhece o objeto do imposto.

Este tributo tem como premissa taxar a prestagéo' de servigos, do latim:

praestare, satisfacdo, prestagdo, pagamento; servitum, estado de escravo, do

servus, mais tarde, atividade, trabatho. Desta forma pode-se absorver o conceito de

servicos dado por Gaspar (1997:28):

O conceito de servigos é identificador de bens imateriais ou incorpéreos, ou
seja, bens que néo tém existéncia fisica. Sdo bens que ndo podem ser vistos
ou tocados, como, por exemplo, o direito de usar uma marca, o transporte de
bens ou pessoa de um lugar para outro, o conserto de um automoével.

Com muita propriedade €& feita a observagdo e a conclusdo de Moraes

(1984:42) sobre o conceito de servigos: “Servigo, portanto, vem a ser o resultado da

atividade humana na criagdo de um bem que nédo se apresenta sob a forma de bem

material, v. g., a atividade do transportador, do locador de bens méveis, do médico, etc.”.

E de Moraes (1984:42) a definigdo do conceito de servigos sobre a otica

econdmica:

O conceito econdémico de ‘prestagdo de servigos” (fornecimento de bem
imaterial) ndo se confunde e nem se equipara ao conceito de “prestagéo de
servigos” do direito civil, que é conceituado como fornecimento, mediante
remuneragéo, (de trabalho a terceiros). O conceito econbmico, ndo se
apresentando acanhado, abrange tanto o simples fornecimento de trabalho
(prestagdo de servigos do direito civil) como outras atividades, v. g: locagéo
de bens moveis, transporte, publicidade, hospedagem, diversées publicas,
cessdo de direitos, depdsito, execugdo de obrigagbes de néo fazer, etc.
(vendas de bens imateriais).
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O imposto sobre servigos é um tributo que recai sobre os bens imateriais que
circulam. Ele grava exclusivamente a venda de servicos de qualquer natureza,

desde que atendidos os pressupostos legais.

O calculo do 1SS tem como base o prego dos servigos prestados pelos

contribuintes. Todavia, esse preco, em alguns casos, pode ser estimado.

E muito dificil a fiscalizacgo, especialmente de pequenos estabelecimentos de
prestagdo de servigos, porque a maior parte geralmente nao emite nota fiscal. O
sistema adotado nesses casos é o da estimativa. Estima-se quanto deve ser o
volume aproximado de prestagéo de servigos de cada estabelecimento e aplica-se

sobre esse volume um percentual.

Na pratica se pode fazer a estimativa da seguinte maneira: a maior parte do
custo da prestagéo de servigos de uma empresa de servicos € com pessoal. Pode-
se saber em cada estabelecimento o nimero de empregados e os salarios pagos a
eles e, com isso compor aproximadamente a folha de pagamento. Em seguida,
acrescenta-se 60% de encargos sociais € de 20% a 30% de outras despesas.
Portanto, a receita estimada dessa empresa deve ser igual ou maior do que essa
despesa apurada. Todas essas informagoes podem ser obtidas por meio de

questionarios simples e objetivos encaminhados aos contribuintes.

lsso permite diminuir os custos da fiscalizaggo. Seria cobrado um valor
razoavel de cada estabelecimento e haveria um crescimento da arrecadagéo do ISS.
Cobrando um pouco de todos, mas de uma maneira mais homogénea e mais geral,

se arrecada bem mais.
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Ja com relagéo aos estabelecimentos de maior porte, que pagam o imposto

com base no prego dos servigos prestados, o problema &, muitas vezes, o atraso ou
simplesmente a falta do recolhimento do imposto. Sobre esses, é importante a
vigilancia na cobranga do 1SS. Fazer um controle mais seletivo. E facil de ser feito
esse trabalho porque n&o sdo muitos contribuintes e assim haveria uma fiscalizagao

dirigida, mais rigorosa e eficiente, acompanhando-os com maior freqliéncia.

O imposto sobre o valor acrescido, na parte relacionada com a prestagao de
servigos, onera uma area econémica bastante grande, abrangendo toda e qualquer
venda de bem imaterial, tornando expressivo o objeto da tributagdo. A base de

calculo define o alcance deste imposto como é tratado no artigo 9° do Decreto-Lei n°

406/68:

Art. 9. A base de célculo do imposto é o prego do servigo.

§ 1% Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho
pessoal do proprio contribuinte, o imposto seré calculado por meio de
aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da natureza do servigo ou de outros
fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de
remuneragéo do proprio trabalho.

A técnica tributaria procura encontrar no fato gerador do imposto alguma
circunstancia que permita qualifica-lo. Uma clara definigdo da base de calculo do
imposto sobre servigos € apresentada por Mangieri (2001:31): “Base de célculo nada
mais é do que a perspectiva dimensivel da materializagdo do tributo. No caso do

ISS, de regra, é o prego do servigo realizado, comportando, contudo, algumas

excegbes”.

As excegdes mencionadas por Mangieri referem-se aquelas relacionadas nas
listas de servigos anexas a legislacao federal do imposto sobre servigos, listas que

serdo analisadas com maior propriedade no préximo topico.
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A base de calculo do imposto sobre servigos & resumida com grande

propriedade por Moraes (1984:508):

Qualquer hipotese de incidéncia escolhida pelo legislador tributario
representa, sempre, um fato econémico. Na verdade, o fato gerador da
obrigag&o tributéaria representa um fato econémico ao qual a lei tributaria da
relevancia juridica. Uma vez concretizada a hipétese legal, nasce a obrigagéo
tributaria principal, devendo o sujeito passivo levar aos cofres do Poder
Pablico certa importancia.

O alcance do imposto sobre servicos deve obedecer a “zona’ nao
compreendida pela competéncia tributaria da Unido ou dos Estados, definida em lei

complementar como dita a Constituigéo Federal nos seguintes termos:

Art. 166. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[.]
IV — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, b,
definidos em lei complementar.

[.]

4° Cabe a lei complementar:

I — fixar aliquotas méaximas dos impostos previstos nos Incisos Il e IV:

Il - excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV exportagbes de
servigos para o exterior.

O imposto sobre servicos &€ um tfibuto dos mais importantes para municipios,
pois o mesmo tem seu controle e sua fiscalizagdo realizada pelos funcionarios da
municipalidade enquanto que as transferéncias intergovernamentais, que com
certeza representam uma grande parcela das receitas municipais, tém seu controle
pelas administragbes estadual e federal, o que impede qualquer esforgo do

municipio em melhorar a eficacia da arrecadagao tributéria.

Nao existe limite para fixagdo das aliquotas do 1SS. Entretanto, as aliquotas

mais comuns utilizadas pelos municipios s&o as seguintes: 2 ou 3% para os servigos




59

de construgao civil, de satude e de educagao, 10% no caso de diversdes publicas e

5% para os demais servigos.

Como, no entanto, esses percentuais sfo estabelecidos por Lei Municipal, ha
uma grande variedade nessas aliquotas, principa|mente‘ quando o municipio as
utiliza como instrumento de politica fiscal, concedendo incentivos fiscais a
determinados servicos (informatica, por exemplo) ou tipo de contribuintes como as

microempresas.

Na area tributaria a lei complementar é consagrada pela propria Constituigao

para a definigao do imposto sobre Servigos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| — dispor-sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria entre a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il — regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar;

I — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) Definigdo de tributos e suas espécies, bem como, em relagdo aos
impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos
geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) Obrigagéo, langamento, crédito, prescri¢éo e decadéncia tributarios;

c) Adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

A lei complementar é instrumento que define o campo de incidéncia do
imposto sobre servigos, conforme ja verificado anteriormente na Constituigdo no art
156, paragrafo 3°, inciso |, que regula as aliquotas méaximas e no art. 156, paragrafo

3°, inciso Il, que exclui as exportagoes da incidéncia do imposto municipal.
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Diversas leis complementares ja foram expedidas definindo os “servigos de

qualquer natureza” de competéncia tributaria dos municipios, como pode se

visualizar na Tabela 4:

Tabela 4 Instrumentos legais utilizados para instituir os servigos sujeitos ao ISS.

Instrumento

Observagéo

Lein®5.172 de
25/10/66. (CTN -
Cadigo Tributario

Nacional)

Continha apenas trés incisos:

* O fornecimento de trabalho, com ou sem utilizagdo de maquinas,
ferramentas ou veiculos a usuarios ou consumidores;

o Alocacao de bens imoveis;

e A hospedagem ou guarda de bens de qualquer natureza, a titulo

de locagdo em bens imoveis.

Ato Complementar

n°® 27-08/12/66.

Foi acrescentado um item na anterior lista de servigos, o inciso 1V,
com a expressdo “jogos e diversdes publicas”’, e substituida a

palavra “iméveis” no inciso Il do artigo 71, “por moéveis”.

Ato Complementar

n°® 34, de 30/01/67.

Alterou o § 1° do art. 71 do CTN, especificando que o ISS incidiria
sobre locagdo de bens moveis e hospedagem, onerou jogos e
diversbes publicas, beneficiou algumas obras de construgéo civil e
tributou genericamente “demais formas de fornecimento de trabalho,

com ou sem utilizagdo de maquinas, ferramentas ou veiculos”.

Ato Complementar

n° 35, de 28/02/67.

Exclui “subempreitadas” realizadas nas obras contratadas com a
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, autarquias e

empresas concessionarias de servigos publicos.

Decreto-lei n° 406,

de 31/12/68.

Ficam submetidos ao ISS vinte e nove itens dispostos de forma

nova, agrupando as atividades.

Decreto-lei n°® 834,

de 08/09/69.

A lista anexa ao Decreto-lei apresenta 66 itens tributaveis pelo

imposto e declara novas regras de nao incidéncia.
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Instrumento Observagéo

Lein° 7.192, de | Acrescenta novo item a lista de servigos anterior — profissionais de

05/07/84. relagdes publicas. Totalizando a lista agora 67 itens.

Lei Complementar |A quarta lista de servigos contém 100 itens tributados pelo imposto,

n° 56 de 15/12/87. | aumenta o campo de incidéncia e é mais detalhista.

Lei Complementar |Inclus&o do item de numero 101 referente a exploragéo de rodovia

n° 100, de 22/12/99. | mediante cobranga de prego dos usuarios (Pedagio).

Fonte: MARTINS, Sérgio Pinto (2000:59 a 66, 250).

A lei complementar cria duas correntes formadas pelos juristas brasileiros.
Por um lado, autores como Martins (2000:178) tem a seguinte posi¢éo: “N&o se pode
afirmar que a lei complementar estruturadora do ISS atente contra a autonomia municipal

por limitar a competéncia do Municipio de legislar, o que compete ao legislador ordinario

municipal”.

Esta corrente admite que a lei complementar somente delimita o campo de
tributacdo do municipio e néo viola a sua autonomia assegurada pela Constituicao
Brasileira, enquanto que outra corrente entende que ela somente deva tragar
critérios para a definicdo dos servigos sujeitos ao imposto, deixando para o

legislador municipal defini-los, como afirma de forma incisiva Ataliba (1980:202):

Da mesma forma e pelas razées que s6 lei complementar pode tragar critérios
para evitar conflitos de competéncia tributaria, ndo cabe tal lei complementar
onde e quando tais conflitos ndo sejam possiveis, & luz dos preceitos
constitucionais.

Nestes casos — a regra geral, a maioria — prevalece soberana e sozinha, a lei
ordinaria municipal, Unica, exclusiva e privativa norma, para definigdo das

hipéteses de incidéncia do imposto sobre servigos. ‘
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Fica desta forma um impasse na incidéncia deste imposto quando do
surgimento de novos servigos, ou ainda, quando da mudanga de titularidade de uma
prestacéo de servigos, como se verifica nos setores financeiro, de comunicagéo e de
informatica, setores que devido ao avango tecnoldgico a legislagéo pertinente a

matéria nao consegue acompanhar de maneira eficiente.

3 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

3.1 Evolugao

As instituicées financeiras tém um papel fundamental no crescimento do pais,
pois viabilizam recursos para projetos e empresas responsaveis pela produgéao e

comercializagao de milhares de produtos e servigos.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 192, determina que o SFN
tenha por objetivo principal, promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e servir
a0s interesses da coletividade: “Art. 192 - O sistema financeiro nacional, estruturado
de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos

interesses da coletividade, sera regulado em lei complementar”.

O modelo bancario adotado no Brasil foi trazido pelo Império e os servigos
prestados eram basicamente a guarda de numerarios (depositos a vista) e a

antecipagao de receitas (descontos) como apresenta Fortuna (1999:01):

O modelo bancério trazido ao Brasil pelo Império foi o europeu. Entendiam-se
como atividades basicas de um banco as operagbes de depdsitos e
empréstimos. Os bancos sempre guardaram, através do tempo, uma

caracteristica excessivamente rigida. Exemplo desse rigor eram as proéprias
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geréncias operacionais, que obrigatoriamente deveriam manter contato com o
publico e ficavam situadas no fundo das agéncias, com portas bem

trancadas, por onde poucos ousariam entrar.

Essa estrutura permaneceu inalterada praticamente até a metade deste
século, quando principalmente no pds-guerra, pode se verificar grandes
modificagbes no cendrio econémico mundial o que trouxe novas condigbes para que

as instituicdes financeiras fossem modernizadas visando sua auto sustentabilidade.

Antes mesmo da declaragdo da Independéncia do Brasil em 1822, o Banco
do Brasil foi criado em 1808, marcando o surgimento do SFN. Da sua criagéo até a
metade do Século XX, o principal agente do sistema era o Banco do Brasil, que

exercia o papel de Banco Central (até 1964).

As instituicdes financeiras que operam hoje comegaram a se instalar no inicio
do Século XX como pequenos bancos regionais atuando ao lado do Banco do Brasil

e de bancos estrangeiros, na maioria britanicos.

Em 1945 o nimero de bancos comerciais ja era de 508. Em resposta a
necessidade de um maior controle do sistema o governo cria a SUMOC -
Superintendéncia de Moeda e Crédito visando o controle do mercado monetario

assim como a preparagao para a criagdo de um banco central.

A SUMOC, criada através do Decreto-Lei n. 7.293, implementou medidas
para impedir a criagdo de novos bancos, através de politicas restritivas a concessao
de licencas para criagéo de novas instituiges financeiras e do encorajamento de
fuses entre as ja existentes. A criagdo da SUMOC ocasionou a diminuigéo do

numero de bancos como afirma Fortuna (1999:1):
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O mesmo decreto criava, como instrumento de controle do volume de crédito
e dos meios de pagamento, o depdsito compulsorio.

Inimeros bancos encerraram suas atividades. Outros tantos desapareceram,
através de fusbes e incorporagdes.

Saneou-se e, a0 mesmo tempo, solidificou-se o Sistema Financeiro Nacional.

O SFN tem o importante papel de fazer a intermediagéo de recursos entre os
agentes econdmicos superavitarios e os deficitarios de recursos, tendo como
resultado um créscimento da atividade produtiva. Sua estabilidade é fundamental
para a propria seguranga das relagdes entre os agentes econdmicos. Isso fica
evidente quando se observa que esses agentes relacionam-se entre si em suas
operagdes de compra, venda e troca de mercadorias e servicos de modo que, a
cada fato econdmico, seja ele de simples circulagdo, de transformagdo ou de
consumo, corresponde ao menos uma operagdo de natureza monetaria realizada
junto a um intermediario financeiro, em regra um banco comercial que recebe um
depdsito, paga um cheque, desconta um titulo ou antecipa a realizagédo de um

crédito futuro.

O SFN s6 assume o papel de financiador do consumo e do investimento, caso
haja seguranga para os poupadores, fortalecimento das instituicées financeiras e

liberdade para que sejam criadas inovagdes de produtos e servigos.

O desenvolvimento saudavel da intermediagdo financeira & condigdo
necessaria para que seja consolidada a estabilizagdo econémica de um pais, assim

como para criar requisitos essenciais & retomada da atividade econdmica, de

maneira auto-sustentada.

A inflagdo impde a qualquer economia caracteristicas capazes de criar e

agravar desequilibrios setoriais na medida que os segmentos mais organizados
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conseguem, por meio dela, apropriar-se de fatias cada vez maiores daquilo que &
produzido, contribuindo, assim, para desnivelar a distribuicdo de renda, tornando-a

menos justa.

Até 1994, a economia brasileira possuia algumas caracteristicas especificas,
fundamentadas, principalmente, em um crénico e acentuado processo inflacionario,
coexistente com generalizada indexagdo. Nesse contexto, ficavam invalidadas

quaisquer politicas antiinflacionarias.

Esse quadro foi extremamente favoravel ao SFN, ao bancéario em particular,
que se adaptou bem ao ambiente de alta inflagéo, presente na economia brasileira
desde a década de 60, permitindo seu desenvolvimento nos ultimos 25 anos.
Elevadas taxas de inflagdo, que em outras experiéncias histéricas levaram a
economia a desmonetizagdo e o sistema financeiro ao colapso, no Brasil,
contribuiram para alavancar a participagao do setor financeiro na renda nacional. Na
verdade, as instituicbes financeiras brasileiras foram surpreendentemente bem
sucedidas na implementagdo de inovagbes financeiras e no aproveitamento de
oportunidades regulatérias, que lhes permitiram n&o apenas sobreviver em um
contexto visto no resto do mundo como hostil & atividade econémica, como também

acumular capital, desenvolver-se tecnologicamente e crescer, absorvendo parte

consideravel do imposto inflacionario gerado.

Durante o longo e intenso periodo inflacionario, a atividade financeira
sustentava-se dos recursos em transito e do financiamento ao desequilibrio das

contas publicas, concentrando-se em operagGes de curto prazo.

Se, por um lado, os efeitos do processo inflacionario no Brasil contribuiram

para desencadear e manter o fendmeno da transferéncia de renda de outros
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segmentos para o financeiro, por outro, fizeram prevalecer também o principio de
que os bancos poderiam sobreviver independentemente de sua capacidade de
competir, deixando as questdes relacionadas com a estrutura de custos e a
eficiéncia produtiva em segundo plano. Ao mesmo tempo, a qualidade dos servigos
prestados também nao era objeto de grandes preocupacoes, uma vez que grande
fonte de receitas encontrava-se na coexisténcia de diferentes indexadores de

passivos e ativos.

A partir do segundo semestre de 1994, com a implantagdo do Plano Real,
acentuou-se o processo de reordenamento da economia brasileira. Foram adotadas
medidas capazes de viabilizar a estabilizagdo e reestruturagio da economia, tais
como a maior abertura ao comércio exterior, mudangas de politica industrial visando
a insergdo mais competitiva de produtos nos mercados internacionais e reducao de
subsidios a varios setores produtivos. Reformas no ordenamento constitucional do
pais, notadamente na ordem econdmica e na estrutura e fungdes do setor publico,
com redefini¢ao da filosofia de seus gastos, também se fizeram necessérias. Essas
iniciativas, dentre outras, objetivaram a viabilizagdo do processo de estabilizagéo

monetaria.

Esse reordenamento da economia brasileira alterou, radicalmente, o cenario
em que atuavam as instituigées financeiras. A redugao dos niveis inflacionarios e a
maior abertura da economia, com o incremento das importagdes, além de exigir o
desenvolvimento de produtos e servigos &geis, revelou o grau de ineficiéncia de
alguns setores domésticos, quer industriais ou comerciais, com baixa lucratividade e
deseconomias, que passou a refletir-se na incapacidade de honrar os empréstimos

concedidos pelos bancos.
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O corte de subsidios a alguns outros segmentos da economia atuou no
mesmo sentido, aumentando o grau de inadimpléncia para com o sistema bancario.
Além disso, a politica monetaria restritiva, praticada a partir da implementagéo do
Plano Real, contribuiu para gerar as dificuldades crediticias enfrentadas por alguns
setores da economia. Todos esses fatos, conjugados com o desaparecimento dos
ganhos inerentes ao processo inflacionério, até entdo apropriados pelo segmento
financeiro, evidenciaram a fragilidade de algumas de suas instituicdes, os quais
mostraram-se incapazes de promover, espontanea e tempestivamente, os ajustes

necessarios para sua sobrevivéncia no novo ambiente econémico.

Dada a eminente situagdo de insolvéncia de instituicdes financeiras, as
autoridades governamentais, por intermédio do Conselho Monetario Nacional e do
Banco Central, passaram a tomar medidas no sentido de reestruturar e fortalecer o

SFN.

Nesse contexto foram adotadas medidas como a instituicdo do Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional
(PROER) e do Programa de Incentivo @ Redugdo do Setor Plblico Estadual na
Atividade Bancaria (PROES) e a criagdo do Fundo Garantidor de Crédito (FGC).
Através da Medida Proviséria n® 1.182, de 17.11.95 (atual Lei 9.447, de 14.03.97)
foram introduzidas modificagbes objetivando dar mais poderes ao Banco Central no
tratamento de assuntos relacionados com a responsabilidade civil dos acionistas
controladores, na adogédo de medidas saneadoras de natureza preventiva e
passiveis de adogdo pelo proprio mercado e na flexibilizagdo de regras para
privatizagdes. Pelo mesmo diploma legal a apuragdo de responsabilidades de
servicos de auditoria independente objetivaram reforgar, ainda mais, a agéo

preventiva do Banco Central.
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O SFN esta estruturado em dois grandes segmentos. De um lado, estdo as
instituicbes bancarias, assim entendido como o conjunto constituido por bancos
comerciais, caixas econdmicas, cooperativas de crédito e bancos muiltiplos. De
outro, estdo agrupadas as instituicbes atuantes nas demais areas do mercado
financeiro: bancos de desenvolvimento, bancos de investimento, sociedades de
crédito, financiamento e investimento, sociedades de arrendamento mercantil,
sociedades de crédito imobiliario, companhias hipotecarias, associagbes de
poupanga e empréstimos, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e

corretoras de cdmbio e de titulos e valores mobiliarios.

A figura dos bancos multiplos foi instituida pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN), em setembro de 1988, com as caracteristicas de se constituirem como
instituicdes mistas, podendo por meio da criagdo de carteiras, operar nas diversas

areas onde atuam as instituicdes singulares.

No periodo compreendido entre dez/93 e dez/98 ocorreram significativas
alteragbes na estrutura do SFN, tanto sob o aspecto organizacional quanto
operacional. Tiveram lugar transferéncias de controle, incorporagées, cancelamentos
e liquidagdes fazendo com que o nimero de instituicées financeiras, excetuando-se
as cooperativas de crédito, diminuisse em cerca de 24% no periodo. Ao mesmo
tempo, o capital estrangeiro se fez mais presente em termos quantitativos e

qualitativos.

Os bancos privados demonstraram maior flexibilidade para se adaptarem as
condigdes de economia estavel, modificando tecnologias e processos de produgéo
de servigos. O corte de custos e o langamento de novos produtos contribuiram para

o processo de adaptagdo. Por seu lado, o movimento dos bancos estaduais na
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diregdo dos mesmos objetivos foi mais lento, como reflexo da desvantagem

comparativa desse segmento causada pelas naturais amarras legais e politicas.

Ao final de 1998, o Brasil contava com um sofisticado SFN com 201 bancos,
que atuavam por meio de mais de 16 mil agéncias e cerca de 15 mil outros postos
de atendimento. Todavia, seu desenvolvimento guarda, ainda, alguns resquicios das
caracteristicas que prevaleceram nos altimos trinta anos, baseadas num cronico

processo inflacionario.

3.2 Participantes e autoridades monetarias

As instituicdes que formadoras do sistema podem ser agrupadas em:

Autoridades Monetarias e Instituicdes Financeiras.

A principal autoridade monetaria ¢ o Conselho Monetéario Nacional (CMN),

Fortuna (1999:14) o define da seguinte forma:

Como 6rgdo normativo, por exceléncia, ndo lhe cabem fungdes executivas,
sendo o responsével pela fixagdo das diretrizes das politicas monetarias,
crediticia e cambial do Pais. Pelo desenvolvimento destas politicas no
cenario econémico nacional, o CMN acaba transformando-se num conselho

de politica econémica.

O SFEN é formado por instituigdes que tém como finalidade intermediar o fluxo

de recursos, como pode se visualizar na Figura 3:

Figura 3. Participantes do Sistema Financeiro Nacional.
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[ SISTEMA FINANCEIRO BRASILEIRO I

H SUBSISTEMA NORMATIVO |

——{ CONSELHO MONETARIO NACIONAL

—' BANCO CENTRAL DO BRASIL

——-{ CONSELHO DE RECURSOS DO SFN

|
|
—-l COMSSAO DE VALORES MOBILIARIOS l
|

—«' SUPERINTENDENCIA DE SEGUROS PRIVADOS

—-—% SECRETARIA DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR :

——[ SUBSISTEMA DE INTERMEDIAGAO l

——-[AGENTES ESPECIAIS

|

—[ DEMAIS INSTITUIGOES BANCARIAS E NAO BANCARIAS ]

BANCO DO BRASIL

BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL

BANCOS COMERCIAIS E MULTIPLOS
COM CARTEIRA NACIONAL

BANCOS COOPERATIVOS E
COOPERATIVAS DE CREDITO

CAIXA ECONOMICA FEDERAL

SISTEMA BRASILEIRO DE POUPANGA E EMPRESTIMO

BANCOS MULTIPLOS COM CARTEIRA IMOBILIARIA
SOCIEDADES DE CREDITO IMOBILIARIO
ASSOCIAGOES DE POUPANGA E EMPRESTIMO

SOCEDADE DE CREDITO,
FINANCIAMENTO E INVESTIMENTO

BANCOS MULTIPLOS COM CARTEIRAS DE
DE INVESTIMENTO DE ACEITE OU LEASING

BANCOS DE INVESTIMENTO

SOCIEDADES DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL

COMPANHIAS HIPOTECARIAS

BOLSAS DE VALORES/BOLSAS DE FUTUROS
CAIXAS DE REGISTRO E LIQUIDAGAO

CORRETORAS E DISTRIBUIDORAS DE VALORES
MOBILIARIOS E AGENTES AUTONOMOS

SOCIEDADES DE INVESTIMENTO, FUNDOS DE
INVESTIMENTOS, CL.UBES DE INVESTIMENTOS

EMPRESAS DE FACTORING ADMINISTRADORA
DE CARTOES DE CREDITO E CONSORCIOS

ENTIDADES ABERTAS E FECHADAS DE PREVIDENCIA PRIVADA
SEGURADORAS, EMPRESAS DE CAPITALIZAGAO E
SOCIEDADES ADMINISTRADORAS DE SEGURO SAUDE

Fonte Fortuna (1999:1)
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O Banco Central do Brasil (BC ou BACEN) também é uma autoridade
monetaria, cuja funcéo é controlar a oferta da moeda e do crédito, ou seja, tem a
fungdo de executor das politicas monetaria e cambial do Pais. Niyama (2000:27)

dentre suas atribuicdes destaca:

. Emitir moeda papel e moeda metalica,

. Executar os servigos do meio circulante;

. Determinar os percentuais de recolhimento compulsorio;

. Receber os recolhimentos compulsérios e também os depdsitos

voluntérios a vista das instituigbes financeiras;

. Realizar as operagbes de redesconto e empréstimos a instituigbes
financeiras,

. Efetuar o controle dos capitais estrangeiros;

. Ser depositério das reservas oficiais de ouro e moeda estrangeira e de

diretos especiais de saque;

. Exercer a fiscalizagdo das instituigbes financeiras e aplicar as
penalidades previstas;
. Conceder autorizagdo as instituigbes financeiras, a fim de que
possam:

- Funcionar no pais;

- Instalar ou transferir suas sedes ou dependéncias, inclusive no
exterior;

- Ser transformadas, fundidas, incorporadas, cindidas ou

encampadas;
- Praticar operagdes de cambio, crédito rural e venda habitual de
titulos da divida publica federal, estadual ou municipal, agoes,
debéntures, letras hipotecérias e outros titulos de crédito ou
mobiliarios;
- Ter prorrogado os prazos concedidos para funcionamento;
. Alterar seus estatutos;
. Estabelecer condigBes pdra a posse em quaisquer cargos de
administragdo de instituigbes financeiras privadas, assim como para O
exercicio de quaisquer fun¢bes em 6rgéos consultivos, fiscais e semelhantes,
segundo normas que forem expedidas pelo CMN;
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. Efetuar, como instrumento de politica monetéria, operagbes de compra
e venda de titulos publicos federais;

. Entender-se, em nome do governo brasileiro, com as instituicbes
financeiras estrangeiras e internacionais;

o Regular a execugéo dos servigos de compensagdo de cheques e
outros papéis; |

. Exercer permanente vigilancia nos mercados financeiros e de capitais
sobre as empresas que, direta ou indiretamente, interfiram nestes mercados
e em relagdo as modalidades ou processo operacionais que utilizem.

Mesmo sendo considerada como um 6rgéo de apoio, grande é importancia da
Comissdo de Valores Mobiliarios, sobre a qual Fortuna (1999:18) aponta seus

objetivos fundamentais:

. Estimular a aplicagdo de poupanga no mercado acionario;

. Assegurar o funcionamento eficiente e regular das bolsas de valores e
instituigbes auxiliares que operam neste mercado;

. Proteger os titulares de valores mobilidrios contra emissoes irregulares
e outros tipos de atos ilegais que manipulem pregos de valores mobiliarios
nos mercados primarios e secundarios de agées;

= Fiscalizar a emissdo, o registro, a distribuigdo e a negociagdo de
titulos emitidos pelas sociedades anbnimas de capital aberto;

Outros 6rgaos com caracteristicas de autoridades monetarias sdo o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Caixa Econdmica
Federal (CEF) e Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN,

estes 6rgaos também séo chamados de Autoridades de Apoio.

O SFN pode ser dividido em dois grandes grupos: "Area Bancaria" e "Area
Nzo-Bancaria”. O primeiro é composto pelas instituicbes capazes de participar do
processo de criagdo de moeda na economia. Assim, serdo incluidos no grupamento
os Bancos Comerciais, Bancos Muiltiplos, as Caixas Econdmicas e as Sociedades

Cooperativas de Credito.
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Por sua vez, a area nao-bancaria inclui os Bancos de Investimento, Bancos
de Desenvolvimento, Sociedades de Crédito, Financiamento e Investimento,
Sociedades de Arrendamento Mercantil, Sociedades Corretoras de Cambio, Titulos
e Valores Mobiliarios, Sociedades Distribuidoras de Titulos e Valores Mobiliarios e

Companhias Hipotecarias.

A evolugdo do sistema, no ano de 1998, confirmou a tendéncia de reducéo de
sua base, caracteristica que se vem fazeﬁdo presente nos ultimos anos. Em
31.12.93, o SFN funcionava por meio de 1.065 instituicdes, nao consideradas as
cooperativas de credito e, ao final de dez/ 98, totalizou 813 empresas, significando

reducéo de 23,66% em relagdo a 1993,

Analisados os bancos multiplos segundo o total das carteiras autorizadas,
observa-se a redugdo de 54 carteiras de jun/95 a dez/98. A maioria das carteiras
canceladas no periodo foram comerciais (32) e de crédito, financiamento e
investimento (22). Mas, por outro lado, as carteiras de leasing, que foram instituidas
em 95, aumentaram, alcancando 20 unidades em dez/98. Agregando-se o0 ndmero
de carteiras de bancos muiltiplos ao nimero de instituicdes singulares com funcoes
correspondentes a essas carteiras, obtém-se uma visdo mais abrangente da
estrutura do SFN. Assim, na pratica, o sistema funcionava, em dez/98, por meio de
185 bancos comerciais, 128 bancos de investimento, 21 bancos de
desenvolvimento, 187 financeiras, 84 sociedades de crédito imobiliario e 100
empresas de leasing, além dos demais tipos de empresas para as quais nao existem

as correspondentes carteiras de bancos multiplos."!

10 Fonte: Banco Central do Brasil. www.bacen.gov.br.

11 Fonte Banco Central do Brasil. www.bacen.gov.br
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Em 30.06.94, o segmento bancario do SFN possuia 212 bancos mdltiplos e

34 bancos comerciais. Outros 28 bancos foram autorizados entre jun/94 e dez/98,
formando um conjunto de 274 instituicdes. No periodo compreendido entre jun/94 e
dez/98, o processo de ajuste do SFN, na forma acima definida, alcangou um total de

104 bancos, correspondendo a cerca de 37% do total.

Os bancos comerciais, por suas multiplas fungdes, constituem a base do
sistema monetario. Sao intermediarios financeiros que tém 6 objetivo de conseguir
0S recursos necessarios para financiar a curto e médio prazo o comércio, a industria,
as empresas prestadoras de servigos e as pessoas fisicas. As principais fontes de
recursos dos bancos comerciais sdo depoésitos a vista depdsito de poupanca e
depoésito a prazo fixo. Repassam recursos oficiais e recursos externos. Prestam
servigos de natureza financeira (cobranga de titulos, recebimento de tributos etc) e
fazem operagbes de cambio. Por meio de crédito seletivo, repassam os recursos aos
tomadores, fazendo descontos de titulos e operagdes de abertura de crédito simples

ou em conta corrente.

Além das atividades principais dos bancos multiplos deve-se atentar as

atividades acessoérias como relaciona Niyama (2000:31):

) Ordens de pagamento e transferéncia de fundos;

) Cheques de viagem;

o Cobranga;

. Servigos de correspondéncia,

. Recebimentos e pagamentos de interesse de terceiros;

. Saneamento do meio circulante e fornecimento de troco;
. Intermediagdo na aquisigao de titulos federais em leilbes;

. Servigos ligados ao cdmbio e ao comércio internacional;
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Dentre as atividades exercidas pelos bancos comerciais, diversas delas

devem ser classificadas com prestagdo de servigos, atividades decorrentes de

convénios firmados, como relaciona Niyama (2000:31):

. No recebimento de tributos, FGTS, INSS, PIS, prémios de seguro e
contas de &gua, energia elétrica, gés e telefone;

. No pagamento pra FGTS, INSS, PIS e segurados em geral;

) Na prestagdo de servicos a outras instituigbes financeiras e a
empresas de atividades complementares ou subsidiarias, cartdo de crédito,
administragdo de bens e processamento de dados;

o Na prestagdo de outros servigos, quando vinculados a arrecadagéo e

ao pagamento de interesse publico.

Pode-se resumir desta forma que os bancos comerciais sao intermediarios

financeiros que recebem recursos de quem tem e 0s distribuem através do crédito

seletivo a quem necessita de recurso, naturaimente criando moeda através do efeito

multiplicador de crédito. Desta forma eles proporcionam o suprimento oportuno e

adequado de recursos necessarios para financiamento das atividades econdmicas.

4

CONTABILIDADE DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS

A contabilidade pode ser dividida em quatro segmentos principais, tendo

como o ramo de negécio da organizagao a linha divisdria, de acordo com Purificagao

(1984:18):

Entre os ramos conhecidos da Contabilidade, podemos destacar como mais
tradicionais e, também, responséveis por céatedras em Cursos de
Contabilidade:

Contabilidade Comercial.

Contabilidade Industrial.

Contabilidade Bancaria.
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Contabilidade Agropecuaria.

Por outro lado, existem fins especificos da contabilidade que podem
apresentar novas divisbes, como é o caso da Contabilidade Gerencial, que ¢é

utilizada como instrumento para a administragao das organizagdes.

A contabilidade bancaria obedece aos mesmos preceitos seguidos pelas
organizagbes comerciais e industriais, apresentando as mesmas necessidades de

informagéo destas, como argumenta Purificagao (1984:17):

Qualquer que seja o ramo do negécio, a administragdo necessita de
informagBes sempre constantes da posigdo financeira e patrimonial para
lograr um nivel de desenvolvimento, pelo menos satisfatorio, da atividade
desenvolvida. Essas informages, para que tenham significado intimo com
todo o patriménio da empresa (seu conjunto de bens e direitos, o que as
torna, portanto informagles estreitamente relacionadas com as mutagbes
patrimoniais) somente poderdo existir no momento em que a empresa
dispuser de um sistema contabil; ou na linguagem popular, se a empresa
tiver sua contabilidade.

Deve-se atentar para o fato de que a contabilidade bancaria tem suas
proprias caracteristicas, o que implica numa legislagéao especifica para disciplinar
sua escrituragdo, como se pode verificar a titulo de exemplo, o prazo para o
levantamento dos balangos e respectivo prazo de encerramento social como cita a
Lei n° 4595, artigo 31: “As instituigbes financeiras levantaréo balangos gerais a 30 de
junho e 31 de dezembro de cada ano, obrigatoriamente, com observancia das regras

contabeis estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional”.

O artigo 59 do Decreto-lei n° 2.627, de 26 de setembro de 1940 faz a mesma
determinagéo quanto a este procedimento, assim como a Lei n°® 6.404/76 conforme o

artigo 300.
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4.1 Procedimentos estabelecidos pelo COSIF

A competéncia para expedir normas gerais de contabilidade a serem
observadas pelas instituigées financeiras foi delegada ao Banco Central do Brasil
pelo Conselho Monetario Nacional'?, sendo que estas normas regulamentares estao
em consonancia com as disposicdes constantes na Lei das Sociedades por Agdes,
ou seja, devem ser observados os principios fundamentais de contabilidade,

cabendo a instituigao:

a. Adotar métodos e critérios uniformes no tempo, sendo que as
modificacdes relevantes e a quantificagdo de seus efeitos sobre as
demonstragdes financeiras devem ser evidenciadas em notas explicativas,

quando aplicaveis;

b. Registrar as receitas e despesas no periodo em que elas ocorrem e nao
na data do efetivo ingresso ou desembolso, em respeito ao regime de

competéncia;

c. Proceder a apropriagdo mensal das rendas, ate mesmo dos ganhos,
lucros, despesas, perdas, mora, receitas e prejuizos, independentemente

da apuragéo de resultado a cada seis meses;

d. Apurar os resultados semestraimente, considerando todas as provisdes e
receitas, observando os periodos de 1° de janeiro a 30 de junho e 1° de

julho a 31 de dezembro, para fins de publicagéo;

12 ) i 4,595, de 31 de dezembro de 1964.
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€. Proceder as devidas conciliagbes dos titulos contabeis com os respectivos
controles analiticos e manté-las atualizadas, devendo a respectiva

documentagao ser arquivada por, pelo menos, cinco anos.

As normas e procedimentos, bem como as demonstragbes financeiras

padronizadas previstas no COSIF, s&o de uso obrigatério por:

e Bancos comerciais;

e Bancos de desenvolvimento;

e Caixas econdmicas;

¢ Bancos de investimento;

e Sociedades de crédito, financiamento e investimento;

e Sociedades de crédito imobiliario e associagbes de poupanga e

empréstimo;

e Sociedades de arrendamento mercantil;

e Sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios e cambio;

¢ Sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios;

e Cooperativas de crédito;

e Administradoras de consoércios;

e Bancos multiplos;

¢ Fundos de investimento;
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e Agéncias de fomento ou desenvolvimento;
o Instituicdes em liquidagao extrajudicial;
o Companhias hipotecarias.

O objetivo do COSIF é uniformizar os registros, racionalizar a utilizagéo de
contas, estabelecer regras, critérios e procedimentos necessarios a obtengéo e
divulgacéo de dados, possibilitar o acompanhamento do SFN, bem como a analise,
a avaliagdo do desempenho e o controle pelo Banco Central, de modo que as
demonstragdes financeiras expressem, com fidedignidade e clareza a real situagao

econdmico-financeira da instituicdo. A Tabela 5 apresenta a estrutura do COSIF:

Tabela 5. Estrutura basica do COSIF.

CAPITULO 1: | Descrevem os procedimentos contabeis especificos que devem ser
observados pelas instituicbes financeiras, destacando as principais
Normas
consideragdes sobre cada grupo de contas do balango.
basicas
CAPITULO 2: Objetivando a unlformldade com relagdo ao que dever ser registrado
em cada conta do balango, o elenco de contas apresenta o plano geral
Elenco de das contas das instituigdes financeiras, o que nelas deve ser registrado
contas e como deve ser feita a movimentagao a débito e a crédito.
CAPITULO 3: Apresenta todos os modelos de documentos contabeis que devem ser
elaborados, remetidos ou publicados pelas instituicdes financeiras para
Documentos atender as exigéncias do Banco Central.

Fonte: Banco Central do Brasil
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A escrituragao, fundamentadé em comprovantes habeis para a perfeita
validade dos atos e fatos administrativos, deve ser completa, mantendo-se em
registros permanentes todos os atos e fatos administrativos que modifiquem ou
venham a modificar, imediatamente ou ndo, a composicao patrimonial da instituicao

financeira.

O fornecimento de informagbes inexatas, a falta ou atraso de conciliagbes
contabeis e a escrituragdo mantida em atraso por periodo superior a 15 (quinze)
dias, subseqiientes ao encerramento de cada més, ou processados em desacordo
com as normas do BACEN, colocam a instituicdo, seus administradores, gerentes,
membros do conselho de administragao, fiscal e semelhantes sujeitos a penalidades

cabiveis, nos termos da Lei n. 4.595, de 1.964, e legislagdo complementar.

Quanto a atuacdo do responsavel pela contabilidade, este deve observar os
procedimentos legais, os principios fundamentais de contabilidade, a ética
profissional e o sigilo bancério, cabendo ao Banco Central providenciar comunicagao
ao 6rgdao competente, sempre que forem comprovadas irregularidades, para a

adogdo de medidas cabiveis.

O exercicio social tem, obrigatoriamente, duragdo de um ano, e a data de seu

término, 31 de dezembro, deve ser fixada no estatuto ou contrato social.

A classificagdo das contas segue a mesma estrutura estabelecida pela Lei

das Sociedades Anbnimas.

Além desses critérios, a instituicdo pode adotar subtitulos de uso interno ou

desdobrar os de uso oficial, por exigéncia do Banco Central ou em fungéo de suas
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necessidade de controle interno e gerencial, devendo, em qualquer hipotese, ser

passiveis de converséo ao sistema padronizado.

Os critérios de avaliagdo e apropriagdo contabil para as instituicdes

financeiras estao relacionados no COSIF, no capitulo 1: normas basicas.

Sejam operagdes contratadas com taxas prefixadas, poés-fixadas ou
flutuantes, o critério € o do custo histdérico como base de valor. As rendas e encargos
representados por juros e o0s ajustes mensais decorrentes das variagdes da unidade
de correcdo ou de encargos contratados, no caso de taxas flutuantes, sé&o
apropriados mensalmente, a crédito ou a débito das contas efetivas de receitas ou
despesas, conforme o caso, em razao da fluéncia de seus prazos, pro rata temporis,
mediante a utilizagdo do método exponencial, admitindo-se a apropriagéo segundo o
método linear naquelas contratadas com clausula de juros simples, bem como a

apropriacdo em periodos inferiores ha um més.

As operagbes com clausula de ajuste cambial sdo contabilizadas pelo
contravalor em moeda nacional. Mensalmente, 0s ajustes decorrentes de variagbes
cambiais, bem como os juros do periodo, calculados de acordo com as disposi¢des
contratuais sdo igualmente apropriados ao resultado, em razéo da fluéncia de seus
prazos, pro rata temporis, com a utilizagdo do método exponencial, admitindo-se a
apropriagdo segundo o método linear naquelas contratadas com clausula de juros

simples e apropriagéo em periodos inferiores ha um més.

Observagao importante deve ser feita em relagéo as rendas e despesas a
apropriar decorrentes de operagoes prefixadas — que, para fins de controle, devem
ser registradas em subtitulo de uso interno do préprio titulo ou subtitulo contabil

utilizado para registrar a operagédo — e ao critério para contagem de prazo para fins
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de calculo de encargos, quando deve ser incluido o dia do vencimento e excluido o

dia da operagéo.

Além disso, o conhecido “dia de aniversario” é entendido como sendo aquele
correspondehte ao dia do vencimento, em qualquer més, do titulo ou obrigagdo. Nos
casos em que o dia da liberagcdo nao coincidir com o “dia do aniversario”, deve ser
efetuado o calculo complementar referente ao niimero de dias compreendido entre o
“dia do aniversario” e o da liberagédo, a fim de aumentar ou reduzir a apropriagdo

efetuada no primeiro més.

Finalmente, destaca-se que, para fins de elaboragao de balancetes mensais e
balangos, as receitas e despesas devem ser computadas até o ultimo dia do més ou

semestre civil, independentemente de ser til ou nao.

Os demonstrativos financeiros dos bancos seguem o Plano Contabil do
Sistema Financeiro Nacional (COSIF), e podem ser obtidas no sife da Comisséo de
Valores Mobiliarios no caso de empresas ou instituicbes financeiras de capital
aberto, ou nos sites dos bancos . Apesar das suas especificidades, os
demonstrativos financeiros dos bancos, assim como os das outras empresas de

capital aberto, tém cinco partes basicas:

1. Relatério da Administragdo — onde a administragédo do banco comenta o
desempenho da instituig@o no periodo, destacando aspectos das operagdes e

do cenario econémico.

2. Balango Patrimonial — registro numérico da situagdo dos direitos (ativos) e
obrigagbes (passivos) do banco em determinado momento. Os passivos do

banco constituem os meios como 0 banco consegue recursos. Entre eles
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podem ser citados os depositos feitos pelos clientes, as cadernetas de
poupanga, CDI (Certificados de Depésitos Interbancarios) e os empréstimos
que o banco faz. Esses recursos sdo aplicados pelo banco e constituem
grande parte de seus ativos. Dentre as opgdes de aplicagdes dos bancos
podem ser citados as operagbes de créditos e leasing, as aplicagdes em

titulos do governo, agdes.

Demonstragdo de Resultados do Exercicio (DRE) - relaciona as receitas e as
despesas do banco. Por ser uma empresa que nao tem produtos fisicos para
vender, as receitas do banco tém nomes diferentes das demais empresas.
N&o ha, por exemplo, receita de vendas. Nos custos e despesas ocorre o

mesmo. O banco n&o tem, por exemplo, custo da mercadoria vendida.

Demonstragbes de Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR) - mostra de
onde vem o dinheiro e como ele é utilizado. Dentre as fontes mais comuns de
recursos estdo o lucro, o aumento dos depésitos ou outros passivos, recursos
dos acionistas, ou diminui¢éo de ativo (quando, por exemplo, o banco vende
algum imovel, ou diminui a carteira de agdes). As aplicagdes sdo os aumentos
no ativo (aumento da carteira de crédito ou. aquisicdo de imoveis),
investimentos (em tecnologia, reforma de agéncias), pagamento de

dividendos, entre outros.

Notas Explicativas. Nesta parte sdo explicados alguns procedimentos
contabeis e s&o dados os detalhamentos de algumas contas. Pode-se, por
exemplo, encontrar nessa parte das demonstragdes financeiras, entre outras
informagbes, exatamente que atividades e empresas entram nas

demonstragdes.
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5 A FISCALIZAGAO NAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS

5.1 Incidéncia

A Constituicao Federal vigente, na Segéo I, que trata dos impostos de

competéncia da Uni&o, estabelece em seu artigo 153:

Art. 153 - Compete a Unido instituir imposto sobre: (...).

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

V - operagbes de crédito, cdmbio e seguro ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — 1.S.S.Q.N., que foi
implantado em 1966'"%, & o tributo menos cobrado e o que oferece maiores
possibilidades de cobranga pelos municipios. Na medida em que o pais se
desenvolve, cresce o setor terciario da economia e, com isso, um imposto a incidir
sobre a circulagéo de bens imateriais (servigos) pode vir a ocupar um lugar de

destaque nas arrecadag¢des municipais.

A obrigagao tributaria surge no momento que ocorre a concretizacdo, na
pratica, da hipétese da incidéncia, ou seja, quando o fato prescrito em lei como
gerador dessa obrigagdo se materializa. Exemplo: é fato gerador do 1.S.S.Q.N. a
prestagao, por instituicéo financeira, com ou sem estabelecimento fixo, do servico de
cobranga de titulos de terceiros (item 95 da lista de servigo'). Quando a agéncia
bancaria faz a cobranga de um titulo para seu cliente, esta praticando o fato gerador.

Neste momento, ocorre a incidéncia do imposto, nasce a obrigagéo tributaria. E o

* Emenda Constitucional n. 18.

" Lista de servigo anexa a Lei Complementar apresentada neste estudo no Anexo B.
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instante em que se estabelece um vinculo juridico entre duas pessoas, 0 sujeito

ativo e o sujeito passivo.

A partir dai, o sujeito ativo (0o municipio onde esta localizada a agéncia
bancaria) pode exigir do sujeito passivo (a agéncia bancéria) o cumprimento da
obrigag&o tributaria, pois a hipdtese prevista na lei se concretiza. E nesse momento
que ocorre a sujeigdo passiva da agéncia bancaria para com o Poder Publico. A

Figura 4 abaixo esquematiza a prestagdo de servigo:

Figura 4. Esquematizagéo da prestagao de servigos.

= POR EMPRESA
— FATO PRESTAGAO ou COM OU SEM
GERADOR DE ESTABELECIMENTO
PROFISSIONAL
DO ISSQN SERVICOS . FIXO
AUTONOMO

V1

CONSTANTE DA LISTA SUJEITO PASSIVO

A cobranga do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) tem
como sujeito ativo a entidade municipal, sendo balizada pelo Governo Federal, como

dita a Constituigo em no artigo 146", desta forma o Decreto-lei 406/68 no artigo 9°

YArt. 146. Cabe a lei complementar:
I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.
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define o que é servigo16 e conseqlientemente qual & fato imponivel que sera base
para a cobranga por parte do governo municipal.E quanto aos servicos que as
instituicdes financeiras, ou melhor, as agéncias bancarias devem se basear para
recolher o dito imposto estao elencados nos itens 95 e 96 da lista dé servigos anexa

a Lei Complementar n° 56/87:

95 — cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos
autorais, protesto de titulos, sustagédo de protestos, devolugéo de titulos néo
pagos, manutengéo de titulos vencidos, fornecimentos de posigdo de
cobranga ou recebimentos e outros servigos correlatos da cobranga ou
recebimento (este item abrange também os servigos prestados por

instituicbes autorizadas a funcionar pelo Banco Central);

96 — instituigbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central;
fornecimento de taldo de cheques; emissdo de cheques administrativos;
transferéncia de fundos; devolugéo de cheques; emissdo de cheques
administrativos; transferéncia de fundos; devolugéo de cheques; sustagdo de
pagamento de cheques; ordens de pagamenio e de crédito, por qualquer
meio; emissdo e renovagéo de cartées magnéticos; consultas em terminais
eletronicos; pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do
estabelecimento; elaboragdo de ficha cadastral: aluguel de cofres,
fornecimento de Segunda via de avisos de Jangamento de extrato de conta;
emissdo de carnés (neste item, ndo esta abrangido o ressarcimento a
instituigbes financeiras, de gastos com portes do Correio, telegramas, telex e

teleprocessamento, necessérios a prestagéo de servigos).

A cobranga deste tributo sofisticado, que tem fiscalizagao complexa e dificil,
se torna quase inviavel para a maioria dos pequenos municipios brasileiros. Quanto
menor 0 municipio, pior serao as condigbes para que O fiscal tributario execute suas

fungdes de forma eficiente devido a falta de conhecimentos contabeis €

18 Tudo o que for cobrado em virtude da prestagdo de servigo, em dinheiro, bens, servigos
ou direitos, seja na conta ou nio, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou

dispéndio de qualquer natureza.
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principalmente sobre as instituicdes financeiras, mesmo sendo uma pequena

agéncia bancéria sediada no interior do pais.

A area de fiscalizacao assume hoje importancia cada vez maior dentro das
administragdes municipais, uma vez que nela se encontra Qma das poucas
possibilidades de incrementar a arrecadagdo. A arrecadagéo propria tem um
potencial de crescimento que varia de municipio para municipio, mas que muitas

vezes & explorada aquém das possibilidades.

Os fatores que contribuem para isto sao varios, mas vao da legislagao

municipal até a falta de controle e de fiscalizagao sobre a arrecadagao.

by

A maioria dos municipios nem mesmo solicita a instituigao financeira o
balango de encerramento € nem o plano de contas utilizado como pode se observar
na Figura 5 que apresenta O modelo de notificagdo preliminar para inicio de

fiscalizagao da Prefeitura Municipal de Vinhedo — SP.

Figura 5. Notificagao preliminar para inicio de fiscalizagdo do 1SS em uso na Prefeitura
Municipal de Vinhedo, Estado de Sao Paulo.



Prefeitura Municipal de Vinhedo

Secretaria da Fazenda - Se¢iio de Administragieo Tributéria - L.S.S.

Razdo
Social/Nome:

Enderego:

CEP:

Atividade:

NOTIFICACAO PRELIMINARr° /

Notificamos a firma supra para apresentagio no prazo

de 10(dez) dias consecutivos a contar da data do recebimento desta dos

documentos abaixo relacionados, referente ao periodo de
/ a / :

- Taldes de N.F.de Servigos Prestados/ou Faturas;
- Livro de Registro de N.F.de Servigos Prestados;
- Livro de Registro de N.F.Fatura de Servigos Prestados; ’
- Livro de Recebimento de Impressos Fiscais e Termos de Ocorréncias;
- Guias de Recolhimento no Municipio de Vinhedo;
- Contratos de Prestacfio de Servigos no Municipio de Vinhedo;
- Relacfio de contratados sob o regime de sub empreitada em obras realizadas no
Municipio de Vinhedo e suas respectivas Guias de Recolhimento, se houver;
- Notas Fiscais de Materiais empregados em obras realizadas no Municipio de
Vinhedo, se houver.
Como constitui infraciio ao disposto legal no art. 111
da Lei Municipal N° 1246/84, lavramos a presente Notificacdo Preliminar.

Fica cientificado o notificado acima, que em se
tratando de Notificacdio Preliminar o seu niio cumprimento no prazo implicard na
sua conversio automitica em Auto de Infracio ¢ Multa no valor fixado pela
legislacfio vigente e na abertura de Procedimento de Acio Fiscal conforme disposto
no art. 196 do Cédigo Tributirio Nacional - Lei Federal 5172/66.

Vinhedo, em / {

FISCAL DE RENDAS

End: Rua Humberto Pescarini, 330-Centro-Vinhedo/SP, - CEP: 13280-000
Fone; (019) 876.2500 - ramais 234 e 261.

Fonte Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Vinhedo.
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De municipio para municipio a aliquota referente aos itens 95 e 96 da Lista de

Servigos varia, cada Prefeitura procura adequar a cobranga de maneira diferente,

como pode ser verificar na Tabela 6.

Tabela 6. Aliquotas do imposto sobre servigos de diversos municipios paulistas no ano de
2003 dos itens 95 e 96 da lista de servigos. '

Item 95 Item 96 item 95 Item 96
Municipio Cobranga e Instituicdes Municipio Cobrangae Instituicbes
recebimento  financeiras recebimento  financeiras

Aguas de

Linddia 5% 3% Marilia 8% 8%
Mogi -

Americana 6% 6% Guagu 3% 3%

Amparo 10% 4% Mogi - Mirim 3,5% 3,5%

Araraquara 3% 3% Monte Mor 3% 3%

Arthur Nogueira 2,5% 5% Morungaba 3% 3%
Nova

Atibaia 5% 5% Odessa 5% 5%

Braganca

Paulista 4% 4% Paulinia 5% 5%

Campinas 5% 10% Pedreira 4% 4%

Conchal 4% 4% Piracicaba 5% 5%

Cosmopolis 10% 10% Rafard 4% 4%
Ribeirao

Hortolandia 5% 5% Preto 5% 5%
Santa B.

Indaiatuba 5% 5% D'Oeste 2% 2%
Santo A. da

Itapira 5% 5% Posse 5% 5%

Itatiba 5% 5% Séao Carlos 10% 10%

Ita 10% 10% Séo Paulo 5% 5%

Jaguariauna 2% 2% Serra Negra 4% 4%

Jarinu 10% R$ 700,90* Socorro 2,5% 2,5%

Jundiai 5% 5% Sumareé 7% 7%

Limeira 4% 4% Valinhos 10% 10%
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* \/alor fixo referente ao semestre

Fonte: Secretarias da Fazenda dos municipios

5.2 Taxatividade da lista de servigos

Normalmente as instituigdes financeiras consideram que o enquadramento
das contas contabeis enumeradas pela tributagdo para recolhimento de tributos
municipais devem estar incluidas na lista de servigos anexa a Lei Complementar n.
56 de 15/12/87, e ainda, mencionam que a lista tem carater “faxativo’ e nao
“exemplificativo” ndo assim permitindo uma interpretagdo analégica por parte do

fisco municipal.

A posicgo de afirmar que a lista de servigos & taxativa e ndo exemplificativa
deixa de lado ou esquecem os contribuintes que seus planos de contas apresentam
diferencas até mesmo com o Plano Contabil das Instituiges do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF)"7, o que se dira em comparagao & lista de servigos em questéo.

Gaspar (1997) ao estudar esta mesma questao afirma que:

O desenvolvimento vertiginoso e a produgdo incessante de bens e utilidades
fazem com que cada vez seja maior o elenco de servigos oferecidos. E
impossivel ao legislador prever, em uma listagem, a imensa gama de novos
servigos que surgem a todo o momento. O setor terciario da economia é,

inequivocamente, o de maior crescimento”.

Deve-se considerar que os planos de contas utilizados pelas instituicdes
financeiras sdo extensos e a nomenclatura n&o obedece a contida na lista de
servicos, o que logicamente n&o permitiria ao fiscal o enquadramento textual, ou
“gramatical’ das contas contabeis. Na mesma direcdo, pode-se verificar a ementa do

Tribunal de Algada do Parana — Apelagdo Civil 0094585100 — Maringd — Juiz

17 Conforme Circular n° 1.273 de 29-12-87 do Bacen e suas alteragdes.
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Laurolaertes de Oliveira — Primeira Camara Civil — Julgamento em 01/06/96 — Ac.:

7134 — Publicada em 25/10/96:

1. Tributario. - 1SS — Imposto sobre Servigos. Atividade Bancaria. (...)
Irrelevancia do nome dado ao servigo e langado na contabilidade pelo banco
(...) Servigos prestadas por instituigbes financeiras sujeitas ao ISS. (...)
Irrelevante que a instituigdo para fins de langamento em sua contabilidade
utilize outro nome. O que importa é a natureza do servigo.

E oportuno citar Moraes (1984) em sua concluséo sobre a “taxatividade” da
lista de servico: “Embora taxativa, limitativa, a lista de servi¢os admite interpretag&o
extensiva para as diversas atividades que enuncia. Cada item da lista abrange

certas atividades, ali contidas de forma genérica, sem caréter especifico rigoroso”.

Para a aplicagdo do imposto, o servigo prestado pelo contribuinte deve ser
analisado na sua verdadeira esséncia, a fim de enquadré-ulo no item da lista que
melhor se adapte, fato somente possivel quando conhecidas as caracteristicas da
atividade do contribuinte e do servigo género contido na lista de servigos. Da mesma

forma entende Ichihara'®;

A lista de servigos anexa ao Decreto-Lei 406/68, com as alteragbes do
Decreto-lei 834/69, ndo é taxativa, mas exemplificativa, havendo, assim,
servigos relacionados na lista que, na realidade, ndo sdo servigos, como por

exemplo, leasing, locagéo efc.

N&o & possivel a interpretagao literal da lista de servigo e menos ainda ao se
tratar de servigos prestados por instituigbes financeiras, setor que acompanha o
desenvolvimento tecnolégico imposto pela globalizagao e em prol da competitividade
modifica a todo o momento seus servigos, assim como seus titulos. Ataliba

(1980:197) tem a seguinte posi¢do para esta pratica:
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"Interpretacdo” literal néo é interpretagéo. E leitura de leigos. O pseudojurista,
que a ela se entrega, nega a ciéncia do direito e desacata o direito positivo.
A Moderna ciéncia do direito pelas diversas escolas se formaram para expé-la

— j& demonstrou a falacia do brocardo in claris non fit interpreatio.

Corroborando esta posicéo, cita-se Tribunal de Algada Civil do Rio de Janeiro
— Apelacgao Civil 8314/94 — Registro 392-3 — Cédigo 94.001.08314 — Juiz Gustavo A.

K. Leite — Quarta Camara Civil — Julgamento em 15/12/94:

ISS. SERVICOS BANCARIOS. O auto de infragédo esté correto, porque se o
banco organiza com inteira liberdade seu plano de contabilidade, utilizando
nomenclatura prépria, compete ao municipio, por meio de sua fiscalizagéao
pesquisar e dar interpretagdo as contas, nelas discernindo o que seja
passivel de incidéncia do ISS, sem que, todos os servigos apontados estéo
incluidos na lista anexa & legislagdo em vigor & época e se caracterizam pela
efetiva prestagéo remunerada de servigos a terceiros.

Moraes (1984) é claro em sua andlise e estudo:

Da andlise dos Textos Constitucionais e dos diplomas federais
complementares, podemos declarar, sem duivida, que é facultado as
administragdes locais, examinando as atividades econdémicas desenvolvidas
por seus contribuintes, proceder a sua incluséo na lei local.

Achamos e continuamos firmes no nosso entendimento de que o
legislador federal, ao baixar as normas sobre o ISS, ndo o fez de forma
exaustiva, que excluisse qualquer outra conceituagdo emanada do poder
competente.

Assim sendo, a discussdo sobre a “taxatividade” da lista de servigo tem cada
vez mais sendo trocada pela analise do servigo prestado, evitando que interpretagao
literal seja usada como subterflgio para o n&o recolhimento do imposto sobre
servicos. Somente ap6s andlise individual das contas contabeis pode-se vislumbrar

a existéncia do fato gerador do imposto ou néao.

18 Revista dos Tribunais n °© 19-20/106.
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5.3 Tarifas bancarias

Os bancos tém obtido receitas crescentes ao cobrar pelos servigos prestados
aos correntistas, como: a manutengdo de contas, fornecimento de taldes de
cheques, extratos e respostas a consultas. O custo desses servigos € téo elevado

que estdo se tornando insuportaveis para muitos clientes.

A receita com essa prestagédo de servigos cresceu 607% acima da inflacao,
entre agosto de 1996 e junho de 2000. Em 1985, a receita desses servigos cobria 9
% da folha de pagamento, e em 1989, ja suportava totalmente essa despesa. Apesar

das altas tarifas, so frequentes as reclamagdes quanto & qualidade dos servigos.

Por meio da Resolugdo n° 2.303, de 25.07.96, o Conselho Monetario Nacional
(CMN) visando dar maior transparéncia a estrutura de custos do SFN, estabeleceu
nova disciplina para cobranga de tarifas pela prestacao de servigos por parte das

instituicoes financeiras e demais instituicées autorizadas a funcionar pelo BC.

Uma amostra dos dez bancos detentores das maiores redes de agéncias no
pais, foi utilizada para demonstrar a importancia da cobranga de tarifas para o
segmento bancario. O critério de rede de agéncias foi eleito como o mais apropriado,
pois, com ele, detecta-se as instituicbes que possuem maior penetragdo junto ao
publico em geral. Em dezembro de 1998, as dez instituigéeé estudadas, possuiam,
em conjunto, 11.076 agéncias distribuidas pelo pais, o que representava,
aproximadamente, 69% do total de agéncias.Outra evidéncia da representatividade
da amostra & obtida pela constatagdo de que seus ativos representavam cerca de

56% do total de ativos da area bancaria.'®

19 Fonte: Banco do Brasil. www.bacen.gov.br.
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A totalizagéo das tarifas foi obtida pela soma dos saldos, ao final de junho e
dezembro de cada ano, das rubricas Rendas de Cobrangas e Rendas de Outros
Servicos do COSIF. O objetivo dessas duas contas é registrar rendas de tarifas,
portes e comissdes por prestagdo de servigos diversos. A.Figura 6 demonstra as

Contas de Resultado Credoras conforme o COSIF:

Figura 6. Demonstracéo das contas de resultado credoras conforme o COSIF.

COSIF - Contas de Resultado Credora
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Fonte: Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional (COSIF).
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O total das receitas advindas da cobrancga de tarifas era suficiente, em 1993,

para cobrir apenas 6,07% das despesas administrativas. Em cinco anos, estas
receitas passaram a cobrir mais de 27% de todas as despesas administrativas
daquelas instituicbes. As receitas de tarifas que, em dezembro de 1993,
representavam apenas 0,46% das receitas operacionais passaram a corresponder a
6,26% de toda a receita operacional das instituigdes em dezembro de 1998. Estes
dados evidenciam a importancia das tarifas bancarias que, de uma forma mais
transparente, vieram substituir a transferéncia de renda, que ocorria da sociedade

para o SFN.

Este crescimento também pode ser sentido através do aumento de
arrecadagéao do Imposto Sobre Servigos, mas nao de forma tao intensa como mostra
a Tabela 7 e Grafico 4 sobre o municipio de Valinhos € o comportamento da

arrecadacéo das instituigcbes sediadas naquele municipio:

Tabela 7. Comportamento da arrecadagao do imposto sobre servigos nos ultimos cinco anos

das institui¢gdes financeiras sediadas no municipio de Valinhos-SP, em reais.

Periodo | 1.098 | 1.999 | 2.000 | 2.001 | 2.002
A 23.088 | 24.636 | 21.067 | 26.856 | 35424
03,533 | 27.776 | 39.624 | 32.517 | 35.473

C 85| 3.930| 8412
D 44.905 | 49.186 | 48.407 | 46.188 | 46.658
E 14.425 | 12774 | 23.089 | 35569 | 28.861
F 11.395 | 11.713| 15.196 | 17.896 | 15.480
G 24618 | 32.754 | 31.120| 85.687 | 62.247
H 108.970 | 110.010 | 100.696 | 117.110 | 126.680
| 7240| 6.394| 8169| 0671| 8588
J 21539 | 23.593 | 24.850 | 30.669 | 42.863
K 33.433

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos.
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Grafico 4. Comportamento do recolhimento do imposto sobre servigos das instituicées

financeiras sediadas no municipio de Valinhos, Estado de S3o Paulo, nos Ultimos
cinco anos.

Fonte: Secretaria da Fazenda da Prefeitura Municipal de Valinhos

5.4 Analise de algumas receitas bancarias

Operacgoes Ativas
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Servigos prestados pelas instituigdes financeiras e que € discutida a sua
tributagéo séo as rendas de outros servicos — Operagbes Ativas. As instituicdes
afirmam que esta conta refere-se a “farifas de abertura de crédito relativas as
operagbes ativas realizadas pelo Banco, nas suas diversas carteiras”. Enquanto que
os municipios afirmam que estes servigos constam da lista de servico no item 962,
mas o titulo utilizado é o de elaboragdo de fichas cadastrais como se visualiza

abaixo o item 96 da Lista de Servigos:

96 - instituigbes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central:
fornecimento de taldo de cheques; emissdo de cheques administrativos;
transferéncia de fundos, devolugédo de cheques; sustagdo de pagamento de
cheques; ordens de pagamento e de crédito, por qualquer meio; emisséo e
renovagdo de cartbes magnéticos; consultas em terminais eletrénicos;
pagamentos por conta de terceiros, inclusive os feitos fora do
estabelecimento; elaboragdo de ficha cadastral’ aluguel de cofres,

fornecimento de segunda via de avisos de langamento de extrato de conta;
emisséo de carnés (neste item, ndo esta abrangido o ressarcimento a
instituigbes financeiras, de gastos com portes do Correio, telegramas, telex e

teleprocessamento, necessérios a prestagéo de servigos). (grifo nosso)

Gaspar (1997) define tarifa de ficha cadastral como: ‘Fungdo: registra a
crédito os valores cobrados pela elaboragéo e distribuicdo de fichas cadastrais para

efeito de empréstimos”,

Niyama e Gomes (2000) fornecem os elementos para a definicdo dessa conta

no COSIF, onde se pode verificar sua fungéo e a sua base normativa na Tabela 8:

Tabela 8. Quadro analitico das Rendas de outros Servigos.

%0 ista de Servigos anexa a Lei Complementar n. 56/87.
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CONTA TITULO

7.0.0.00.00-9 Contas De Resultado Credoras
71 Receitas Operacionais
-7.1.7.00.00-9 Rendas De Prestagéo De Servigos
7.1.7.99.00-3 Rendas De Outros Servigos

Base Normativa: Circular BCB n°® 1273

Funcionamento: Creditada pelo valor das rendas auferidas, recebidas ou ndo e

Debitada por ocasi&o do balango, para apuragéo do resultado.

Fungao: Registrar as rendas de tarifas, portes e comissdes auferidas pela instituigao,
pela prestagio de servigos diversos, para cuja escrituragéo néo exista conta adequada,
que constituam receita efetiva no periodo. Esta conta requer os seguintes subtitulos de
uso interno: Fornecimento de Segundas Vias de Documentos e Avisos de
Langamentos; Fornecimento de Extratos e Talonarios; Comissdes de Operagbes da
Politica de Garantia de Precos Minimos — EGF; Saneamento do Meio Circulante;
Agente Fiduciario; Emissdo de Cheques-Salario; Sustag&o de Pagamento de Cheques;
| Emissdo e Renovacdo de Cartdes Magnéticos; Consulta em Terminais Eletronicos;
' Aluguel de Cofres; Elaboragéo e Atualizagdo de Ficha Cadastral e Pagamentos e

Recebimentos por Conta de Terceiros.

Fonte: NIYAMA, Jorge Katsumi, GOMES, Amaro Luiz de Oliveira. Contabilidade de
Instituigdes financeiras. Séo Paulo: Atlas, 2000.

Consolidando esta posigéo que a conta deve ser tributada pelo imposto sobre

servigos, verifica-se a seguinte jurisprudéncia: Tribunal de Algada do Parana —
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Apelacao Civil 10944000 —Curitiba — Juiz Jurandyr Junior — Quarta Camara Civil —

Julgamento em 04.03/98 — Ac. 9209 — Publicada em 20/03/98:

Tributario. Embargos. Execugéo Fiscal. Imposto Sobre Servigos — ISS.
Competéncia do Municipio. Atividade Bancéria.

(...)

Lista de Servigos. Enumeragéo Taxativa.

Impossibilidade de ser ampliada, comportando, porém Interpretagdo Ampla e
Analdgica.

Natureza do Servigo. Irrelevéncia do nome dado pelo contribuinte ao servigo,
0 que importa é a natureza deste. Incidéncia, ainda, que néo prevista,
especificamente, a atividade na Lista de Servigos.

Precedentes do Supremo Tribunal Federal.

Tarifa sobre operagbes ativas. Tarifa de manutengéo de contas inativas,
Ambas caracterizam prestag§o de servigos pela instituigdo bancéria, N&o se
tratada alegada operagédo financeira ou contabil.

Outros Precedentes:

Tribunal de Algada do Parana — Apelagdo Civil 103653-5 —4? Cémara —
Relator Juiz Edevan Lopes.

Tribunal de Algada do Parana — Agdo Civil 3222 — 7° Camara — Relator Juiz
Mendonga de Anunciagéo.

Tribunal de Algada do Parana — Agédo Civil 5754 — 8 Cémara.

Taxa de manutengao de conta corrente ou de poupanca

As contas contabeis classificadas como “faxa de manutengédo de conta
corrente ou de conta poupanga’ também sdo alvos de discordancia quanto a

incidéncia do imposto sobre servigos.
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Os municipios consideram que estas contas sdo referentes a receitas
cobradas de depositantes cujas contas tenham permanecido inativas por certo
periodo, ou seja, taxa de servigo de manutengao cobradas dos clientes, ndo estando
relacionadas com o depésito a vista, assim configurando prestagdo de servigo e
enquadradas no item 96 da Lista de Servigo, item 96 anexa a Lei Complementar n.
56/87. Da mesma forma a jurisprudéncia anteriormente apresentada sustenta esta
posi¢do, assim como o quadro do COSIF demonstra a disposigdo contabil desta
conta, e ainda pode-se corroborar com a seguinte jurisprudéncia 1° TACSP - 72 C. —

AC 336.180 — 05.11.1985 — RUTAC SP 100/121:

Servigos de qualquer natureza — Cobranga de estabelecimento bancério por
fichas cadastrais, contas inativas, talondrios de cheques, outros servigos e
Segunda via de avisos de langamento — Incidéncia apenas em fichas
cadastrais, contas inativas e Segunda via de avisos de langamento — Tributo

indevido quanto aos demais.
Seguranga concedida em parte.

Gaspar (1997) da a seguinte definicdo de tarifa de manutengdo de contas
inativas: “Funcgdo. registra a crédito os valores cobrados de depositantes cujas

contas tenham permanecido inativas durante o per/’odo de 180 dias”.

E ainda Gaspar explica mais profundamente o funcionamento deste item e

confirma:

Correntistas que ndo movimentam suas contas no periodo superior a 180
dias sdo debitados pelos servigos de manutengdo de suas contas, ou seja, 0
bancos cobram dos clientes uma taxa por servigo de manutengéo de seus

registros.
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Servigos de Custddia

As contas contabeis referentes aos servigos de custédia tém a mesma
manifestagéo parte das instituigdes financeiras, mas que néo acrescenta razao para

sua nao tributagdo. Na Tabela 9 pode-se verificar o seu enquadramento no COSIF:

Tabela 9. Quadro analitico das Rendas de Financiamentos.

CONTA TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
7.1.1. Rendas De | Registrar as rendas | Circular Creditada pelo

Financiamentos de financiamentos valor das rendas
70.00-0 BCB

De Infraestrutura | de infra-estrutura e auferidas,

E desenvolvimento, n® 1273 recebidas ou néo.

Desenvolvimento que constituam

Debitada por
receita efetiva da

ocasiao do
instituicao, no

balan¢o, para
periodo.

apuragao do

resultado.

Fonte: NIYAMA, Jorge Katsumi, GOMES, Amaro Luiz de Oliveira. Contabilidade de
Instituigbes financeiras. Sao Paulo: Atlas, 2000.

E de Gaspar (1997) a definigdo de renda de custddia:

Fungéo: Registra a crédito as receitas provenientes de remuneragdo pela
prestagéo de servigos de custédia que abrangem: o depdsito para a guarda
(inclusive quando o servigo prestado for apenas este), o recebimento de
dividendos e bonificagbes, resgate, amortizagdo ou reembolso, e exercicio de

HI

44326

direitos de subscrigéo.
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Tem-se ainda o exposto dos tribunais quanto a rendas de custodia de titulos

como pode se verificar pelo STF — 2* T — RE 97804 — SP 26.06.84 — RTJ 111/696:

Tributario. Imposto Sobre Servigos. Atividade bancéria, custodia de titulos,
elaboragdo de cadastro, expediente. Servigos sem autonomia propria,
inseparaveis da atividade financeira, que ndo suscitam o imposto municipal
sobre servigos. Excegéo consignada na propria lei municipal para as
instituigbes financeiras.

Recuperagao de encargos/despesas

A conta contabil “recuperagdo — encargos/despesas” esta localizada no
COSIF na rubrica Outras Receitas Operacionais & alvo constante de discussdes

sobre a sua incidéncia do imposto.

O titulo da conta tem caracteristica de uma conta que pode ter saldo oriundo
de qualquer tipo. Observando-se que o artigo 9° do Decreto-lei 406/68 define prego
do servigo como: “tudo o que for cobrado em virtude da prestagéo de servigo, em dinheiro,

bens, servigos ou direitos, seja na conta ou ndo, inclusive a titulo de reembolso,

reajustamento ou dispéndio de qualquer natureza”.

A Tabela 10 apresenta o quadro demonstrativo das posigbes das contas no

Plano Contabil oficial demonstra a correta localizagéo dessa conta:

Tabela 10. Quadro analitico das Outras Receitas Operacionais

CONTA TITULO

7.0.0.00.00-9 Contas De Resultado Credoras
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7.1 Receitas Operacionais
7.1.9.00.00-5 Outras Receitas Operacionais
7.1.9.30.00-6 Recuperagéo De Encargos E Despesa

BASE NORMATIVA

Circular BCB n°® 1273

FUNCAO

Registrar a recuperagdo de encargos e despesas, que
constituam receita efetiva da instituigdo, no periodo. Esta
conta requer os seguintes subtitulos de uso interno:
Ressarcimentos de despesas de telefone; Ressarcimentos
de despesas de telex; Ressarcimentos de despesas de
portes e telegramas; Recuperagéo de despesas de depésito

e Recuperagao de Multas da Compensagao.

FUNCIONAMENTO

Creditada pelo valor dos encargos e despesas recuperados,
recebidos ou n&o. Debitada por ocasido do balango, para

apuracao do resultado.

Fonte: NIYAMA, Jorge Katsumi, GOMES, Amaro Luiz de Oliveira. Contabilidade

Instituigbes financeiras. Sao Paulo: Atlas, 2000. ~

de

Com base em trés levantamentos de fiscalizagdo ocorridos na

Prefeitura Municipal de Valinhos no ano de 2002, constata-se que a analise dos

recolhimentos do imposto sobre servigos das instituigées financeiras como base no

COSIF apontou valores recolhidos a menor nos trés levantamentos, como se

apresenta nas Tabelas 11, 12 e 13:

Tabela 11. Levantamento de fiscalizagdo da Prefeitura de Valinhds, referente ao Banco ltal
S/A relativo ao ano de 2000.




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

SECRETARIA DA FAZENDA - DEPARTAMENTO DA RECEITA ANO DE: 2.000
FISCALIZACAO DO 1.S.5.Q.N MES DO CALCULO:  dez-01
CONTRIBUINTE BANCO ITAU S/A ALIQUOTA: 5%
. Tipo: Nao recolhim. dos valores constantes no Balango
Item: 95 E 96 DA LISTA DE SERVIGOS Patrimonial
Conta COSIF Titulo jan-00  fev-00 mar-00 abr-00 mai-00 jun-00
RDAS DE CL - CAIXA
7119.0 7.1.1.03.00- ADIANT. A 152,1
01 8 DEPOSITANTES 6 195,61 315,68 565,47 565,47 565,47
7119.0  7.1.1.05.00-
11 6 EMPRESTIMOS 32,31 59,35 139,50 833,75 833,75 833,75
7119.0 7.1.1.10.00- TITULOS 14.041, 14.041, 14.0418  14.041,
21 8 DESCONTADOS - - 82 82 2 82
71195  7.1.1.10.00- ADIANT. A

o1 8 DEPOSITANTES - - - - 616,42 765,74
71185  7.1.1.10.00-

02 8 EMPRESTIMOS - - - - 412,54 997,42
7119.5 7.1.1.10.00- TITULOS 1.610,5

03 8 DESCONTADOS - - - - 1.610,57 7

RDAS SERV. DE CUSTODIA

7295.0 7.1.7.70.00- CHEQUE PRE
13 8 DATADO - - - 1,80 1,80 9,60

RDAS SERV. - CHEQUES

73120 7.1.7.99.00. EXLCUSAO DO 1.444, 26536 3.661,6 4.941,6 7.572,4
04 3 CCF 46 4 4 4 6.260,46 6
RDAS SERV NAO CONV.

731560  7.1.7.99.00. CDC/2 VIAINSTR
3 LIB VEIC. 35,00 35,00 35,00 35,00 35,00 70,00

RECUP.-ENCARGOS/DESP.

7353.0 7.1.9.30.00. 300,0
01 6 DIVERSAS 0 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
OUTRAS RDAS OPERAC.
7391.0 7.1.9.99.00. TAXA MANUT, - 233,3 1.230,2
03 9 CTA. COR. 2 311,25 602,72 749,71 959,78 8
7391.0  7.1.8.99.00. TAXA MANUT. - 3.828, 7.551,0 11.247, 15.399, 19.554,0 23.679,
04 9 CTA. U.-PF 00 0 00 00 0 00
7391.0 7.1.9.99.00. TAXA MANUT. - 475,0 1.415,5 1.833,5 2.688,5
05 9 CTA.U.-PJ 0 959,50 0 0 2.261,00 0
7391.0 7.1.9.99.00. TAXA MANUT. - 229,9 1.473,8
12 9 CTA. POUP. 4 435,54 677,46 929,22 1.217,47 8
6.730, 12.500, 32.436, 39.630, 48.670,0 55,838,
Total dos saldos contabeis 19 89 22 91 8 49
6.730,1 12.500, 32.436, 39.630,9 48.670,
( - ) Saldo Més anterior 9 89 22 1 08
6.730, 5.770,7 19.935, 7.194,6 7.168,4

( =) Base de célculo 19 0 33 9 9.039,17 1
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Tabela 12. Levantamento de fiscalizagéo da Prefeitura de Valinhos, referente ao Banco do
Estado de Sao Paulo S/A relativo ao ano de 1998.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS
- 1.9
SECRETARIA DA FAZENDA - DEPARTAMENTO DA RECEITA ANODE: 098
ma
; MES DO r-
FISCALIZAGAO DO 1.S.5.Q.N CALCULO: 02
CONTRIBUINTE:  Banco do Estado de Sdo Paulo S/A ALIQUOTA: 5%
ltem Nao recolhim. dos valores constantes no Balango
: 95 E 96 DA LISTA DE SERVICOS Tipo: Patrimonial
Con CO
ta SIF Titulo jan-98 fev-98 mar-98 abr-98 mai-98 jun-98
7.1.1.10.00.
8 RDAS DE TI{T DESCONTADOS
11.165, 14.025, 16.392, 16.135, 19.414,0
836830 DESCONTO DE DUPLICATAS 5.474,29 56 94 21 45 2
7.1.7.70.00.
8 RDAS DE SERV DE CUSTODIA
873985 RENDAS DE SERV DE CUSTODIA - - 13,50 - -
7.1.7.99.00.
3 RDAS DE OUTROS SERVICOS
874419 TAR REC DE SAQUE/SAQUE SLIP 350,00 171,50 175,00 248,50 175,00 171,50
874420 TARIFA MANUAL-DEB CTAM MA - 7,60 - - -
874462 TX UTIL CX INT P/CORRESP 182,00 - - - -
874547 TAXAS VIST/FISCALIZAGAO 830,00 -
; 13.983,3 12.856, 16.550, 16.777, 15.993, 16.926,7
874575 CONTR/RENOVAGAO OP ATIVA 0 40 00 00 90 8
3.870,0 3.464,0 3.274,0 3.040,0
874576 CONTR OP ATIVAS- SCE 3.778,00 0 0 0 0 3.594,00
87457
7 TX ANALISE-MUT FIN-CRED IMOB - - 560,00 - -
874603 PRIM EXTR SEMAN C/C 3.218,40 - - - - -
7.1.9.30.00.
6 REC ENCARGOS E DESPESAS
1.008,7
875750 RESS DESP COMUNIC-DIV 588,50 0 847,00 723,80 628,10 422,40
875755 RESS SALDOS DEV C/C AGILIZ 787,86 259,48 48592 317,64 670,54 219,05
2.258,5 24800 1.9848 2.040,5
875815 RESS TX P/DEV COMP PAGTOS 2.079,15 5 5 0 5 1.740,95
875825 RESS DESP EXCLUSAO CCF 208,20 208,20 666,24 791,16 582,96 520,50
7.1.9.70.00.
4 RDAS DE GARANT PRESTADAS
872320 RDAS GARANT PREST-OUT 442,59 180,00 450,00 747,59 90,00 693,91
7.1.9.99.00.
9 OUTRAS RDAS OPERACIONAIS
875946 CONTAS CORRENTES INATIVAS 91,80 56,47 131,25 66,31 94,61
875948 CONTAS DE POUP INATIVAS 69,38 51,96 94,04 86,92 46,67 55,14
876067 DIF COMPENS AUTORIZADAS
30.979,6 32,304, 39.302, - 42.048, 40.299, 43.852,8
Total dos saldos contabeis 7 15 26 37 48 6
(-) Saldo Més anterior - - - - -
30.979,6 32.304, 39.302, 42048, 40299, 43.852,8
( =) Base de calculo 7 15 26 37 48 6
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Tabela 13. Levantamento de fiscalizagdo da Prefeitura de Valinhos, referente ao Banco
HSBC BANK Brasil- Banco Muiltiplo relativo ao ano de 2000.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VALINHOS

SECRETARIA DA FAZENDA - DEPARTAMENTO DA RECEITA ANODE: 2.000
FISCALIZAGAO DO I.S.S.Q.N MES DO CALCULO:  jan-02
CONTRIBUINTE: HSBC BANK Brasil - Banco Multiplo ALIQUOTA: 5%
Item: 95 E 96 DA LISTA DE SERVIGOS Tipo: Nao recolhim. dos valores constantes no Balango Patrimonial
Conta COSIF Titulo jan-00 fev-00 mar-00 abr-00 mai-00 jun-00

50.03 RECEITA DE TITULOS DESCONTADOS - CARTEIRA COMERCIAL

50.03.0 7.1.1.10.00- Pessoas Fisicas -

1-6 8 Outras 26,66 26,66 26,66 253,46 462,02 760,90
50.03.0 7.1.1.10.00-  Industrias - Setor 19.5546  29.064 41.280,2 51.389,7
5-9 8 privado 4.077,64  8.537,21 6 ,83 5 5
50.03.0 7.1.1.10.00-  Comeércio - Setor 4.940, 12.509,4
7-5 8 privado 915,46 1.572,70 2.827,90 86 8.200,85 0

50.03.4 7.1.1.10.00-  Outros Servigos -
1-5 8 Setor privado 67,95 160,64 331,10 695,11  1.313,32  2.057,13

50.73 RENDAS TARIFAS ISENTAS

50.73.0 7.1.9.99.00- Contas corrente
1-4 9 inativas 35,70 55,70 106,89 106,89 211,89 287,47

10.352,9 22.847,2 - 35.061 51.468,3 67.004,6
Total dos saldos contabeis 5.123,41 1 1 15 3 5

10.352,9 22.847 35.081,1 51.468,3

(-) Saldo Més anterior 5.123,41 1 21 5 3

124943 12213 16.407,1 15.536,3
(=) Base de célculo 5.123,41  5.229,50 0 .94 8 2

Estes levantamentos efetuados pelos fiscais da Prefeitura Municipal de
Valinhos apontam discrepancias entre o valor declarado pela instituigdo e o valor
analisado pelos mesmos. Pode-se verificar que os fiscais utilizaram o namero da
conta constante do COSIF'para o0 enquadramento correto das rendas auferidas

pelas instituigoes.
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Visando contribuir com a administracéo financeira dos municipios brasileiros &
apresentado a Tabela 14 que é um modelo para o levantamento de informagées nos
trabalhos de fiscalizagdo do imposto sobre servigos das instituigbes financeiras
bancarias e que deve ser utilizada em conjunto com o Anexo B — Fungéo das Contas

de Resultado Credoras.

Tabela 14. Modelo recomendado para a fiscalizagdo do Imposto sobre servigos das

instituicbes financeiras bancarias.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ANO DE:
SECRETARIA DA FAZENDA — DEPTO DA RECEITA MES DO CALCULO:
FISCALIZAGAO DO 1.S.S.Q.N. ALIQUOTA:

ANALISE DO RECOLHIMENTO DO ISSQN DAS INSTITUIGOES FINANCEIRAS

CONTRIBUINTE:

ITENS 95 E 96 DA LISTA DE Ti N&o recolhimento dos valores constantes no

ipo:

SERVIGCOS P Balango Patrimonial
Periodo ( ) 1°Semestre ( ) 2° Semestre
Cont | COSI ) :
Titulo Jan/j | Fev/Ag | Mar/s | Abr/ou ] Jun/de

a F Mai/nov

ul o} et t z

Total dos saldos contabeis

(-) Saldo Més anterior

(=) Base de calculo

Imposto apurado
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CONCLUSOES

Os municipios s&o a base administrativa do poder publico no Brasil, onde sao
tomadas as decisdes que afetam a vida dos municipes que neles habitam e

trabaltham.

A arrecadagdo municipal € um dos principais facilitadores para a melhoria de
qualidade de vida destes municipes por parte do poder ptblico. Nos tltimos anos os
municipios brasileiros tém sofrido significativa diminuigdo nas transferéncias
intergovernamentais da Uni&o e do Estado. Parte desta diminuigéo & originada das

alteracdes ocorridas com a Constituigéo de 1988.

As prefeituras necessitam aumentar sua receita prépria, ou seja, a receita
originada dentro de seus limites politicos para continuar a desempenhar suas
funcdes sociais. Para dar continuidade a estas fungdes & preciso formar um quadro
de funcionarios eficientes na tributagdo e fiscalizagdo de seus impostos e taxas,
como também é necessario que a legislagdo acompanhe o desenvolvimento

tecnoldgico de seus contribuintes.

O imposto sobre servigos € um dos principais componentes da receita propria
municipal. Sua tributagao e fiscalizagéo estdo aos cuidados dos fiscais municipais e
sua incidéncia é sobre os fatos geradores ocorridos dentro dos limites municipais

(com excegéo dos servigos relacionados com a construgao civil).

As instituicdes financeiras bancarias estdo presentes em todos os municipios

brasileiros e sua importancia para o desenvolvimento das regides é notéria. As
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atividades de financiamento sdo extremamente necessarias para o crescimento

econdmico nacional.

Também a movimentagéo financeira das agéncias bancarias € volumosa, o
que as torna grandes contribuintes do imposto sobre servigos dos municipios em

que estao sediadas.

Constatou-se durante o estudo que, devido a legislagdo antiga, que nao
acompanhou o desenvolvimento tecnolégico das instituicoes bancarias, e também
devido ao pouco conhecimento dos agentes tributarios dos municipios a respeito da
contabilidade bancaria, a fiscalizagdo do imposto sobre servigos néo pode ser
realizada de forma eficiente e que estas deficiéncias originaram inumeras

discussoes judiciais, ora a favor dos bancos, ora a favor dos municipios.

A utilizégéo do Plano Contabil das Instituigdes do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF) na fiscalizagdo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
das receitas obtidas pelas instituigdes financeiras pode otimizar a arrecadag&o como
se verificou em exemplos de levantamentos realizados no.municipio de Valinhos.
Seu uso permite ao setor de fiscalizagdo municipal identificar as receitas bancarias

que estdo relacionadas a prestagéo de servigos.

Este estudo contribuiu para a solugdo do problema: “Como otimizar a
arrecadagdo do imposto sobre servigos das instituigbes financeiras bancarias
sediadas nos municipios provendo a administragdo financeira municipal de maior

eficacia na fiscalizagdo?”.

A hipétese nula: Ho :Huso do COSIE # Hndo uso do COSIF demonstra que a

utilizagdo do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional




110
(COSIF) proporciona informagdes suficientes para otimizar a arrecadagdo do
imposto sobre servigos nas instituicdes financeiras bancarias, entdo este € o
instrumento correto para a fiscalizagao destes contribuintes. Isto se deve a varios

aspectos, entre os quais:

e Quanto suas caracteristicas: ldentificagdo correta da receita auferida
pela instituicdo financeira, individualizagdo das receitas, confirmacao
do valor auferido pela instituigdo através do balango semestral e guia

para o processo de fiscalizagéo.

e Quanto aos modelos alternativos utilizados pela maioria dos
municipios, que dependem do preenchimento pela propria instituicéo,
sua substituicdo ou uso em complementagéo a estes modelos permite
a confirmacgéo dos valores declarados como base de calculo do

imposto e recolhidos aos cofres do erario publico.
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ANEXO A - LISTA DOS SERVIGOS SUJEITOS AO ISSQN*

1 - Médicos, inclusive andlises clinicas, eletricidade médica, radioterapia, ultra-

sonografia, radiologia, tomografia e congéneres.

2 - Hospitais, clinicas, sanatoérios, laboratérios de analise, ambulatérios, prontos-
socorros, manicomios, casas de salde, de repouso e de recuperagdo e

congéneres.
3 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, sémen e congéneres.
4 - Enfermeiros, obstetras, ortopticos, foioaudidlogos, protéticos (protese dentaria).

5 - Assisténcia médica e congéneres previstos nos itens 1, 2 e 3 desta lista, prestados
através de planos de medicina de grupo, convénios, inclusive com empresas para

assisténcia a empregados.

6 - Planos de salide, prestados por empresa que ndo esteja incluida no item 5 desta
lista e que se cumpram através de servigos prestados por terceiros, contratados
pela empresa ou apenas pagos por esta, mediante indicagdo do beneficiario do

plano.
7 - (Vetado)
8 - Médicos Veterinarios.
9 - Hospitais veterinarios, clinicas veterinarias e congéneres.

10 - Guarda, tratamento, amestramento, adestramento, embelezamento, alojamento e

congéneres, relativos a animais.

2! Com redacéo da LC n° 56, 15.12.1987 (itens 1 a 100) e LC n°® 100, de 22.12.99 (item 101).
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11 - Barbeiros, cabeleireiros, manicuros, pedicuros, tratamento da pele, depilagéo e

congéneres.
12 - Banhos, duchas, sauna, massagens, ginasticas, congéneres.
13 - Varrigéo, coleta, remog&o e incineragéo de lixo.
14 - Limpeza e dragagem de portos, rios e canais.

15 - Limpeza, manutengao e conservagéo de iméveis, inclusive vias publicas, parques

e jardins.
16 - Desinfecgéo, imunizagéo, higienizagao, desratizagéo e congéneres.

17 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes fisicos e

biologicos.
18 - Incinerag&o de residuos quaisquer.
19 - Limpeza de chaminés.
20 - Saneamento ambiental e congéneres.
21 - Assisténcia técnica.

22 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta lista, organizagéo, programagéo, planejamento, assessoria, processamento

de dados, consultoria técnica, financeira ou administrativa.

23 - Planejamento, coordenag&o, programagdo ou organizagao técnica, financeira ou

administrativa.

24 - Andlises, inclusive de sistemas, exames, pesquisas e informagdes, coleta e

processamento de dados de qualquer natureza.
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25 . Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em contabilidade e congéneres.
26 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises teécnicas.

27 - Tradugoes e interpretagdes.

28 - Avaliagbes de bens.

29 - Datilografia, estenografia, expediente, secretaria em geral e congéneres.

30 - Projetos, célculos e desenhos técnicos de qualquer natureza.

31 - Aerofotogrametria (inclusive interpretagéo), mapeamento, topografia.

32 - Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada de construgao civil,
de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectiva engenharia
consultiva, inclusive servicos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do local

da prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).
33 - Demoligéo.

34 - Reparagdo, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de

servicos, fora do local da prestagao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

35 - Pesquisa, perfuragdo, cimentagdo, perfilagem, estimulagdo e outros servigos

relacionados com a exploragéo e exploragéo de petréleo e gas natural.
36 - Florestamento e reflorestamento.
37 - Escoramento e contengdo de encostas e servigos congéneres.

38 - Paisagismo, jardinagem e decoragao (exceto o fornecimento de mercadorias, que

fica sujeito ao ICMS).
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39 - Raspagem, calafetacéo, polimento, lustragéo de pisos, paredes e divisorias.

40 -

41 -

42 -

Ensino, instrugéo, treinamento, avaliagdo de conhecimentos, de qualquer grau ou

natureza.

Planejamento, organizacdo e administragéo de feiras, exposigdes, congressos e

congéneres.

Organizacéo de festas e recepgdes: Buffet (exceto o fornecimento de alimentagao

e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

43 - Administracdo de bens e negécios de terceiros e de consorcio.

44 -

45 -

46 -

47 -

48 -

49 -

Administracéo de fundos mutuos (exceto a realizada por instituicbes autorizadas a

funcionar pelo Banco Central).

Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de cdmbio, de seguros e de planos

de previdéncia privada.

Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de titulos quaisquer (exceto os

servicos executados por instituigées autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

Agenciamento, corretagem ou intermediagéo de direitos da propriedade industrial,

artistica ou literaria.

Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de franquia (franchise)
e de faturacéo (factoring) - (excetuam-se os servigos prestados por instituicoes

autorizadas a funcionar pelo Banco Central).

Agenciamento, organizagdo, promogdo e execugdo de programas de turismo,

passeios, excursdes, guias de turismo e congéneres.
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50 - Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de bens mobveis e imoveis nao

abrahgidos nos itens 45, 46, 47 e 48.
51 - Despachantes.
52 - Agentes da propriedade industrial.
53 - Agentes da propriedade artistica ou literaria.
54 - Leilao.

55 - Regulagéo de sinistros cobertos por contratos de seguros; inspegdo e avaliagao
de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevengao e geréncia de riscos
seguraveis prestados por quem néo seja o préprio segurado ou companhia de

seguro.

56 - Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumagao e guarda de bens de
qualquer espécie (exceto depositos feitos em instituicdes financeiras autorizadas

a funcionar pelo Banco Central).
57 - Guarda e estacionamento de veiculos automotores terrestres.
58 - Vigilancia ou seguranga de pessoas e bens.

59 - Transporte, coleta, remessa ou entrega de bens ou valores, dentro do territdrio do

Municipio.
60 - Diversoes publicas:
a) Cinemas, "taxi dancing's” e congéneres;
b) Bilhares, boliches, corridas de animais e outros jogos;

c) Exposigées, com cobranga de ingresso,




61 -

62 -
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d) Bailes, shows, festivais, recitais e congéneres, inclusive espetaculos que
sejam também transmitidos, mediante compra de direitos para tanto, pela

televisao, ou pelo radio;
e) Jogos eletrénicos;

f) Competigdes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participagdo do espectador, inclusive a venda de direitos a transmisséo pelo

radio ou pela televisao;
g) Execug&o de musica individualmente ou por conjuntos.

Distribuicao e venda de bilhete de loteria, cartdes, pules ou cupons de apostas,

sorteios ou prémios.

Fornecimento de musica, mediante transmiss&o por qualquer processo, para vias
publicas ou ambientes fechados (exceto transmissdes radiofénicas ou de

televisdo).

63 - Gravacao e distribuigdo de fiimes e video-tapes.

64 -

65 -

66 -

67 -

Fonografia ou gravagdo de sons ou ruidos, inclusive trucagem, dublagem e

mixagem sonora.

Fotografia e cinematografia, inclusive revelagéo, ampliagéo, copia, reprodugéo e

trucagem.

Producao, para terceiros, mediante ou sem encomenda prévia, de espetaculos,

entrevistas e congéneres.

Colocacao de tapetes e cortinas, com material fornecido pelo usuario final do

Servigo.
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69 -

70 -
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Lubrificagéo, limpeza e reviséo de maquinas, veiculos, aparelhos e equipamentos

(exceto o fornecimento de pegas e partes, que fica sujeito ao ICMS).

Conserto, restauragido, manutengdo e conservagdo de maquinas, veiculos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto o fornecimento de pecas e

partes, que fica sujeito ao ICMS).

Recondicionamento de motores (o valor das pegas fornecidas pelo prestador do

servico fica sujeito ao ICMS).

71 - Recauchutagem ou regeneragao de pneus para o usuario final.

72 -

73 -

74 -

75 -

76 -

77 -

Recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizagao, corte, recorte, polimento,
plastificagdo e congéneres, de objetos ndo destinados a industrializagao ou

comercializagao.

Lustragdo de bens moéveis quando o servigo for prestado para usuario final do

objeto lustrado.

Instalacdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, prestados ao

usuario final do servigo, exclusivamente com material por ele fornecido.

Montagem industrial, prestada ao usuario final do servigo, exclusivamente com

material por ele fornecido.

Copia ou reprodugédo, por quaisquer processos, de documentos e outros papéis,

plantas ou desenhos.

Composicdo grafica, fotocomposigao, clicheria, zincografia, litografia e

fotolitografia.
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79 -

80 -

81-

82 -

83 -

84 -

85 -

86 -

87 -

88 -

89 -

90 -
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Colocacio de molduras e afins, encadernagéo, gravagao e douragéo de livros,

revistas e congéneres.
Locagéo de bens moveis, inclusive arrendamento mercantil.
Funerais.

Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto

aviamento.
Tinturaria e lavanderia.
Taxidermia.

Recrutamento, agenciamento, selegéo, colocagao ou fornecimento de mao-de-
obra, mesmo em carater temporario, inclusive por empregados do prestador do

servigo ou por trabalhadores avulsos por ele contratados.

Propaganda e publicidade, inclusive promogao de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboragdo de desenhos, textos e

demais materiais publicitarios (exceto sua impressao, reprodugao ou fabricagao).

Veiculacdo e divulgagao de textos, desenhos e outros materiais de publicidade,

por qualquer meio (exceto em jornais, periddicos, radios e televis&o).

Servicos portuarios e aeroportuérios, utilizagao de porto ou aeroporto; atracacao;
capatazia; armazenagem interna, externa e especial, suprimento de agua,

servicos acessorios; movimentagao de mercadoria fora do cais.
Advogados.
Engenheiros, Arquitetos, Urbanistas e Agronomos.

Dentistas.
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91 - Economistas.

92 - Psicélogos.

93 - Assistentes Sociais.
94 - Relagdes Publicas.

95 - Cobrangas e recebimentos por conta de terceiros, inclusive direitos autorais,
protestos de titulos, sustagdo de protestos, devolugdo de titulos nao pagos,
manutencao de titulos vencidos, fornecimentos de posi¢do de cobranga ou
recebimento e outros servicos correlatos da cobranga ou recebimento (este item
abrange também os servigos prestados por instituigoes autorizadas a funcionar

pelo Banco Central).

96 - Instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central, fornecimento
de taldo de cheques; emissdo de cheques administrativos; transferéncia de
fundos, devolucdo de cheques, sustagdo de pagamento de cheques; ordens de
pagamento e de créditos, por qualquer meio; emissédo e renovagdo de cartoes
magnéticos; consultas em terminais eletronicos; pagamentos por conta de
terceiros, inclusive os feitos fora do estabelecimento; elaboragdo de ficha
cadastral; aluguel de cofres, fomecimento de segunda via de avisos de
langamento de extrato de contas; emisséo de carnés (neste item ndo esta
abrangido o ressarcimento a instituigbes financeiras, de gastos com portes do
correio, telegramas, telex e teleprocessamento, necessarios a prestagdo dos

SEervigos).

97 - Transporte de natureza estritamente municipal.
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98 - Comunicacdes telefonicas de um para outro aparelho dentro do mesmo

municipio.

99 - Hospedagem em hotéis, motéis, pensdes e congéneres, (o valor da alimentagao,

quando incluido no prego da diaria, fica sujeito ao imposto sobre servigos).
100 - Distribuigio de bens de terceiros em representagéo de qualquer natureza.

101 - Exploragdo de rodovia mediante cobranga de prego dos usuarios, envolvendo
execugdo de servicos de conservagéo, manutencao, melhoramentos para
adequagdo de capacidade e seguranga de transito, operagdo, monitoragao,
assisténcia aos usuarios e outros definidos em contratos, atos de concessao ou

de permissdo ou em normas oficiais.?

22 | ai Complementar n® 100/99.
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ANEXO B - FUNGAO DAS CONTAS DE RESULTADO CREDORAS?

SUB GRUPO: 7.1

Receitas Operacionais

Classificagéo: 7.1.1.00.00 - Rendas De Operagoes De Crédito

N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as rendas Creditada pelo
de adiantamentos a valor das rendas
depositantes, que auferidas,
constituam receita | Circular | recebidas ou n&o.

RENDAS DE

03.00-8| ADIANTAMENTOS A | efetiva da instituigéo, BCB Debitada por
DEPOSITANTES no periodo. 1273 ocasiao do
balango, para
apuragéo do

resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de empréstimos, que valor das rendas

constituam receita auferidas,
efetiva da instituigdo, | Circular | recebidas ou nao.
05.00-6 El\igggg"?llags no periodo. BCB Debitada por
1273 ocasiao do
balango, para
apuragéo do

resultado.

23 Fonte: Banco Central do Brasil — Plano Contabil das Instituigées do Sistema Financeiro
Nacional (COSIF).
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as rendas Creditada  pelo
de titulos valor das rendas
descontados, que auferidas,
constituam receita | Circular. | recebidas ou n&o.

10.00-g | RENDAS DE TITULOS| efetiva da instituigao, | BCB | Debitada por
DESCONTADOS
no periodo. 1273 ocasido do
' balanco, para
apuragao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de financiamentos, valor das rendas
que constituam auferidas,
receita efetiva da | Circular | recebidas ou nao.
15.00-3 FIN?EEB\AN?EIID\EOS mst'ltuu;azc:, no BCB Deblt‘a:\da por
periodo. 1273 ocasiao do
balanco, para
apuragao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada  pelo
de financiamento a valor das rendas
agentes financeiros, auferidas,
RENDAS DE que constituam | Circular | recebidas ou n&o.
18.00-0 FINANCIAMENTOS A | (eceita efetiva da | BCB Debitada por
: AGENTES
FINANCEIROS institui¢ao, no 1273 ocasiao do
periodo. balanco, para
apuragao do
resultado.

24 A instituicio deve adotar desdobramentos de uso interno para identificar as rendas sobre

cada um dos fundos, programas ou linhas de crédito.
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N° TiTULO FUNGCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as rendas Creditada  pelo
de financiamento a valor das rendas
produgéo para auferidas,
exportagéo, que | Circular | recebidas ou nao

RENDAS DE

20.00-5 | FINANCIAMENTOS A | constituam receita BCB Debitada por
EXPORTAGAO efetiva da instituicso, | 1273 | ocasido do
no periodo. balango, para
apuragao do

resultado.
Registrar as rendas Creditada  pelo
decorrentes de valor das rendas

financiamentos  em Carta- auferidas,
RENDAS DE moedas estrangeiras, | Circular | recebidas ou n&o.
23.00-2 FINSEE\;/:Q\Q[E)E;_OS que constituam BCB Debitada por
ESTRANGEIRAS receita efetiva da 2437 ocasiao do
instituicao, no 1X balanco, para
periodo. apuracdo do

resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de operagdes de valor das rendas

financiamento  com auferidas,
RENDAS DE interveniéncia, que | Circular | recebidas ou nao.
25 00-0 FINAN%@I\&ENTOS constituam  receita | BCB | Debitada por
INTERVENIENCIA | efetiva da instituigao, 1273 ocasido do
no periodo. balango, para
apuracao do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as rendas Creditada  pelo
de refinanciamentos valor das rendas
de operagbes de auferidas,

RENDAS DE arrendamento, que | Circular | recebidas ou nao.
35 00-7 REFINANCIAMENTOS | ¢onstituam receita BCB Debitada por
DE OPERAGOES DE .
ARRENDAMENTO | efetiva da instituigao, 1273 ocasiéo do
no periodo. balanco, para
apuracao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de financiamentos valor das rendas
rurais, quando auferidas,
RENDAS DE representadas por | Circular | recebidas ou n&o.
40.00-9 FINASSII:{/X\?SETTOS aplicacdes livres, que BCB | Debitada por
APLICACOES LIVRES| constituam receita 1273 ocasido do
efetiva da instituicao, balanco, para
no periodo. apuracao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada  pelo
de financiamentos valor das rendas
rurais, quando auferidas,
RENDAS DE representados  por | Circular | recebidas ou no.
FINANCIAMENTOS
45.00-4 RURAIS — aplicagbes BCB Debitada por
APLICACOES compulsérias, que | 1273 | ocasido do
OBRIGATORIAS _
constituam receita balanco, para
efetiva da instituicdo apuragéo do
no periodo. resultado.
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FUNCIONAMENT(?

N° TITULO FUNCAO NORMA
Registrar as rendas Creditada  pelo
de financiamentos valor das rendas
rurais - aplicagbes auferidas,
RENDAS DE _
FINANCIAMENTOS | repassadas e | Circular | recebidas ou nao.
RURAIS - refinanciadas, ue BCB Debitada or
50.00-6|  Ap||CAGOES | * | P
REPASSADAS E constituam receita 1273 ocasiao do
REFINANCIADAS | efetiva da instituigéo, balanco,  para
no periodo. apuragao do
resultado.
Destina-se ao registro Creditada  pelo
das rendas de valor das rendas
financiamentos auferidas,
RENDAS DE assumidos pela | Circular | recebidas ou n&o.
FINANCIAMENTOS _ _ .
52.00-4| DE OPERACOES Uni&o, nas condigbes BCB Debitada por
COM O GOVERNO estabelecidas pela Lei 2960 ocasiao do
FEDERAL
n. 8.727, de 05/11/93, balancgo, para
e regulam. apuragao do
Complementar. resultado.
Registrar as rendas Creditada  pelo
de financiamentos valor das rendas
agro-industriais, que auferidas,
constituam receita | Circular | recebidas ou nao.
RENDAS DE . o _
55.00-1| FINANCIAMENTOS | efetiva da instituicdo BCB Debitada por
AGROINDUSTRIAIS | no periodo. 1273 ocasiao do
balanco, para
apuragdo do

resultado.
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N° TiTULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as rendas Creditada pelo
de financiamentos de valor das rendas
empreendimentos auferidas,

RENDAS DE imobiliarios, que | Circular | recebidas ou n&o.
FINANCIAMENTOS , _ _
60.00-3 DE constituam receita BCB Debitada por
EMPREEND}MENTOS efetiva da instituigao, 1273 ocasiao do
IMOBILIARIOS
no periodo. balanco, para
apuragao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de financiamentos valor das rendas
habitacionais, que auferidas,
constituam receita | Circular | recebidas ou n&o.
RENDAS DE , o ,
65.00-8| FINANCIAMENTOS | efetiva da instituicao, BCB Debitada por
HABITACIONAIS no periodo. 1273 ocasiao do
balango, para
apuragao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de financiamentos de valor das rendas
infra-estrutura e auferidas,
RENDAS DE desenvolvimento, que | Circular | recebidas ou nao.
FINANCIAMENTOS ) _ o
70.00-0 DE constituam receita BCB | Debitada por
INFRAESTRUTURAE | efetiva da instituigao, 1273 ocasiao do
DESENVOLVIMENTO
no periodo. balango, para
apuracgéo do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA.FWNMHONAMENTO
Registrar as rendas Creditada  pelo
de direitos por valor das rendas
empréstimos de auferidas,

RENDAS DE acdes, que | Circular | recebidas ou nao.
80.00-7 DIREITOS POR constituam receita BCB Debitada por
EMPRESTIMOS DE
ACOES efetiva da instituig&o, 1273 ocasiao do
no periodo. balango, para
apuragéo do
resultado.
Registrar as rendas Creditada  pelo
de financiamentos de valor das rendas
conta margem, que auferidas,
RENDAS DE constituam receita | Circular | recebidas ou nao.
85.00-2| FINANCIAMENTOS efetiva da instituicao, BCB Debitada por
DE CONTA MARGEM | no periodo. 1273 ocasiao do
' balango, para
apuragao do
resultado.
Registrar as rendas Creditada pelo
de financiamentos do valor das rendas
PROCAP, que auferidas,
RENDAS DE constituam receita | Circular | recebidas ou n&o.
90.00-4| FINANCIAMENTOS efetiva da instituicao, BCB Debitada por
DO PROCAP no periodo. 1273 ocasiao do
balango, para
apuragéo do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as rendas Creditada  pelo
com ajustes dos valor das rendas
contratos de mutuo auferidas,

Carta-
' de ouro, assim como _ : recebidas ou nao.
RENDAS DE : Circular :
DIREITOS POR 0s rendimentos Debitada por
92.00-2 . BCB B
EMPRESTIMOS DE | decorrentes  desses ocasiao do
OURO 2380
contratos, que t 10 balango, para
art.
constituam receita apuragéo do
efetiva -da instituicéo, resultado.
no periodo.
Classificagdo: 7.1.2.00.00.4 - Rendas De Arrendamento Mercantil
N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de | Circular | valor das rendas
arrendamento BCB auferidas,
RENDAS DE
mercantil 1273: e | recebidas ou néo.
ARRENDAMENTOS , ) _
10.00-1 financeiro Carta- Debitada por
FINANCEIROS-
realizado com | Circular | ocasiao do
RECURSOS INTERNOS _
recursos internos. 2801 balanco, para
14. apuragao do
resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
arrendamento auferidas,
RENDAS DE , Carta- )
mercantil recebidas ou nao.
ARRENDAMENTOS _ Circular _
15.00-6 operacional Debitada por
OPERACIONAIS — , BCB
realizado com ocasiao do
RECURSOS INTERNOS _ 2801 11
recursos internos. balancgo, para
apuragao do
resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as _ Creditada pelo
Circular
rendas de BCB valor das rendas
RENDAS DE arrendamento 1973, auferidas,
ARRENDAMENTOS mercantil Cart ' recebidas ou néo.
arta-
20.00-8 FINANCEIROS — financeiro Cirol Debitada por
ircular
RECURSOS realizado com BCB ocasiao do
EXTERNOS recursos 0801 balanco, para
externos. 14 apuracao do
' resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
RENDAS DE arrendamento Cart auferidas,
arta-
ARRENDAMENTOS mercantil Cirell recebidas ou nhao.
ircular
25.00-3 OPERACIONAIS — operacional BCB Debitada por
RECURSOS realizado com ocasiao do
2801 12
EXTERNOS recursos balango, para
externos. apuragao do
resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
operagdes de auferidas,
subarrendamento Circular recebidas ou nhé&o.
RENDAS DE
30.00-5 s, que constituam BCB Debitada por
SUBARRENDAMENTOS
receita efetiva da 1273 ocasiao do
instituicao, no balango, para
periodo. apuragéo do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar 0s Creditada pelo
lucros apurados valor dos lucros
na venda do valor auferidos,

LUCROS NA residual de bens | Circular | recebidos ou nao.
60';0- ALIENACAO DE BENS | arrendados, que BCB Debitada por
ARRENDADOS constituam receita 1273 ocasiao do
efetiva da balancgo, para
instituicao, no apuracao do
periodo.® resultado.

Classificagdo: 7.1.3.00.00-7 Rendas De Cambio

N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas valor das rendas
decorrentes de ) auferidas,

RENDAS DE operacdes de Cireular recebidas ou nao.
10.00-4 OPER;AAQOES DE cambio, que ;CO'Z Debitada por
CAMBIO constituam receita A1 ocasiao dos
efetiva da balangos, para
instituigéo, no apuragao do
periodo.?® resultado.

25 sUBTITULO: 7.1.2.60.10-9 Arrendamento financeiro

% Exemplos de desdobramentos de uso interno que se ajustam a fungao desta conta: De

ACC, De ACE, De Cobranga sobre o Exterior, De Créditos de Exportagao, Bonificagbes

sobre Vendas de Cambio de Importagdo, De Cobrangas do Exterior, De Créditos de

Importagéao,

De Financiamentos a Importagdo, Comissdes sobre Transferéncias,

Bonificagbes em Operagdes Interbancarias. De Prorrogagao sobre Contratos de Cambio,
Outros. SUBTITULOS: 7.1.3.10.10-7 Exportagédo, 7.1.3.10.20-0 Importagéo, 7.1.3.10.30-3

Financeiro e 7.1.3.10.90-1 Outras.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas valor das rendas
decorrentes de auferidas,

RENDAS DE Circular _
. operagoes de recebidas ou nao.
OPERAGOES DE o BCB '
20.00-1 A cambio, que Debitada por
CAMBIO — TAXAS _ _ 2106 _
constituam receita ocasiao dos
FLUTUANTES , Anexo |
efetiva da balangos, para
instituicao, no apuragao do
periodo. resultado.
Registrar o valor Creditada pelo
das variagées | Circular | valor das
entre compras e BCB variagdes e
RENDAS DE vendas apuradas | 2106 e | diferengas de
30.00-8 VARIACOES E em operagdes de Carta- | taxas, recebidas
e DIFERENGAS DE cambio (taxas | Circular | ou ndo. Debitada
TAXAS livres). BCB por ocasido dos
2541 balangos, para
16 1. apuragéao do
resultado.
Registrar o valor Creditada pelo
das variagbes e | Circular | valor das
diferencas de BCB variagoes e
RENDAS DE :
. taxas entre 2106; diferengas de
VARIACOES E .
compras e vendas Carta- taxas, recebidas
50.00-2 DIFERENCAS DE ) ~ .
apuradas em | Circular | ou ndo. Debitada
TAXAS - TAXAS _
operagoes de BCB por ocasido dos
FLUTUANTES )
cambio (taxas 2541 balancos, para
flutuantes). 16 I. apuragao do

resultado.




136

N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar o valor Creditada pelo
das rendas valor das rendas
decorrentes da auferidas,

. Carta- _
RENDAS DE variagdo da taxa Ciredl recebidas ou n&o.
ircular
DISPONIBILIDADES | de cambio, em Debitada por
70.00-6 _ BCB )
EM MOEDAS conseqiéncia da 0541 1 ocasido dos
ESTRANGEIRAS manutengao de 9 balangos, para
disponibilidades "7 | apuragéo do
em moedas resultado.
estrangeiras.

Classificagdo: 7.1.4.00.00-0 Rendas De Aplicagdes Interfinanceiras De Liquidez

N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as _

Creditada pelo
rendas de
) valor das rendas
aplicagbes em )
RENDAS DE auferidas,
. operagbes Circular _
10.00- | APLICACOES EM ) recebidas ou nao.
. compromissadas BCB .
7 OPERAGOES _ Debitada por
, que constituam 1273 _
COMPROMISSADAS . ocasido do balango,
receita efetiva da
e para apuragdo do
instituicao, no
o7 resultado.
periodo.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
RENDAS DE depésitos auferidas,
N i _ Circular )
20.00- APLICACOES interfinanceiros, BCB recebidas ou né&o.
4 EM DEPOSITOS que constituam 1973 Debitada por
INTERFINANCEIROS | receita efetiva da ocasido do balancgo,
instituicao, no para apuragdo do
periodo. resultado.

27 gUBTITULOS: 7.1.4.10.10-0 Posigdo Bancada 7.1.4.10.20-3 Posigéo Financiada
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as
rendas de Creditada pelo
aplicagoes valor das rendas,
RENDAS DE
_ voluntarias no | Circular | recebidas ou nao.
40.00- APLICACOES
, Banco Central, BCB Debitada por
8 VOLUNTARIAS NO _ _
que constituam 1273 . | ocasido do balango,
BANCO CENTRAL

receita efetiva da
instituicéo, no

periodo.

para apuragéo do

resultado.

Classificagao: 7.1.5.00.00-3 Rendas De Titulos E Valores Mobiliarios

N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de titulos valor das rendas
de renda fixa, que auferidas,

RENDAS DE _ Circular )
. constituam receita recebidas ou n&o.

10.00-0 TITULOS DE _ BCB _
efetiva da Debitada por

RENDA FIXA o 1273 ,
instituicao, no ocasido do balango
periodo.?® na apuragdo do

resultado.

28 Eota conta requer os seguintes subtitulos de uso interno: Letras do Banco Central, Letras

do Tesouro Nacional, Obrigagées do Tesouro Nacional, Titulos Estaduais e Municipais,

Certificados de Depésito Bancario, Letras de Cambio, Letras Hipotecarias, Letras

Imobiliarias, Debéntures, Obrigacbes da Eletrobras, Titulos da. Divida Agraria, Cédulas

Hipotecarias, Cotas de Fundos de Renda Fixa e Outros
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas

RENDAS DE aplicacdes em| Carta- auferidas,
TITULOS E titulos e valores| Circular | recebidas ou n&o.
15.00-5 VALORES mobiliarios, no| BCB Debitada por
MOBILIARIOS NO |exterior. 2719 ocasiao do
EXTERIOR 1,2 balango, para
apuragao do
resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas de titulos valor das rendas
de renda variavel, auferidas,
RENDAS DE que constituam | Circular | recebidas ou nao.
20.00-7 TITULOS DE receita efetiva da BCB Debitada por
RENDA VARIAVEL |instituigao, no 1273 ocasiao do
periodo.? balango, para
apuragéo do
resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas da
participagdes espécie, recebidas
RENDAS DE _ Circular
- societarias ou nao. Debitada
30.00-4| PARTICIPACOES ) BCB _N
SOCIETARIAS .mar'\tlc'ias pela 1973 | por ocasido do
instituicao, balanco, para
pertencentes ao apuragéao do
periodo em curso. resultado.

2 Esta conta requer os seguintes subtitulos de uso interno: Agdes de Companhias Abertas,

Agdes de Companhias Fechadas, Cotas de Fundos de Renda Variavel e Outros
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de fundos valor das rendas
de investimento, Carta- auferidas,

RENDAS DE
. que constituam | Circular | recebidas ou nao.
40.00- | APLICAGOES EM _ _ _
receita efetiva da BCB Debitada por
1 FUNDOS DE ) _
instituicao, no 2150 ocasiao do
INVESTIMENTO ) 20
periodo. art. 1° balango, para
apuragao do
resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas do Fundo valor das rendas
RENDAS DE de Carta- | auferidas,
APLICACOES NO |Desenvolvimento Circular | recebidas ou nao.
50.00-8 FUNDO DE Social, que| BCB Debitada por
DESENVOLVIMENT | constituam receita| 2150 ocasiao do
O SOCIAL efetiva da| art. 1° balango, para
instituicao, no apuragéao do
periodo. resultado.
Registrar as _
Creditada pelo
rendas de
, valor das rendas
aplicagdes em
RENDAS DE Carta- auferidas,
. titulos de
APLICAGOES EM ) Circular | recebidas ou nao.
) desenvolvimento _
60.00-5 TITULOS DE L BCB Debitada por
: econdmico, que
DESENVOLVIMENT _ _ 2.164 ocasido do
. constituam receita
O ECONOMICO ) art. 1° balango, para
efetiva da
o apuragao do
instituicao, no
. resultado.
periodo.

% Exemplos de subtitulos de uso interno: Fundos de Aplicagdo Financeira, Fundos Mutuos

de Renda Fixa e Outros
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar 0s Creditada pelo
ajustes  positivos valor das rendas
nas aplicagbes| Carta- | auferidas,

RENDAS DE temporarias em| Circular | recebidas ou néo.
70.00-2| APLICACOES EM |ouro, que| BCB Debitada por
OURO constituam receita| 2.380-. | ocasido do
efetiva dal| art. 1° balanco, para
instituicao, no apuragao do
periodo. resultado.
Registrar os lucros Creditada pelo
apurados na venda valor das rendas
definitiva de titulos| Carta- auferidas,
LUCROS COM |de renda fixa. Circular | recebidas ou né&o.
75.00-7 TITULOS DE BCB Debitada por
RENDA FIXA 2779 1, | ocasido do
dois. balango, para
apuracgéo do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar o valor Creditada pelo
dos lucros | Circular | valor dos lucros
apurados em BCB auferidos,

operagbes com 2278 recebidos ou né&o.

LUCROS EM ativos financeiros | art. 1 Debitada por
£0.00. OPERACOES COM |e  mercadorias, 2379 ocasiéo do
ATIVOS nos mercados a art. 1° balanco, para
° FINANCEIROS E |termo, futuro e de § 89 apuragéo do
MERCADORIAS |opgdes, que 2541 resultado.
constituam receita 12 e
efetiva da | 27541,
instituicao, no 7.
periodo.”’

Classifica¢ao: 7.1.7.00.00-9 Rendas De Prestagédo De Servigos

3 Consideram-se operacdes de "hedge" a compra e a venda realizadas nos mercados
organizados de liquidag&o futura de taxas de juros, cambio e ouro que, travadas com ativos
ou operagdes de renda fixa, de cambio e com ouro, buscam minimizar o risco decorrente
das variacbes de pregos. Os contratos correspondentes as operagbes devem ser
registrados nos adequados titulos patrimoniais e segregados em subtitulos de uso interno.
Devem ser segregadas nos respectivos subtitulos as receitas das operagbes de "hedge"
realizadas pelas instituicdes financeiras e demais instituicbes autorizadas a funcionar pelo
Banco Central nos mercados organizados de liquidagao futura de taxas de juros, cambio e
ouro. No subtitulo Outros, registram-se as receitas de operagdes nos mercados organizados
de liquidagdo futura nédo enquadradas nos subtitulos especificos. No subtitulo "Swap”,
registra-se as rendas resultantes de operagbes de "swap". SUBTITULOS: .1.5.80.10-2
"Hedge" de Taxas de Juros, 7.1.5.80.20-5 "Hedge" de Cambio, 7.1.5.80.30-8 "Hedge" de
Ouro, 7.1.5.80.40-1 "Swap", 7.1.5.80.50-4 Intermediag&o de "Swap"

7.1.5.80.90-6 Outros
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
Servigos de auferidas,

RENDAS DE administragao Circul recebidas ou nao.
~ ircular
ADMINISTRACAO | de fundos de Debitada por
10.00-6 _ , BCB
DE FUNDOS DE investimento, 1973 ocasiao do
INVESTIMENTO | que constituam balanco, para
receita efetiva apuragéo do
da instituicao, resultado.
no periodo.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
administragao auferidas,
RENDAS DE
. de fundos e | Circular | recebidas ou nao.
ADMINISTRACAO _
15.00-1 programas, que BCB Debitada por
DE FUNDOS E
constituam 1273 ocasiao do
PROGRAMAS ) )
receita efetiva balancgo, para
da institui¢éo, apuragao do
no periodo. resultado.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
administragao auferidas,
RENDAS DE de loterias, que | Circular | recebidas ou nao.
20.00-3 | ADMINISTRACAO | constituam BCB Debitada por
DE LOTERIAS receita efetiva 1273 ocasiéo do
da instituicéo, balango, para
no periodo. apuragao do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
servicos de auferidas,

RENDAS DE administragao recebidas ou né&o.
ADMINISTRACAO | de sociedades | Circular Debitada por
25.00-8 | DE SOCIEDADES | de BCB ocasido do
DE investimento, 1273 | balango, para
INVESTIMENTO | que constituam apuragao do
receita efetiva resultado.
da instituicdo,
no periodo.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
assessoria auferidas,
RENDAS DE técnica, que | Circular | recebidas ou nao.
30.00-0 ASSESSORIA constituam BCB Debitada por
TECNICA receita efetiva 1273 ocasido do
da instituigéo, balango, para
no periodo. apuragao do
resultado.
Registrar  as Creditada pelo
rendas de taxas valor das rendas
RENDAS DE de auferidas,
administracao Circular | recebidas ou n&o.
35.00-5 TAXAS DEﬂ de consorcios BCB Debitada por
ADMINISTRACAO _ B
DE CONSORCIOS das sociedades 2009 ocasiao do
administradoras balanco, para
de consorcios. apuragao do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
tarifas, portes e auferidas,
comissbes  por recebidas ou nao.
prestacdo de | Circular | Debitada por

RENDAS DE ] _
40.00-7 servigo de BCB ocasiao do
COBRANCA
cobranga, que 1273 balancgo, para
constituam apuragao do
receita efetiva resultado.
da instituicao,
no periodo.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
tarifas e auferidas,
comissbes pela recebidas ou n&o.
prestacdao de Debitada por
Servigos de ocasiao do
RENDAS DE
. colocagdo de | Circular | balango, para
COMISSOES DE )
45.00-2 - titulos e valores BCB apuragao do
COLOCACAO DE o
mobiliarios por 1273 resultado.

TiTULOS

conta e ordem
de terceiros,
que constituam
receita efetiva
da instituigao,

no periodo.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
servicos auferidas,
prestados a recebidas ou nao.
terceiros na Debitada por

RENDAS DE Circular
contratagdo de ocasiao do
50.00-4 | CORRETAGENS ; BCB
. operagbes de balango, para
DE CAMBIO _ 1273
cambio, que apuracao do
constituam resultado.
receita efetiva
da instituigéo,
no periodo.
Destina-se ao Creditada pelo
registro da valor das rendas
comissédo - Del auferidas,
credere - recebidas ou nao.
relativa a Debitada por
administracéo ocasiao do
RENDAS DA Carta-
_ de ativos balango, para
ADMINISTRACAO Circular
55.00-9 redescontados apuragao do
DE ATIVOS , BCB
junto ao Banco resultado.
REDESCONTADOS 2900

Central do

Brasil, que deve

ser apropriada
em razdo do
prazo

contratual.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
servicos auferidas,
prestados na recebidas ou nao.

RENDAS DE . _ _
intermediacao Circular | Debitada por
CORRETAGENS '
60.00-1 - de operagdes BCB ocasiao do
DE OPERAGOES
em bolsas, que 1273 balanco, para
EM BOLSAS .
constituam apuragao do
receita efetiva resultado.
da instituicao,
no periodo.
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
Servigos de auferidas,
RENDAS DE custddia, que | Circular | recebidas ou nao.
70.00-8 SERVICOS DE constituam BCB Debitada por
CUSTODIA receita  efetiva 1273 | ocasido do
da instituicao, balanco, para
no periodo. apuragao do
resultado.
Registrar as Creditada pelas
rendas de rendas auferidas,
servigos recebidas ou né&o.
RENDAS DE prestados a ) Debitada - por
i Circular
SERVICOS sociedades ocasiao do
80.00-5 _ BCB
PRESTADOS A ligadas, que 1973 balanco, para
LIGADAS constituam apuragao do
receita efetiva resultado.

da instituicao,

no periodo.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelas
rendas de rendas auferidas,
tarifas, portes e recebidas ou n3o.
comissdes Debitada por
auferidas no ocasiao do
periodo, pela balanco, para
prestacdo de apuragéo do
servigos de , resultado.

RENDAS DE Circular
. ordens de
90.00-2 | TRANSFERENCIA BCB
pagamento,
DE FUNDOS 1273
ordens de

crédito e outras
transferéncias
de fundos, que
constituam
renda efetiva da
instituicdo, no

periodo.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
tarifas, portes e auferidas,
comissoes recebidas ou né&o.
auferidas pela | Debitada por
instituicdo, pela ocasiéo do
prestagdo de balancgo, para

RENDAS DE servigos Circular | apuragao do
99.00- OUTROS diversos, para BCB resultado.

3 SERVICOS cuja 1273
escrituragao
nao exista
conta
adequada, que
constituam
receita efetiva
no periodo. %2

Classificagao: 7.1.8.00.00-2 Rendas De Participagdes

%2 Esta conta requer os seguintes subtitulos de uso interno: Fornecimento de Segundas Vias
de Documentos e Avisos de Lancamentos, Fornecimento de Extratos e Talonarios,
Comissdes de Operagbes da Politica de Garantia de Pregos Minimos — EGF, Saneamento
do Meio Circulante, Agente Fiduciario, Emissdo de Cheques-Salario, Sustagao de
Pagamento de Cheques, Emissdo e Renovagéo de Cartdes Magnéticos, Consulta em
Terminais Eletrénicos, Aluguel de Cofres, Elaboragio e Atualizagdo de Ficha Cadastral,

Pagamentos e Recebimentos por Conta de Terceiros,
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N° TiTULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar o} Creditada pelo
aumento do valor valor dos lucros ou

RENDAS DE dos investimentos Circular ganhos efetivos, no
AJUSTES EM em dependéncias periodo. Debitada
10.00-9 _ BCB

INVESTIMENTOS | no exterior 1973 por ocasidgo do
NO EXTERIOR | decorrentes de balanco, para
lucros ou ganhos apuragao do

efetivos. resultado.
Registrar 0 Creditada pelo
aumento do valor valor do acréscimo
do investimento na conta de
decorrente de investimentos que

lucros ou ganhas corresponder
efetivos, inclusive proporcionalmente
decorrentes de aos lucros ou
incentivos fiscais, ganhos efetivos do
RENDAS DE apurados em periodo da coligada
AJUSTES EM sociedades _ ou controlada.
INVESTIMENTOS | coligadas ou Cireular Debitada por
20.00-6 BCB ,

EM COLIGADAS | controladas. Os ocasiao do
E ganhos por 1273 balango, para
CONTROLADAS | variagéo na apuragao do

porcentagem de resultado.

participagdo em
coligadas e
controladas  néo
se registram nesta
conta, por haver
titulo préprio para

eles.




Classificagéo: 7.1.9.00.00-5

Outras Receitas Operacionais
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar  as Creditada pelo
recuperacdes valor dos créditos

~ de créditos recuperados no
RECUPERACAO DE
, compensados Circular | periodo. Debitada
CREDITOS ) )
20.00-9 como prejuizo, BCB por ocasido do
BAIXADOS COMO .
, que constituam 1273 balanco, para
PREJUIZO . _
receita efetiva apuracéao do
da instituigao, resultado.
no periodo.®®
Registrar  as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
RENDAS DE aquisicbes de auferidas ou nao.
CREDITOS direitos de | Circular | Debitada por
05 00-4 DECORRENTES DE | crédito de BCB ocasido do
’ CONTRATOS DE exportacao, 2145 balanco, para
EXPORTACAO que constituam art. 1o apuragao de
ADQUIRIDOS receita efetiva resultado.

da instituicao,

no periodo.

3 O registro se faz nesta conta inclusive tendo como contrapartida BENS NAO DE USO
PROPRIO, TITULOS DE RENDA VARIAVEL ou outra conta adequada.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar a Creditada pelo
recuperagao valor dos encargos
de encargos e e despesas

_ despesas, que ) recuperados,
RECUPERACAO DE _ Circular _
constituam | recebidos ou nao.
30.00-6 ENCARGOS E _ _ BCB )
receita efetiva Debitada por
DESPESAS L 1273 ,
da instituicao, ocasiao do
no periodo.** balanco, para
apuragao do
resultado.
Registrar o} Creditada pelo
valor das valor das rendas
Circular
receitas auferidas,
_ BCB _
provenientes recebidas ou nao.
. 2106
de aplicagdes Debitada por
RENDAS DE Anexo I; _
. de saldos ocasido dos
40.00-3| APLICACOES NO _ o Carta-
disponiveis e , balancgos, para
EXTERIOR Circular
em titulos e apuragéo do
BCB
valores resultado.
o 2541 16
mobiliarios, "
efetuados no '
exterior.

% Esta conta requer os seguintes subtitulos de uso interno: Ressarcimentos de despesas de
telefone, Ressarcimentos de despesas de telex, Ressarcimentos de despesas de portes e
Recuperagdo de despesas de depdsito,

telegramas, Recuperagdo de Multas da

Compensagéao
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N° TiTULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar  as Creditada pelo
rendas do valor das rendas
estabeleciment auferidas,

o} pela recebidas ou nao.
aplicagdo de _ Debitada por
RENDAS DE Circular
. saldos ocasido dos
APLICACOES NO . o BCB
45.00-8 disponiveis, balancgos, para
EXTERIOR - TAXAS 2106
em  moedas apuragao do
FLUTUANTES . Anexo
estrangeiras, resultado.
no exterior,
que constituam
receita efetiva
no periodo.
Registrar  as Creditada pelo
rendas do valor das rendas
estabeleciment auferidas,
o pela recebidas ou néo.
aplicacdo de Debitada por
saldos ocasido dos
RENDAS DE _ _
B disponiveis em balancos, para
APLICACOES EM Circular
moedas apuragao do
MOEDAS BCB
47.00-6 estrangeiras, . | resultado.
ESTRANGEIRAS NO 2106
, no Pais, em
PAIS — TAXAS Anexo |
bancos
FLUTUANTES

autorizados a

operar em
cambio, que
constituam

receita efetiva
no periodo.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar  as Creditada pelo
rendas de valor das rendas
créditos por auferidas,

RENDAS DE
, : avais e fiangas | Circular | recebidas ou nao.
CREDITOS POR
50.00-0 honrados, que BCB Debitada por
AVAIS E FIANCAS ] _
constituam 1273 ocasiao do
HONRADOS ) )
receita efetiva balango, para
da instituicao, apuragéo do
no periodo. resultado.
Registrar  as Creditada pelo
receitas de Carta- valor das rendas.
RENDAS DE
, créditos Circular | Debitada por
CREDITOS
55.00-5 vinculados ao BCB ocasiao do
VINCULADOS AO , ,
. crédito rural. 2490 balanco, para
CREDITO RURAL
1,3 apuragao do

resultado.
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo valor
rendas de das rendas auferidas,
depbsitos em recebidas ou né&o.
moedas Debitada por ocasiao
estrangeiras, do balango, para

RENDAS DE bem como de apuragao do
CREDITOS outros depdsitos| Circular |resultado.
60.00-7 VINCULADOS AO |ou recolhimentos | BCB 1273
BANCO CENTRAL |efetuados no
|Banco  Central,
gue constituam
receita efetiva da
instituigao, no
periodo. *°
Registrar as Creditada pelo valor
RENDAS DE receitas de | das rendas da
, créditos _ espécie, recebidas ou
65.00-2 CREDITOS vinculados  ao Ciroular ndo. Debitada por
VINCULADOS AO BCB 1273
Sistema ocasido do balango,
SFH Financeiro da para apuragdo do
Habitagao. resultado.

% Esta conta requer os seguintes subtitulos de uso interno: Depositos em Moedas

Estrangeiras, Recolhimentos de Recursos do Crédito Rural, Outros Créditos Vinculados.
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N° TiTULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo valor
rendas de das rendas auferidas,
garantias recebidas ou nao.

RENDAS DE
prestadas  que| Circular |Debitada por ocasiao
70.00-4 GARANTIAS )
constituam BCB 1273 |do  balango, para
PRESTADAS
receita efetiva da apuragao do
instituicéo, no resultado.
periodo.>®
Registrar as Creditada pelo valor
rendas do das rendas auferidas,
desdobramento recebidas ou néo.
do subgrupo Debitada por ocasigo
Operacgbes |do balango, ara
RENDAS DE g 9 ) ¢ P
. Especiais que| Circular |apuragao do
75.00-9 OPERACOES
nao tenham | BCB 1273 | resultado.
ESPECIAIS .
conta prépria e
que constituam
receita efetiva da
instituigcao, no
periodo.
Registrar as Creditada pelo valor
rendas de das rendas auferidas,
repasses recebidas ou né&o.
RENDAS DE , . _
interfinanceiros, Circular |Debitada por ocasiao
80.00-1 REPASSES '
que constituam|BCB 1273 |do  balango, para
INTERFINANCEIROS _ _
receita efetiva da apuragao do
instituigéo, no resultado.
periodo.

% As comissdes registradas nesta conta, quando recebidas antecipadamente, devem ser
transferidas para RENDAS ANTECIPADAS e apropriadas “pro rata temporis”.
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N° TITULO FUNGCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo valor
rendas do das rendas auferidas,
desdobramento recebidas ou nao.
do - subgrupo - | Debitada por ocasiao
Créditos do balango, para

RENDAS DE . .
. Especificos que| Circular |apuragédo do
85.00-6 CREDITOS
. néo tenham | BCB 1273 | resultado.
ESPECIFICOS _
conta propria e
que constituam
receita efetiva da
instituicao, no
periodo.
Registrar as Creditada pelo valor
reversdes de das reversoes.
REVERSAO DE provisdes Circular |Debitada por ocasigo
90.00-8 PROVISOES constituidas em BCB |do balango, para
OPERACIONAIS |exercicios  ou| 1273;3 |apuragéo do
' semestres resultado.

anteriores.”’

3 Este titulo n3o é adequado para registrar as reversdes de provisbes constituidas para
atender a apropriagdo mensal de despesas, cujos acertos se fazem por estorno da despesa
correspondente ou complemento da proviséo, se for o caso. O subtitulo Desvalorizagédo de
Créditos Vinculados deve ser utilizado para registrar a reversdo da provisdo para
desvalorizagdo das aplicagdes ou créditos de carater obrigatorio. SUBTITULOS:
7.1.9.90.05-3 Perdas Em Aplicagdes Em Depoésitos Interfinanceiros, 7.1.9.80.10-1
Desvalorizagdo De Titulos Livres, 7.1.9.90.12-5 Desvalorizagdo De Créditos Vinculados,
7.1.9.90.15-6 Desvalorizagdo De Titulos Vinculados A Operagbes Compromissadas,
7.1.9.90.20-4 Desvalorizagdo De Titulos Vinculados A Negociagio E Intermediagéo De
Valores, 7.1.9.90.30-7 Operagbes De Crédito De Liquidagio. Duvidosa, 7.1.9.90.35-2
Repasses Interfinanceiros, 7.1.9.90.40-0 Créditos De Arrendamento De Liquidagéao
Duvidosa, 7.1.9.90.50-3 Perdas Na Venda De Valor Residual, 7.1.9.90.60-6 Outros Creditos
De Liquidagdo Duvidosa, 7.1.9.90.70-9 Perdas Em Participagdes Societarias, 7.1.9.90.80-2
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N° TITULO FUNCAO NORMA | FUNCIONAMENTO
Registrar as Creditada pelo valor
rendas das rendas auferidas,
operacionais, re_cebidas ou nao.
para cuja Debitada por ocasido
escrituragao Circular -{do balango, para

OUTRAS RENDAS _
99.00-9 néo exista conta BCB apuragao do
OPERACIONAIS .
especifica, que 1273 |resultado.

constituam
receita efetiva
da instituigéo,

no periodo.*

SUB-GRUPO: 7.3 Receitas Nao Operacionais

Classificacdo 7.3.1.00.00-9 Lucros Em Transagdes Com Valores E Bens

N° TITULO FUNCAO NORMA |FUNCIONAMENTO
Registrar os lucros na Creditada pelo
alienagéao de valor dos lucros
investimentos, que | apurados,
LUCRO? NA | constituam receita Circular recebidos ou nao.
10.00-6 | ALIENACAO DE |efetiva da instituigéo, BCB 1273 Debitada por
INVESTIMENTOS | no periodo. ocasiao do
balango, na
apuracao do

resultado.

Perdas Em Dependéncias No Exterior, 7.1.9.90.90-5 Perdas Em Sociedades Coligadas E
Controladas, 7.1.9.90.95-0 Imposto De Renda e 7.1.9.90.99-8 Outras

BCB n° 2541 1 lIl.

3 A instituigdo deve manter controle analitico para identificar as rendas da espécie, segundo

a sua natureza.

38 Carta-Circular BCB n° 2380 art. 3% Carta- Circular BCB n® 2437 1 Xi a; Carta- Circular
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N° TITULO FUNCAO NORMA |FUNCIONAMENTO
Registrar os lucros Creditada pelo
apurados na alienagao valor dos lucros
de articipactes apurados,

LUCROS NA , .p pay P _
. societarias, que _ recebidos ou nao.
ALIENACAO DE ] _ Circular )
30.00-0 . constituam receita Debitada por
PARTICIPACOES _ o BCB 1273 )
] efetiva da instituicao, ocasiao do
SOCIETARIAS 40
no periodo. balanco, para
apuragao do
resultado.
Registrar os lucros na Creditada pelo
alienagdo de bens valor dos lucros
moéveis, imobéveis e auferidos,
LUCROS NA
~ outros valores que| recebidos ou nao.
ALIENACAO DE . , Circular _
50.00-4 constituam receita Debitada por
VALORES E , o BCB 1273 )
efetiva da instituicao, ocasiao do
BENS "
no periodo. balanco, para
apuracéo do
resultado.

Classificagéo 7.3.9.00.00-3

Outras Receitas Nao Operacionais

40 Os lucros apurados na alienagéo de Titulos de Renda Fixa e Titulos de Renda Variavel

registram-se como receita operacional, respectivamente, nas contas RENDAS DE TITULOS
DE RENDA FIXA e RENDAS DE TITULOS DE RENDA VARIAVEL.

41 Os lucros apurados na alienagéo de Titulos de Renda Fixa e Titulos de Renda Variavel

registram-se como receita operacional, respectivamente, nas contas RENDAS DE TiTULOS
DE RENDA FIXA e RENDAS DE TiTULOS DE RENDA VARIAVEL,
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N° TITULO FUNCAO NORMA| FUNCIONAMENTO
Registrar o aumento do Creditada pelo valor
valor de investimentos dos ganhos apurados.
decorrentes de ganhos "| Debitada por ocasido
efetivos por variagao da do balango, para
porcentagem de apuracao do
participacao em resultado.
coligadas e

Circular
GANHOS DE |controladas, e 0s
10.00-0 . BCB
CAPITAL ganhos de  capital
1273
decorrentes de
insubsisténcias
passivas e
superveniéncias ativas,
que constituam receita
efetiva da instituicao,
no periodo.*?
Registrar as rendas Creditada pelo valor
decorrentes de aluguéis das rendas auferidas,
de bens imdveis de| recebidas ou néao.
_ Circular , _
RENDAS DE |propriedade da Debitada por ocasido
20.00-7 . o BCB
ALUGUEIS instituicao, que 1973 do balango, para
constituam receita apuragao do
efetiva da instituicao, resultado.
no periodo.

42 Esta conta requer os seguintes subtitulos de uso interno. Aumento do Valor de

Investimentos em Coligadas e Controladas, Insubsisténcias Passivas, Superveniéncias

Ativas, Outros Ganhos de Capital, No subtitulo Aumento do Valor de Investimentos em

Coligadas e Controladas, registram-se os ganhos por variagdo de porcentagem de

participagdo no capital social de coligadas e controladas. Nos subtitulos Insubsisténcias

Passivas e Superveniéncias Ativas, escrituram-se os ganhos em decorréncia de eventos

que independem de atos de gesté&o.
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N° TITULO FUNCAO NORMA| FUNCIONAMENTO
Registrar as reversdes Creditada pelo valor
REVERSAO DE |de  provisbes  nao| _ das reversoes.
PROVISOES |operacionais, Cireular Debitada por ocasido
90.00-6 _ _ BCB

NAO constituidas em 1973 do balango, para
OPERACIONAIS | exercicios ou apuragéao do

semestres anteriores.*? resultado.
Registrar as receitas Creditada pelo valor
|n&o operacionais, para das rendas auferidas,

OUTRAS cuja escrituragdo nao| Circular |recebidas ou nao.

99.00-7| RENDAS NAO |exista conta adequada| BCB |Debitada por ocasido
OPERACIONAIS|e que  constituam| 1273 |do balango, para
receita  efetiva  da apuragéo do

instituigao, no periodo. resultado.

Classificagédo 7.9  Apuragéo de Resultado

N° TITULO FUNCAO NORMA| FUNCIONAMENTO
— |Registrar, no dia do| Circular | Debitada: ** Creditada:
APURACAO
balango, a apuragdo do| 1273;
10.00-0 DE . , ‘
resultado financeiro no|{2571 8°.
RESULTADO

periodo balanceado.

43 Esta conta ndo é adequada para registrar as reverses de provisdes constituidas para
atender a apropriagdo mensal de despesas, cujos acertos se fazem por estornos da
despesa correspondente ou complemento da provisdo, se for o caso. SUBTITULOS:
7.3.9.90.10-9 Desvalorizagdo de Outros Valores e Bens, 7.3.9.90.20-2 Perdas em
Investimentos por Incentivos Fiscais, 7.3.9.90.30-5 Perdas em Titulos Patrimoniais,
7.3.9.90.40-8 Perdas em Agdes e Cotas, 7.3.9.90.90-3 Perdas em Outros Investimentos,
7.3.9.90.99-6 Outras

4 a) pelo valor das despesas, perdas e prejuizos; b) pelo saldo devedor de corregéo
monetaria; ¢) pela transferéncia do saldo credor final que apresentar para LUCROS OU
PREJUIZOS ACUMULADOS, representando o lucro liquido do periodo.
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SUB GRUPO: 8.0.0.00.00-6 Contas De Resultado Devedoras
Classificagéao 8.8.1.00.00-1 Rateio De Resultados Internos

N° TITULO FUNGCAO NORMA| FUNCIONAMENTO

Registrar, em carater 40

facultativo, as despesas

RATEIO DE . ,
e receitas que as| Circular
10.00-8 | RESULTADO o
dependéncias da| 1273
SINTERNOS |
instituicao ratearem
entre si.*°.

45 Nzo é permitido registrar, nos saldos globais da instituigdo, em balancetes, inclusive nos
de junho e dezembro, qualquer diferenga entre os saldos devedores e credores desta conta,
uma vez que as pendéncias devem ser previamente regularizadas.

6 a) No caso de despesas: Na dependéncia responsavel pelas despesas: Debitada pelo
valor das despesas. Creditada por eventuais estornos, de conformidade com as NBC -
Normas Brasileiras de Contabilidade e com o previsto no art. 2° do Decreto-lei n® 486/69
(art. 269 do RIR/99) e por ocasido do balango, para apuragéo de resultado. Na dependéncia
que processar o rateio das despesas: Creditada pelo valor correspondente ao rateio das
despesas. Debitada por eventuais estornos, de conformidade com as NBC - Normas
Brasileiras de Contabilidade e com o previsto no art. 2° do Decreto-lei n. ° 486/69 (art. 269
do RIR/99) e por ocasido do balango, para apuragdo de resultado. b) No caso de receitas:
Na dependéncia beneficiaria das receitas: Creditada pelo valor das receitas pertencentes a
dependéncia. Debitada por eventuais estornos, de conformidade com as NBC - Normas
Brasileiras de Contabilidade e com o previsto no art. 2° do Decreto-lei n. ©® 486/69 (art. 269
do RIR/99) e por ocasido do balango, para apuragdo de resultado. Na dependéncia que
processar o rateio das receitas: Debitada pelo valor correspondente ao rateio das receitas.
Creditada por eventuais estornos, de conformidade com as NBC - Normas Brasileiras de
Contabilidade e com o previsto no art. 2° do Decreto-lei n® 486/69 (art. 269 do RIR/99) e por

ocasido do balango, para apuragéo de resultado.
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ANEXO C - LEGISLAGAO E ALTERAGCOES DO COSIF*

INSTRUMENTO DATA CONTEUDO
Estabelece procedimentos para o célculo do limite
de exposicdo em ouro € em ativos e passivos
CIRCULAR 2894 |27/05/1999 ) . _
referenciados em variagdo cambial, de que trata a
Resolugao n. 2.606/99.
Cria desdobramento de subgrupo e titulo no
CARTA-CIRCULAR COSIF para registro de titulos adquiridos nos
27/05/1999
2853 termos das Resolugdes n. © 2.440/97 e 2.483/98, e
Circular n. 2.781/97.
v Estabelece procedimentos para ajuste contabil da
CARTA-CIRCULAR ) ) _
0856 04/06/1999 | posigcdo de cambio, decorrentes da edigdo da
Resolugéo 2.588/99.
‘ Diferimento de Gastos - Revoga as Circulares. n°
CIRCULAR 2901 |24/06/1999
1.444/89, 2.634/95, e 2.707/96.
Cria titulos no COSIF para efeito de registro de
CARTA-CIRCULAR participagdes indiretas, no Pais, em instituicdes
07/07/1999| _ _ o _
2860 financeiras e demais instituigbes autorizadas a
funcionar pelo Bacen.
CARTA-CIRCULAR Cria subtitulos contabeis no COSIF.
07/07/1999
2859
Altera denominagdo de titulos no COSIF e
CARTA-CIRCULAR . _
0864 22/07/1999 | esclarece acerca do procedimento para o registro
contabil do crédito tributario.
Cria subtitulo no COSIF e esclarece acerca da
CARTA-CIRCULAR negociagdo e contabilizagdo de operagbes de
17/08/1999 .
2867 compra ou recompra de titulos de renda fixa de
emissao ou aceite proprio.
CARTA-CIRCULAR Cria e elimina titulo e subtitulos para o registro de
30/08/1999

2870

adiantamentos ao FGC e operagbes de cambio.

47 Fonte: Banco Central do Brasil <http: www.bacen.gov.br > Acesso em abril/2003.
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INSTRUMENTO DATA CONTEUDO
Altera prazos para remessa de demonstragées
CIRCULAR 2946 |27/10/1999 _ .
financeiras.
CARTA-CIRCULAR Cria, altera e elimina titulos e subtitulos no COSIF.
27/10/1999
2878
Conceitua intermediagdo de SWAP e estabelece
CIRCULAR 2951 |11/11/1999 '
procedimentos para o registro contabil.
CARTA-CIRCULAR 12/11/1999 Inclui titulo contabil para informag&o na transagao
2879 PESP500 do SISBACEN.
Informa a liberagdo do acesso a transacao
COMUNICADO
2056 18/11/1999 {PCOS210 do Sistema de Informagbes do Banco
Central - SISBACEN.
Divulga procedimentos para fornecimento de
COMUNICADO documentos previstos no Plano contabil das
22/12/1999
7167 Instituigées do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF).
Disp&e sobre a prestacao de informagdes relativas
CIRCULAR 2957 |30/12/1999]a Operagdes de crédito praticadas no mercado
financeiro.
Cria titulos no COSIF para efeito de registro dos
valores correspondentes ao capital realizado e
patrimbnio liquido minimos fixados para as
CARTA-CIRCULAR o , ] L
2891 03/01/2000 | instituicdes financeiras e demais instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, de que participem instituicbes da espécie,
bem como elimina titulos daquele Plano Contabil.
Estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo,
remessa e publicagdo de demonstragdes
CIRCULAR 2964 |03/02/2000| ) _ _
financeiras por sociedades de crédito ao micro
empreendedor.
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INSTRUMENTO

DATA

CONTEUDO

CIRCULAR 2965

08/02/2000

| Institui e disciplina a concesséo de Redesconto do

Bacen, em redesconto e de compra, com
compromisso de revenda, de titulos, de créditos e
de direitos creditérios integrantes do ativo de

instituicdes financeiras.

RESOLUGCAO 2692

24/02/2000

Estabelece critério para apuragdo do Patriménio
Liquido Exigido (PLE) para cobertura do risco
da

nos

decorrente exposicdo das operagdes

registradas demonstrativos contabeis a

variagdo das taxas de juros praticadas no
mercado, para as instituicdes referidas no
Regulamento Anexo IV a Resolugéo n. © 2.099, de

1994.

CARTA-CIRCULAR
2898

29/02/2000

Cria no COSIF atributo para as sociedades de

crédito ao microempreendedor.

CARTA-CIRCULAR
2899

01/03/2000

Altera, no COSIF, procedimentos para registro das
operagbes de crédito e constituigdo de provisdo
para fazer face aos créditos de liquidagao

duvidosa.

CARTA-CIRCULAR
2900

02/03/2000

Cria, altera e elimina, no COSIF, desdobramento
de subgrupo, titulos e subtitulos contabeis para
registro das operagbes de Redesconto do Banco
Central e esclarece procedimentos acerca dessas

operagées.

CARTA-CIRCULAR
2903

23/03/2000

15 -

Econdmico-Financeira do COSIF e esclarece

Altera o documento n. ° Estatistica

acerca de seu preenchimento.
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INSTRUMENTO DATA CONTEUDO
Estabelece critérios e condigbes para a apuragéo
da parcela do Patriménio Liquido Exigido (PLE)
para cobertura do risco decorrente da exposigéo
CIRCULAR 2972 |23/03/2000|das operacgoes denominadas em Real e
remuneradas com base em taxas prefixadas de
juros a variagéo das taxas praticadas no mercado,
de que trata a Resolugéo n. ° 2.692, de 2000.
Cria no COSIF titulos e subtitulos destinados ao
CARTA-CIRCULAR registro dos valores relativos a movimentagéo ou
24/03/2000 _
2904 transmisséo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira.
Estabelece procedimentos relativamente a ajustes
na provisdo para operagdes de crédito, para
CIRCULAR 2974 |24/03/2000
operagbes contratadas até 31 de dezembro de
1999.
CARTA-CIRCULAR Altera fungao de titulo e cria subtitulos contabeis
29/03/2000
29 07 no COSIF.
Esclarece acerca dos procedimentos a serem
CARTA-CIRCULAR observados para a remessa mensal de
26/04/2000
2909 informacdes relativas a clientes, no ambito do
sistema Central de Risco de Crédito.
Divulga novo procedimento para envio de
COMUNICADO documentos previstos no Plano Contabil das
18/05/2000 o _ . _
7552 Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
(COSIF), via Internet.
CARTA-CIRCULAR Divulga a estrutura do Consolidado Econémico-
15/06/2000
2918 Financeiro - CONEF.
Estabelece a obrigatoriedade de elaboragdo e
CIRCULAR 2984 |15/06/2000|remessa do documento Consolidado Econdémico-

Financeiro - CONEF.
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INSTRUMENTO DATA CONTEUDO
Cria desdobramentos de subgrupo, titulos e
CARTA-CIRCULAR o
921 21/06/2000 | subtitulos, elimina subtitulos e altera fungao de
titulos no COSIF.
Altera subtitulos no COSIF destinados ao registro
CARTA-CIRCULAR , , ,
2920 21/06/2000 | de créditos baixados como prejuizo e despesas de
provisbes operacionais.
Redefine as regras do recolhimento compulsério
CIRCULAR 2987 |23/06/2000 |sobre recursos de depositos e de garantias
realizadas.
Redefine as regras do recolhimento compulsério e
CIRCULAR 2986 |23/06/2000 _ ‘
do encaixe obrigatério sobre recursos a vista.
Cria no COSIF titulos e subtitulos destinados ao
CARTA-CIRCULAR ) . ]
0925 24/06/2000 |registro dos valores relativos a créditos
securitizados pelo Tesouro Nacional.
CARTA-CIRCULAR Cria e mantém titulos e subtitulos contabeis no
27/06/2000
2922 COSIF.
CARTA-CIRCULAR Inclui titulos e subtitulos contabeis no Consolidado
28/06/2000
2928 Econdmico-Financeiro - CONEF.
DispGe sobre a remessa de informagées sobre
CIRCULAR 2994 |20/07/2000 .
depositos a prazo (CDB/RDB).
CARTA-CIRCULAR Elimina titulo no COSIF destinado ao registro de
18/08/2000 ) .
2931 depdsitos judiciais.
Redefine regras para efeito do recolhimento
CIRCULAR 3002 |24/08/2000 | compulsério e do encaixe obrigatério sobre
recursos a vista.
CARTA-CIRCULAR Altera fungdo de conta no COSIF.
21/09/2000
2937
Isenta do recolhimento compulsério e do encaixe
CIRCULAR 3008 |28/09/2000 | obrigatério sobre recursos a vista os recebimentos

de contribuigbes previdenciarias federais.
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INSTRUMENTO DATA CONTEUDO
Cria titulos e subtitulos para o registro de valores
CARTA-CIRCULAR )

2939 29/09/2000 |relativos a créditos de responsabilidade ou
garantia integral e solidaria do Tesouro Nacional.
Cria subtitulos no COSIF para o registro de ativos

CARTA-CIRCULAR

9938 29/09/2000 | representados por Certificados de Recebiveis

Imobiliarios - CRI.
CARTA-CIRCULAR Altera funcéo de titulos no COSIF.
04/10/2000

2941

Altera e consolida procedimentos contabeis a
CIRCULAR N. .

3017 06/12/2000 | serem observados nos processos de incorporagéo,

fusao e cisao.
Estabelece critéerio de apropriacdo contabil de
CIRCULAR 3020 [22/12/2000|receitas e despesas decorrentes de operagdes
ativas e passivas.
CARTA-CIRCULAR Cria titulos contabeis no COSIF e inclui titulo no
27/12/2000

2949 CONEF.

Informa acerca da divulgagdo dos documentos
COMUNICADO previstos no COSIF, por meio do Sistema de
11/01/2001

8134 Informagdes Banco Central - SISBACEN e da
pagina do Banco Central do Brasil na Internet.
Esclarece acerca da contabilizagdo de fianga

CARTA-CIRCULAR '

2951 12/01/2001 |bancaria  amparada pelo  Programa de
Recuperagéo Fiscal - REFIS.

Cria e altera titulos, subtitulos e desdobramentos
de subgrupo no COSIF e no CONEF para registro
CARTA-CIRCULAR ) _ _ .

2053 24/01/2001 | de instrumentos hibridos de capital e divida, de
dividas subordinadas e de agbes preferenciais
resgataveis.

CARTA-CIRCULAR Altera fungéo de conta no COSIF.
01/02/2001

2954 :

CARTA-CIRCULAR Cria, altera e exclui titulos/subtitulos do COSIF e
11/04/2001
2960 estabelece ajuste no CONEF.
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INSTRUMENTO

DATA

CONTEUDO

CIRCULAR 3031

10/05/2001

Altera fator de ponderagéo de risco constante da
Tabela de do
Regulamento Anexo IV a Resolugéo no. 2.099, de
1994, alterada pela Circular no. 2.568, de 1995, e

alteragdes posteriores.

Classificagdo dos  Ativos

CIRCULAR 3035

11/05/2001

Dispde sobre remessa de demonstragdes

financeiras.

CARTA-CIRCULAR

2962

23/05/2001

Cria titulos no COSIF para o registro dos valores
de ativos de responsabilidade ou garantia de
outras instituicdes financeiras e outras instituicbes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil e altera o CONEF.

CIRCULAR 3046

12/07/2001

Estabelece procedimentos para a elaboragdo e a
de

acompanhamento e ao controle da exposicédo das

remessa informagbes  necessarias  ao0

operagdes denominadas em Real e remuneradas
com base em taxas de juros prefixadas de que
trata a Circular n. 2.972, de 2000.

CIRCULAR 3048

19/07/2001

Dispde sobre os fundos de investimento financeiro
e os fundos de aplicagdo em quotas de fundos de

investimento.

CIRCULAR 3.051

02/08/2001

de

financeiras - inclui o Comunicado 8727.

Dispde sobre remessa demonstragoes

CARTA-CIRCULAR

2.971

16/08/2001

Altera denominagao e fungéo de titulo contabil no
COSIF para registro de depésitos de agoes de

consignagao em pagamentos extrajudiciais.

CARTA-CIRCULAR

2.975

14/09/2001

Cria titulos no COSIF e altera o CONEF.

CIRCULAR 3.062

21/09/2001

Altera aliquota e consolida as regras para O
recolhimento compulsério € o encaixe obrigatério

sobre recursos a prazo.




