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RESUMO

O tema desta pesquisa engloba questdes de transparéncia e mensuragdo das informacdes
referentes ao risco de crédito, apresentadas nas demonstragdes financeiras consolidadas e no
relatorio de gestao de riscos das instituicdes financeiras do Brasil. Isso frente as mudangas na
normatiza¢ao contabil, promovidas pela convergéncia as normas internacionais de
contabilidade definidas pelo (IASB) e pelos requerimentos de transparéncia emanadas do
Pilar 3, do Novo Acordo de Basileia (Basileia II). Parte do estudo foi dar continuidade ao
trabalho de Martins e Dantas (2014), que teve por objetivo identificar qual dos dois padrdes
de divulgacao financeira adotados no Sistema Financeiro Nacional (SFN) — IFRS ou COSIF—
melhor atende aos requisitos de evidenciagdo sobre risco de crédito previsto no Acordo de
Basileia. Também, quantificar se ha impacto da ado¢ao da norma brasileira Resolugdo CMN
n°® 2.682 (COSIF) e IAS 39 (IFRS) no lucro/resultado das institui¢des, considerando que os
critérios para constituicdo das provisdes para crédito de liquidagdo duvidosa (PCLD) sdo
diferentes, sendo COSIF - perdas esperadas, e, IFRS — perdas incorridas. Para essas
comparagdes, foram analisadas as informagdes divulgadas sobre risco de crédito nas
demonstragdes financeiras anuais e nos relatorios de gestdo de riscos (relatorio adicional nao
incluido na pesquisa de Martins e Dantas (2014), referentes a 2010 a 2014, seguindo os dois
modelos de divulgagdo, dos dez maiores consolidados bancarios em atuag¢do no Brasil, pelo
critério total de ativos. Inicialmente, foi efetuada uma revisdo bibliografica visando a
proporcionar visdo geral sobre o assunto. Posteriormente, foi utilizada andlise de conteudo,
com técnica de avaliacdo de dados qualitativa e quantitativa. Foi apurado o grau de
divulgacgdo de risco de crédito (DRC) para as institui¢des da amostra, nos cinco periodos, por
meio de atribui¢cdo de notas 0 e 1, para cada um dos oito requisitos de divulgagdo previstos no
Pilar 3 de Basileia II, nas demonstragdes financeiras elaboradas nos padrdes IFRS e COSIF,
sendo acrescido as informacgdes do relatorio de gestdo de riscos para atendimento ao padrdo
COSIF. Para avaliar as diferengas de mensuragdo, foram utilizados dados em painel.
Diferentemente do estudo de Martins e Dantas (2014), o padrao COSIF atendeu melhor aos
requisitos de divulga¢do, indicando que a publicacdo da Circular BACEN n° 3477/09 e
posterior substituicdo pela 3678/13 (norma que estabeleceu a obrigatoriedade de divulgacao
do relatério de gestdo de riscos) reforcou a melhora nas divulgacdes. Nao foi possivel
identificar associagdo estatisticamente significativa que indicasse impacto no lucro/resultado.

Palavras-chave: PCLD. IFRS. Divulgagdao. COSIF. Basileia II — Pilar 3.



ABSTRACT

The topic of this research it concerns matters of transparency and the measurement of
information related to credit risk, presented in the consolidated financial statements and in the
risk management report of Brazilian financial institutions. This linked with the changes in
accountancy rules, from the convergence to IASB reports and the transparency requirement
from Pilar 3, of the New Basel Agreement (Basel II). Part of this study was to continue
Martins and Dantas” (2014) research that aimed to identify which of the two financial
disclosure patterns adopted in Sistema Financeiro Nacional (SFN) — IFRS or COSIF — was
the best for the disclosure requirements about credit risk in Basel Agreement. Moreover, to
quantify the impacts with the adoption of the Brazilian rule Resolu¢do CMN n° 2682 (COSIF)
and IAS 39 (IFRS) in the profit/result of institutions, considering that the criteria for the
provision for doubtful accounts (PCLD) is different, for COSIF — expected loss, and IFRS —
incurred loss. For this comparisons, it was analyzed the disclosed information about credit
risk in annual financial statements and in the risk management report (additional report not
included in Martins and Dantas” (2014) research), concerning 2010 to 2014, followed by two
disclosure models from the ten biggest consolidated banks in Brazil, through total asset
criteria. Initially, it was made a bibliographic revision, to offer a general view of the subject.
Afterwards, it was applied content analysis, with qualitative and quantitative data evaluation
techniques. It was calculated the credit risk disclosure (DRC) for the sample institutions in the
five periods, though the assignment of scores 0 and 1, for each one of the eight disclosure
requirements in Pilar 3 Basel II, in the financial statements in IFRS and COSIF patterns. The
information about the risk management report was added to it for attending the COSIF
pattern. Panel data was used to evaluate differences in measurement. Differently from Martins
and Dantas” (2014) research, the COSIF pattern better attended to disclosure requirements,
indicating that the publication of Circular BACEN n° 3477/09 and its later replacement for
3678/13 (this rule made the disclosure of the risk management report mandatory) reinforced
the enhancement in disclosure. It was not possible to identify a significant statistical
association that showed impacts in profit/result.

Key-words: PCLD. IFRS. Disclosure. COSIF. Basel II — Pilar 3.



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Leis e resolu¢oes impactantes ao sistema financeiro nacional .................. 51
QUADRO 2 - Atribuicdes € InStrumentos BACEI ........eeeeeeeeeeceecrrcrsneeneeccccssssnnanseseecccsssssens 60
QUADRO 3 - Atos NOrmativoS BACEI .......eeeeeeriececerscssneeeeecccsssssnnasssesccsssssssassassesessssssens 61
QUADRO 4 - Regras de provisionamento da resolucio 1748/90 ...........cecevvvuereccccnnrecsnns 76
QUADRO 5 - Classificacoes e provisoes da resolucio 2682/99 .......ccueeecrvvnerccscsnnneccsnnns 83
QUADRO 6 - Analise comparativa - resolu¢oes cmn 1748/90 e 2682/99 ..........ceevueeneene. 85
QUADRO 7 - Definicdo do prazo de inadimpléncia .........ccoceeeveiveicsvercsncssnnssnnssserssanesnnns 87
QUADRO 8 - Efeito do prazo de inadimpléncia .........cceevueeeerurccssercsssercssercssnsssssesssssssssanes 87
QUADRO 9 - Comparativo das CaAteZOTias .....ccceereesssrrecssssnsecsssssssesssssssssssssssssssssssssssssssases 94

QUADRO 10 - Principais pontos de observacio — IFRS 9 - classificacio e mensuracio
dos ativos fINANCEIT0S ..cueeireeeireecseiiseensennsnecsnnsseenseessnecssessssesssecsssessassssaeens 105

QUADRO 11 - Principais pontos de observacio — IFRS 9 - modelo de perdas de crédito

ESPEIAUAS ceeeerrrunrricssssarrecssssnsessssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 110
QUADRO 12 - Principais pontos de observacio — IFRS 9 proximos passos ......cc...eeee.. 111
QUADRO 13 - Risco de crédito divulgacoes gerais para todos os bancos .........cceeeeeeee. 130

QUADRO 14 - Nivel de divulgacao sumarizado por categorias de divulgacao de risco de



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 - Dez maiores bancos do consolidado do SFN por ativo total ..................... 142

TABELA 2 - Estatistica descritiva dos niveis de divulgacdo do risco de crédito nos

modelos COSIF € IFRS .....iiiiinvniiinissnnicssssnnnecssssnsssssssssssesssssssssssssssns 157
TABELA 3 - Teste de diferenciacio de MEdias .........ccouveereerrrnricnsssnnsecsscsassccsssnnsecsssonsaees 158

TABELA 4 - Diferenca entre o nivel de divulgacio do risco de crédito nos modelos IFRS

e COSIF das instituicdes integrantes da amostra, nos anos de 2010 a 2014

TABELA 5 - Comparativo das médias de divulgacdes por instituicao de 2010 a 2014 .162

TABELA 6 - Comparativo das médias de divulgacoes por instituicio de 2010 para 2014

........................................................................................................................ 162
TABELA 7 - Evolucao divulgactes COSIF ......ccouiieiverinirencssencssencssesssssnssssassssssssssasssses 163
TABELA 8 - Diferenca entre médias de evidenciacio COSIF e IFRS por item de

AIVUIZACAD cuvvrreenriirnriissnncssnnicssnnicssnnissssnessssnessassessssnsssssrosssssossssssssssssssssssssnes 165

TABELA 9 - Diferenca entre médias de evidenciacio nos modelos COSIF e IFRS por

item de divulZacAo POr ANO .......eeeeieeivrericsisnnrcssssnnnecssssssssssssssssessssssasssnnses 166

TABELA 10 - Avaliacao dos impactos de aplicacdo de provisionamento COSIF

(BRGAARP) ccuernienennennteniessenssessesssessssssasssessssssssssesssessasssessssssssssssssssssessassae 167
TABELA 11 - Avaliaciao dos impactos de aplicacdo de provisionamento IFRS ........... 170
TABELA 12 - Comparativo dos impactos provisionamento IFRS e COSIF ................ 172
TABELA 13 - Resumo dos impactos provisionamento IFRS e COSIF .............ccccecuueeee 174
TABELA 14 - Analise descritivade VATIAVEIS .....ccocevvveeiseiiseicsneissennsnensseicsnenssencssecsssncssenns 175

TABELA 15 - Escolha do tipo de modelo mais adequado aos dados através do teste de

Chow Hausman e Breush-Pagan ..........iceeiicivcniinsnncssnncssnncssnnncssssncsnns 176
TABELA 16 - Modelo EA (efeitos aleatorios) para efeito da diferenca da provisio DRE
na diferenca de LL (BRGAAP — IFRS) ..uueiiiiciicniinnnnnnnnnniicccsssssssssnsens 177

TABELA 17 - Escolha do tipo de modelo mais adequado aos dados através do teste de

Chow, Hausman e Breush-Pagan, considerando variaveis de controle



TABELA 18 - Modelo EF (efeitos fixos) para efeito da diferenca da provisio DRE na
diferenca de LL. (BRGAAP - IFRS), considerando diferenca de ativos,

carteira e provisao BP como varidveis de controle .......c..ccceevureecureccnanes 179



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - Grafico de evolucao do nivel de evidenciagao .......ccccceeeeeeecccrerccnnaeeeeeeccnns 163
GRAFICO 2 - Grafico de evolucdo divulgacdo COSIF .........cueievvueicvvrccnsnrcscnnrcssnencsenns 164
GRAFICO 3 - Grafico de modelo Univariado .........cceeeeerressneeeeecccccsssssnaseeececccssssssssssesseces 176
GRAFICO 4 - Grafico de modelo com variaveis de CONtrole ....cc.ccceevrvvceneeeeeececcccssneennee 178
LISTA DE FIGURAS
FIGURA 1 - Estrutura ifrs e desenvolvimento das NOImas .........ccccceeeeeecceccsscnnaseeeeccccasees 38
FIGURA 2 - Elementos do sistema fiNAnCeiro ........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesaseeees 47
FIGURA 3 - Estrutura do sistema financeiro nacional ............cccceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens 56
FIGURA 4 - Estrutura normativa sistema financeiro .........cccccceeeececcrssccnnaneeeeececcssssnnassene 57
FIGURA 5 - Intermediacio fINANCEITaA .....cccccceeeerreececrrcssnnneeeeecessssssnssssseecscsssssasssssescssssssens 69
FIGURA 6 - Roteiro classificacio e mensuracao de ativos Financeiros .........ccccceevvnnnne 104
FIGURA 7 - Caracteristicas qualitativas da informacao .........ccoeeeeescercscrneecssanecssanccssanes 120
FIGURA 8 - Caracteristicas qualitativas da informacao ..........couevvveeeseensecsseecsessnennne 120

FIGURA 9 - Disclosure initiative — 0Nde €StAINOS ......cccevveeenreeereecerrereeeneeeessscssesesssssssssocces 138



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

ACC
AICPA
AIRB
ASAF
BACEN
BCBS
BIS
BMF&BOVESPA
BNH
BRGAAP
CADE
CL

CMN
CNSP
COMEF
COPOM
COSIF

CPC
CFC
CVM
DRC
EAD
ECL
FASB
FIPECAFI
FIRB
FSA
FVO
TAASB
IAS
IASB

Adiantamento sobre Contraltos de Cambio
American Institute of Certified Public Accountants
Advanced IRB approach

Accounting Standards Advisory Forum

Banco Central do Brasil

Basel Committee on Banking Supervision

Bank for International Settlements

Bolsa de Valores, Mercadorias e Futuros de Sdo Paulo
Banco Nacional da Habitacao

Brazilian Generally Accepted Accounting Principles
Conselho Administrativo de Defesa Economica
Crédito em liquidacao

Conselho Monetario Nacional

Conselho Nacional de Seguros Privados

Comité de Estabilidade Financeira

Comité de Politica Monetaria

Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional

Comité de Pronunciamentos Contabeis

Conselho Federal de Contabilidade

Comissao de Valores Mobilidrios

Divulgacao do Risco de Crédito

Exposure at Default

Expected Credit Losses

Financial Accounting Standards Board

Fundagao Instituto de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras
Foundation IRB Approach

Financial Services Authority

Fair Value Option

International Auditing and Assurance Standards Board
International Accounting Standard

International Accounting Standard Board



IASC International Accounting Standard Committee

IBRACON Instituto dos Auditores Independentes do Brasil

IFAC International Federation of Accountants

IFRIC International Financial Reporting Interpretations Committee
IFRS International Financial Reporting Standard

I0SCO International Organization of Securities Commissions
IPECAFI Instituto Brasileiro de Pesquisas Contabeis e Atuariais
IRB Internal Ratings Based approach

LGD Loss Given Default

ORTN Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional

PCLD Provisdo para Crédito de Liquidagdao Duvidosa

PD Probability of Default

PDD Provisao para Devedores Duvidosos

PREVIC Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar
PROER Programa de Estimulo a Reestruturagao e ao Fortalecimento do SFN
SBPE Sistema Brasileiro de poupanca e Empréstimo

SELIC Sistema Especial de Liquidacdo e de Custdodia

SFN Sistema Financeiro Nacional

SPB Sistema de Pagamento Brasileiro

SUMOC Superintendéncia da Moeda e do Crédito

SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados

TED Transferéncias Eletronicas Disponiveis

TJE Taxa de Juros Efetiva

UPC Unidade Padrao de Capital

VIORA Valor Justo por meio de Outros Resultados Abrangentes

VIR Valor Justo por meio do Resultado



SUMARIO

1 INTRODUGAOQ .oucouinninnicnncascsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 14
1.1 CONTEXTUALIZACAO ...ttt 14
1.2 SITUACAO PROBLEMA ........oooviieieeeeeeeeeeeeeeee et naean s 17
1.2.1 QUESTAO DE PESQUISA ....ooviieiieeeeeeeeeeeeeeee e es e s s nas s 19
1.2.2 UNIVERSO TEMPORAL .....ooiiiiiiiiiieniieieetete ettt st 20
L3 OBIETIVOS .ttt b ettt ettt sttt et st e b e 20
1.3.1 OBJETIVO GERAL ...ttt sttt et 20
1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ..o 21
1.4 METODOLOGIA ..ottt ettt et s 22
LS JUSTIFICATIVA .ottt sttt sttt s 23
1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO .....ooiiiiiiiieieee ettt 25
2 REFERENCIAL TEORICO .....e.ceoveeerveressessessessessessessessssssssssssessessessessessessessessssessssessens 26
2.1 PESQUISAS ANTERIORES .....oooiiiiiiiiiieeeeee et 26
2.1.1 EVOLUCAO DA CONTABILIDADE E SEUS OBJETIVOS ......c.ccoovviveriererrennee. 31
2.1.2 EVOLUCAO DA CONTABILIDADE NO BRASIL .......cooviviiiieeeeeeeeeeeeeeee s 34
2.2 O PROCESSO DE CONVERGENCIA —TFRS .....covoiiimieeeieeeeeeeeeeeee s 37
0 B 1 2 2 SRRSO 37
222 O PAPEL DO TASB ...ttt sttt s 40
2.2.3 O IFRS NO BRASIL ...ttt sttt st ne s 40
2.2.4 IFRS NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS ......c.covuivreeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereesenes e, 43
2.3 ESTRUTURA E EVOLUCAO DO SFN .....oooiiiiieiieieeeeeeeeseee e 45
2.3.1 SISTEMA FINANCEIRO — CONCEITO E FUNCOES .......coceovoieieeeeeeeeeeeeeans 45
2.3.2 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ..ottt 48
2.3.3 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ATUAL .....ccceeevveenns 55
2.3.3.1 Conselho Monetario Nacional — CMN .........ccoooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 57
2.3.3.2 Banco Central do Brasil — BACEN ........cccooiiiiiiiiiieeceeeee e 58
2.3.4 PLANO CONTABIL DAS INSTITUICOES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL  (COSIF).eeuttetietieiteie ettt sttt et etesneesaeeseeneenes 61
2.4 CONCEITOS DE CREDITO ..ot eenee s s seseenees 63
2.4.1 RISCO, INCERTEZA E PROBABILIDADE .....cccecoiiiiiiiinieneeeeeeeeeeseeee s 63
2.4.2 CREDITO E RISCO DE CREDITO .......coooiviuiieieeeeeceeeeeeeeeeeeeee e 64

2.4.3 RISCO DE CREDITO NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS ........coovvrverererrnanne. 67



2.4.4 MERCADO DE CREDITO BANCARIO ..., 68

2.5 0 ACORDO DE BASILEIA - BASILEIA T .c.oooiiiiiiieieeeeeeeteeee e 71
2.6 AMBIENTE REGULATORIO BRASILEIRO E EVOLUCAO DAS

NORMATIVAS DE CREDITO ......ooovivieiieeeeeeeeeeeeeeeeseeeseseesesenes s, 73
2.6.1 RESOLUCAO CMN 1559/88 ..o 73
2.6.2 RESOLUCAO CMN 1748/90 ......oocvoreeeeeeeeeeeeieeeeeeeeee e 74
2.6.3 RESOLUCAO CMN 2682/99 - PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO

DUVIDOSA (PCLD) - BRGAAP — CONCEITO DE PERDAS ESPERADAS ....... 80
2.7 COMPARATIVO — RESOLUCAO CMN 1748/99 E 2682/99 .......cocoevevereereererrrernans 85
2.8 REFLEXAO SOBRE A RESOLUCAO CMN N°2682/99 .......cevvverereereererereeerereenen, 87
2.9 IFRS NA PRATICA — AS NORMAS ....ooomimieieeeieeeeeeeeeeeee et 89
2.9.1 INSTRUMENTOS FINANCEIROS: IAS 32 — APRESENTACAO IAS 39 -

RECONHECIMENTO E MENSURACAO ......ooovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 89
2.9.1.1 Definig@o de instrumentos fINANCEITOS ......c..eeevviieeiurieeiiieeciee et e e eree e 90
2.9.1.2 Classifica¢ao e mensura¢ao de instrumentos financeiros — ativos ..........cccceeeeeeveeeennn. 91
2.9.1.2.1 Reclassificagdo entre categorias de instrumentos financeiros ...........coccueevevveerveenns 95

2.9.1.3 RECONHECIMENTO E MENSURACAO DE ATIVO FINANCEIRO
AVALIADOA CUSTO AMORTIZADO PELA TAXA DE JUROS EFETIVA (TJE)

...................................................................................................................................... 96
2.9.1.4IMPAIRMENT — PERDA DO VALOR RECUPERAVEL DE ATIVOS

FINANCEIROS ...ttt ettt ettt ettt eneesteenaesneenneenees 97
2.9.1.4.1Impairment — ReCONECIMENTO ........eevuiieiiiiriiieiieiieeieeeie ettt 97
2.9.1.4 2Impairment de ativos avaliados a custo amortizado — perdas incorridas ................. 98
2.9.1.4 3Impairment - Metodologia para empréstimos € recebiVeis ........ccvevvveercrveercreeennneen. 99
2.9.1 IFRS 9 — INSTRUMENTOS FINANCEIROS — UMA NOVA VISAO .................... 102
2.9.2.1 IFRS 9 — Instrumentos financeiros — classificacdo € mensuragao ..............ccceceuveenn. 103

2.9.2.2 IFRS 9 - Instrumentos financeiros — impairment — modelo perdas de crédito esperada

..................................................................................................................................... 106
2.10 PERDA INCORRIDA VERSUS PERDA ESPERADA .......ccciiiiiiiiieiie e 111
2.11 DISCLOSURE E QUALIDADE DA INFORMAGAO ........c.cocovmvieiriereieieieinenn, 117
2.11.1 ONOVO ACORDO DE CAPITAL DA BASILEIA - BASILEIA I E A CIRCULAR
BCB 3678/2013 ...ttt 121
2.12 IFRS 7 — INSTRUMENTOS FINANCEIROS — DIVULGACAO .......ccceevvererenne, 130

2.13 DISCLOSURE INITTIATIVE —TASB 2015 ...cccoiiiiiiiiiiiiieieeceeccceeec 136



3 METODOLOGIA E DELIMITACAO DA PESQUISA .euuceueeuneemereneseesncsssesssssssssssens 138

3.1 METODOLOGIA APLICADA NESSE ESTUDO ......coviviuieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseneeen. 139
3.1.2 TIPO DE PESQUISA ....coooviivieeeeeeeee et 140
3.2 POPULACAO E AMOSTRA .....ooomieeeeeceeeeeeeeeeeeeeee e 140
3.2 1 POPULAGAO ... 140
322 AMOSTRA ..ottt 140
3.2.3 DEFINICAO DO UNIVERSO TEMPORAL .........cooovvieereeieeeeeeeeeseeeere e 141
3.3 ANALISE DE DADOS APLICADA NA PESQUISA .....coooovioeieeeeeeeeeeeeeeesnae 142
3.3.1 ANALISE DE CONTEUDO .........cooovuiiiieeoeeeeeeeeeeeeeee e es s, 142
3.3.2 ANALISE EXPLORATORIA .......c.cooiviviieeeeeieeeeeeeeeee e 143
3.4 GRAU DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DE RISCO DE CREDITO ............ 144
3.5 COSIF (BRGAAP) E IFRS — DIVERGENCIA NA APURACAO DE PCLD E
IMPACTO NO LUCRO ..o, 150
3.6 LIMITACOES DO ESTUDO .....ooouivieiiieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 156
4 ANALISES DE RESULTADOS ......ceveueeestessessessessessesssssssssssssssessssessessessessessessessssasses 157
4.1 GRAU DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DE RISCO DE CREDITO ........... 157
4.1.1 CONSIDERANDO O CONJUNTO DE INSTITUICOES DA AMOSTRA ............. 157
4.1.2 AVALIACAO DOS NIVEIS DE DIVULGACAO DO RISCO DE CREDITO NOS
PADROES IFRS E COSIF POR INSTITUICAO .......cc.cooovviimeeeeeeeeeeeeeeeeienenens 159
4.1.3 ANALISE DA DIVULGACAO DO RISCO DE CREDITO POR ITENS .............. 164
4.2 COSIF (BRGAAP) E IFRS — DIVERGENCIA NA APURACAO DE PCLD E
IMPACTO NO LUCRO .....ooooiieieieieeeeeeeee e, 167
CONSIDERAGCOES FINALS ......coovvvuereereressesnesessssessessesesssssssessesssessssessessssessessssessesssessese 180
REFERENCIAS ....o.ovevteveeeressessessessesssssesssssssssssessessessessesssssssssssssessessssessessessesssssassssesssses 183
APENDICE A — DADOS POR INSTITUICAO BRGAAP E IFRS ......ooeeverererrererensene 192
APENDICE B - MAPEAMENTO DE REFERENCIAS NACIONALIS .....ccoveverenreneene 222
APENDICE C - FICHAMENTO DE TRABALHOS ESTRANGEIROS ...........oue.... 226
ANEXO A - RESOLUCAQO CMN 2682/99 ...cecuerrrerreressessesessessesessessssessesessessesessessssessasens 229

ANEXO B - CIRCULAR BACEN 36078/13 ...uucovuerrerrensrrnsnessnnsuessnssansssnssnsssnssaessassssssssssaess 235



14

1 INTRODUCAO

Mercados integrados demandam como alicerce de confianga aos investidores a
divulgacdo de informacgdes relevantes, como demonstragdes financeiras e relatorios de gestao
de risco, de forma simétrica e transparente.

O objetivo deste estudo ¢ apresentar a evolucao da contabilidade no cendrio mundial.
Adicionalmente, as acgdes implementadas pelo Sistema Financeiro Nacional (SFN)
consubstanciadas pelo Comité de Basileia e do IASB, International Accounting Standard
Board, para garantir que um dos principais preceitos da contabilidade seja atendido: assegurar
que a informagao contdbil tenha transparéncia e esteja livre de qualquer assimetria.

O tema desta pesquisa engloba as informacgdes referentes ao risco de crédito, nas
demonstragdes financeiras consolidadas das instituigdes financeiras do Brasil. Isso frente as
mudancas na normatiza¢do contabil, promovidas pela convergéncia as normas internacionais
de contabilidade definidas pelo (IASB) e pelos requerimentos de transparéncia emanadas do

Pilar 3, do Novo Acordo de Basileia (Basileia II).

1.1 CONTEXTUALIZACAO

Conforme o Comité de Basileia sobre Supervisdao Bancaria - BCBS (1997, p. 1), a
“Fragilidade no sistema bancario de um pais, seja em desenvolvimento ou desenvolvido, pode
ameacar a estabilidade financeira tanto do pais quanto internacionalmente”.

A atividade bancaria tem, intrinsecamente, a caracteristica de lidar com riscos e
incertezas. Nessa esteira, a gestdo de riscos € pega fundamental para assegurar a solidez do
sistema financeiro, reduzindo a possibilidade de ocorréncia de riscos sistémicos ocasionados
por desastres financeiros.

O advento da globalizagdo, a pressdo competitiva, o processo de desregulamentagio
e a rapida evolucdo dos meios tecnologicos, principalmente, a internet, impactaram
diretamente os mercados financeiros. Produtos e servigos cada vez mais sofisticados, como
instrumentos financeiros, estdo disponiveis além-fronteira quase que instantaneamente,
tornando o mercado mundial “tnico”. (PINHEIRO, 2014).

Mudangas dessa magnitude tém reflexos positivos e negativos, por exemplo:
possibilidades diversas de captacdo e investimentos em mercados internacionais; associagoes
com empresas estrangeiras; transferéncia de liquidez entre mercados pequenos e grandes, que,

algumas vezes, podem causar dependéncia de capitais especulativos (volateis) e, assim, afetar
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a economia interna de um pais, podendo ocasionar crises de confianga no mercado, gerando
risco sistémico de crises mundiais (PINHEIRO, 2014).

Em compasso de continua evolucao dos mercados financeiros e de capitais, tornou-se
iminente a necessidade de oferecer aos investidores, € a quaisquer outros usuarios das
informagdes, relatorios que apresentassem uma “linguagem financeira global”, ou seja, um
padrao contabil uniforme.

Ademais, também se tornou premente a necessidade de que os riscos gerenciados
pelas instituicdes sejam divulgados de forma clara e objetiva, para que investidores, clientes,
analistas, académicos, ou até¢ auditores, consigam avaliar quais sdo aqueles nos quais a
institui¢@o estd inserida e quais ferramentas de mitigacdo estdo sendo utilizadas. A escolha da
instituicdo com quem se quer operar pode estar baseada nessa avaliagao.

Para atender a urgente necessidade de divulgar as demonstracdes financeiras em
linguagem unica, isto ¢, em um padrdo contabil uniforme & Unido Europeia e aos Estados
Unidos da América, representados respectivamente, pelo IASB e pelo FASB - Financial
Accounting Standards Board, firmaram, em 2002, seu comprometimento com o processo de
convergéncia as normas, visando a: 1) tornar as suas normas existentes totalmente compativeis
e praticaveis; ii) coordenar seus futuros programas de trabalho com a continuidade dos
projetos de jungdo e encorajar seus 0rgaos interpretativos a coordenar suas atividades. (LIMA,
2010).

Com vistas a acompanhar a tendéncia mundial de convergéncia de padrao contabil, o
Brasil também aderiu ao processo. O Banco Central do Brasil (BACEN) estabeleceu, pelo
Comunicado n° 14.259, de 10 de marco de 2006, a adocdo das normas do IASB para
elaboracdo e publicagdo de demonstracdes financeiras consolidadas, as IFRS (International
Financial Reporting Standard), que passaram a ser mandatdrias a partir do exercicio findo em
2010.

Antes mesmo da divulgagcdo do comunicado n° 14.259 do BACEN e da promulgagao
da Lei 11.638/07, o Brasil ja trabalhava na adesdo as mudangas. O Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio da Resolugao n°® 1055, de 7 de outubro de 2005, criou o CPC
— Comité de Pronunciamentos Contabeis, cujo objetivo ¢ emitir os pronunciamentos contabeis
baseados nas IFRS. Os 6rgdos reguladores, no caso das institui¢cdes financeiras, o BACEN,
aprovam esses pronunciamentos emitidos pelo CPC, os quais passam a vigorar com norma
contabil.

Em 28 de dezembro de 2007, foi promulgada a Lei n° 11.638, que veio acelerar o

processo de convergéncia das normas internacionais de contabilidade, adequando os quesitos
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contabeis da Lei n® 6404/76 — Lei das Sociedades Andnimas, e dando maior enfoque na
qualidade e transparéncia das informagdes contabeis.

Cabe salientar que, no caso das instituicdes financeiras, com a adog¢ao das IFRS,
essas passaram a ter mais um padrdo contdbil para elaborar e divulgar as demonstracdes
financeiras, pois 0 COSIF — Plano Contabil das Institui¢des do SFN, continua em vigor. Isso
significa que a convergéncia ndo estd completa, ja que alguns critérios adotados pelo IFRS
ainda nao foram normatizados pelo regulador.

Como exemplo, cita-se a provisao para crédito de liquidagao duvidosa (PCLD), em
que os critérios de mensuracdo e divulgagdo para o COSIF sdo definidos pela Resolugao n°
2682/09, cujo conceito implicito ¢ de perdas esperadas e inesperadas. E no padrdao IFRS,
seguem para divulgacao os preceitos do IFRS 7 — Financial instruments disclosures, e para
mensuragao, o IAS 39 — Financial Instruments — Recognition and Measurement, cujo critério
¢ de perdas incorridas para constituicdo de provisdes.

Ap6s algumas crises financeiras de magnitude, que geraram grande turbuléncia no
mercado mundial nos anos 1990 (Crise Japonesa, Crise do México, Crise Asiatica, Crise
Russa, Crise Brasileira, ¢ Crise Argentina), novamente, o Basel Committee on Banking
Supervision (BCBS) - Comité sobre Fiscalizagdo Bancaria doravante denominada “Comitée”
se reuniu, com objetivo de estabelecer a¢des de regulagdo bancéria global para promover a
seguranca e solidez do sistema financeiro mundial. Assim, foi publicado o Novo Acordo de
Capital da Basileia em 2001, denominado de Basileia II (BCBS, 2001).

Esse acordo foi revisado e publicado em 2006, pelo documento International
Convergence of Capital Measurement and Capital Standards (BCBS, 2006), cujo objetivo foi
estabelecer uma estrutura padronizada para a mensuragcdo do capital regulatério dos bancos
com atividade internacional, isto ¢, capital proprio para fazer frente aos riscos de credito, de
mercado e operacional.

Suas recomendagoes estdo divididas em trés pilares: Pilar 1 — Exigéncias minimas de
capital; Pilar 2 — Supervisdo bancaria e governanga e; Pilar 3 - Disciplina do mercado e
transparéncia, que estabelecem que as divulgagdes de informagdes ou disclosure relevantes ao
mercado sejam feitas de forma transparente, visando a reducao de assimetria.

A implantag¢do das recomendagdes previstas nesse documento, cuja versao final é de
junho 2004, deu-se em cronograma divulgado pelo BACEN no Comunicado n° 12.746, de 9
de dezembro de 2004, com agdes previstas até 2011.

As divulgacdes de informagdes referentes a gestao de riscos de crédito, baseadas no

documento emitido pelo BCBS em 2006, foram normatizadas pelo BACEN na Circular n°
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3477/2009, posteriormente revogada e substituida pela Circular n® 3678/2013, periodo em que

0 BACEN publicou diversos normativos para adequacao a Basileia III.

1.2 SITUACAO PROBLEMA

Segundo Raupp e Beuren (2009, p. 64), a problematizagdo surge apds o assunto ter
sido delimitado e tematizado. Para deixar claro o objeto de estudo, o problema deve ser
descrito com a especulagdo sobre possiveis relacionamentos de algumas variaveis, até chegar
a formulacao do problema em si.

Sobre isso, Martins e Theophilo (2009, p. 22) ressaltam que:

A problematica é que propicia essa operagdo de submeter a realidade a uma
investigagdo sistematica; ¢ a visao global do proprio objeto da pesquisa e 0 dominio
no que ela se desenrola.

Tema e problema caminham paralelamente; o problema esclarece a dificuldade
especifica com a qual se defronta e pretende resolver por intermédio da pesquisa. Segundo
Marconi e Lakatos (2007, p. 108), para um problema ser cientificamente valido, ele tem como
crivo: poder ser enunciado em forma de pergunta; corresponder a interesses pessoais, sociais €
cientificos; constituir problema de questdo cientifica (relacionar pelo menos duas variaveis);
poder ser objeto de investigacdo sistematica, controlada e critica, e poder ser empiricamente
verificado.

Nesse contexto, por meio de comentarios e argumentagdes, objetiva-se a apresentar as
questdes sobre o tema e a linha de raciocinio para a formulagao do problema de pesquisa.

O Comité de Basileia sobre Supervisdo Bancaria, o BCBS, pelo documento
Convergéncia Internacional de Mensuracao de Capital e Padroes de Capital — Estrutura
revisada, conhecido como Acordo de Basileia II, objetiva a fortalecer a solidez e estabilidade
do sistema bancério internacional. Além de apresentar alternativas sofisticadas para o calculo
do capital minimo regulamentar, teve como uma das principais inovagdes estabelecer
requisitos de disciplina e transparéncia para as instituicdes financeiras, constituindo-se um
elemento fundamental para a reducao dos riscos inerentes ao sistema financeiro. (BCBS,
2006)

Entre os riscos considerados mais relevantes esta o de crédito, definido pela Resolugao
n° 3.721/09 do Conselho Monetario Nacional, no Artigo 2°:

O risco de crédito como a possibilidade de ocorréncia de perdas associadas ao ndo
cumprimento pelo tomador ou contraparte de suas respectivas obrigagdes financeiras
nos termos pactuados, a desvalorizagdo de contrato de crédito decorrente da
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deterioracdo na classificacdo de risco do tomador, a reducdo de ganhos ou
remuneragdes, as vantagens concedidas na renegociagdo e aos custos de
recuperagao.

Dada a relevancia desse risco e a importancia que os usuarios das informagdes alocam
a transparéncia, justifica-se a preocupagdo do BCBS em disciplinar os aspectos de risco de
crédito que devem ser evidenciados.

O Comité de Basileia nao tem autoridade supranacional; quem detém esse mandato
para as instituicdoes financeiras ¢ o BACEN, que operacionaliza as melhores praticas de
Basileia por meio de normativos especificos.

As diretrizes de registro, mensuragdo e divulgacao de informagdes financeiras para as
instituicdes financeiras sdo regulamentadas pelo BACEN, por meio do COSIF. A partir da
publicacdo do Comunicado n°® 14.259/06, e posterior Resolu¢do do Conselho Monetario
Nacional (CMN) n°® 3.786, de 24/9/2009, ficou determinado que as institui¢des autorizadas
pelo BACEN, organizadas na forma de companhia aberta ou obrigadas a constituir Comité de
Auditoria, deveriam elaborar também suas demonstragdes financeiras, conforme os padrdes
promulgados pelo IASB.

Dessa feita, desde o exercicio social de 2010, as instituicdes financeiras tém sido
obrigadas a divulgar suas demonstracdes financeiras nos dois padrdes contabeis, COSIF
(BRGAAP) e IFRS.

Como os pronunciamentos do CPC nao sdo adotados na sua totalidade pelo 6rgao
regulador BACEN, cria-se uma concorréncia entre as normas contabeis estabelecidas por Lei,
intituladas COSIF (BRGAAP), das publicadas pelo IASB as IFRS. Nesse contexto, uma
divergéncia foi constatada entre as demonstragdes financeiras apresentadas em cada um dos
dois padrdes contabeis; para efeitos fiscais e a distribui¢do de dividendos, o padrao utilizado ¢
o COSIF (BRGAAP).

Nos aspectos referentes a mensuragdo e evidenciacdo das PCLD, o padrdo contabil
COSIF (BRGAAP) segue as diretrizes emanadas da Resolucdo n° 2682 do CMN, de
21/12/1999 (cujo conceito padrao ¢ de perdas esperadas para constituicdo de provisdes). Ao
passo que, nas demonstragdes financeiras padrao IFRS, seguem para divulgagdo as
determinagdes do IFRS 7 — Financial instruments disclosures, e para mensuragdo, o IAS 39 —
Financial Instruments — Recognition and Measurement (cujo conceito ¢ de perdas incorridas
para constitui¢ao de provisdes ou “impairment — perda do valor recuperavel de ativos”).

Face ao exposto, constata-se que a divulgacdo de informagdes financeiras das

instituicdes do SFN segue diretrizes distintas para COSIF (BRGAAP) e IFRS. Nessa esteira,
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o objetivo deste trabalho ¢ identificar qual dos dois padrdoes melhor cumpre as prerrogativas
de divulgacao definidas pelo Basileia II, exclusivamente para riscos de crédito.

E possivel notar, também, que a convergéncia para o padrio IFRS ndo estd completa
no quesito mensuracao. Com base nisso, o estudo tem também como objetivo avaliar quais
sdo os montantes de provisdes de crédito constituidos de acordo com a Resolugdo n® 2.682

(perdas esperadas) e o IAS 39 (perdas incorridas), e se hd o impacto no lucro (resultado).

1.2.1 QUESTAO DE PESQUISA

Sobre o problema de pesquisa, Boaventura (2004, p. 63) descreve que: “o problema
ha de possibilitar o desdobramento de questdes ou hipoteses que possam estabelecer a
utilizacdo dos instrumentos e processos metodologicos [...]”. As questdes de pesquisa
apresentadas a seguir servem de diretrizes para sintetizar a problematizacdo apresentada no
subtopico anterior.

Para a formulacdo das questdes de pesquisa, considerou-se que as instituicdes
financeiras deverdo publicar suas demonstragdes financeiras segundo o padrao contabil IFRS
a partir de 2010, sendo mantido o corrente padrao COSIF (BRGAAP).

Sera considerado também, que os requisitos de divulgagdo do Acordo de Basileia I1 —
Pilar 3, exclusivamente referentes a gestdo de riscos de crédito, serdo atendidos para
divulgacdo em COSIF (BRGAAP), por meio da regulamentacao Resolu¢ado CMN n° 2682,
Circular BACEN n° 3678, e para IFRS, o IFRS 7.

Baseado no exposto na situagdo problema, o foco desta pesquisa consiste nas
seguintes questoes:

a) COSIF (BRGAAP) e IFRS atendem aos requesitos de divulgagao de riscos de

crédito recomendados pelas Melhores praticas de Basileia II — Pilar 3?

b) A provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa (PCLD) diverge em sua
mensuracdo nos sistemas estatudrio brasileiro COSIF (BRGAAP) e no sistema

normativo IFRS; sendo assim, hd impacto no lucro (resultado) dos bancos?
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1.2.2  HORIZONTE TEMPORAL

Em um mercado globalizado, em que fatos e agdes impactam o planeta em questdo
de segundos, os organismos reguladores precisam estar preparados para revisar suas praticas e
implementar acdes de maneira rapida e eficaz.

As mudangas regulatdrias de ordem prudencial ou de contencdo tém sido constantes.
A busca por transparéncia tornou-se premissa para o Comité de Basileia e do TASB,
principalmente ap6s a crise financeira sist€émica instaurada em meados de 2007.

Nesse contexto, o horizonte temporal deste trabalho vai de 2010 a 2014. A escolha
do ano de 2010 se da pelo fato de ser o primeiro ano de obrigatoriedade de divulgacdo das
demonstragdes financeiras no padrdo contabil IFRS para institui¢des financeiras no Brasil; e o
de 2014, por ser a data mais recente disponivel, considerando que a demonstragdes em IFRS

devem ser divulgadas anualmente.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVO GERAL

Sobre o objetivo, Beuren (2006, p. 65) relata que “os objetivos indicam o resultado
que se pretende atingir ao final da pesquisa. Constituem-se em ag¢des propostas para responder

a questao que representa o problema”. A mesma autora complementa que:

Objetivo geral indica uma agdo ampla do problema, por isso mesmo ele deve ser
elaborado com base na pergunta de pesquisa. Essa agdo ampla costuma ser de dificil
execucgdo e avaliagdo se ndo ocorrer sua tradugdo em objetivos especificos. Desse
modo, os objetivos especificos devem descrever agdes pormenorizadas, aspectos
especificos para alcangar o objetivo geral estabelecido. Ambos, objetivo geral e
objetivos especificos, precisam manter uma coeréncia entre si, o que pressupoes a
harmonizagdo entre eles e a sua subordinagdo destes em relagdo a aquele.

O objetivo geral desta dissertacdo ¢ identificar qual o estagio atual dos maiores
conglomerados bancérios em relagdo aos requerimentos de divulgagdo de risco de crédito,
segundo as diretrizes estabelecidas pelo Comité de Basileia, em seu documento Basileia II,
assim como, quanto ao quesito risco de crédito, avaliar qual o impacto gerado no lucro
(resultado) do periodo, quando adotados para céalculo das provisdes de crédito ou perda do
valor recuperavel (impairment) os preceitos da Resolugao n® 2682 (BRGAAP) — perdas
esperadas e IAS 39 (IFRS) — perdas incorridas.
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Essas comparagdes t€ém como objetivo compreender e quantificar a distancia entre o
quadro normativo brasileiro para ambos os padrdes contdbeis BRGAAP e IFRS em relacao
aquele desenhado pelo Basileia II — Pilar 3. Isso com vistas a avaliar o grau de transparéncia
das informagdes referentes a risco de crédito e quantificar o impacto da ado¢dao da norma
brasileira Resolugdo n® 2682 (BRGAAP) e IAS 39 (IFRS) no lucro (resultado) da instituicao,
considerando que os dividendos sdo distribuidos com base no BRGAAP.

Resumidamente, para obter resposta as questdes de pesquisa, o objetivo deste
trabalho pode ser segregado em duas etapas:

1* Etapa: Comparar e quantificar o grau de cumprimento dos requerimentos de
divulgacdo estabelecidos pelo IFRS 7 para IFRS, e da Resolucdo n°® 2682/99 para COSIF
(BRGAAP), concernentes as determinagdes estabelecidas no Pilar 3 de Basileia II,
relacionadas ao risco de crédito.

2" Etapa: Comparar e criticar os modelos de calculo para constituicdo da PCLD,

seguindo os padroes contabeis IFRS e COSIF (BRGAAP).

1.3.2 OBIJETIVOS ESPECIFICOS

Marconi e Lakatos (2007, p. 106) definem que os objetivos especificos “Apresentam
carater mais concreto. Tem funcdo intermedidria e instrumental, permitindo, de um lado,
atingir o objetivo geral e, de outro, aplicar a situagdes particulares.” Desse modo, 0s objetivos
especificos deste trabalho sdo:

a) Revisar o estado da arte das pesquisas anteriores relacionadas a risco de

crédito, divulgacao, Basileia II e IFRS;

b) Propiciar uma visao do estagio de evolucdo da contabilidade no Brasil, até o

processo de convergéncia ao IFRS;

C) Analisar a estrutura do SFN, dos poderes e das atribuicdes;

d) Compreender o que ¢ crédito e risco de crédito e qual a representatividade nas

institui¢des financeiras;

e) Analisar a evolugao do quadro regulatorio brasileiro, com base nas Resolugdes

CMN n°® 1559/88, 1748/90 e 2682/99, e os conceitos e requisitos presentes
nessas normas para mensurac¢ao de riscos de crédito;

f) Compreender e refletir, fundamentado na comparagdo das Resolugdes

mencionadas no item anterior, quais aspectos da norma atual se aproximam dos

conceitos definidos em Basileia II;
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) Analisar as normas internacionais de contabilidade referentes a classificacdo e
mensuracdo de ativos financeiros (IAS 32 e IAS 39), para entender qual o
conceito adotado para a constituicdo de provisdes para perdas de crédito,
“impairment”;

h) Avaliar o que muda com a implementacdo do IFRS 9 em substituicdo ao IAS
39, no item perdas por “impairment”, baseado no conceito de perdas esperadas,
seus principais pontos de preocupacao e desafios;

1) Comparar as principais diferengas entre perdas incorridas e perdas esperadas,
dentro das normativas adotadas no BRGAAP (Resolucdo n® 2682), IFRS (IAS
39 e IFRS 9), Basileia II;

1 Discorrer sobre a importancia da qualidade da informagdo para IFRS na
perspectiva do IASB e de Basileia II-Pilar 3, do Comité de Basileia;

k) Comparar as defini¢gdes do Acordo de Basileia II com as normas do BACEN
Circular n° 3678 — relatorio de gestdo de risco;

1) Avaliar os requerimentos de divulgacao do IFRS 7 para risco de crédito;

m) Comparar os requerimentos de divulgacao de Basileia II, IASB e BACEN, e
verificar se ha compatibilizagao entre eles.

n) Contribuir, por meio das conclusdes: 1) se houve aumento da transparéncia nas
informagdes de riscos de crédito pelas institui¢des financeiras no Brasil; e ii) na
evidenciagdo dos impactos da adogdo de diferentes metodologias para o céalculo

de provisdes no lucro (resultado) das instituigdes.

1.4 METODOLOGIA

No capitulo 3, alinham-se o embasamento tedrico € a pratica adotada, sendo abordada
em detalhes a realizacdo e operacionaliza¢do da pesquisa. Resumidamente, quanto aos fins,
esta pesquisa ¢ descritiva, pois ndo tem o compromisso de explicar fendmenos que descreve,
ja que seu propodsito envolveu a analise das demonstragdes financeiras dos dez maiores
consolidados bancérios brasileiros, por critério de total de ativos.

A metodologia da pesquisa utilizada ¢ exploratoria, quantitativa e qualitativa,
desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca do assunto em estudo. O
procedimento da pesquisa € caracterizado como documental, que tem como fontes apenas
documentos, ou seja, as demonstragdes financeiras padroes COSIF (BRGAAP) e IFRS ¢ o

relatorio de gestdo de risco, os quais sdo extraidos diretamente nos sitios das institui¢des.
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A selecdo da amostra ¢ de forma intencional, ou seja, ndo probabilistica, pois 0
objetivo ¢ selecionar as instituigdes em ordem decrescente de volume total de ativos até que
seu acumulado representasse, aproximadamente, 90% do total de ativos do Consolidado
Bancério, amostra justificada pelo elevado grau de concentracdo do mercado bancario.

O periodo de estudo envolveu os anos de 2010 e 2014, sendo o exercicio social
encerrado no meés de dezembro de cada ano. Esse periodo se justifica em razdo da

obrigatoriedade de divulgagao no padrao IFRS ter comecado em 2010.

1.5 JUSTIFICATIVA

Segundo Beuren (2006), a secdo justificativa deve promover discurso breve,
completo, que ressalte a relevancia da pesquisa a que se propde. Marconi e Lakatos (2007, p.
107) salientam que a justificativa € o Unico item da pesquisa que apresenta repostas a questao
por qué? E uma exposicio sucinta, mas completa, das razdes de ordem técnica e motivos de
ordem prética para sua realizagao.

Com base nos preceitos anteriores, nos paragrafos a seguir, serdo apresentados os
argumentos que justificam esta pesquisa para a ciéncia contabil, o mercado financeiro e a
sociedade em geral.

A globalizagdo, os escandalos financeiros, a concorréncia, a pressao do mercado e a
sofisticagao dos produtos e servigos bancarios obrigaram os bancos centrais a implementar
instrumentos capazes de garantir maior credibilidade e estabilidade ao sistema financeiro
internacional.

Nessa vertente, o SFN vem passando por grandes mudancas desde os anos 1990.
Com a estabilizagcdo da economia e o controle da inflagdo, os bancos tiveram que se adaptar a
nova realidade, tendo que oferecer uma maior diversidade de produtos e desenvolver,
internamente, mecanismos de controle, gestdo de riscos € governanga.

Assim como o Brasil, o mercado de capitais também evoluiu, apds a promulgagdo da
Lei n® 6404/76 (Lei das Sociedades Andonimas). Em meados dos anos 1970, eram 200
companhias listadas na Bovespa, chegando a 590 no final da década de 1980. Alguns fatores
que influenciaram esse aumento foi uma maior regulagdo do mercado de capitas, com a
criagdo da Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), que emitiu diversas agdes regulatdrias.

Outro fator de destaque foi o estabelecimento da obrigatoriedade da contratagdo de
servicos de auditoria independente, por meio da Resolugdo CMN n° 220, de 10/05/1972, e
posterior publicagdo da Circular BACEN n° 179, de 11/05/1972. Esse documento baixava as
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normas gerais de auditoria e disciplinava os principios e as normas de contabilidade que
fundamentavam as pecas contabeis a serem auditadas. Ao seguir esse movimento de ascensao,
houve um aumento nos volumes de negdcios na Bovespa, com a operagdo de investidores
nacionais e estrangeiros.

O Brasil passou a ter papel mais representativo na economia mundial, figurando
como um pais emergente que apresenta solidez econdmica e financeira, atraindo o capital
estrangeiro, gerando investimento e desenvolvimento do pais. Contudo, para que esse cendrio
se solidifique, ¢ necessario que as entidades detentoras de poder de investimento
compreendam a linguagem financeira do pais onde investem; ou seja, no mundo globalizado,
as informagdes financeiras precisam ser “traduzidas” para uma “linguagem financeira global”,
ou seja, Normas Internacionais de Contabilidade — IFRS.

Além do estabelecimento de uma “linguagem financeira global” para as
demonstragdes financeiras, as IFRS, ¢ necessario retomar a pauta de como as grandes
instituicdes financeiras estdo gerenciamento e mitigando seus riscos. A quebra de grandes
institui¢des financeiras, como o Lehman Brothers e o Bear Stearns, respectivamente, 4° e 5°
maiores bancos de investimento dos EUA, com mais de 100 anos de tradi¢do, sucumbiram a
crise americana do Subprime iniciada em 2007 e consolidada em 2008.

Isso trouxe a tona a discussdo de qual o grau de transparéncia com que informagdes
referentes a riscos sdo divulgadas, e quais mecanismos de mitigacdo adotados na constituicao
de provisdes ou de requerimento de capital adicional estdo sendo alocados para prevenir a
ocorréncia de riscos sistémicos.

O foco deste trabalho ¢, primariamente, no Pilar 3 do Novo Acordo de Basileia ou
Basileia II, doravante assim chamado, que estabelece as recomendagdes referentes a disciplina
do mercado no quesito divulgagdo de informacdes relevantes e redugdo de assimetria. E
responsavel por melhorar o grau de transparéncia das informacdes aos investidores e ao
mercado, exigindo que as entidades disponibilizem periodicamente informagdes sobre seu
processo de gerenciamento, monitoramento e controles de riscos. Ademais, seu objetivo ¢
evitar crises sistémicas e possibilitar ao investidor ou a qualquer outro usuario externo
conhecer melhor o perfil da instituicao.

Como os pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) ndo sdo
adotados na sua totalidade pelo 6rgdo regulador (BACEN), cria-se uma concorréncia entre as
normas contabeis estabelecidas por Lei ou societarias, intituladas COSIF (BRGAAP), das
publicadas pelo TASB, as IFRS. Nesse contexto, uma divergéncia foi constatada entre as

demonstragdes financeiras apresentadas em cada um dos dois padrdes contdbeis.
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Fundamentado no exposto, neste trabalho, considerou-se a importancia da
apresentacdo de informagdes contdbeis no padrdo COSIF (BRGAAP) e IFRS em
conformidade com os requerimentos do Basileia II - Pilar 3, e na apresentacao e analise dos
montantes constituidos a titulo de PCLD nesses mesmos padroes.

A pesquisa se justifica, considerando: o estagio de maturacdo em que se encontram
os bancos brasileiros, em relagdo as divulgacdes de informagdes nas demonstragdes
financeiras referentes a gestdo de riscos prevista no Pilar 3 de Basileia II, e também de
implementagdo e divulgacdo de instrumentos financeiros seguindo normas do IASB, ou seja,

atendendo aos padrdes contdbeis IFRS.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esté estruturado como se segue:

a) Primeiro capitulo: apresenta a introdugdo, a contextualizacdo, a situagdo problema, os
objetivos e a metodologia;

b) Segundo capitulo: aborda o referencial teorico e estudos anteriores que fundamentam o
estudo;

c) Terceiro capitulo: apresenta a metodologia da pesquisa;

d) Quarto capitulo: relata os levantamentos e as analises dos dados;

e) Por fim, as consideracdes finais e as referéncias.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 PESQUISAS ANTERIORES SOBRE RISCO DE CREDITO, DIVULGACAO,
BASILEIA E IFRS

Com a globalizagdo dos mercados financeiros e de capitais, assuntos relacionados ao
Acordo de Basileia, aos riscos de crédito e a ado¢do do IFRS tomaram grande vulto e muitos
estudos académicos foram desenvolvidos nessa area. Os impactos das mudangas nas
informagdes contdbeis e a importancia da transparéncia (disclosure) embasaram esses
trabalhos. A seguir, alguns deles e seus respectivos resultados serdo apresentados.

Os estudos relacionados a avaliagdo de riscos de crédito no Brasil ndo sdo tao recentes,
considerando que a implementacdo da Resolugdo CMN n° 2682 se deu em 1999 e foi um
marco regulatorio na historia dos bancos no Brasil, como adesdo as praticas definidas no
Acordo de Basileia.

Parente (2000) discorreu sobre as inovagdes propostas pela Resolugcdo n® 2682/99
frente & Resolugdo n°® 1748/90, tanto no quesito provisdo quanto evidenciacdo, possibilitando
uma inquestionavel evolu¢do da dire¢do da transparéncia e seguranga do mercado, um dos
pilares do Acordo de Basileia.

Figueira (2001) corroborou o estudo de Parente (2000), na énfase das melhorias de
evidenciagdo (transparéncia), obrigatoriedade de utilizagdo de critérios adequados de
classificagdo e avaliagdo de créditos, por meio de Ratings oriundas da Resolugdo n° 2682/99 e
foco no papel da supervisdo do Banco Central nesse processo.

Niyama (2001) salientou a melhoria da qualidade das informag¢des divulgadas vindas
com a regulamentacdo da Resolucdo n°® 2682/99. Ademais, a sistemdtica de calculo das
provisdes e seu alinhamento com os procedimentos adotados pelos paises da América Latina,
principalmente do Mercosul.

Garcia (2002) fez uma paridade entre a implementagdo da Resolucdo n°® 2682 e as
exigéncias de capital regulatorio do Novo Acordo ou Basileia II. Salientou a importancia da
regulagdo, da supervisdo bancdria e o incentivo da Resolugdo na implementacdo de
sistematicas de créditos mais organizadas e classificadas em Ratings.

Lanari e Junios (2000) descreveram o processo de implementacdo dos Ratings de
crédito nas instituigdes financeiras, utilizando as prerrogativas descritas na Resolu¢ao n°
2682/99 de estabelecimento de niveis de risco entre AA a H, e a consequente atribuicdo de

percentuais de provisionamento conforme tais niveis. A defini¢do de Ratings de crédito esté
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alinhada as recomendagdes do Comité de Supervisdo da Basileia, que vé nesse procedimento
um avango.

Mais recentemente, Verrone (2007) analisou o processo de evolucdo da
regulamentagdo para risco de crédito no Brasil, dos anos 1980 até a implementacdo da
Resolugdao n° 2682/99, de modo a propiciar um quadro comparativo entre o ambiente
regulatorio atual, aquele delineado por Basileia II e uma reflexdo sobre os desafios da
implantacao dessa versao do Acordo. Constatou-se que, pelo fato de os modelos normativos,
tanto de Basileia II quanto da Resolucdo n°® 2682/99, terem seus processos de aplicagdao
caracterizados por margens de interpretacdo subjetiva, a fundamentacdo para agdes de
natureza legal pode se tornar mais complexa e incerta. Contudo, incentiva o desenvolvimento
de modelos e critérios internos de mensuragao e gestao de riscos de crédito.

Nessa vertente de evolucao no nivel de transparéncia requerido tanto pela Basileia II —
Pilar 3, quanto pelas demandas de divulgacao de informagdes do IASB, diversos estudos tém
sido publicados referentemente ao tema, sendo alguns a seguir mencionados.

Martins e Dantas (2014) objetivaram a identificar qual dos dois padrdes de
divulgacdes financeiras adotados no SFN, IFRS ou COSIF, melhor atendia aos requisitos de
evidencia¢do sobre risco de crédito previsto no Acordo de Basileia. O periodo do estudo
compreendeu os anos de 2010, 2011 e 2012, com amostra dos dez maiores consolidados
financeiros por total de ativos. Verificou-se que, nos trés periodos analisados, as
demonstragdes em IFRS tém atendido mais adequadamente aos requisitos de divulgacao sobre
risco de crédito previstos no Pilar 3 do Acordo de Basileia do que no padrao COSIF.

Anteriormente a Martins e Dantas (2014), Dantas et al. (2010) avaliaram o grau de
transparéncia do risco de crédito praticado pelas institui¢des financeiras brasileiras, tendo por
referéncia as divulgagdes qualitativas e quantitativas requeridas pelo Acordo de Basileia II. O
periodo compreendeu os anos de 2001 a 2008, com amostra dos 50 maiores bancos.
Averiguou-se que houve evolu¢do paulatina e constante nos niveis de evidenciacdo, mas o
percentual de representacdo dos itens requeridos ainda € baixo, 40%. Também foi constatado
que o nivel de evidenciacdo ¢ explicado pela vigéncia do Basileia II, pelo porte das
institui¢des, nivel de rentabilidade, imobilizacao e por ser listada na Bovespa.

Carneiro (2008) buscou identificar o estdgio atual das demonstragdes financeiras dos
grandes bancos brasileiros, em relagdo aos requerimentos de divulgagdo previstos nas IFRS
para instrumentos financeiros € no Novo Acordo de Basileia para os riscos bancarios.

Ademais, apontar as dificuldades esperadas na sua implantagao.
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O periodo compreendeu uma comparagdo do ano de 2007 com 2006, com amostra dos
quatro maiores bancos brasileiros. Identificou-se que a ado¢do concomitante do IFRS e da
aplicacdo das exigéncias de Basileia II representou um desafio para as institui¢des financeiras,
0 que pode justificar a ndo antecipacao da ado¢do do IFRS. Um alinhamento da Basileia as
exigéncias de divulgagdo do IFRS 7 poderia facilitar o processo de convergéncia.

Britto, Rodrigues e Marques (2013) buscaram verificar o nivel de divulgacao praticado
pelos bancos publicos brasileiros em relacdo as recomendagdes do Pilar 3 do Acordo de
Basileia 2. Examinaram, em 2010, as informagdes financeiras disponibilizadas no site do
BACEN, referentes aos quatro trimestres de 2008 e 2009. Os principais relatorios analisados
foram as notas explicativas e o relatorio da administracdo. Os resultados indicaram que os
niveis de divulgag¢ao foram de 25% em 2008 e de 29% em 2009. Em sintese, a demonstragao
dos bancos publicos apresenta um nivel incipiente de transparéncia e, normalmente, restringe-
se as informacdes exigidas pela legislagao.

Sousa et al. (2012) avaliaram a evolugdo da transparéncia das institui¢des financeiras
brasileiras no que se refere ao risco operacional, apds a obrigatoriedade de divulgagdes anuais
determinada pela Resolugdo CMN n° 3380/2006. Os achados da pesquisa indicaram que a
evolugdo do conhecimento e das técnicas de gestdo de risco foram incorporadas e sdo
refletidas, ainda que parcialmente, na melhoria da transparéncia sobre risco operacional. Na
pesquisa, verificou-se que ha relacdo direta entre maior extensdo e detalhamento informativo
e o montante de ativos totais da instituicdo. E que, em média, 25% dos itens essenciais para
avaliacdo da gestdo do risco operacional estdo presentes nas informagdes disponibilizadas
pelas institui¢des pesquisadas. Isso denota a necessidade de regulamentacdo e padronizagdo
quanto ao contetido informativo minimo que as institui¢des financeiras devem fornecer sobre
risco operacional.

Andrade, Niyama e Santana (2009) analisaram o nivel de disclosure por meio das
divulgagdes e evidenciacdes dos 20 maiores bancos atuantes no SFN, com vistas a verificar a
aderéncia as recomendagdes de Basileia quanto a evidenciagdo dos riscos de mercado e
operacional. Os resultados demonstraram evolu¢do na divulgagcdo dessas informacodes, se
comparadas ao inicio do periodo pesquisado, em especial para as cinco maiores instituicoes
financeiras melhor classificadas pelo ativo no ranking disponibilizado pelo BACEN.

No entanto, observou-se que grande parte das instituigdes analisadas ndo possui nivel
de divulgacao elevado, apresentando, em sua maioria, um nivel baixo de aderéncia as

recomendacdes de divulgacdo do Comité de Basileia.
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Alves e Cherobim (2009) corroboraram Andrade, Niyama e Santana (2009), ao
verificar os niveis de divulgagdo do risco operacional de 24 bancos do pais e de nove do
exterior, segundo recomendacdes do Comité da Basileia, em 31 de dezembro de 2003 e 31 de
dezembro de 2004. Averiguou-se que os niveis de divulgagao de bancos do pais e do exterior
em 2003 foram, respectivamente, 17,13% e 77,78%, e em 2004, 24,31% e 81,48%. Os testes
indicaram que os bancos do exterior divulgaram mais subcategorias, e que a quantidade de
subcategorias divulgadas pelos dois grupos de bancos aumentou em 2004.

Xavier (2003) avaliou, sob a luz das recomendagdes do Acordo de Basileia II Pilar 3, o
grau de transparéncia das demonstra¢des contabeis dos principais bancos brasileiros. Concluiu
que a divulgagdo dos bancos no Brasil encontrava-se em estagio incipiente, uma vez que foi
divulgado apenas o minimo exigido pela legislacdo brasileira em vigor, enquanto os bancos
internacionais, analisados em pesquisa realizada pelo Comité, divulgaram 63% dos itens.

A adocao do IFRS representa uma mudanga ndo somente nos relatdrios contabeis, ou
seja, na divulgagdo, mas também nas dimensdes de reconhecimento e mensuragdo (PETERS,
2011). A seguir, alguns estudos sobre essa abordagem.

Correa (2013) buscou evidenciar as divergéncias encontradas nas demonstragdes
contabeis das instituicdes financeiras, em relagdo as divulgagdes nos padrdes exigidos BR
GAAP e IFRS, principalmente em relacdo aos instrumentos financeiros. O periodo
compreendeu o ultimo trimestre de 2012, com amostra dos trés maiores bancos de capital
aberto no Brasil. Identificou-se que as principais divergéncias encontradas sdo em relagao a
estrutura do balango patrimonial, a aplicacao do critério de perdas para crédito de liquidagao
duvidosa e as divulgagdes sobre gerenciamento de riscos em notas explicativas, que impactam
a compreensibilidade das informagdes contdbeis pelos usudrios externos.

Chiqueto (2008), em uma amostra representativa de bancos europeus listados na Bolsa
de Nova lorque, buscou analisar se existia diferenga entre o saldo de PCLD calculado em
consonancia com as IFRS e o calculado segundo as normas locais anteriormente adotadas, e
quantificar a magnitude da diferenca. Concluiu que a introdu¢do das IFRS ndo trouxe impacto
significativo ao saldo de PCLD dos bancos europeus listados na Bolsa de Nova lorque.

Farias et al. (2014) investigaram os impactos da adog¢do do IFRS na representacao da
situacdo patrimonial, econdmica e financeira dos bancos listados na BM&FBovespa. A
amostra reuniu 18 bancos que divulgaram demonstracdes contabeis consolidadas de 2010 nos
padrdes IFRS e BRGAAP. Constataram-se diferencas significativas em indicadores de
liquidez e qualidade da carteira de crédito quando comparadas as divulgagdoes em BRGAAP.

Quanto ao patrimonio liquido, as demonstragdes em BRGAAP foram mais conservadoras.
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Santos (2014) estudou se a convergéncia contabil estaria alterando o grau de
conservadorismo na constituicdlo da PCLD nas demonstragdes contdbeis consolidadas
publicadas pelas instituicdes financeiras no Brasil; e se as caracteristicas das institui¢des,
como porte, rentabilidade, controle de capital, seguimento de mercado de atuagdo, listada em
bolsa de valores e setor publico ou privado poderiam influenciar na constitui¢do da PCLD. O
periodo compreendeu os anos de 2009 a 2013, com amostras de 43 conglomerados
financeiros.

Os resultados revelaram diferencas estatisticamente significantes entre os valores de
provisdes dos dois padrdes contabeis, evidenciando que as normas locais sdo mais
conservadoras. No exame de varidveis independentes, indicaram que as caracteristicas da
institui¢ao poderiam influenciar na constituicdo da PCLD.

A evolugdo no grau de transparéncia ¢ a énfase da necessidade de qualidade da
informagdo contdbil, emanadas do IASB, inspiraram diversos estudos académicos
contemplando diferentes seguimentos do mercado, elencados a seguir.

Souza (2014) investigou se as notas explicativas as demonstragdes financeiras,
preparadas de acordo com o IFRS, cumprem seu objetivo principal de fornecer informagdes
uteis aos investidores e credores do mercado brasileiro. A andlise foi desenvolvida a partir de
dados obtidos com usudrios externos, investidores, credores e preparadores de informagdes
financeiras, e da divulgagdo em notas explicativas as demonstragdes financeiras. O escopo
envolveu as companhias abertas listadas na BMF&Bovespa.

Os resultados indicaram que as notas atingem parcialmente seu objetivo principal de
fornecer informagdes uteis a investidores e credores no mercado brasileiro. Isso porque os
preparadores se norteiam pelos requerimentos de divulgacdo definidos pelo IFRS de forma
literal, seguindo a risca o disclosure check list, incluindo, por vezes, informacdes
consideradas irrelevantes, por falta de orientagao especifica do IASB sobre determinacao de
materialidade.

A pesquisa de Lima (2010) consistiu em mensurar e analisar se houve aumento na
relevancia das informagdes contabeis a partir da ado¢ao das IFRS no Brasil. O resultado da
pesquisa evidenciou que isso ocorreu, parcialmente, durante os anos de 2008 e 2009, periodo
em que o Brasil teve um padrao hibrido (BR GAAP/IFRS). Ademais, foi possivel constatar
que a relevancia da informagao aumentou.

Estudos em ambito internacional mostram que a adocdo do IFRS trouxe maior
transparéncia as demonstracdes financeiras dos bancos. Por exemplo, Leventis, Dimitropoulos

e Anandarajan (2011) analisaram o impacto da ado¢do da IFRS, especialmente relacionado a
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PCLD, no processo de gerenciamento de resultados. O periodo compreendeu dez anos, (antes
e depois da adocdo implementagdo da IFRS, com amostra de 91 bancos listados da
comunidade europeia. O estudo indica que houve reducao no nivel de gerenciamento de
resultados apds a adogao do IFRS (maior transparéncia nos resultados).

Gebhardt, Farkas (2011), assim como Leventis, Dimitropoulos e Anandarajan (2011),
também examinaram as implicagdes da adog¢do do IFRS nos bancos de 12 paises da
comunidade europeia. Foco especial foi dado em como o reconhecimento e a mensuracao das
PCLD afetam o comportamento do resultado de forma positiva. Perdas podem ser conhecidas
somente quando incorridas - IAS 39, e ndo de forma oportuna. Surge o questionamento da
efetividade da norma pelo ndo reconhecimento de perdas esperadas, como no episoddio da
crise financeira de 2008.

Firoz, Ansari e Akhtar (2011) analisaram o impacto da adocao da IFRS no setor
bancario indiano, apds 01 de abril de 2011. As demonstra¢des financeiras foram avaliadas,
principalmente, nos topicos investimentos, capital, resevas e instrumentos financeiros.

Os resultados corroboram aqueles obtidos por Gebhardt, Farkas (2011). Anélises
sugerem que os bancos reconhecem perdas com créditos de uma forma menos oportuna apds
a adocdo do IFRS. A abordagem perda incorrida pode oferecer incentivos para os gestores,
particularmente em periodos de prosperidade, adiarem o reconhecimento de perda de
empréstimo para os periodos em que os fluxos de caixa reduzidos sdo realizados, permitindo-
lhes gerenciamento de resultados. Esse comportamento pode alimentar ainda mais a pro-

ciclicidade sistémica dos lucros bancarios e exacerbar crises economicas.

2.1.1 EVOLUCAO DA CONTABILIDADE E SEUS OBJETIVOS

A contabilidade, talvez, seja tdo antiga quanto a origem do Homo sapiens.
Historiadores relatam sinais de existéncia de contas hé, aproximadamente, 2.000 a.C.
Contudo, o homem primitivo, ao inventar o nimero de instrumentos de caga ¢ anforas de
bebidas, ja estava praticando uma forma rudimentar de contabilidade. Até o surgimento da
moeda, a evolugdo foi lenta. A preocupagdo com as propriedade e riqueza era uma constante
no homem da antiguidade, assim como ¢ atualmente, e ele teve que ir aperfeicoando seu
instrumento de avaliacdo patrimonial, na medida em que as atividades foram se
desenvolvendo em dimensdo e complexidade. (IUDICIBUS, 2010, p. 15).

O florescer da contabilidade ocorreu por séculos de aprendizagem do comércio com

o Oriente, da invencdo da vela e de um novo sistema de numeros. Fica evidente que sua
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evolugio se deu como produto de muitas mados e muitas terras. A medida que os
empreendimentos comerciais mercantilistas deram lugar a companhias permanentes, cujo
marco histérico foi a invencdo da maquina a vapor, mais capital foi exigido para
empreendimentos industriais. Ainda, as contas de capital dos proprietarios e as demonstracdes
de lucro adquiriram maior importancia, € como consequéncia, a contabilidade passou a prover
relatorios perioddicos aos proprietarios. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Cabe reconhecer que, na histéria, a evolugdo da contabilidade ou “o estado da arte”
raramente se distancia do grau de desenvolvimento econdmico, institucional, social e cultural
das sociedades analisadas em cada época. O desenvolvimento das teorias contdbeis e suas
praticas acompanharam essa tendéncia. Dessa feita, fica facil explicar o porqué de a
contabilidade ter se desenvolvido para um estdgio adulto na Europa, especialmente na Italia,
onde, do século XIII até o inicio do século XVII, fervilhavam as atividades mercantis,
econdmicas e culturais, representando o que havia de mais avancado em matéria de
empreendimentos comerciais e industriais. (IUDICIBUS, 2010).

Naquele periodo, Frei Luca Pacioli escreveu seu famoso Tractatus de camputis et
scripturis, provavelmente o primeiro a dar uma exposicao completa e detalhada, ainda hoje
atual, da Contabilidade. Iniciou-se, assim, um longo periodo de dominio da chamada “Escola
Italiana”. (IUDICIBUS, 2010).

Segundo ITudicibus (2010 p. 18-19), apds anos de dominio, a “Escola Italiana” ficou
ultrapassada, mas sua influéncia no desenvolvimento do ambiente econdmico-social na
contabilidade continua evidente, principalmente quando se consideram os paises que
participaram diretamente desses acontecimentos.

Como relata Chiqueto (2008 p. 13), a Revolugdo Industrial nos EUA e na Inglaterra
gerou novas riquezas distribuidas entre a populacao. Houve crescimento das empresas e, com
1sso, a necessidade de novos capitais (financiamento), sendo esse gerado pelo novo grupo
social denominado “classe média”. A partir desse fenomeno, a contabilidade financeira
evoluiu nos dois paises. O grupo de proprietarios e a difusdo da propriedade das empresas
foram ampliados entre varios acionistas. Os proprietarios se divorciaram da administragao
(gestao familiar), havendo profissionalizagdao dos administradores.

Iudicibus (2010, p. 19) afirma que, no inicio do século XX, com o surgimento das
grandes corporagdes, aliado ao enorme desenvolvimento do mercado de capitais, refor¢cou-se
a vertente norteamericana de teorias e praticas contabeis. Com excelentes raizes herdadas da

Inglaterra, principalmente na tradi¢do no campo da auditoria independente, cujo intuito €
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oferecer maior credibilidade as informagdes contabeis, os EUA tiveram solida evolugao,
baseada:

1.  Em grande avancgo e refinanciamento das instituigdes econdmicas € sociais;

2. No fato de que o investidor médio deseja estar, permanentemente, bem
informado, colocando pressoes frutiferas no médio e longo prazos;

3. No fato de que o governo, as universidades e os institutos de contadores
empregam grandes quantias para pesquisas sobre principios contabeis;

4.  No fato de que o Instituto dos Contadores Publicos Americanos ¢ um 6rgao
atuante em matéria de pesquisa contabil, ao contrario do que acontece em outros paises;

5. No fato de que, recentemente, a criacdo do FASB, e muito anteriormente, da
SEC — Securities Exchange Comission, tem causado grandes avangos na pesquisa de
procedimentos contébeis.

A criagdo do AICPA - American Institute of Certified Public Accountants no ano de
1930, deu grande impulso no desenvolvimento da contabilidade e dos principios contabeis nos
Estados Unidos. Com a pulverizagao das propriedades, principalmente por meio do mercado
de capitais, a contabilidade financeira tornou-se ainda mais importante como fonte provedora
de informagdes sobre a situagdo econdmica e financeira das companhias, tendo como fungao
reduzir a assimetria das informagdes entre credores, governo, investidores ou acionistas e
administradores.

Sobre isso, Weffort (2005, p. 17) sinaliza que a “contabilidade tem como missdo
principal fornecer informagdes sobre transagdes financeiras, em especial, € de negdcios, em
geral, para diversos usuarios.”

Na mesma esteira, ludicibus (2010, p. 3) define o objetivo da contabilidade:

O objetivo principal da Contabilidade (e dos relatérios dela emanados) € fornecer
informagdo econdmica, fisica, de produtividade e social relevante para que cada
usudrio possa tomar suas decisdes e realizar seus julgamentos com seguranga. E
preciso perguntar ao mesmo, pelo menos, qual informagdo que julga relevante ou as
metas que deseja maximizar a fim de delinearmos o conjunto de informagdes
pertinentes... [.] ...a Contabilidade ainda deve ter a flexibilidade para fornecer
conjuntos diferenciados para usudarios especiais ou decisdes especiais.

E possivel afirmar que agentes externos influenciam a contabilidade, a partir do
momento em que as divulgacdes passaram a ser elaboradas consoante seus interesses:
governo, credores, acionistas ou investidores e administradores. Nas sociedades em que o
governo detém a propriedade das empresas, a contabilidade ¢ utilizada para tomada de
decisdes e planificacdo da economia, e ¢ desenvolvido um tUnico, uniforme e padronizado

sistema contabil. Em paises com empreendimentos privados pertencentes a grupos familiares
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muito ricos, as informagdes contabeis sdo parcas e quase indisponiveis. Em outros,
dependentes do crédito bancério, é possivel que a contabilidade seja direcionada aos credores
em vez de aos investidores.

Outro fator que influencia na contabilidade € o sistema legal vigente. Sao reconhecidos
dois sistemas tradicionais em direito: o direito romano (legalistico), ou code law, e o direito
consuetudinario (ndo legalistico), ou common law. Nao ha evidencias de paises que adotem
puramente um ou outro modelo, porém, ha predominio de um deles. O direito
consuetudinario, normalmente, ¢ adotado por paises que fizeram parte do império britanico
(Estados Unidos, Canada, Australia, Nova Zelandia, Reino Unido e outros), ¢ o direito
romano ¢ praticado nos paises sob influéncia do império romano (Franca, Alemanha, Italia,
Portugal, Espanha e outros). Consequentemente, colonias da America do Sul também
sofreram essa influéncia. (CHIQUETO, 2008).

Niyama (2005, p. 25) descreve que, em paises cujo sistema legal ¢ baseado em
common law, ndo ¢ necessario detalhar as regras a serem aplicadas para todos os casos e
situagdes. Presume-se que, o que nao € proibido, ¢ aceito. A Gra-Bretanha influenciou outros
paises, exportando esse modelo cuja maior énfase ¢ dada a apresentagao das demonstragdes
contabeis dentro de uma “visdo justa e verdadeira” (true and fair value), que tende a ser mais
transparentes para os acionistas.

Por outro lado, no sistema legal baseado em code law ¢ requerido um elevado grau de
detalhamento das regras a serem cumpridas, incluindo procedimentos a serem seguidos. Isso
limita a flexibilidade na preparacdo e elaboracdo das demonstracdes contabeis. A énfase
maior ¢ dada a protecdo dos credores da companhia.

Em poucas palavras, Iudicibus (2010, p. 29) complementa com clareza o objetivo da

contabilidade e a origem de sua evolugdo, ao relatar que:

A contabilidade é uma ciéncia essencialmente utilitaria, no sentido de que responde,
por mecanismos proprios a estimulos dos varios setores da economia. Portanto,
entender a evolugdo das sociedades, em seus aspectos econdmicos, dos usuérios da
informacdo contabil, em suas necessidades informativas, ¢ a melhor forma de
entender e definir os objetivos da Contabilidade.

2.1.2  EVOLUCAO DA CONTABILIDADE NO BRASIL

No decorrer da historia, o desenvolvimento da contabilidade no Brasil esteve
fortemente associado ao desenvolvimento economico do pais. Nos anos 1970, o pais

apresentou elevadas taxas de crescimento economico do Produto Interno Bruto, despertando
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interesse de investidores e bancos estrangeiros, em razdo da grandeza de recursos disponiveis
na época. Naquele periodo, ainda foi observado o embrionario estagio de desenvolvimento do
mercado de capitais e da reforma bancéria.

De acordo com Niyama (2005, p. 2), os principais passos foram:

a) Obrigatoriedade de as companhias abertas publicarem demonstragdes contabeis com
parecer dos auditores independentes;

b) Publicagdao da Circular n° 179/72 do BACEN, padronizando a estrutura e forma de
apresentacao das demonstragdes contabeis das companhias abertas;

¢) Em 1976, foi criada a CVM, inspirada no modelo americano SEC, para monitorar o
mercado de capitais. No mesmo ano, foi promulgada a Lei n® 6404/76, com forte influéncia da
escola norteamericana, dando inicio ao estudo dos principios contabeis.

Anteriormente a esses eventos, a contabilidade brasileira foi marcada tradicionalmente
por forte influéncia da legislacdo (originalmente tributaria e, depois, societaria em conjunto) e
regulamentacdo de organismos governamentais, como o BACEN, a Superintendéncia de
Seguros Privados — SUSEP e a CVM, que determinavam procedimentos contdbeis para
classificacdo de receitas e despesas nem sempre adequadas a teoria contabil. Os 6rgaos de
classe ou institutos que representavam a profissdo exerciam fraca influéncia na determinagao
de procedimentos contabeis. (NIYAMA, 2005).

A educagdo contabil no Brasil foi caracterizada pelo ensino legalista, com influéncia
europeia (code law), pouco dedicada ao atendimento das necessidades do usuario como o
principal objetivo das demonstragdes contabeis, assim como nos EUA. Os cursos de técnico
ou secundario predominaram até meados dos anos 2000. O primeiro curso de bacharelado em
ciéncias contabeis em nivel universitario foi aberto em 1946. Naquele cendrio, teve inicio a
obrigatoriedade da ado¢@o dos principios contabeis pelas companhias abertas na escrituragao
mercantil, com reflexo nas demonstracdes contabeis. (N[IYAMA; SILVA, 2011).

De acordo com Niyama (2005, p. 3), segue uma breve abordagem dos fatores
marcantes do ciclo de evolugdo da contabilidade no Brasil:

1972 — Divulgada a expressdao “principios contabeis” pelo CFC, pela Resolucao n°
321/72, e pelo BACEN, pela Circular n° 179/72, tornando obrigatoria sua observancia pelas
companhias abertas. No entanto, ndo houve defini¢do de quais eram os principios contabeis.
Assim, prevaleciam, informalmente, os conceitos sobre principios contdbeis geralmente
aceitos, ministrados em cursos de graduagdo, sob influéncia da escola norte americana de

contabilidade;



36

1976 — Promulgacao da Lei n® 6404 — Lei das S/As. Utilizacdo de conceitos baseados
na denominada escola norteamericana, enfatizando a informagdo para o investidor. Ainda
nesse ano, por meio da Lei n° 6385, a CVM, autarquia responsavel pela emissao das normas
contabeis para empresas brasileiras, foi criada. Seu trabalho foi desenvolvido com alta
qualidade, principalmente quando o Brasil vivia uma economia altamente inflacionaria,
quando obrigou as empresas de capital aberto a divulgarem seus balancos com a aplicagdo do
método da correcao monetaria integral.

1981 — o CFC divulgou a Resolugdo n° 530, definindo quais eram os principios
fundamentais de contabilidade (e ndo os principios contibeis geralmente aceitos). Pouco
impacto foi observado com essa resolugao.

1986 — Emissao da Deliberagao n° 29, Estrutura Conceitual Basica da Contabilidade,
aprovando o estudo elaborado pelo Instituto Brasileiro de Pesquisas Contdbeis e Atuariais —
IPECAFI. Material rico, que formou um encadeamento de Postulados, Principios e
Convengdes de alta qualidade e de grande possibilidade de entendimento pelos usudrios
externos, até hoje utilizados.

1993 — Edicao da Resolucdo n® 750 pelo CFC, sendo definidos sete principios:
Entidade, Continuidade, Custo como base de Valor, Prudéncia, Competéncia, Objetividade e
Atualizacdo Monetaria (decorrente da elevada inflagdo que o pais vivenciava na época). Nesse
periodo, o CFC criou um grupo de trabalho para desenvolver as Normas Brasileiras de
Contabilidade, buscando aderéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade.

1994 — Edicdo do Plano Real — relevante em termos econdmicos, em virtude da
redugdo das taxas de inflagdo ¢ valorizagdo do Real frente ao doélar.

1998 — a CVM, em parceria com o IBRACON, emitiu normas fundamentais nos
padrdes internacionais do IASB, efetuando avancos nos itens que ndo integravam o texto da
Lei n°® 6404/76.

2005 — Criacao do CPC: sua formagdo consolidou a unido entre a grande maioria dos
pensamentos dos profissionais da contabilidade brasileira. Ainda nesse ano e no decorrer de
2006, houve diversas deliberacdes aprovadas pela CVM para permitir ao Brasil estar no
patamar basico para aplicacao das normas internacionais.

2007 — Promulgacgdo da Lei n° 11.638 - introduc¢ao de importantes conceitos do direito
societario, adaptados a conceitos legais, alinhando a normatizagao brasileira as legislacdes dos
EUA e de paises da Europa — marco histdrico no processo de harmonizacao da contabilidade

brasileira as IFRS.
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2.2 O PROCESSO DE CONVERGENCIA - IFRS

2.2.1 IFRS

Define o IFRS (IFRS, 2015) que “High quality, reliable financial information is the
lifeblood of capital markets” “Informacao financeira confiavel e de alta qualidade ¢ a alma do
mercado de capitais” (IFRS, 2015 — traducao nossa). Assim, o investidor ¢ o principal usuario
das IFRS.

As IFRS ja sdo mandatorias em mais de 100 paises, incluindo a Unido Europeia, € em
mais de dois ter¢os do G20. Esse bloco e outras organizagdes internacionais té€m,
consistentemente, apoiado o trabalho do IASB e sua missdo de harmonizar as praticas
contabeis globais.

As IFRS sdo desenvolvidas pelo IASB, 6rgdo normalizador da Fundagdo IFRS, uma
organizac¢do de interesse publico com niveis premiados da transparéncia e da participacao das
partes interessadas. Composta por 150 funcionarios baseados em Londres, de quase 30 paises
diferentes, 14 membros da diretoria do IASB sdao nomeados e supervisionados por 22
curadores de todo o mundo, que, por sua vez, sdo responsaveis perante um Conselho de
Supervisdo das autoridades publicas. (IFRS, 2015).

A estrutura do IFRS e IASB ¢ distribuida conforme detalhes da Figura 1, adiante:
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FIGURA 1 - ESTRUTURA IFRS E DESENVOLVIMENTO DAS NORMAS
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Fonte: IFRS 2015

A declaragdo de missao do IFRS ¢ que:

Our mission is to develop International Financial Reporting Standards (IFRS) that
bring transparency, accountability and efficiency to financial markets around the
world. Our work serves the public interest by fostering trust, growth and long-term
financial stability in the global economy. (IFRS, 2015)

Nossa missdo ¢ desenvolver os Relatorios Financeiros em Padrdo Internacional
(IFRS) para que tragam transparéncia, responsabilidade e eficiéncia aos mercados
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financeiros em todo o mundo. Nosso trabalho serve o interesse publico, fomentando
a confianga, o crescimento e a estabilidade financeira a longo prazo na economia
global. (IFRS, 2015 — tradu¢@o nossa)

Ainda dentro da missao do IFRS, estdao os seguintes objetivos (IFRS, 2015):

1. Dar transparéncia, reforcando a comparabilidade e a qualidade da informacao
financeira internacional, permitindo que os investidores e outros participantes do mercado
possam tomar decisdes econdmicas substanciadas;

2. Reforcar a responsabilizacdo, pela redugdo da lacuna de informagdo entre os
tomadores de capital e os aplicadores que tenham “confiado” o seu dinheiro ou investimento.
Padronizar a informagao necessdria para a gestdo das contas, tornando-a fonte de informagao
globalmente comparavel, sendo, inclusive, provedora de informagdes aos reguladores.

3. Contribuir para a eficiéncia economica e com os investidores na identificagao
de oportunidades e riscos em todo o mundo, melhorando, dessa forma, a alocacao de capital.
Para as empresas, a utilizacgdo de uma linguagem contébil Uinica e confiavel reduz o custo de
capital e o os custos de divulgagdo de informacdes.

Para atingir seus objetivos, o IFRS desenvolve, com base em principios claramente
articulados, um conjunto de normas de contabilidade de alta qualidade, compreensiveis,
exequiveis e aceitaveis globalmente. Seus objetivos sdo atingidos seguindo algumas premissas
(IFRS, 2015):

1. Ser um orgdo independente emissor de normas contdbeis, supervisionado por uma
junta de fiduciarios diversificados geografica e profissionalmente, e que presta contas
ao Conselho de Monitoramento (Monitoring Board), constituido por autoridades
representativas do mercado de valores mobiliarios;

2. Ter o apoio do Conselho Consultivo de IFRS (IFRS Advisory Council) e do Comité de
Interpretacdes de Relatorio Financeiro Internacional (IFRS Interpretations
Committee), ambos externos ao IASB, que lhe oferecem orientagdes para tratar as
divergéncias quanto a interpreta¢do das normas emitidas;

3. Ter processo de elaboracdo de normas sistematico, aberto, participativo e transparente;

4. Interagir com investidores, reguladores, empresarios e profissionais da area em geral,
em cada estagio do processo;

5. Empreender esfor¢os de colaboracdo com a comunidade mundial de emissores de

normas de contabilidade.
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2.2.2  OPAPEL DO IASB (INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD)

O IASB ¢ uma entidade fundada em 29 de junho de 1973, tendo como paises
membros: Australia, Canada, Franca, Alemanha, Japao, México, Holanda, Reino Unido,
Irlanda e Estados Unidos. Originalmente chamada de IASC — International Accounting
Standard Committee, objetiva a elaborar e emitir normas internacionais de contabilidade para
uso mundial e a harmonizar a contabilidade no contexto internacional.

Apo6s algumas mudancas, e visando a garantir maior independéncia ao 6rgao emissor
das normas, em 2001, houve a criagio do IASB. E considerado um 6rgio independente do
setor privado formado um Conselho de Membros, constituido por representantes de mais de
140 entidades profissionais de todo o mundo e de 14 membros especialistas, que detenham
uma combinacdo adequada de experi€ncia pratica recente no estabelecimento de normas de
contabilidade, na elabora¢do, na auditoria ou no uso de relatorios financeiros e na educagao
contabil. Os membros sdo nomeados pelos curadores apds rigoroso processo de selecdo, e
requer-se uma diversidade geografica do grupo

O TASB ¢ responsavel pelo desenvolvimento e pela publicacio da IFRS e
interpretagdes dos IFRS, como desenvolvidos pelo Comité de Interpretacdo (antigo IFRIC —
International Financial Reporting Interpretations Committee). O IASC emitiu 41 TAS —
International Accounting Standars, endossadas pelo IASB em 2001. A partir dessa data e até

os dias de hoje, o IASB emitiu 15 novos pronunciamentos, chamados IFRSs.

2.2.3 0 IFRS NO BRASIL

A implementagdo do IFRS no Brasil enfrenta diversos desafios conceituais,
considerando que, por tradicdo, as normas e praticas contabeis apresentam caracteristicas
eminentemente conservadoras, oriundas especialmente do regime tributario. Outra
caracteristica que torna o processo desafiador advém da estrutura legal, pertencente ao
arcabouco do direito romano (code law), no qual o governo e o fisco constituem os principais
orgaos reguladores do sistema, interferindo nos procedimentos € nas praticas contabeis para
que se estabelecam os regimes de tributacdo. (LIMA, 2010).

Iudicibus (2010) pontua que as normas e os padrdes contdbeis no Brasil foram
definidos fundamentalmente pelo governo, considerando que entidades de classe,
profissionais e outros individuos do setor privado tiveram pouca participacdo no processo.

Isso resultou em forte vinculagdo da contabilidade com aspectos tributarios, e as decisdes de
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cunho contéabil passaram a ser “subordinadas” as fiscais. A relevancia da informag¢ao contébil
passou a ser secundaria nesse cenario para os demais usudrios dessa informacao.

Outro aspecto relevante a ser mencionado € que, enquanto o Brasil era um mercado de
capitais menos desenvolvido, e demasiadamente concentrado, quando comparado a outras
economias no mundo - caracterizado pelo modelo de captacdo de recursos das empresas que
se dava muito mais por meio do crédito bancério do que pelo mercado de capitais - tornava-se
um desestimulo ao atendimento de um dos principais preceitos do IFRS; isto ¢, prover aos
investidores informagdes financeiras Uteis e tempestivas para a tomada de decisoes.

Nao obstante e igualmente desafiadora ¢ a questdo do aumento de julgamento e da
subjetividade quando da elaboracdo das demonstragdes contébeis. Isso implica uma mudanga
cultural e comportamental dos contadores, auditores, gestores, analistas, reguladores,
educadores e advogados, considerando que os “julgamentos” estdo presentes em todas as
etapas do processo contabil, sendo: reconhecimento, mensurag¢do e divulga¢do. Como define
Peters (2011, p. 23), “Em contabilidade, quem nao quiser julgar, serd julgado por isto.”

No Brasil, houve alguns movimentos que antecederam o processo de convergéncia as
normas IFRS. A primeira grande mudanca foi a edi¢do da Lei n® 6404/76, cuja parte contébil
foi inspirada no que havia de mais moderno em matéria de contabilidade internacional a
época: a contabilidade norteamericana. Conceitos complexos e inovadores, visando as
demonstragdes contabeis, que retratassem a esséncia economica das transagdes e eventos,
foram implementados. Todavia, o que, em um primeiro momento, mostrou-se inovador e
eficiente, no segundo, tornou-se um entrave a modernizagdo contdbil para o futuro, e
alteragdes posteriores dependeriam de mudangas das Leis federais, o que tornou o processo
demasiadamente lento. A legislacdo societaria foi ficando obsoleta, sem sintonia com os
instrumentos financeiros e as praticas de negocios. (SALOTTI et al., 2015)

Ainda na égide da Lei n® 6404/76, o BACEN, a CVM e outros 6rgdos reguladores
emitiam regulacdes contdbeis pontuais, para melhorar a qualidade da informagdo contabil e
tentar aproximar as praticas internacionais. Isso, muitas vezes, ndo acontecia, principalmente
devido a forte influéncia fiscalista sobre a societaria/financeira. As demonstragdes contabeis
ndo cumpriam sua principal finalidade: prover informag¢des de uso geral para tomada de
decisdes economicas.

Em um passado mais recente, mudancgas estruturais contribuiram significativamente
para a viabilizacdo da adogdo das IFRS, que foram: a) no plano macroecondémico —
estabilizacdo econdmica com a implantagdo do Plano Real, em 1995 e; b) crescimento

econdmico — com incremento do PIB de 2002 a 2010, c) abertura de mercado - crescimento
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do mercado de capitais via operacdes na bolsa de valores (incluindo investidores
estrangeiros); d) implementacdo de planos de inclusdo social as grandes camadas da
populagdo (reducdo da camada de pobreza e inclusao no mercado de consumo), €) alcance do
titulo de investment grade pelas agéncias internacionais.

As mudangas estruturais ocorridas no Brasil acabaram por impulsionar o movimento
de harmonizacdo aos padrdes contdbeis internacionais. De acordo com Lima (2010, p. 74),
tinham como objetivos:

a) desvincular a contabilidade societaria dos requerimentos tributarios ou fiscais,
focando-a nos interesses dos principais usuarios externos (investidores e credores);

b) fazer com que o processo normativo se desvinculasse do governo, ou seja,
deixasse de ser fundamentado em atos normativos e passasse ao cargo de organismos
compostos por usuarios das normas, ou seja, contadores, analistas, investidores, bolsa de
valores, auditores independentes e profissionais de investimentos;

C) fazer com que as demonstragdes contdbeis das companhias nacionais fossem
entendidas com facilidade em outros paises, convergindo as normas brasileiras as
internacionais do IASB;

d) diminuir o custo das captacdes de recursos externos, pelo aumento no grau de
transparéncia e confiabilidade das informagdes financeiras;

e) estimular novos investimentos no mercado nacional;

f) diminuir os custos de divulgagdo e aumentar o ganho de eficiéncia na
elaboracao das demonstragdes contabeis.

Para que o objetivo maior, ou seja, a convergéncia contdbil internacional fosse
atingida, alguns fatores foram fundamentais:

1. Criagao do CPC, pela Resolugao do CFC n° 1055, em 24 de outubro de 2005,
considerando que o normatizador (standard setter) contéabil brasileiro tem seu objetivo

definido:

Art. 3° O Comité de Pronunciamentos Contabeis — (CPC) tem por objetivo o estudo,
o preparo ¢ a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
Contabilidade e a divulgagdo de informagdes dessa natureza, para permitir a emissao
de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizagdo e
uniformizagdo do seu processo de produgdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais. (CFC, 2005)

Sua criacdo foi justificada para fechar algumas lacunas, como citado por Martins,
Martins e Martins (2007, p. 18): 1) convergéncia internacional das normas contabeis, para

reducdo de riscos e dos custos de elaboracdo dos relatérios financeiros, custos de capital e
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custos das analises; ii) centraliza¢do na emissdao de normas, que diversas entidades o fazem no
Brasil; e iii) representacdo e processo democratico na producao dessas informagdes, visto que
o CPC ¢ composto por preparadores da informagdo contébil, auditores, analistas, usuarios e
academia.

Embora o CPC seja responsavel por pronunciamentos, interpretagdes e orientacdes
contabeis com base nas IFRS emitidas pelo IASB, ndo tem carater normativo, ficando a cargo
dos reguladores CVM, BACEN e SUSEP expedir resolugdes especificas.

2. Promulgacdo da Lei n° 11.638, em 31 de dezembro de 2007. Isso representou
uma mudanga drastica no cendrio contabil brasileiro, resultando em mudanca profunda na
legislacdo societaria brasileira (Lei n® 6404/76) e impactando todas as sociedades andnimas e
empresas limitadas de grande porte. A citada lei deu fundamento juridico a convergéncia
contabil — IFRS. Segundo Martins et al. (2013), a lei ndo s6 determinou a convergéncia, como
incluiu dispositivos legais que, antes, impediam a adocdo dessas normas, e explicitou a
segregacdo entre a contabilidade fiscal e a societaria. Embora promulgada em 2007, seus
efeitos se efetivaram a partir de 2008, quando o CPC iniciou o processo de emissdo dos

pronunciamentos.

2.2.4 IFRS NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

O BACEN, instituido como 6rgao regulador das institui¢des financeiras no Brasil
(cujas principais atribui¢des serdo descritas em topicos seguintes deste trabalho) - ciente das
profundas mudangas no cendrio econdmico mundial, impulsionado pela globalizagdo da
economia e crescente necessidade de convergéncia das normas internacionais de
contabilidade — publicou, em 10 de margo de 2006, o Comunicado n° 14.259, que estabelecia,
dentre outros itens, um cronograma para publicacao das demonstrag¢des financeiras em IFRS a
partir de 31 de dezembro de 2010.

O comunicado n° 14.259 (BACEN, 2006) definiu como objetivos: a) identificar as
necessidades de convergéncia as normas internacionais de contabilidade e as internacionais
de auditoria, promulgadas, respectivamente, pelo IASB e pela IFAC — International
Federation of Accountants, aplicaveis as instituicdes financeiras; b) elaborar diagnostico,
editar normativos, objetivando a ado¢@o de procedimentos para a elaboracdo e publicacao de
demonstragdes contabeis consolidadas, em consonancia com os pronunciamentos do IASB; c¢)
adotar os procedimentos necessarios para atingir os objetivos de convergéncia, de modo que

as normas para a implementa¢do em 2010 fossem editadas com a maior brevidade possivel;
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d) promover o acompanhamento continuo das normas editadas pelo IASB e pela IFAC, de
modo a garantir que, uma vez obtida a convergéncia, essa fosse mantida.

A publicacao da Resolugdo CMN n° 3786, em 24 de setembro de 2009, regulamentou
a obrigatoriedade de apresentacdo das demonstragdes contabeis consolidadas em padrao IFRS
a partir de dezembro de 2010. Contudo, segundo Chiqueto (2008), essa prerrogativa ndo ¢
valida para as demonstragdes contabeis individuais que geram impacto sobre a tributagdo e a
distribuicao de dividendos, sendo mensurados pela legislacdo societaria especifica de cada
pais.

No Brasil, os CPCs tiveram adesdo completa por diversos 6rgaos reguladores, mas o
CMN e BACEN os tém adotado de forma mais lenta e conservadora, visando a um processo
de transi¢do suave e responsavel. Até o inicio de 2015, apenas oito CPCs haviam sido
homologados pelo CMN:

1) CPC 00 (R1) — Estrutura conceitual para elaboragdo e divulgacdo de relatorio

contabil financeiro, homologado pela Resolugdo CMN n° 4144/2012;

2) CPC 01 (R1) — Redugdo ao valor recuperavel de ativos, homologado pela

Resolugao CMN n° 3566/2008;

3) CPC 03 (R1) — Demonstragdes de fluxo de caixa, homologado pela Resolucao

CMN n° 3604/2008;

4) CPC 05 (R1) — Divulgagdo de partes relacionadas, homologado pela Resolugio

CMN n° 3750/20009;

5) CPC 10 (R1) — Pagamento baseado em agdes, homologado pela Resolugdo CMN n°

3989/2011;

6) CPC 23 - Politicas contabeis, mudanca de estimativa e retificagdo de erro,

homologado pela Resolu¢ao CMN n° 4007/2011;

7) CPC 24 — Evento subsequente, homologado pela Resolugdo CMN n° 3.973/2011;

8) CPC 25 — Provisdes, passivos e ativos contingentes, homologado pela Resolugdo

CMN n° 3823/2009. Na pratica, isso significa que os impactos das mudangas advindas

dos CPCs, homologados pelo CMN, sdo esperados diretamente no BRGAAP, ou seja,

COSIF (impactando os registros nos livros locais e, consequentemente, na apuragao

dos resultados e distribuicao de dividendos).

Contudo, conforme ja mencionado, 0 BACEN estabeleceu, por meio do Comunicado
14.259/06, a obrigatoriedade de divulgacdo anual das demonstracdes contabeis consolidadas
das institui¢des financeiras, adotando as IFRS. Nesse contexto, significa que, embora nao

cause impacto nos registros nos livros locais (COSIF), ¢ necessaria a adogdo dos
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requerimentos dos pronunciamentos do I[ASB para elaboracdio e divulgacdo dessas
demonstragoes.
Para fins deste estudo, alguns pronunciamentos especificos foram descritos em

detalhes no decorrer dos capitulos: IAS 32, IAS 39 e IFRS 7.

2.3 ESTRUTURA E EVOLUCAO DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

2.3.1 SISTEMA FINANCEIRO — CONCEITO E FUNCOES

De forma abrangente, Fortuna (2013, p. 12) define sistema financeiro como:

Conjunto de institui¢cdes que se dedicam, de alguma forma, ao trabalho de propiciar
condigdes satisfatorias para a manutengdo de um fluxo de recursos entre poupadores e
investidores. O mercado financeiro, onde se processam essas transagdes, permite que
um agente econdomico qualquer (um individuo ou empresa), sem perspectivas de
aplicagdo em algum empreendimento proprio, da poupanca que ¢ capaz de gerar
(denominado como um agente econdmico superavitario), seja colocado em contato
com outro, cujas perspectivas de investimento superam as respectivas disponibilidades
de poupanga (denominado como um agente economico deficitario)

Pinheiro (2014, p. 36) descreve o sistema financeiro de um pais como: “Um conjunto
de instituigdes, instrumento e mercados agrupados de forma harmonica, com a finalidade de
canalizar a poupanca de unidades superavitarias até o investimento demandado pelas
deficitérias”.

Assaf Neto (2014, p. 40-41) define que:

Sistema Financeiro ¢ um conjunto de instituigdes financeiras e instrumentos
financeiros que visam, em Ultima analise, transferir recursos dos agentes econdmicos
(pessoas, empresas, governo) superavitarios para os deficitarios.

“..Intermediacdo financeira tem por finalidade levantar recursos no mercado
financeiro visando sua transferéncia para diversos agentes de mercado”.

Um sistema financeiro ¢ formado por unidades operacionais, responsaveis pelas
politicas monetarias, cambial, crediticia e fiscal, que regulam seu funcionamento e os fluxos
monetarios entre os agentes superavitarios e deficitdrios. Dentro desse conjunto, sdo
estabelecidas limitagcdes doutrindrias ou normativas emanadas das autoridades competentes,
para que as institui¢cdes tenham atribuigdes bem definidas e hajam de maneira disciplinada.

Por outro lado, ndo ha como pensar em politica econdmico-financeira sem a
interferéncia das institui¢des financeiras. Assim, sistemas que apresentam grande parcela de
suas operagdes, independentemente das autoridades monetérias, podem revelar um perigoso

grau de instabilidade. Nesse ambiente, a satisfacao dos diretores de instituigdes financeiras,

pelo alto indice de liberdade operacional que lhes ¢ concedido, pode se tornar muito onerosa
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para a coletividade. Conclui-se entdo que, nas economias modernas, a criagdo de um banco
central e outras autoridades do colegiado decorre ndo da imposicdo do Estado, mas da propria
economia, que exige a implantagdo ¢ o bom funcionamento das politicas econdmico-
financeiras. (PINHEIRO, 2014, p. 36).

De acordo com Pinheiro (2014, p.36-37), o grau de desenvolvimento de um sistema
financeiro esta diretamente relacionado ao grau de desenvolvimento econdomico da nacdo. Se
o sistema financeiro ndo acompanha as exigéncias das modificagdes acusadas pela economia,
ou se funciona no sentido oposto a elas, tendera a se constituir em grave obstaculo as
atividades produtivas e aos anseios de progresso. Seu mau funcionamento gera perturbagdes
nos fluxos monetarios, com efeitos manifestados da seguinte forma:

a) luta desenfreada pelos recursos financeiros, encarecendo-os;

b) transferéncia de atividades econOmicas proprias da iniciativa privada para o
setor publico;

c¢) instabilidade do nivel de pregos e consequente inutilizagdo das previsdes
econdmicas;

d) desvirtuamento das fungdes das institui¢des financeiras, elevando o custo do
dinheiro e gerando descrédito com o publico;

e) insuficiéncia de dinamiza¢do do mercado financeiro nacional, que passa a
funcionar como um sistema arterial esclerosado; e

f) desestimulo a poupanga espontanea dos individuos e das empresas, que passa a
ser substituida pela de carater forcado, nem sempre transformada em
investimento, mas em despesa de custeio do Estado.

Pinheiro (2014, p.37) descreve como fungdes do sistema financeiro:

a) promover, arrecadar e concentrar a poupanca;

b) facilitar a designagdo temporal (e espacial) de recursos, permitindo que os
agentes transladem suas decisdes de investimento e consumo entre distintos
momentos de tempo e areas geograficas;

c) permitir a canalizagdo da poupanca ao investimento, transformando-a em
créditos especiais e encaminhando-os as atividades produtivas;

d) proporcionar ferramenta para redistribuicdo e diversificagdo dos riscos,
permitindo sua gestdo pelos agentes, gerenciando as aplicagdes realizadas e
mantendo um mercado para elas.

Mercados financeiros organizados propiciam maximizagdo de tempo, transparéncia e

reducdo de custos de comissdo cobrados pelos intermedidrios financeiros. Unidades
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deficitarias emitem titulos objetivando a liquidez, e as unidades superavitarias cedem os
recursos em troca de rentabilidade. A negociacdo dos titulos no mercado ¢ denominada
mercado secundario.

Os elementos fundamentais no sistema financeiro estdo a seguir relacionados e

apresentados na Figura 2:

1. instituicdes ou intermediarios financeiros;
2. mercados financeiros;
3. instrumentos ou ativos financeiros.

FIGURA 2 - ELEMENTOS DO SISTEMA FINANCEIRO

SISTEMA FINANCEIRO

UNIDADES SUPERAVITARIAS UNIDADES DEFICITARIAS

¥ GOVERNO v GOVERNOD

v EMPRESAS v EMPRESAS

v FAMNILIAS v FAMILIAS

INTERMEDIARIOS FINANCEIROS

¥ BANCOSE CAIXAS ECONOMICAS
v BANCOSDE INVESTIMENTOS E FINANCEIRAS

¥ FUNDOS DE INVESTIMENTOS

v OUTROS

MERCADOS FINANCEIROS ATIVOS FINANCEIROS
s CAPITAIS » ACOES
e DERIVATIVOS » TITULOS PRIVADOS
+« CREDITO ¢ DIVISAS
s DIVISAS « DERIVATIVOS
s OUTEOS « TITULOS PUBLICOS
» OUTROS
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Fonte: Baseado em Dinamica do sistema financeiro (PINHEIRO, 2014, p.38)

Conforme apresentado na figura 2, o sistema financeiro serd o cendrio em que
unidades superavitarias e deficitarias buscardo instrumentos financeiros de que necessitem,
usualmente ofertados pelos intermediarios financeiros, dentro dos mercados financeiros.

Pinheiro (2014, p.39) salienta que a evolucdo dos sistemas financeiros pode ser
segregada em trés etapas:

1°. Fase baseada nos bancos

Os bancos sdo protagonistas no desempenho das fungdes basicas de captacdo e
investimento da poupanca financeira, controle e disciplina da atuagdo de seus clientes e
administracao do sistema de pagamentos da economia.

2%, Fase dirigida pelo mercado

Apari¢do e crescimento da importancia das instituicdes ndo bancarias, que introduzem
novos instrumentos financeiros nos mercados de capitais e monetarios, competindo com 0s
bancos na captacao e colocacao de fundos.

3% Fase de forte desenvolvimento da titularizacao

Transferéncia da funcdo de captacdo e alocagdo dos fluxos de poupanga dos
intermediarios financeiros diretamente para o mercado (desintermediagao).

A evolugao dos sistemas financeiros trouxe consigo novas necessidades, tais como:
transferéncia dos riscos em curso e dos riscos de crédito, crescimento da liquidez dos
empréstimos e/ou investimentos, acesso a novos recursos, incremento dos fundos proprios e
de capital de risco. Nessa nova fase, a for¢a da empresa passa a ser parte da sua propria
estratégia financeira. Cabe ao sistema financeiro se reestruturar para diversificar seus
produtos e ter estratégias financeiras mais sofisticadas para atender as demandas do mercado.

(PINHEIRO, 2014).

2.3.2 SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

No Brasil, o Sistema Financeiro teve sua origem em 1808, por alvara de D. Jodo VI,
Principe Regente, e a criagdo do primeiro banco denominado Banco do Brasil. Como tnica
institui¢do do género no pais, acumulava fungdes de banco de depdsitos, descontos e emissao,
e gozava ainda do privilégio da venda dos produtos comercializados pela coroa. (PINHEIRO,

2014).
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De acordo com Fortuna (2013, p. 3), o banco tradicional contemplava atividades
basicas de um banco comercial, como depositos e empréstimos; outros servigos praticamente
nao existiam. O modelo bancério do Brasil foi o Europeu e sempre guardou caracteristicas
nobres, ou até mesmo austeras, € o contato com o publico era feito no fundo das agéncias,
sempre muito bem guardadas.

Nos anos 1950, devido ao potencial de crescimento econdmico e industrial do periodo
poOs-guerra, observou-se a fase intermediaria da consolidagdao do mercado bancario brasileiro.
Houve uma propagacao dos bancos: na época, era possivel identificar mais de 500 matrizes
bancarias em funcionamento. Teve inicio um processo de conscientizagdo de que um
organismo como um Banco Central era extremamente necessario. Entdo, por meio do
Decreto-Lei n® 7293, em 1945, foi criada a SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do
Crédito), substituindo os critérios inadequados de fiscalizagdo da Inspetoria Geral dos Bancos,
criada em 1920, cujo objetivo era o controle do mercado monetario. O mesmo decreto criou
também o deposito compulsério como mecanismo de controle do volume de crédito e dos

meios de pagamento. Sobre isso, Pinheiro (2014, p. 57) aponta que:

Entre 1959 e 1961 houve uma expansdo demasiada dos bancos comerciais € o
controle das operagdes tornava-se cada dia mais deficitdirio. Em movimento
contrario, em meados de 1967 a evolugdo do sistema foi caracterizado pela
concentragdo dos bancos, muitos encerraram atividades ou foram incorporados por
meio de fusdes e/ou incorporacdes, prevalecendo a tese de especializacdo das
instituicdes por segmento, possibilitando ganhos em escala e reducdo dos custos
operacionais, possibilitando a oferta de empréstimos a taxas menores. Este fato
colaborou para o inicio do processo de solidificagdo do Sistema Financeiro
Nacional, e o governo pode implantar sua estratégia de internacionalizagao.

O modelo de banco atual ¢ um reflexo dos acontecimentos originados com a
publicacao, apds 20 anos de debates, da Lei n® 4595, de 31 de dezembro de 1964, intitulada
“Lei da Reforma Bancéria”, que introduziu as diretrizes para a reestruturacdo, o
disciplinamento e o posterior desenvolvimento do SFN. Naquele periodo, foi observado que
havia caréncias e necessidades da sociedade que precisavam ser sanadas; iniciou-se a
publicacdo de diversas leis, possibilitando um reordenamento do sistema, sendo essas
brevemente resumidas no quadro 1.

Nos anos 1990, com a implantacdo do Plano Real, consequente fase de redugdo da
inflagdo no Brasil e abertura do mercado para bancos estrangeiros, os bancos tiveram que se
reinventar; os ganhos “faceis”, oriundos de floatings ou ciranda financeira, ndo existiam mais;
o “tamanho” dos bancos, ou seja, a quantidade de agéncias, ja ndo era o mais importante, €

sim a qualidade dos servicos prestados aos clientes.
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Com o processo de estabilizacdo da economia, medidas como o contingenciamento do
crédito e o aumento dos depositos compulsorios sobre depositos a vista afetaram a liquidez do
mercado, e muitos bancos tiveram que recorrer ao redesconto do BACEN para cobrir seus
rombos diarios.

Com o risco de agravamento dessa situacdo, o governo precisou intervir com medidas
de reestruturagdo e fortalecimento dos sistema, dando origem ao PROER (Programa de
Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do SFN) cujas medidas foram: a)
estabelecimento de incentivos fiscais para incorporagdao de instituicdes financeiras; b)
aprovacao do estatuto do Fundo Garantidor de Crédito; e, c) maior rigor para estabelecimento
de novas instituicdes, sendo incentivados os processos de fusdo/incorporagdo e/ou
transferéncia de controle das institui¢oes.

De acordo com Pinheiro (2014, p. 58), além das diretrizes do PROER, o BACEN
passou a adotar um conjunto de medidas para melhorar o processo de fiscalizagdo e
regulamentacdo do sistema financeiro de carater preventivo:

a) aumento do poder de intervencdo do BACEN nas institui¢des financeiras e

estabelecimento da responsabilidade penal dos controladores;

b) instituicdo da responsabilidade das empresas de auditoria contabil e auditores,

no caso de irregularidades nas institui¢des;

C) alteracdo da legislagdo que trata de abertura de dependéncias dos bancos no

exterior, ¢ consolidagdo das demonstracdes financeiras dos bancos do Brasil com

participacdes no exterior.

Mais recentemente, nos anos 2000, um fator fundamental no sistema financeiro foi a
introdugdo do novo Sistema de Pagamento Brasileiro — o SPB, cujas transferéncias eletronicas
disponiveis (TED) e boletos eletronicos de cobranga sdo compensados em tempo real, dando
maior seguranca e eficiéncia a gestao de caixa das institui¢des. (PINHEIRO, 2014 p. 59)

A tecnologia bancéria no Brasil passou a se desenvolver cobrindo uma diversidade de
produtos. Os bancos passaram a reavaliar constantemente sua vocacdo, posicionamento
mercadologico e publico-alvo. A competitividade diminuiu em fun¢cdo do aumento da
concentracdo bancaria (movimento originado nos anos 1990, com o inicio da reestruturagao
do sistema financeiro). Pode-se observar que os cinco maiores conglomerados do sistema
bancario brasileiro passaram de US$ 6,5 bi em 1994 para US$ 13,1bi em 1998. (PINHEIRO,
2014 p. 59)
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QUADRO 1 - LEIS E RESOLUCOES IMPACTANTES AO SISTEMA FINANCEIRO

NACIONAL
Instrumento | Problema Solucao
Lei da Historicamente, a infla¢ao A lei instituiu normas para indexacao de
Corregao brasileira superava os 12% ao débitos fiscais, criou titulos publicos
Monetaria ano e, com base no Direito federais com clausula de correcao
(4357/64) Canonico, a Lei da Usura monetaria (ORTN - Obrigacdes

limitava os juros a 12% ao ano.
As empresas e os individuos
preferiam aplicar seus recursos
disponiveis em outras
alternativas, adiando, inclusive o
pagamento de suas obrigagdes
tributarias.

A mesma limitava a capacidade
do Poder Publico de financiar-se
mediante a emissao de titulos
proprios, impondo a emissao
primaria de moeda para
satisfazer as necessidades
financeiras.

Além disso, os valores historicos
de demonstrativos financeiros
deixavam de espelhar
adequadamente a realidade
econdmica, novamente com
consequéncias tanto para o
Tesouro, tendo em vista a
redugdo da carga tributaria,
quanto para os potenciais

investidores.

Reajustaveis do Tesouro Nacional) —
destinados a antecipar receitas, cobrir

déficit publico e promover investimentos.

Continua
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Continuagao

Instrumento

Problema

Solucio

Lei do Plano
Nacional de
Habitacao
(4380/64)

A recessao econOmica dos
anos 60 aumentava a massa
de trabalhadores com pouca
qualificacdo e o Estado nao
tinha condi¢cdes de criar ou
fomentar diretamente postos
de trabalho para essa mado de
obra. Uma alternativa seria a
criacdlo de empregos na

construgao civil.

Foi criado o Banco Nacional da Habitagao
(BNH), 6rgao gestor do também criado
Sistema Brasileiro de poupanca e
Empréstimo (SBPE), destinado a fomentar a
constru¢do de casa populares e obras de
saneamento ¢ infraestrutura urbana, com
moeda propria (UPC

— Unidade Padrao de Capital) e seus proprios
instrumentos de captagdes de recursos —
Letras Hipotecarias, Letras Imobiliarias e
Cadernetas de poupanca. Posteriormente, a
esses recursos foram adicionados os do
Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —

FGTS.

Lei da
Reforma do
Sistema
Financeiro

Nacional

(4595/64)

Os 6rgdos do aconselhamento
e gestdlo da  politica
monetaria, de crédito e
finangas publicas
concentravam-se no
Ministério da Fazenda, na
Superintendéncia de Moeda e
do Crédito — SUMOC - e no
Banco do Brasil, e essa

estrutura ndo correspondia

aos crescentes encargos e
responsabilidades na
condugdo da politica
econdmica.

Criado o Conselho Monetario Nacional —
CMN - e o0 Banco Central do Brasil
(BACEN), bem como estabelecidas as
normas operacionais, rotinas de
funcionamento e procedimentos de
qualificacdo aos quais as entidades do

sistema financeiro deveriam se subordinar.

Continua
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Continuagao

Instrumento | Problema Solucio
Lei do O problema de popularizacao | Estabelecidas normas e regulamentos
Mercado de | do investimento estava basicos para a estruturagdo de um sistema de
Capitais contido em funcao da nitida investimentos destinado a apoiar o
(4728/65) preferéncia dos investidores desenvolvimento nacional e atender a

por imodveis de renda e crescente demanda de crédito.

reserva de valor. Ao governo

interessavam a evolugdo dos

niveis de poupanca internos e

o seu direcionamento para

investimentos produtivos.
Lei da CVM | Faltava uma entidade que Criada a Comissao de Valores Mobilidrios
(6385/76) absorvesse a regulamentacao | (CVM), transferida do Banco Central a

e a fiscaliza¢dao do mercado responsabilidade pela regulamentacao e

de capitais, especialmente no | fiscalizagdo das atividades relacionadas ao

que se referiam as sociedades | mercado de valores mobiliarios (agdes,

de capital aberto. debéntures, etc.).
Lei das S.A. | Era necessario atualizar a Estabelecidas regras claras quanto as
(6404/76) legislacdo sobre as sociedades | caracteristicas, forma de constituicao,

anonimas brasileiras,
especialmente quanto aos
aspectos relativos a
composi¢ao aciondria,
negociac¢ao de valores
mobilidrios (agdes,
debéntures, etc.) e
modernizac¢do do fluxo de

informacdes.

composi¢ao acionaria, estrutura de
demonstragodes financeiras, obrigagoes
societarias, direitos e obrigacoes de

acionistas e 0rgdos estatutarios e legais.

Continua
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Continuagao
Instrumento | Problema Solucio
Resolucao Impossibilidade de oferecer Permitido aos intermediarios financeiros que
CMN 1524 aos clientes uma diversidade | se constituissem na forma de bancos
de 21/9/1988 | de produtos que atendessem | multiplos que englobassem atividades até

suas necessidades.

entdo segmentadas por instituigoes
financeiras. Tal fato permitiu grande
mudanca na estrutura das agéncias bancarias,
que passaram a oferecer maior diversidade
de produtos financeiros desaparecendo o
organograma baseado na especializagao

(modelo americano de bancos).

Lei 10303/01
Decreto 3995
e MP 8,
todos de
31/10/2002

O mercado de capitais cada
vez mais perdia espago para o
exterior pela auséncia de
protecdo ao acionista
minoritario e inseguranca
quanto as aplicagdes
financeiras. Fazia-se
necessario aprimorar a
legislag@o sobre as sociedades
anonimas (Lei 6404/76),
especialmente nos aspectos
referentes aos direitos dos
acionistas minoritarios e da
Lei 6385/76, relativamente a

algumas atribui¢des da CVM

Consolidados os dispositivos da Lei da CVM
e da Lei das S.A., melhorando a protecao aos
minoritarios e dando forga a atuagao da
CVM como orgao regulador e fiscalizador
do mercado de capitais. Estabelecidos novos
direitos de acionistas minoritarios. Tais
como o tag along (¢ uma clausula que da o
direito de venda de agdes aos minoritarios,
comumente com 0 mesmo prego € demais
condi¢des, quando o acionista majoritario se
decide pela venda de sua participacdo. E um
mecanismo de protecdo dos acionistas
minoritarios de uma companhia) minimo de
80% e a composicao de agdes (limitando o
percentual de acdes preferencial em 50%).
Além disso, dentre as alteracoes da Lei
6385/76 destaca-se a transferéncia para
CVM de competéncia para regular e
supervisionar os fundos de investimentos e

os derivativos.

Continua
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Conclusdo
Instrumento | Problema Solucio
Resolucao Era necessario que fossem Estabelecidas as regras para disciplinar os
CMN 3040 criadas regras claras para que | requisitos e procedimentos para a
de o BC tivesse condigdes de constitui¢do, autorizagao para
28/11/2002, | analisar o projeto de abertura | funcionamento, transferéncia de controle
e seu de novas institui¢cdes societario e reorganizagdo societaria, bem
regulamento | financeiras, tais como seus como o cancelamento da autorizagao para
anexo. padrdes de governanga, funcionar de institui¢des financeiras e
Revogada estudo de viabilidade demais entidades equiparadas que precisam
pela econdmico-financeira paraa | de autorizagdo prévia do BACEN para
Resolucao area de atuacao pretendida, operar no Pais.
CMN 4122 estrutura organizacional e de
de 2/8/2012 | controles internos.

Lei 11638/07

A legislacao societaria
brasileira ficou defasada pelo
tempo decorrido e pela
necessidade de convergéncia
com os padrdes internacionais

de contabilidade.

Estabelecidos os procedimentos em
consonancia com os padrdes internacionais
de contabilidade adotados nos principais

mercados de valores mobiliarios.

Lei 11941/09

Inseguranca institucional
quanto a possiveis conflitos
nos critérios de
reconhecimento e
mensurag¢ao previstos na lei

societaria e na lei fiscal.

Estabelecido o regime tributario de transi¢ao

(RTT).

Fonte: Adaptado de Fortuna (2013, p. 15-16) e Niyama e Gomes (2012, p. 2-3)

2.3.3 ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL ATUAL

Conforme pode ser observado na figura 3, adiante, o SFN pode ser segregado em dois

grandes subsistemas: normativo e operativo. O subsistema normativo

J4 4

¢ responsavel pelo

funcionamento do mercado financeiro e de suas instituigdes, regulamentando e fiscalizando

suas atividades. Os 6rgaos responsaveis sao o CMN ¢ o BACEN. A CVM ¢ um 6rgao de




apoio ao sistema financeiro, exercendo o controle, especialmente, no mercado de valores

mobilidrios. O subsistema operativo ¢ composto por varias institui¢des bancéarias e ndo-

bancarias, classificadas de acordo com a sua capacidade ou nao de emitir moeda:

FIGURA 3 - ESTRUTURA DO SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL

Orgaos Entidades
. . Operadores
normativos | supervisoras
- Demais
Instituigodes || . . .1
. nstituicoes
financeiras .
Banco Central do financeiras
. captadoras
Brasil - Bacen .
de depositos
A vista Bancos de
Conselho Cambio . o
(. Outros intermediarios
Monetario . ..
. financeiros e administradores
Nacional - ¢
CMN de recursos de terceiros
Comissao de Bolsas de Bolsas de
Valores Mobiliarios| mercadorias valores
-CVM e futuros
Conselho Entidades
i Superintendéncia . . abertas de
Nacional de up Ressegura- || Sociedades || Sociedades de A .
Seguros de Seguros dores seguradoras || capitalizacdo previdéncia
Privados - Privados - Susep & P ¢ complemen-
CNSP tar
Conselho Superintendéncia
Nac1?nf1 ! ‘?e Nac1'onfll (.16 Entidades fechadas de previdéncia complementar
Previdéncia Previdéncia ~
(fundos de pensao)
Complementar || Complementar -
- CNPC PREVIC

Fonte: Disponivel no sitio do Banco Central do Brasil

Para atingir o objetivo deste trabalho, foram descritas apenas as fungdes dos 6rgaos

normativos: CMN e BACEN.
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FIGURA 4 - ESTRUTURA NORMATIVA SISTEMA FINANCEIRO

CONGRESSO
(Constituigéo e Leis)

CONSELHOMONETARIONACIONAL
(Resolugdes)

Banco Central do Brasil
(Circulares e Cartas circulares

Entidades Autoreguladoras

(Normas emitidas pelas Bolsas ou
entidades de Balc#o organizado)

Fonte: Adaptado de Pinheiro (2014, p.62)

2.3.3.1 Conselho Monetario Nacional — CMN

Fortuna (2013, p. 19) descreve o CMN como:

[...]Jorgdo normativo, por exceléncia, ndo lhe cabem fungdes executivas, sendo o
responsavel pela fixacdo das diretrizes das politicas monetarias, crediticia, e cambial
do Pais. Pelo envolvimento destas politicas no cenario econdmico nacional, o CMN
acaba se transformando num conselho de politica econdmica.

Sao membros do CMN: Ministro da Fazenda (Presidente), Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao e Presidente do Banco Central. De acordo com Assaf Neto (2014, p. 43-
44), Fortuna (2013, p. 19-20) e Niyama e Gomes (2012, p. 4-5), o SFN foi criado pela Lei n°
4595, de 31/12/64, e tem como principais competéncias:

a) zelar pela liquidez e solvéncia das instituigdes financeiras, assim como regular

sua constituicao, fiscalizagdo e seu funcionamento no Pais;

b) propiciar o aperfeigoamento das instituicdes e dos instrumentos financeiros;
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C) fixar diretrizes e as normas das politica cambial, bem como regulamentar as
operagdes de cambio, objetivando ao controle da paridade da moeda e ao equilibrio do
balanco de pagamentos;

d) outorgar a0 BACEN o monopolio de operacdes de cambio, quando o balango

de pagamentos o exigir;

e) orientar a aplicagdo dos recursos das institui¢des financeiras;

f) disciplinar o crédito em todas as modalidades;

g) expedir normas gerais de contabilidade e estatisticas;

h) coordenar as politicas monetaria, crediticia, orcamentaria e fiscal da divida

publica interna e externa;
1) determinar recolhimentos compulsorios e encaixes obrigatorios de depositos a

vista, regular as operacdes de redescontos e operagdes no ambito do mercado aberto;

1) autorizar a emissdo de papel moeda e aprovar o orgamento monetério
elaborado pelo BACEN;
k) estabelecer, para efeitos de politica monetaria e cambial, as condigdes

especificas para negociacdo de contratos de derivativos, estabelecendo limites,
compulsdrios, definindo as proprias caracteristicas dos contratos existentes e criando
novos.

A participacdo estrangeira no sistema financeiro ¢ regida pela Constitui¢do Federal, e

cabe ao CMN, em caso de necessidade, encaminhar para voto do presidente da republica a

aprovacao especifica para o ingresso de recursos.

2.3.3.2 Banco Central do Brasil — BACEN

Fortuna (2013, p.19) descreve o BACEN como: “Orgio executivo central do sistema

financeiro, cabendo-lhe a responsabilidade de cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que

regulam o funcionamento do sistema e as normas expedidas pelo CMN”.

Adicionalmente, Pinheiro (2014, p. 67) descreve que:

E uma autarquia federal integrante do sistema financeiro nacional. No cumprimento
de sua miss@o de ser o agente da sociedade para assegurar o equilibrio monetario, o
Bacen adota os seguintes objetivos: zelar pela adequada liquidez da economia,
manter as reservas internacionais do pais em nivel satisfatorio, assegurar a formagao
de poupanga em niveis apropriados e garantir a estabilidade e o aperfeigoamento do
sistema financeiro nacional.
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O BACEN ¢ o “banco dos bancos”, atuando como fiscalizador e disciplinador do
mercado financeiro, definindo regras, limites, condutas e penalidades para as institui¢des,
sendo-lhe facultada pela legislacdo a intervencdo judicial ou extrajudicial em institui¢oes.
Também ¢ gestor do sistema financeiro, ao expedir normas e promover controle das
instituicdes financeiras e suas operacdes, assim como executor de politica monetaria, ao
exercer o controle dos meios de pagamento e a execugio do orgamento monetério. E o banco

do governo na gestao da divida interna e externa. (ASSAF NETO, 2014 p. 44)

Muitas sdao as atribuigdes do BACEN. Para Assaf Neto (2014, p. 43-44), Fortuna
(2013, p. 19-20) e Niyama e Gomes (2012, p. 4-5), sdo:

a) fiscalizar as institui¢des financeiras e, quando necessario, aplicar penalidades;

b) conceder autorizacdo as instituigdes quanto a funcionamento, instalacdo ou

transferéncias de sedes, fusdes e incorporagdes;

C) realizar operagdes de redesconto e empréstimos dentro do sistema financeiro,

com vistas ao enfoque de politica econdmica, governo ou como socorro a instituigdes

com problemas de liquidez;

d) emitir papel moeda e metalica, segundo os limites autorizados pelo CMN;

e) controlar o crédito em todas as suas formas, os fluxos de capitais estrangeiros

no pais e receber os depdsitos compulsorios dos bancos;

f) efetuar operagdes de compra e venda de titulos publicos federais (atuar em

negociagdes de titulos publicos do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a

demanda e a oferta da moeda na economia e as taxas de juros);

g) estabelecer as condig¢des para o exercicio de quaisquer cargos de dire¢do nas

instituicdes financeiras privadas;

h) determinar periodicamente, via Comité de Politica Monetaria — COPOM, a

taxa de juros de referéncia para as operagdes de um dia com titulos publicos — taxa

SELIC;

1) formalizar, via Comité de Estabilidade Financeira — COMEF, por meio da

divulgacao do Relatorio de Estabilidade Financeira, as condigdes de risco do sistema

financeiro. Reforgar o conceito de que o BACEN tem duas instancias decisorias para

cumprir seus dois principais objetivos: garantir a estabilidade do sistema financeiro e

resguardar o poder de compra da moeda.
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Em resumo, o Estado, pelo BACEN, intervém diretamente no sistema financeiro e

indiretamente na economia. Adiante, segue quadro 2 que sintetiza as atribuicdes e

instrumentos utilizados nesta fung¢ao:

QUADRO 2 - ATRIBUICOES E INSTRUMENTOS BACEN

Atribuicoes

Instrumentos/caracteristicas

Banco dos bancos

v

Depositos livres e compulsorios

Gestao da liquidez

Gestor do Sistema Financeiro

Nacional

Elaboragao de normas
Emissao de autorizacoes
Fiscalizagdo (aplicag¢ao de penalidades)

Decretar intervengoes

Executor da Politica Monetaria

Elabora¢ao do orcamento monetario
Controle dos meios de pagamento

Define taxa de juros da economia

Banco Emissor

AN N N N N N Y N RN

Emissdo e distribuicdo do meio circulante
(moeda)

Saneamento do meio circulante

Banqueiro do Governo

AN NN

Funcionamento do tesouro nacional
Administragdo da divida interna e externa
Depositos em moeda nacional e internacional

Representar o pais no sistema internacional

Fonte: Baseado em Fortuna (2013, p. 22)

Como atribui¢do adicional, a partir de 2001, a Advocacia Geral da Unido — AGU

determinou que cabe ao BACEN a analise e o julgamento das fusdes e aquisi¢cdes bancarias,

visando ao equilibrio do SFN, enquanto, ao Conselho Administrativo de Defesa Economica —

CADE, compete julgar a concorréncia no segmento.

Para exercer seu poder normativo, 0o BACEN faz uso de alguns documentos para se

comunicar com as institui¢des financeiras, sendo os tipos, conteudos e autoridades signatarias

a seguir descritas no quadro 3 :
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Documento Conteudo Autoridade signataria

CIRCULAR Regulamentacdo de decisdes do Conselho | Um ou mais membros
Monetario Nacional ou da Diretoria, de | da diretoria
interesse geral do sistema financeiro nacional
ou de parte dele.

CARTA Instrucoes ou esclarecimentos sobre | Chefes das wunidades

CIRCULAR deliberagcdes do Conselho Monetario Nacional | diretamente ligados ao
ou da Diretoria, de dados diretamente do | assunto
interesse do sistema financeiro nacional ou de
parte (s) ligada (s) ao assunto dele.

COMUNICADO | Divulgacao, observada a conveniéncia do | Chefes das unidades
Banco, das exigéncias de ordem legal e das | diretamente ligados ao
institui¢des, regulamentares a respeito de | assunto
esclarecimentos diversos, de interesse geral.

COMUNICADO | Regulamentagdo, instrugdo ou esclarecimentos | Um ou mais membros

CONJUNTO diversos sobre deliberacdoes da Diretoria do | da Diretoria de outros

Banco Central, e da Diretoria, em conjunto
com outros 0rgdos, observadas a convergéncia
das entidades signatdrias, as exigéncias de
ordem legal e as instrugcdes regulamentares a

respeito.

orgaos

Fonte: Baseado em Pinheiro (2014, p. 69)

2.3.4 PLANO CONTABIL DAS INSTITUICOES DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL (COSIF)

Como anteriormente mencionado, cabe ao CMN expedir normas gerais a serem

observadas pelas instituigdes financeiras, ¢ ao BACEN, normas especificas, sempre em

consonancia com as disposi¢des da Lei das Sociedades por Agdes; ou seja, observados os

principios de contabilidade, de acordo com a Resolugdo do CFC n° 1282/10, cujas

prerrogativas sao:

a) adotar métodos e critérios uniformes no tempo, e alteracdes de critérios e/ou

mensuracio devem estar evidenciadas em notas explicativas;
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b) registrar receitas e despesas em regime de competéncia, independentemente de
ingresso ou desembolso de recursos;

c) apropriar mensalmente resultados referentes a ganhos, lucros, despesas, perdas,
prejuizos, etc.

d) apurar semestralmente os resultados, considerando provisdes e receitas, sendo os
periodos de 1 de janeiro a 30 de junho e 1 de julho a 31 de dezembro, para fins de
publicacao de balangos;

e) conciliar os titulos contadbeis e manter os controles analiticos devidamente arquivados,
por pelo menos cinco anos.

O COSIF foi criado com a edicao da Circular n® 1273, em 29/12/87, para unificar os
diversos planos contdbeis existentes a época e uniformizar os procedimentos de registro e
elaboragdo de demonstracdes financeiras. Isso facilitou o acompanhamento, a andlise, a

avaliagdao do desempenho e o controle das institui¢des integrantes do SFN:

As normas consubstanciadas neste Plano Contabil tém por objetivo uniformizar os
registros contabeis dos atos e fatos administrativos praticados, racionalizar a
utilizagdo de contas, estabelecer regras, critérios e procedimentos necessarios a
obtengdo ¢ divulgagdo de dados, possibilitar o acompanhamento do sistema
financeiro, bem como a andlise, a avaliagdo do desempenho e o controle, de modo
que as demonstracdes financeiras elaboradas, expressem, com fidedignidade e
clareza, a real situacdo econdmico-financeira da instituicdo e conglomerados
financeiros. (BACEN, 2015)

De acordo com o0 BACEN, 2015, o COSIF esta estruturado em quatro capitulos:

a) Capitulo 1: Normas Bésicas - estdo consolidados os principios, critérios e
procedimentos contdbeis que devem ser utilizados por todas as instituicdes integrantes
do SFN;

b) Capitulo 2: Elenco de Contas - sdo apresentadas as contas integrantes do plano
contabil e respectivas fungdes;

c) Capitulo 3: Documentos - s3o apresentados os modelos de documentos de natureza
contabil que devem ser elaborados pelas institui¢cdes integrantes do SFN;

d) Capitulo 4: Anexos - sdao apresentadas as normas editadas por outros organismos
(CPC, IBRACON, etc), recepcionadas para aplicacdo as instituicdes financeiras e

demais autorizadas a funcionar por esse BACEN.

Em caso de duvidas de interpretagdo, as normas basicas prevalecem em hierarquizagao

em relacdo aos demais capitulos.
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Niyama e Gomes (2012, p. 24) relatam que, apesar de as Leis n° 11.638/07 e
11.941/09 serem aplicaveis a todas as sociedades por agdes, 0 CMN e o BACEN mantém
prerrogativa de definir normas contdbeis para instituigdes sob sua jurisdicdo, mesmo que

sociedades anonimas; i1sso posto, deve-se observar que:

a) os pronunciamentos técnicos emitidos pelo CPC devem ser homologados pelo
CMN e incorporados ao COSIF, por meio de instru¢do do BACEN, para se tornarem
mandatorios as institui¢des financeiras;

b) a estrutura conceitual tedrica do CPC, homologada pelo CFC e pelo CMN e
BACEN, nao contempla os “principios fundamentais de contabilidade” ou principios
de contabilidade (nova denominag¢dao — Resolugdo CFC 1282/10), expressao ainda
utilizada no COSIF 1.2.5. — Normas Basicas - Principios Gerais — Escrituragdo. Assim
como também ndo contempla os pressupostos bdsicos, nem as caracteristicas
qualitativas da informagdo contabil, presentes no pronunciamento do CPC ;

c) a estrutura de contas do COSIF ainda contempla os grupos: resultados de

exercicios futuros e ativo permanente diferido, ja descontinuados na estrutura CPC.

2.4  CONCEITOS DE CREDITO

24.1 RISCO, INCERTEZA E PROBABILIDADE

Schrickel (1997, p. 35) afirma que “risco significa incerteza, imponderavel,
imprevisivel que situam-se necessariamente no futuro”.

A sociedade convive com conceitos de risco e incertezas, j& que ¢ orientada para o
futuro. No mundo dos negocios ou no mercado financeiro isso ndo ¢ diferente, visto que,
diariamente, decisdes sao tomadas, as quais, em conjunto, podem representar o sucesso ou
fracasso de uma instituicdo. O sucesso ¢ definido como os eventos que permitem atingir um
objetivo (exemplo: ganho financeiro pela da cobranga de juros), e o fracasso, os eventos que
impossibilitam.

Solomon e Pringle (1981) definem risco como sendo o grau de incerteza a respeito de
um evento, gerando uma probabilidade de perda. Assaf Neto e Lima (2011 p. 407) e Securato
(1996, p. 21) corroboram esse conceito, ao definirem risco como sendo um evento
diretamente associado as probabilidades (incertezas) de ocorréncia de determinados resultados
em relacdo ao um valor esperado, voltado para o futuro, o que emana uma probabilidade de

perda. Esse conceito ¢ pautado no grau de incerteza de um evento. Cabe lembrar que um
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“evento certo”, ou seja, que com certeza ocorrerd, ¢ tratado no estudo do calculo das
probabilidades como correspondente a probabilidade 100%. Desse modo, o grau de incerteza,

isto ¢, o risco, esta intimamente ligado a probabilidade de ocorréncia dos eventos no estudo.

2.4.2 CREDITO E RISCO DE CREDITO

Do latim “credere”, crédito significa acreditar, crer, confiar. Ao financiar ou emprestar
um cliente, o credor tera expectativa de que o valor cedido seja restituido dentro das
condig¢des contratuais, em relacdo aos prazos e a remuneragao. (FIGUEIRA, 2001)

Nesse sentido, Schrickel (1997, p. 25) define que:

Todo crédito envolve um risco. Crédito ¢ todo ato de vontade ou disposi¢do de
alguém de destacar ou ceder, temporariamente, parte do seu patrimdnio a um
terceiro, com a expectativa de que esta parcela volte a sua posse integralmente, apos
decorrido o tempo estipulado.

Pelo fato de essa concessdo patrimonial envolver expectativas quanto ao recebimento
de volta da parte concedida, ¢ imperativo reconhecer que, a qualquer crédito, esta associada a
nogao de risco. (SCHRICKEL, 1997)

O crédito consiste na entrega de um valor presente, mediante uma promessa de
pagamento. No comércio, ocorre pela venda de uma mercadoria associada a promessa de
pagamento em uma ou mais parcelas no futuro, por parte do comprador. Em um banco cuja
principal atividade ¢ a intermediacdo financeira, o crédito consiste em colocar a disposi¢ao do
cliente (tomador de recursos) certo montante em forma de empréstimo ou financiamento,
mediante a promessa futura de pagamento de um valor maior do que o emprestado; nesse
caso, o banco representa o vendedor de recursos. (SILVA, 1998).

Hendriksen e Van Breda (1999) destacam que o risco de crédito se materializa por
meio da provisdo para perdas com clientes, que se configura pela incerteza de pagamento por
parte do devedor. H4 duas formas para tratamento das perdas: a) o método direto, em que as
contas nao recebidas sdo contabilizadas diretamente ao resultado e; b) o método de provisao,
que se constitui uma conta de reducdo do valor dos direitos ndo recebidos. Nesse método, ha a
abertura de uma conta de ajustes, denominada PCLD.

Os autores ainda pontuam que uma boa estimativa de PCLD se d& considerando os
prazos, as caracteristicas e as estimativas de pagamentos dos clientes da carteira na data do
balango.

O CMN, quando da publicagdo da Resolugdo n°® 3721/09, definiu risco de crédito

como.
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Art. 2° Para os efeitos desta resoluc¢do, define-se o risco de crédito como a
possibilidade de ocorréncia de perdas associadas ao ndo cumprimento pelo tomador
ou contraparte de suas respectivas obrigagdes financeiras nos termos pactuados, a
desvalorizagdo de contrato de crédito decorrente da deterioragdo na classificacao de
risco do tomador, a reducdo de ganhos ou remuneracdes, as vantagens concedidas na
renegociagdo e aos custos de recuperagao.

Paréagrafo unico. A defini¢do de risco de crédito compreende, entre outros:

I - o risco de crédito da contraparte, entendido como a possibilidade de nao
cumprimento, por determinada contraparte, de obrigacdes relativas a liquidacdo de
operagdes que envolvam a negociagdo de ativos financeiros, incluindo aquelas
relativas a liquidagdo de instrumentos financeiros derivativos;

IT - o risco pais, entendido como a possibilidade de perdas associadas ao ndo
cumprimento de obrigacdes financeiras nos termos pactuados por tomador ou
contraparte localizada fora do Pais, em decorréncia de acdes realizadas pelo governo
do pais onde localizado o tomador ou contraparte, € o risco de transferéncia,
entendido como a possibilidade de ocorréncia de entraves na conversdao cambial dos
valores recebidos;

IIT - a possibilidade de ocorréncia de desembolsos para honrar avais, fiangas,
coobrigagdes, compromissos de crédito ou outras operagdes de natureza semelhante;
IV - a possibilidade de perdas associadas ao ndo cumprimento de obrigagdes
financeiras nos termos pactuados por parte intermediadora ou convenente de

operagdes de crédito. (CMN, 2009) (grifo nosso)

De acordo com Figueira (2011, p. 28), “estatisticamente, o risco ¢ definido como a
variabilidade de retornos esperados de um ativo e ¢ calculado a partir de dados histdricos”.
Entretanto, nem sempre hé séries historicas disponiveis, assim, € necessario avaliar também as
“incertezas” envolvidas no negdcio, sendo esse de cunho subjetivo.

O mesmo autor destaca as seguintes subareas associadas ao risco de crédito:

a) Risco de inadimpléncia: relacionado ao ndo pagamento de principal ou juros;

b) Risco de degradagio do crédito: relacionado a reclassifica¢do para pior do nivel

de risco do tomador dos recursos;

c) Risco de degradaciao das garantias: perda da qualidade das garantias vinculadas
ao empréstimo;

d) Risco soberano: relacionado a incapacidade de pagamento do tomador, em funcao
de restricdes impostas ao pais sede do tomador;

e) Risco de concentracdo: relacionada a nao diversificacdo da carteira de
empréstimos ou a concentragdo de clientes de determinados seguimentos
econdmicos.

Ao considerar os riscos mencionados, alguns fatores que devem ser observados para

mensurar o risco de crédito sdo: os inerentes ao ciclo de producdo, a administragdo da
empresa, as medidas politicas e econdmicas do pais, os fendmenos naturais e competigao,

entre outros.
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Com vistas a reducdo dos riscos, ¢ fundamental que seja definida uma adequada
politica de crédito. A avaliagdo dos “C” de crédito compde um roteiro primario para analise,
para que nenhum aspecto relevante seja desconsiderado na analise. Como afirma Schrickel
(1997), sao cinco os “C” de crédito:

1. Aspecto pessoal:

a) Carater

b) Capacidade

2. Aspecto financeiro

a) Capital

b) Condigdes

3. Quando a capacidade plena ¢ questionavel:

a) Colateral.

Em complemento, Figueira (2001) alinha o conceito de aspecto financeiro Capital a
Conglomerado, e Saunders (2000) inclui como sexto “C’ a taxa de juros. Define-se,
sucintamente:

Carater: vontade e determinacdo em cumprir os compromissos assumidos, ligado
diretamente a pessoa fisica, empresas e seus dirigentes. Leva em consideracdo idoneidade,
pontualidade, existéncia de restricdes, tradicdo, historico do tomador de recursos e
comportamento.

Capacidade: habilidade de honrar um compromisso. Leva em consideragao a
competéncia em gerir os negocios e gerar resultados. Deve envolver as competéncias técnicas
dos gestores do negdcio. “Educacdo” empresarial ¢ palavra chave neste item .

Capital e/ou Conglomerado: andlise econdmico-financeira (satide financeira) do
candidato a tomador de recursos (podendo ser uma Unica empresa ou grupo empresarial —
conglomerado). Sao avaliados demonstrativos financeiros, indices e indicadores de liquidez,
ciclo operacional, necessidade de capital de giro e a origem e aplicagdo de recursos. No caso
de pessoas-fisicas, um item muito observado ¢ o comprovante de rendimentos.

Condigoes: fatores micro e macroecondomicos afetam as condi¢des do tomador em
honrar seu compromisso. Variaveis externas que influenciam o desempenho da sociedade e,
consequentemente, o conceito de risco da empresa, devem ser observadas, tais como: ciclo
operacional e sazonalidade, concorréncia, fornecedores, conjuntura politico-economica do
pais, entre outros.

Colateral: o colateral ou a garantia devem servir como “pronto-socorro” do tomador;

tem carater acessorio, objetivando a dar uma seguranga complementar a operagdo. A principal
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garantia de uma operacdo ¢ a capacidade de pagamento do cliente, cuja convicg¢ao ¢ formada a
partir do quatro “C” anteriores. As garantias podem ser reais (hipotecas, penhor, caugdo e
alienacdo fiduciaria) ou pessoais (aval ou fianga).

Taxa de juros: se a taxa de juros ultrapassar determinado patamar, os bons tomadores
podem sair do mercado de empréstimos e passar a auto-financiar seus projetos de
investimentos. E tomadores com capacidade limitada de capital dispostos a pagar mais caro

pelos empréstimos; em condi¢des desfavoraveis, podem se tornar inadimplentes.

2.4.3 RISCO DE CREDITO NAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

O documento intitulado Principles for the Management of Credit Risk ou Principios

para Gestdo do Risco de Crédito, divulgado pelo BCBS, assim descreve risco de crédito:

Credit risk is most simply defined as the potential that a bank borrower or
counterparty will fail to meet its obligations in accordance with agreed terms. The
goal of credit risk management is to maximise a bank’s risk-adjusted rate of return
by maintaining credit risk exposure within acceptable parameters. Banks need to
manage the credit risk inherent in the entire portfolio as well as the risk in
individual credits or transactions. Banks should also consider the relationships
between credit risk and other risks. The effective management of credit risk is a
critical component of a comprehensive approach to risk management and essential
to the long-term success of any banking organisation. (BCBS, 2000 p. 1)

O risco de crédito é simplesmente definido como o potencial que um devedor do
banco ou contraparte irdo deixar de cumprir as suas obrigacdes em conformidade
com os termos acordados. O objetivo do gerenciamento de risco de crédito ¢
maximizar a taxa ajustada ao risco de um banco de retorno ao manter a exposigdo ao
risco de crédito dentro dos paridmetros aceitaveis. Os bancos precisam considerar
também o risco de crédito inerente a todo o portfolio, bem como o risco de créditos
individuais ou transagdes. Os bancos devem também considerar as relagdes entre
risco de crédito e outros riscos. A gestdo eficaz do risco de crédito ¢ um componente
critico de uma abordagem abrangente a gestdo de riscos e essencial para o sucesso a
longo prazo de qualquer organizagdo bancaria. (BCBS, 2000 p. 1 — tradugdo nossa)

r

O risco de crédito ¢ considerado como a fonte de insolvéncia mais provavel das
institui¢des, sendo sua gestdo e seu controle elementos fundamentais para as institui¢des
financeiras. Dito isso, os sistemas internos de classifica¢ao de risco de crédito tém se tornado
cada dia mais importantes. (GARCIA, 2002, p. 32).

Hé diversas razdes que justificam o rapido desenvolvimento das ferramentas de
mensuragao de risco de crédito, sendo algumas delas elencadas por Saunders (2000, p. 1-6):

1. aumento dos casos de faléncia de bancos - justificado, principalmente, pelo
aumento da concorréncia;

2. desintermediagdo financeira — as empresas bem estruturadas iniciam o
processo de captagdo de recursos diretamente no mercado de capitais, restando aos bancos as

empresas de menor qualidade, para concessao de recursos;
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3. diminuicdo das margens de ganhos — paradoxalmente a diminui¢do da
qualidade média dos empréstimos, as margens de juros ou spreads, especialmente nos
mercados de empréstimos de atacado, tornaram-se menores. O risco de retorno das carteiras
piorou, principalmente devido ao aumento da competitividade;

4. volatilidade das garantias — dificuldade de mensuragdo e realizagdo das
garantias no momento de sua execugao;

5. aumento nas carteiras de derivativos - expansdo fenomenal dos mercados de
derivados, crescimento da exposicdo de crédito ou risco de contraparte, que ampliou a
necessidade de andlise de crédito para além da carteira de empréstimos. Em muitos dos
maiores bancos norteamericanos, o valor nocional (ndo de mercado) de exposicdo off-
balance-sheet (posigdes fora do balango) de instrumentos como over-the-counter (OTC)
(operacdes de balcao) swaps e forwards ¢ mais de dez vezes o tamanho de suas carteiras de
empréstimos;

6. tecnologia — avangos tecnologicos, permitindo armazenamento de bases de
dados de crédito por longos periodos;

7. requisitos de capital com base nos riscos (Acordo de Basileia) — apesar da
importancia dos seis itens anteriormente mencionados, provavelmente, o maior incentivo para
os bancos desenvolverem novos modelos internos de risco de crédito tenha sido a imposigao
p6s-1992 dos bancos centrais, quanto aos requisitos de capital para empréstimos,
denominados Basileia 1. A abordagem descrita como a politica "one-size-fits-all", em que,
praticamente todos os empréstimos a contrapartes do setor privado estdo sujeitos a0 mesmo
racional de capital de 8% - exigéncia de reserva de capital, independentemente do tamanho do
empréstimo, maturidade e, mais importante, a qualidade de crédito da contraparte devedora.
Assim, o crédito a uma empresa a beira da faléncia ¢ tratado (em termos de exigéncia de
capital) da mesma forma que os empréstimos a um mutuario com avaliagcdo de risco de crédito
com nivel de rating AAA. Além disso, a exigéncia de capital na época era aditiva em todos os
empréstimos; ndo havia nenhuma provisao para requisitos de capital mais baixos, devido a um

maior grau de diversificacao da carteira de crédito.

2.4.4 MERCADO DE CREDITO BANCARIO

A intermediacdo financeira € a principal atividade das institui¢des bancarias (bancos
comerciais ou multiplos), que captam recursos de seus clientes e do mercado e,

posteriormente, repassam na forma de empréstimos, de onde saem seus ganhos.
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No processo de intermediagdo financeira para operagdes de crédito, os bancos podem
atuar como sujeito ativo (credor de empréstimos) ou passivo (devedor de recursos captados).

Conforme a figura adiante:

FIGURA 5 - INTERMEDIACAO FINANCEIRA

Crédito Aplica

Tomador de Poupador
recursos Financeira |puumsdl (aplicador)
| Resgate ] | Resgate |
Opcragdes Ativas Operacoes Passivas

Fonte: Assaf Neto, (2014, p. 72)

O mercado de crédito visa, fundamentalmente, a suprir as necessidades de caixa de
curto e médio prazos de diversos agentes. Muitas vezes, também sdo incluidas nesse mercado
as operagdes de financiamento de bens de consumo duraveis, praticadas pelas sociedades
financeiras. (ASSAF NETO, 2014, p. 72).

Com a implantacdao do Plano Real, em 1994, os bancos tiveram que se ajustar a uma
nova realidade econdmica, em razao da queda da inflagdo. Os ganhos advindos dos floatings
ja ndo existiam mais. Como consequéncia, houve um aumento na concessao de empréstimos,
que possibilitou maiores retornos aos bancos, € uma maior exposicdo ao risco, o que
aumentou a importancia do gerenciamento de risco de crédito para minimizar as perdas.
(SANTOS, 2000)

Na esteira do Plano Real, paralelamente, emergiu a globalizagdao. Com isso, veio o
impulso para aceleragdo dos investimentos via mercado de capitais e mercado financeiro, pela
concessao de créditos. Com a concessdao de crédito ¢ mudangas na economia, reforgou-se o
risco de inadimpléncia, que pode tornar as instituicdes financeiras frageis. Novamente, ficou
evidente a necessidade da gestdo dos riscos de crédito.

Ainda em 1994, o Brasil aderiu ao Acordo de Basileia, por meio da Resolug¢do do
CMN n° 2099, de 17/08/94, que estabelece niveis minimos de capital. Nesse periodo,
constatou-se um incentivo indireto as aplica¢des em titulos publicos, cuja alocagao de capital
tem peso 0%, enquanto, para operacdes de crédito, 100%. Verificou-se que, com a adesao ao
acordo, a participagdo relativa nas carteiras de crédito frente aos ativos totais das instituigdes

ficou reduzida. (GARCIA, 2002)
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Para melhor compreensdo da evolugdo das carteiras de crédito no Brasil, deve-se
considerar o alto nivel de spread (diferenca entre a taxa de juros paga ao aplicador da taxa
cobrada do tomador de recursos) praticado no mercado e a tendéncia de concentracao desse
mercado. Isso ¢ reflexo dos problemas do setor bancéario dos anos 1990, que impulsionaram
uma reestruturacdo do mercado, por meio de privatizagdes dos bancos publicos, vendas,
fusdes e incorporagdes de instituigdes com problemas e entrada das participagdes de capitais
estrangeiros nos pais.

O Comité de Basileia, responsavel pela supervisdo bancaria, afirma que “a fragilidade
do sistema bancario de um pais, seja em desenvolvimento ou desenvolvido, pode ameacar a
estabilidade financeira tanto do pais, como internacionalmente” (BCBS, 1997, p. 1).

Para reduzir os riscos de inadimpléncia, ndo ¢ possivel supor que as perdas nao
ocorrerdo. Nesse sentido, Marshall (2002, p. 386) relata que “a geréncia deve estabelecer
provisdes formais para suas perdas esperadas de maior porte. Nao fazer isso equivale
pressupor que nenhuma dessas perdas ocorrera”.

Ao considerar essa afirmagdo de Marshall, a constituicdo de PCLD representa uma
estimativa de perda provavel dos créditos, atendendo, em especial, ao Principio da
competéncia. Nos bancos, a constituigdo da PCLD apresenta caracteristicas especificas, as
quais os obrigam a estabelecer e adotar procedimentos diferenciados em relagdo as demais
empresas (comerciais, industriais, prestacdo de servicos); principalmente, em virtude das
seguintes razoes descritas por Niyama e Gomes (2002, p. 53): o ativo representa um crédito a
receber decorrente de empréstimos, sendo a “matéria-prima” utilizada pelos bancos o proprio
dinheiro; muitos dos recursos emprestados a terceiros, pelos bancos, sdo captados de terceiros,
e ndo sdo o seu proprio capital.

Isso significa que ha um risco reputacional ¢ de imagem, caso a instituicdo nao
consiga cumprir seus compromissos com os depositantes, em um momento de necessidade
imediata de liquidez. Assim, o dimensionamento adequado de provisdo e avaliacdo de risco ¢
necessario, para garantir aos usuarios da informagdo contabil e, principalmente, aos
depositantes, a seguranca de que seus recursos estao sendo devidamente alocados.

O BACEN, no papel de regulador atuante, ¢ com a responsabilidade de garantir a
solidez do SFN, publicou, ao longo dos ultimos anos, diversos normativos, sendo alguns dos
principais:

a) Resolucao CMN n° 2099/94, que estabelece niveis minimos de capital;
b) Resolugdo CMN n° 2682/99, que define provisdes minimas a serem constituidas nas

carteiras de crédito;
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c) Circulares BCB n°® 3477/09 e 3678/13, que definem informagdes minimas a serem
divulgadas, referentes ao gerenciamento do risco de crédito, de acordo com as
premissas do Acordo de Basileia— Pilar 3;

d) Resolugado CMN n° 3721/09, que dispde sobre a implementacdo da estrutura de
gerenciamento do risco de crédito;

e) Circular BCB n° 3648/13, que estabelece os requisitos minimos para o calculo da
parcela relativa as exposi¢des ao risco de crédito.

Isso posto, nas proximas sessdes, serdo discorridos, esses normativos € oS

respectivos impactos para as institui¢des.

2.5 O ACORDO DE BASILEIA - BASILEIA I

Conforme o BCBS (2011, p. 9), a “Fragilidade no sistema bancério de um pais, seja
em desenvolvimento ou desenvolvido, pode ameagar a estabilidade financeira tanto do pais
quanto internacionalmente”.

Mercados integrados pelo advento da globalizacdo demandam como alicerce de
confianga aos investidores e a sociedade a divulgacdo de informagdes relevantes, como
demonstragdes financeiras e de gestdo de risco, de forma simétrica e transparente.

O BCBS foi criado no final do ano de 1974, composto pelos presidentes dos bancos
centrais dos paises do G10 - Grupo dos Dez, ou pela autoridade com responsabilidade formal
pela supervisao bancaria, quando essa atribuicdo nao for do banco central. Por exemplo, a
Inglaterra, cujo banco central (autoridade monetaria) ¢ o Banco da Inglaterra, e como
autoridade de regulagdo e supervisdo, a Autoridade de Servigos Financeiros (FSA — Financial
Services Authority), tendo como objetivo promover praticas adequadas de supervisdo bancaria
em todo o mundo. (VERRONE, 2007).

Originalmente formada pelo G10 - Alemanha, Bélgica, Canada, Espanha, Estados
Unidos, Franga, Holanda, Italia, Japao, Luxemburgo, Reino Unido, Suécia e Suica — paises
com a economia mais desenvolvida do mundo, atualmente, ¢ composto por quase 30 paises,

dentre eles, o Brasil. (VERRONE, 2007).

O Comité de Basileia se reune, usualmente, quatro vezes ao ano, geralmente no Banco
de Liquidagdes Internacionais - Bank for International Settlements (BIS), com sede na cidade
de Basileia, Suiga, que prové o Secretariado do Comité. Esse suporte ¢ dado em decorréncia

da propria funcao do BIS, institui¢ao criada em 1930 para “administrar” os pagamentos de



72

reparacdo a serem feitos pela Alemanha sob o Tratado de Versalhes, apds a Primeira Guerra
Mundial . O BIS deveria também promover um foérum institucional para cooperagdo entre
bancos centrais. Em meados da grande crise de 1930, as questdes de reparagdes foram
deixadas de lado, permitindo que o BIS focasse suas atividades na cooperagdo entre bancos
centrais (CARNEIRO, 2008).

A partir de sua criagdo, varios documentos foram publicados pelo Comité. Como
destaque, em setembro de 1975, o Report to the Governors on the supervision of banks’
foreign establishments, conhecido como Concordat. Esse documento objetivava a fornecer
diretrizes para a cooperacdo entre bancos estrangeiros estabelecidos fora de seus paises de
origem, sugerindo diretrizes para sua eficacia. Na sequéncia, em 1979, publicou o documento
sobre a supervisao consolidada de bancos com atuagdo internacional. Em 1981, abordou
questdes de sigilo, principalmente em paraisos fiscais. Em 1982, pouco antes da moratoria
mexicana, um documento sobre empréstimos internacionais € exposi¢do ao risco-pais; € em
1983, uma revisao do Concordat (CARNEIRO, 2008).

Em 1988, houve um marco na histéria do BCBS, quando da divulgacao do primeiro
Acordo de Capital da Basileia, oficialmente denominado International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards, ou Acordo de Basileia, ou posteriormente
denominado de Basileia 1. Seu objetivo era criar exigéncias minimas de capital para
institui¢cdes financeiras, como forma de fazer face ao risco de crédito.

O objetivo primario do acordo era garantir a solvéncia das instituigdes e, com 1sso, 0s
recursos dos depositantes. O Acordo estabelecia a exigéncia de capital minimo demandado
em fung¢do dos riscos assumidos pelos bancos, em lugar do grau de alavancagem dos passivos
(métrica adotada até a divulgagdo desse documento, que era baseada na relacdo entre capital
de terceiros e capital proprio). A ideia era que os bancos tivessem capacidade de absorver as
perdas inesperadas, sem prejudicar suas atividades operacionais. O fato de alocar mais capital
proprio deveria conduzir a uma gestdo de risco e retorno mais prudente. (CARNEIRO, 2008).

No Brasil, o Acordo de 1988 foi implementado pela Resolucdo n° 2099, de 17 de
agosto de 1994, que introduziu a exigéncia de capital minimo para as instituigdes financeiras,
em funcdo do grau de risco de suas operagdes ativas. Em 1996, o Comité publicou uma
emenda ao Acordo de 88, incorporando ao capital exigido parcela para cobertura dos riscos de
mercado — basicamente riscos oriundos de movimentos de precos de mercado - denominado
Amendment to the capital accord to incorporate market risk. (BACEN, 2015).

Cabe ressaltar que o Comité de Basileia ndo possui autoridade supranacional, ndo

tendo forca legal. Assim, ¢ a ele atribuida a fungdo de formular padrdes de supervisdo gerais e
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definir linhas de agdo para a conducdo de melhores praticas, ficando a cargo dos bancos

centrais ou autoridades afins a adogao das suas recomendacdes.

2.6 AMBIENTE REGULATORIO BRASILEIRO E EVOLUCAO DAS NORMATIVAS
DE CREDITO

Para entender as caracteristicas do mercado de crédito brasileiro, cabe tragar uma linha
evolutiva das normas de crédito. Isso mostra a necessidade de retroceder aos normativos

anteriores a Resolugdo CMN n° 2682/99, ou seja, as Resolucdes CMN n° 1748/90 e 1559/88.

2.6.1 RESOLUCAO CMN 1559/88

Estabelecida em ambiente hiperinflacionario, como ja mencionado, em que os ganhos
com floating sobrepunham o interesse de incentivar um mercado ativo de crédito com
gerenciamento adequado de riscos, essa norma deixava evidente a aversao ao risco de crédito

no seu inciso IX:

IX - E vedado as institui¢des financeiras:

a) realizar operacdes que ndo atendam aos principios de seletividade, garantia,
liquidez e diversificagdo de riscos;

b) renovar empréstimos com a incorporagdo de juros e encargos de transagdo
anterior, ressalvados os casos de composicdo de créditos de dificil ou duvidosa
liquidacao;

¢) admitir saques além dos limites em contas de empréstimos ou a descoberto em
contas de depdsitos;

d) realizar operagdes com clientes que possuam restrigdes cadastrais ou sem ficha
cadastral atualizada;

e) realizar operagdes com clientes emitentes de cheques sem a necessaria provisao
de fundos; e

f) conceder crédito ou adiantamento sem a constituicdo de um titulo de crédito
adequado, representativo da divida.

Verrone (2007) salienta os principais topicos da norma: com excegdo ao item “b)”,
todos os demais enfatizam a aversdo ao ingresso de operagdes de alto risco na carteira de
crédito. Em sendo dado o crédito, caso houvesse inadimplemento, as garantias deveriam
respaldar a recuperacao dos créditos.

Outro ponto enfatizado por Verrone (2007) envolveu as questdes relativas ao
gerenciamento de crédito, cujo foco principal, tanto nas questdes praticas quanto normativas,
estavam no controle de admissao e na recuperabilidade dos créditos tratados individualmente

(operagao a operagao).



74

Do ponto de vista de monitoramento dos créditos, no decorrer na vida da operacao, ou
seja, no seu prazo de vigéncia, as operagdes passavam a ter algum grau de acompanhamento,
somente se alterassem de curso normal para situagdo de atraso. Caso contrario, nao haveria
nenhuma prerrogativa de monitoramento pods-concessdo, de carater preventivo. O
acompanhamento ou monitoramento da carteira exercia papel pouco relevante na norma.

Quanto aos controles com foco na carteira de crédito, evidenciando a questdo de risco

de concentragao, destacava-se nos incisos I e II da referida Resolugao:

I - Fixar em 30% (trinta por cento) do respectivo patrimonio liquido, ajustado na
forma da regulamentag@o em vigor, o limite de diversificagdo de risco por cliente a
ser observado pelos bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de
desenvolvimento, sociedades de crédito, financiamento e investimento, caixas
econdmicas, sociedades de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito e
instituicdes organizadas sob a forma multipla de que trata a Resolugdo n® 1.524, de
21.09.88, na realizacdo de suas operacdes ativas e de prestacdo de garantias,
conforme vier a ser determinado pelo Banco Central.

IT - Determinar que os 10 (dez) maiores clientes ndo poderdo, em conjunto, ser
responsaveis por mais de 30% (trinta por cento) do total das operagdes ativas da
instituigdo.

2.6.2 RESOLUCAO CMN 1748/90

Editada em 31 de agosto de 1990, logo ap6s o bloqueio dos cruzados novos, ainda em
periodo de alta inflacdo, o mercado financeiro pouco havia se alterado no que se refere a
crédito. Os normativos, na €poca, nao apresentavam mudangas de conceito, € sim de
procedimentos. A Resolugao n°® 1748/90 trouxe algumas contribuicdes a €poca, como o
tratamento igualitario dos créditos do setor publico e privado, para fins de constituicdo de
provisoes, tratamento para créditos renegociados e outros. (N[YAMA, 2001).

Adicionalmente, estabeleceu os critérios de provisao a um parametro unico, que era o
prazo de inadimpléncia e, secundariamente, a existéncia ou nao de garantias.

Sucintamente, a norma previa, conforme descrito por Verrone (2007, p. 79), que:

b) créditos vencidos até 60 dias deveriam ser considerados como créditos normais;

c) créditos vencidos ha mais de 60 dias deveriam ser considerados como créditos em

atraso;

d) créditos em atraso deveriam ser provisionados em 20% ou 50% do saldo contébil;

20% para operacdes cujas garantias eram consideradas suficientes a cobertura do
saldo devedor atualizado, e 50% para operacdes cujas garantias ndo fossem

consideradas suficientes a cobertura do saldo devedor;
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e) créditos em atraso ou que ndo contassem com garantias deveriam ser
reclassificados para créditos em liquidagdo - CL e integralmente provisionados;

f) créditos sem garantia deveriam ser transferidos diretamente para CL apos 60 dias
de vencidos;

g) créditos em atraso com garantias insuficientes a cobertura do saldo devedor
deveriam ser transferidos para CL apos 180 dias de inadimpléncia;

h) créditos em atraso com garantias suficientes a cobertura do saldo devedor
deveriam ser transferidos para CL e integralmente provisionados apos 360 dias de
atraso.

Casos de excegdo a regra:

a) adiantamentos sobre contratos de cambio — ACC deveriam ser transferidos para
CL apo6s 20 dias do prazo de entrega da documentagdo de exportagao;

b) financiamentos habitacionais e repasses de agéncias de desenvolvimento com
prazos superiores a 36 meses - somente as parcelas vencidas deveriam ser

transferidas para créditos em atraso.

O efeito de “arrasto” foi previsto na norma, quando (CMN, 1990):

Art. 3°. A transferéncia para as contas de créditos em liquidagdo devera ser feita pela
totalidade da operacdo, inclusive parcelas vincendas, abrangendo todas as
obrigacoes do mesmo devedor, facultando-se a manutengdo, em contas de origem,
de outras operagdes vincendas, amparadas por garantias suficientes a cobertura dos
respectivos saldos devedores atualizados. (grifo nosso)

A aplicagdo do “arrasto” era facultativa, no caso de operagdes que estivessem
amparadas em garantias suficientes a cobertura dos saldos devedores atualizados .

Questdes de governanca e de gestdo de risco ndo estdo explicitas na norma. Sobre
isso, ha uma inica mencgao, no Artigo 9°, a seguir:

Em cada balancete mensal ou balango semestral, a provisao para créditos de
liquidacdo duvidosa ndo poderad ser inferior ao somatoério decorrente da aplicacao
dos percentuais a seguir mencionados, incidentes sobre o valor dos créditos
atualizados segundo as normas contdbeis em vigor, sem prejuizo da
responsabilidade dos administradores das instituicdes pela constituicio de
provisio em montantes suficientes para fazer face a perdas provaveis na
realizag@o dos créditos. (grifo nosso)

O Quadro 4 a seguir simplifica os critérios de provisionamento da resolucao:
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QUADRO 4 - REGRAS DE PROVISIONAMENTO DA RESOLUCAO 1748/90

Classificagao contahil Prazo de inadimpléncia zarantias Provisao
Mermal Ate al dias Indiferente 0% do saldo
Aedma de 80 & até 130 dias Insuficientes 20% do salde
Atraso
Aeima de 60 & até 260 dias Suficientes 50% do salde
Aeima de 60 dias Serm garantias
Crédites emn Hquidagio Acirma de 130 dias Insuficientes | 100% do saldol
Aedma de 360 dias Suficientes

Fonte: Verrone (2007, p. 81)

Conforme demonstrado no quadro 4, o prazo de inadimpléncia, em conjunto com a
variavel garantia, definia a classificacdo contabil da operacdo, assim como 0s respectivos
percentuais de provisdo a serem adotados. O risco de crédito era “medido” pelas coberturas
advindas das provisdes para perdas provaveis .

Ainda de acordo com Verrone (2007, p. 81), as provisdes eram estabelecidas por
quatro faixas; os créditos considerados “bons”, classificados em “normal”, recebiam 0% zero
por cento de provisdo; créditos problematicos, ou seja, com risco significativo de perda,
transitavam na faixa de 20% e 50%; e créditos com real probabilidade de perda impactavam
100% de provisao.

No modelo previsto na norma, a variavel atraso ou prazo de inadimpléncia ¢ a variavel
primaria que modifica a condi¢do do crédito. Embora descrita em detalhes no Artigo 12 (a
seguir), a variavel garantia ¢ tratada como secundaria, associada a possibilidade de
recuperagao do crédito, sendo “considerada” a partir do momento em que a operagao

apresenta mais de 60 dias de atraso :

Art. 12. Entendem-se como cobertas por garantias as operagdes amparadas por:

I - caugdo de duplicatas vincendas e aceitas, assim consideradas, também, aquelas
remetidas aos sacados e que nao tenham sido objeto de contestacdo, ou de quaisquer
outros direitos de créditos resultantes de vendas de mercadorias ou de prestagao de
servigos, desde que tais titulos ndo sejam de emissao ou aceite de empresas ligadas
ao financiado;"

IT - caugdo de titulos de emissdo aceite ou coobrigacdo de instituicdes financeiras
ndo ligadas ao credor e que ndo se encontrem em regime especial (Lei n°. 6.024, de
13.03.74), bem como de titulos admitidos no sistema especial de liquidacdo e de
custodia - SELIC;

III - caugdo de ac¢des negociadas em bolsas de valores e de debéntures registradas na
comissdo de valores mobilidrios, estas de emissdo de empresas ndo ligadas, direta ou
indiretamente, ao credor/devedor, sendo que as nominativas deverdo estar
registradas no livro de agdes nominativas e as escriturais na respectiva entidade
depositante/custo diante;

IV - caug¢do de documentos representativos de depositos de mercadorias de facil
venda no mercado e ndo pereciveis ("warrant"), com juntada do respectivo
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conhecimento de depdsito e laudo descritivo resultante de fiscalizagdo realizada ha
menos de 90 (noventa) dias;

V - fianga bancaria, nacional ou estrangeira, desde que prestada por instituicdo
devidamente habilitada, que ndo seja ligada ao devedor;

VI - hipoteca de imdvel, respeitado qualquer direito de preferéncia de outros
credores;

VII - penhor industrial e mercantil, regularmente constituido, com observancia de
todas as formalidades legais aplicdveis, cujos bens penhorados estejam
perfeitamente identificados e caracterizados, inclusive cobertos por seguro;

VIII - alienagdo fiduciaria, revestida de todas as formalidades legais previstas no art.
66 da Lei n°. 4.728, de 11.07.65, alterado pelo art. 1° do Decreto-Lei n°. 911, de
01.10.69;

IX - caugdo ou cessdo de direitos creditorios referentes ao fundo de participagdo dos
estados e do distrito federal e fundo de participacdo dos municipios, desde que
conste, do instrumento contratual, expressa interveniéncia do banco do Brasil s.a.,
que receberd confirmagdo irrevogavel para reter e repassar ao credor as cotas partes
correspondentes daqueles fundos;

X - caugdo, autorizada por Lei, de ICMS a ser recolhido, desde que conste, do
instrumento contratual, expressa interveniéncia do agente financeiro estadual
respectivo para reter e repassar ao credor as cotas partes correspondentes daquele
tributo;

XI - apodlice de seguro de crédito de exportacdo, em nome da entidade beneficiaria
satisfeita as condigdes previstas naquele documento;

XII - bens arrendados, decorrentes de contratos de arrendamento mercantil;

XIII - aval de terceiros que, comprovadamente, disponha de bens que possam ser
objeto de arresto ou penhora em valor suficiente a cobertura do saldo devedor
atualizado.

Paragrafo 1°. Na hip6tese de garantia representada por hipoteca, serd exigido que:

A - a propriedade do respectivo imovel seja certificada por escritura definitiva,
inscrita no cartdrio de registro de imoveis;

B - o imdvel conte com laudo de avaliagdo elaborado por perito ou empresa, cujo
nome tenha sido aprovado formalmente em reunido da diretoria ou do conselho de
administragdo, ndo se admitindo a simples corre¢do monetaria de valor apurado em
avaliagdo anterior, se promovida ha mais de 360 (trezentos e sessenta) dias;

C - no caso de o laudo ter sido firmado por empresa ligada ou setor especializado da
propria instituicdo credora - obedecidas as condicionantes do paragrafo 2° do art. 8°
da Lei n°. 6.404, de 15.12.76 - esta fique responsavel pela sua fidedignidade, para
todos os efeitos legais, inclusive com vistas ao disposto no art. 44, item I e paragrafo
1°, da Lei n°® 4.595, de 31.12.64;

D - seja feita inscricdo da hipoteca no cartorio de registro de imdveis; e

E - quando se tratar de benfeitorias, estas devem ser cobertas por seguro, com
clausula em favor da instituigdo credora, exceto quando os imdveis estejam
localizados em area rural.

Paragrafo 2°. A analise da institui¢do, para efeito da classificagdo das garantias,
devera ser feita periodicamente, em prazos ndo superiores a 360 (trezentos e
sessenta) dias, através de laudo, que podera ser elaborado por setor especializado da
propria instituicao, admitindo-se, nos intervalos, ajuste por corre¢do monetaria.
Paragrafo 3°. No caso de operagdes relativas a financiamentos habitacionais,
garantidas por hipotecas de imdveis, cobertas por seguro de crédito, ficara a critério
das institui¢des a periodicidade adequada a elaboracdo do laudo de avaliagdo, em
prazos ndo superiores a 720 (setecentos e vinte) dias.

E possivel identificar que a norma ¢ pautada, fundamentalmente, na mudanca de status
de adimpléncia para inadimpléncia. E que, embora seja um dos fatores primarios para
mensuragao de risco, pode tornar o processo falho. Verrone (2007, p. 82) salienta dois

aspectos a serem considerados:
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a) tornava o processo reativo, isto €, o risco era constatado somente quando o
compromisso ndo era honrado (parcela ndo era liquidada — tornando-se
vencida). A perda tornava-se provavel. Nao havia medida prospectiva que
avaliasse eventos futuros de inadimpléncia; somente perda incorrida era
considerada;

b) por se tratar de medida regulatoria e ser calcada fundamentalmente no
inadimplemento, ocasionava visdo incorreta dos riscos incorridos pelas
institui¢des. Além disso, abria a possibilidade de manipulacdo contabil para
bancos que estavam em situacdo de dificuldade.

Segundo Parente (2000), aproveitando-se de uma “brecha” na regulamentacdo, apesar
de a Resolucdo n® 1748/90 nao determinar explicitamente regras para a constituicdo de
provisdes preventivas, ela contemplava a possibilidade de provisionamento, mesmo que o0s
créditos ndo preenchessem todas as condi¢des para classificacdo de um crédito em liquidacao,
no caso de :

Art. 1°. Determinar que os bancos multiplos, (...) transfiram para as contas de
créditos em liquidag@o os seguintes créditos considerados de dificil liquidago. (...)
IX - outros créditos de dificil liquidagdo, que possam ser efetivamente comprovados
pelas instituigdes perante o Banco Central do Brasil ou a critério deste.

Com fundamento nessa prerrogativa, os bancos poderiam adotar uma visdo
prospectiva do risco de crédito inerente ao conceito de provisdo, fazendo uso do artigo 9°,
constituindo provisdes nao identificadas, ou seja, sem associa-las aos créditos classificados

como em liquidacdo ou atraso:
Em cada balancete mensal ou balanco semestral, a provisdo para créditos de
liquidag@o duvidosa néio podera ser inferior ao somatorio decorrente da aplicagdo
dos percentuais a seguir mencionados, incidentes sobre o valor dos créditos
atualizados segundo as normas contabeis em vigor (...). (grifo nosso)

As manipulagdes contabeis passaram a ficar mais evidentes, tanto com o intitulado
jargdo de mercado “colchdes de provisionamento” quanto com as renegociagdes de “créditos
podres”.

De acordo com Parente (2000), os excessos de provisdo em relacao aos créditos em
liquidagao e créditos em atraso passou a ser um diferencial competitivo. Colchdes de

provisionamento representavam uma falsa solidez da institui¢do, sendo tratados como critério

de conservadorismo dessa.
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Na contramao desse argumento, carteiras de crédito deterioradas eram renegociadas e
mantidas em curso normal, o que encobria possiveis perdas esperadas ndo cobertas pelas
devidas provisoes.

Em meados dos anos 1990, com a implantacdo do plano real, a queda brusca da
inflagdo e a consequente reducdo dos floatings dos bancos, esses passaram a depender
drasticamente das receitas de operacdes de crédito e da cobranga de tarifas.

Os bancos passaram a ofertar crédito em abundancia, sem obedecer aos critérios de
qualidade e seletividade das carteiras, rebaixando os niveis de exigéncias, o que ocasionou a
deterioragdo dessas. Para contribuir com o cenario negativo, visando a conter as pressdes
inflacionarias, o governo aumentou as taxas de juros internas, o que encareceu os custos dos
empréstimos e piorou ainda mais a situacao das empresas endividadas.

Instaurou-se entdo uma crise bancaria, emanada da conjugacdo da perda dos ganhos
advindos dos floatings e da elevagao significativa da inadimpléncia em operagdes de créditos.

De acordo com Verrone (2007, p. 84), o cenario da crise se deu devido:

A facilidade de manipulacdo contdbil, mediante a postergacdo dos prazos de
vencimento das operagdes, tornou mais complexa a administragdo da crise pelo
orgdo de supervisao. A propria norma vigente, ao basear primordialmente, o céalculo
das provisdes em fungdo dos prazos de atraso, portanto a partir de situagdes de risco
instaladas, mostrou-se defasada para fins de apuracdo do risco efetivamente
incorrido pelas institui¢des financeiras.

Para impedir uma crise sistémica no setor bancario, o governo instituiu o PROER (*).
Todos esses fatores tornaram evidente a necessidade de evolucdo das normas de crédito, pela
perspectiva de gerenciamento de riscos, constituigdo de provisdes, € nos quesitos de
transparéncia na divulgagdo das informacgdes contabeis. Assim, foi publicada a Resolugdo

CMN n° 2682/99 para suprir essas necessidades.

(*) O Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao Fortalecimento do SFN - PROER foi um programa brasileiro implementado no governo
Fernando Henrique Cardoso, que teve por finalidade a recuperacdo das institui¢des financeiras que estavam com graves problemas de caixa, o
que poderia gerar uma crise econdmica sistémica. O programa vigorou até 2001, quando da promulgagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que proibiu aportes de recursos publicos para saneamento do SFN.O PROER foi um instrumento necessario ao impedimento de um colapso do
sistema financeiro nacional, o que ¢ de extrema importincia, ndo s6 pelo aspecto meramente econdémico e legal, mas também pelo aspecto
social. Uma possivel faléncia do sistema bancario brasileiro acarretaria no desaparecimento de grande parte da poupanca de varios brasileiros, o
que desencadearia queda na demanda agregada e, consequentemente, uma crise econdmica. A importancia do programa ficou ainda mais
evidente a partir da segunda metade do ano de 2008, com o surgimento da Crise econdmica mundial deflagrada em setembro daquele ano,
quando foi possivel observar e sentir as consequéncias de um parcial colapso do sistema bancério americano. O sistema bancario brasileiro
saiu-se relativamente bem frente ao colapso financeiro mundial.



80

2.6.3 RESOLUCAO CMN 2682/99 - PROVISAO PARA CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSA

(PCLD)— BRGAAP — CONCEITO DE PERDAS ESPERADAS

A publicagdo da Resolugdo do CMN n° 2682 em 21 de dezembro de 1999 foi um
marco na regulamentacdo bancaria no Brasil. Cabe ressaltar que, apoés mais de 15 anos em
vigor, teve seu contetdo praticamente inalterado. Seu objetivo ¢: “Dispde sobre critérios de
classificacdo das operagdes de crédito e regras para constituigdo de provisao para créditos de
liquidagdo duvidosa”. (CMN, 1999)

Inovadora desde sua concepgao, foi precedida por muitos debates sobre o tema durante
o ano de 1999, envolvendo técnicos do BACEN, especialistas e académicos. Uma versao
preliminar da norma foi colocada em audiéncia publica para fins de coleta de subsidios e
sugestoes com os agentes do SFN, procedimento quase inédito para época. (VERRONE, 2007
p. 85). Foi a primeira norma brasileira baseada em principios, pois estabelece que os bancos
devem avaliar seus riscos de crédito e atribuir a esse um rating de crédito, considerando as
variaveis cliente e operagdo. Por outro lado, ndo determina como, ou de que forma, ou quais
fatores devem ser combinados nesse processo de avaliagdo, cabendo a instituicao definir seu
modelo.

O processo de andlise de crédito tem como objetivo avaliar a probabilidade de
inadimpléncia de um devedor e os impactos dessa inadimpléncia com o fornecedor do crédito
(instituicdo financeira). O rating de crédito ¢ um sistema que procura classificar o risco de
crédito, atribuindo notas que resumem tal risco de inadimpléncia, considerando diversos
fatores.

O objetivo principal dessa classificacdo ¢ reduzir a subjetividade associada ao
processo de analise de crédito, facilitando seu controle e monitoramento (gestao). Outro fator
que reduz a subjetividade desse processo consiste na defini¢do clara, consistente e objetiva da
politica de crédito da instituicdo. (LANARI; JUNIOS, 2000).

Calcada no conceito de perdas esperadas, a Resolucdo n® 2682/99 baseia-se nas
orientagdes do Comité de Supervisdo Bancaria da Basileia, no que tange ao risco de crédito
do documento Principles for the management of credit risk — Principios para o gerenciamento

do risco de crédito, que descreve, no item 33:

In considering potential credits, banks must recognise the necessity of establishing
provisions for identified and expected losses and holding adequate capital to absorb
unexpected losses. The bank should factor these considerations into credit-granting
decisions, as well as into the overall portfolio risk management process (BCBS,
2000, p. 10).
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Considerando potenciais créditos, os bancos devem reconhecer a necessidade de
estabelecer provisdes para perdas identificadas e perdas esperadas e assegurar o
capital adequado para absorver perdas inesperadas. O banco deve levar estes fatos
em consideragdo nas decisdoes de concessdo de crédito, bem como para o processo
geral de gerenciamento de risco da carteira. (BCBS, 2000, p. 10) (tradug@o nossa)

Editada para substituir a Resolucdo n° 1748/90, a Resolucdo n° 2682 tem
caracteristicas que a diferem, em muitos aspectos, da sua antecessora, a qual, ap6s dez anos
em vigor, ja ndo atendia mais as mudancas de perfil e sofisticagdo do mercado de crédito
brasileiro. A norma objetivava a atender aos padrdes contabeis no dambito do Mercosul e criar
critérios mais abrangentes para a constituicio da PCLD, que se baseassem na classificacao
das operagdes por nivel de risco. (NIYAMA, 2001).

A Resolugdo n° 2682 introduziu o conceito de classificacao de risco de crédito para
regulamentacao brasileira e contribuiu para o estabelecimento da cultura de gestdo de risco de
crédito. Os bancos passaram a classificar suas operagdes de crédito em fun¢do dos riscos que
apresentassem, estabelecendo nove niveis distintos e crescentes de risco descritos em: AA, A,
B,C,D,E,F, G, H.

O artigo 2° dessa Resolucdo determina que:

A classificagdo da operacdo no nivel de risco correspondente ¢ de responsabilidade
da institui¢do detentora do crédito e deve ser efetuada com base em critérios
consistentes e verificaveis, amparada por informagdes internas e externas,
contemplando, pelo menos, os seguintes aspectos:

I - em relagdo ao devedor e seus garantidores:

a) situagdo econdmico-financeira;

b) grau de endividamento;

¢) capacidade de geragdo de resultados;

d) fluxo de caixa;

e) administracdo e qualidade de controles;

f) pontualidade e atrasos nos pagamentos;

g) contingéncias;

h) setor de atividade econdmica;

i) limite de crédito;

IT - em relag@o a operagdo:

a) natureza ¢ finalidade da transag@o;

b) caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e liquidez;

c) valor.

Parédgrafo inico. A classificagdo das operagdes de crédito de titularidade de pessoas
fisicas deve levar em conta, também, as situagdes de renda e de patrimonio bem
como outras informacgdes cadastrais do devedor. (CMN, 1999)

Ressalta-se que héa necessidade de aplicacdo de critérios consistentes e verificaveis,
cujo objetivo ¢ evitar que as institui¢des efetuem uma distribuigdo arbitraria das carteiras nos
niveis de riscos, somente para atender a legislacao.

Outro aspecto diferenciado da norma ¢ que ela traz no seu escopo, ou seja, para a base
normativa, aspectos basicos utilizados no processo de concessao de crédito, tais como: avaliar

o cliente e a operacao. A diferenca ¢ que, além de subsidiar a decisdo de conceder ou ndo o
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crédito, o procedimento se tornou decisivo para a definicdo do nivel de risco a ser adotado.
Consequentemente, o nivel de provisionamento a ser aplicado a operagdo, ou seja, a
constituicdo da PCLD (VERRONE, 2007).

O aspecto conservador da norma fica evidente também no Artigo 3°, que define: em
operagdes de crédito do mesmo cliente ou grupo econdmico, deve-se sempre considerar o
maior nivel de risco para constituicdo das provisdes (comumente conhecido no mercado
financeiro como ““arrasto” ou “efeito vagao”).

A avaliagdo da carteira de crédito deixou de ser feita somente na concessao do crédito,
passando a ser um procedimento de monitoramento continuo desses riscos. A norma passou a
exigir que as instituicdes reavaliassem suas carteiras, segundo periodicidade pré-definida.
Conforme descreve o Artigo 4°, a classificagao da operacao nos niveis de risco de que trata o
art. 1° deve ser revista, no minimo, mensalmente, por ocasido dos balancetes, em funcao dos
atrasos nos pagamentos de principal ou encargo, devendo ser observado:

a) atraso entre 15 e 30 dias: risco nivel B, no minimo;

b) atraso entre 31 e 60 dias: risco nivel C, no minimo;

¢) atraso entre 61 e 90 dias: risco nivel D, no minimo;

d) atraso entre 91 e 120 dias: risco nivel E, no minimo;

e) atraso entre 121 e 150 dias: risco nivel F, no minimo;

f) atraso entre 151 e 180 dias: risco nivel G, no minimo;

g) atraso superior a 180 dias: risco nivel H;

No mesmo artigo, fica evidenciada a preocupacdo com aspectos relativos a
concentracao da carteira: “a cada seis meses, para operacdes de um mesmo cliente ou grupo
econdmico cujo montante seja superior a 5% (cinco por cento) do patrimonio liquido
ajustado” (CMN, 1999).

Por outro lado, para operagdes de pequeno valor (risco pulverizado), cuja
responsabilidade total de cliente ndo ultrapasse R$ 50.000,00, ¢ permitida a utilizagdo de
modelos internos de avaliagdo ou a classificacdo somente em funcao dos atrasos, observando
que a classificagdo deve corresponder, no minimo, ao risco nivel A. Operacdes de longo
prazo (superiores a 36 meses) também foram beneficiadas por contagem em dobro dos
prazos de atraso, j& que o entendimento ¢ que operagdes com prazos mais longos,
historicamente, apresentam indices inferiores de inadimpléncia.

Segundo Verrone (2007, p. 89), um aspecto importante e diferenciado da norma se

refere as questdes de provisionamento. Se, por um lado, a norma delega as instituigdes a
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responsabilidade para modelar o risco de crédito, nas questdes de provisionamento, essa
delegacdo nao ¢ total, considerando trés elementos como fun¢do moderadora: sistematica de
provisionamento, prazo de inadimpléncia e possibilidade de acdo do 6rgao de supervisdo,

como descrito no Artigo 6°:

A provisdo para fazer face aos créditos de liquidag@o duvidosa deve ser constituida
mensalmente, ndo podendo ser inferior ao somatoério decorrente da aplicagdo dos
percentuais a seguir mencionados, sem prejuizo da responsabilidade dos
administradores das instituigdes pela constituicdo de provisdo em montantes
suficientes para fazer face as perdas provaveis na realizacao dos créditos:

QUADRO 5 — CLASSIFICACOES E PROVISOES DA RESOLUCAO 2682/99

Classificacao Provisao
do risco — minima
“Rating”

A 0,5%
B 1%
C 3%
D 10%
E 30%
F 50%
G 70%
H 100%

Fonte: Elaborado pela autora baseado na Resolugao 2.682/99

Operagdes vencidas ha mais de 180 dias ou que atendam a critérios de classificacao
pré-definidos pela instituicdo devem ser classificadas como nivel H, devendo ser transferidas
para contas de compensa¢do somente apds decorridos, pelo menos, seis meses de sua
classificagdo nesse nivel de risco. O registro em contas de compensag¢do deve ser de, no
minimo, cinco anos, ou até que se esgotem todos os procedimentos de cobranga.

As renegociacdes tiveram tratamento diferenciado na regulagdo, e a operagdao objeto
de renegociacdo deve ser mantida, no minimo, no mesmo nivel de risco em que estiver
classificada, observando que aquela ja baixada para prejuizo deve ser classificada no nivel de
risco H. A reclassificacdo para menor risco serd admitida somente se houver amortizagao
significativa do valor da divida, ou quando houver fato relevante que o justifique.

Os ganhos auferidos por ocasido das renegociagdes deverdao ser apropriados somente
quando do seu efetivo recebimento. Considera-se renegociacdo a composi¢do de divida, a

prorrogacdo, a novagdo, a concessdo de nova operacao para liquidagdo parcial ou integral de



84

operacgdo anterior, ou qualquer outro tipo de acordo que implique a alteragdo nos prazos de
vencimento, ou as condi¢des de pagamento originalmente pactuadas.

Conservadoramente, a norma estabelece que operagdes que apresentem atraso igual ou
superior a 60 dias no pagamento de principal ou juros ndo poderdo reconhecer juros ao
resultado.

No artigo 10° da resolugdo, as questdes de governanga sdo previstas quando descreve
que as instituicdes devem manter, adequadamente documentados, sua politica e seus
procedimentos para concessdo e classificagdo de operagdes de crédito, devendo ficar a
disposicao da supervisao do BACEN e do auditor independente.

A documentacdo deve evidenciar, pelo menos, o tipo e os niveis de risco que se dispoe
a administrar, os requerimentos minimos exigidos para a concessdo de empréstimos € o
processo de autorizagdo. Cabe a supervisao bancaria ter condigdes para analisar a adequacao e
coeréncia dos critérios adotados pela institui¢do. E, ao auditor independente, elaborar relatorio
circunstanciado de revisdo dos critérios adotados pela institui¢do, quanto a classificagdo nos
niveis de risco e de avaliacdo do provisionamento registrado nas demonstragdes financeiras.

O quesito transparéncia estd previsto na norma e tem definido no artigo 11° quais
informag¢des minimas referentes a composi¢ao da carteira de crédito devem ser divulgadas em
notas explicativas: I - distribui¢do das operagdes, segregadas por tipo de cliente e atividade
econdmica; II - distribuicdo por faixa de vencimento; e III - montantes de operacdes
renegociadas, lancados contra prejuizo e de operagdes recuperadas, no exercicio.

No que tange a disciplina do mercado, a norma descreve no artigo 13° o papel do

regulador como:

O Banco Central do Brasil podera baixar normas complementares necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Resolug@o, bem como determinar:

I - reclassificagdo de operagdes com base nos critérios estabelecidos nesta
Resolugdo, nos niveis de risco de que trata o art. 1°;

II - provisionamento adicional, em fung¢do da responsabilidade do devedor junto ao
Sistema Financeiro Nacional;

IIT - providéncias saneadoras a serem adotadas pelas instituigdes, com vistas a
assegurar a sua liquidez e adequada estrutura patrimonial, inclusive na forma de
alocacdo de capital para operagdes de classificagdo considerada inadequada;

IV - alteragdao dos critérios de classificagdo de créditos, de contabilizagdo e de
constitui¢do de provisao;

V - teor das informacdes e notas explicativas constantes das demonstracdes
financeiras;

VI - procedimentos e controles a serem adotados pelas instituigdes.

A norma ¢ mais abrangente quando prevé no artigo 14° que a aplicabilidade dessa
resolucdo se da ndo somente as carteiras de crédito, propriamente ditas, como também as

operagdes de arrendamento mercantil e as outras operagdes com caracteristicas de concessao
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de crédito (contratada, mas nao desembolsada). Incluem-se nesse escopo operagdes

extrapatrimonias ou offbalance, como avais e garantias prestadas, cartas de fianca e de

crédito.

2.7 COMPARATIVO — RESOLUCAO CMN 1748/99 E 2682/99

Os aspectos evolutivos na gestdo de risco de crédito da Resolucdo n°® 1748/90 para a

Resolugdao n°® 2682/99 podem ser resumidos no quadro 6, a seguir:

QUADRO 6 - ANALISE COMPARATIVA —- RESOLUCOES CMN 1748/90 E 2682/99

TOPICO

RESOLUCAO 1748

RESOLUCAO 2682

Abordagem

Tutelar

Auto-regulacdo, com limitagdes

Foco normativo

Controle de atrasos e
garantias para constituicao

de provisoes

Sistemas internos de avalia¢ao de riscos

para constitui¢ao de provisoes

Dados iniciais

Prazo de atraso;
Prazo da operagio;
Tipo de garantia;

Saldo contabil

Risco cliente;

Risco operacao (linha de crédito e
garantias);

Saldo contabil;

Prazo de atraso

Exigéncias quanto
a gestao de

créditos

Restricao a concessdo de

empréstimos;

Governanca —
Processo documentado e avaliado pela

supervisao e auditoria externa

Discricionariedade

da supervisao

Determinagdo de
provisionar operacdes;
Possibilidade de
determinacgao de
procedimentos e controles;
Exigéncias de divulgagao

em notas explicativas

Determinagdo de provisionar operagdes;
Alteracao nos sistemas de classifica¢do;
Possibilidade de determinagao de
procedimentos de controles;

Exigéncias de divulgagdo em notas

explicativas

Continua
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Conclusdo

TOPICO

RESOLUCAO 1748

RESOLUCAO 2682

Escopo da
mensuracao do

risco de crédito

Operagdes de crédito

contabilizadas no ativo

Operagdes de crédito contabilizadas no
ativo;

Operagdes offbalance — extrapatrimoniais —

para fins avais, fiangas,

regulatorios Cartas de crédito); ou seja, toda operacao
com caracteristica de concessao de crédito.

Tratamento Sem previsdo Defini¢ao implicita:

especifico para

varejo

Operagdes ate R$50mil. Permite modelos
internos, sem observar os limitadores dos

prazos de atraso.

Efeito do prazo de

Variavel determinante

Determinante na constituicdo de provisao,

inadimpléncia na constituicdo das apenas para créditos vencidos.

(detalhes — quadro | provisdes Importante limitador da margem de arbitrio
8) dos bancos na modelagem de riscos
Defini¢do do prazo | 0 a 360 dias — A partir de 15 dias — decaimento da

de inadimpléncia | dependendo da classificacao

(detalhes - quadro
7)

combinacao de prazo e

garantia

Mitigacdo de Tratamento rudimentar | Garantias computadas no risco-operagao:
riscos de garantias de acordo | Exige avalia¢do em funcdo da suficiéncia da
com natureza juridica: | cobertura dos riscos e da liquidez
e Reais
e Fidejussorias
e Inexistentes
Divulgacao — Sem previsdo especifica | Composicao detalhada:
transparéncia Carteira por cliente;

Segmento;
Vencimento;
Renegociacao;

Prejuizos

Fonte: Baseado em VERRONE (2007, p. 101-103)




87

QUADRO 7 - DEFINICAO DO PRAZO DE INADIMPLENCIA

Resoluc¢ao 1748 Resoluc¢ao 2682
Classificacio das operacoes Dias de atraso Faixa de risco
Normal: - AA
Vincendas e vencidas ate 60 dias - A
15 a 30 dias B
Atraso: 31 a 60 dias C
Vencidas ha mais de 60 dias e com garantias 61 a 90 dias D
91 a 120 dias E
Crédito em liquidagao: 121 a 150 dias F
Vencidas ha mais de 60 dias sem garantias 151 a 180 dias G
Vencidas ha mais de 180 dias com garantias | Acima de 180 dias H
Fonte: Baseado nas Resolugdes 1748/90 e 2682/99
QUADRO 8 - EFEITO DO PRAZO DE INADIMPLENCIA
Resolucao 1748 Resoluc¢ao 2682
Inadimpléncia % Provisdo| Dias de atraso | Nivel Risco | % Provisao
Sem garantias - AA -
Apos 60 dias 100% - A 0,5
15 a 30 dias B 1,0
Com garantias insuficientes 31 a 60 dias C 3,0
Entre 60 e 180 dias 50% 61 a 90 dias D 10,0
Acima de 180 dias 100% 91 a 120 dias E 30,0
Com garantias suficientes 121 a 150 dias F 50,0
Entre 60 e 360 dias 20% 151 a 180 dias G 70,0
Acima de 360 dias 100% Acima de 180 dias H 100,0

Fonte: Baseado nas Resolugdes 1748/90 e 2682/99

2.8  REFLEXAO SOBRE A RESOLUCAO CMN N° 2682/99

Como ja mencionado, ¢ perceptivel o avanco que a Resolugdo n® 2682 propiciou para
o mercado de crédito no Brasil. Contudo, hé alguns aspectos que merecem uma reflexao.

Garcia (2000, p. 70-71) salienta que um aspecto relevante a analisar se refere aos
niveis de provisionamento. Nota-se que os mesmos percentuais sdo utilizados tanto para
classificagdo de uma carteira em situacdo normal (adimplente) quanto para as carteiras com

dias vencidos. Por exemplo: se um cliente tem classificacdo em Rating B com zero dias de



88

atraso, ou seja, adimplente, terd o mesmo nivel de provisionamento de uma operagdo em
atraso entre 15 e 30 dias, isto ¢, 1% de provisdo sobre o saldo devedor.

Garcia (2000, p. 71) ainda pontua que:

Se a idéia da Resolugdo ¢ a utilizacdo do conceito de perda esperada, visto que a
classificagdo ¢ da operagdo (onde efetua-se avaliagdo do cliente e posterior
consideracdo de garantias e estrutura da operagdo), a utilizacdo de, ao mesmo tempo,
critérios de atraso e perda esperada parece incoerente. O calculo de perda esperada
engloba, evidentemente, operagdes vencidas até a situa¢do de defaulf. Assim, uma
instituigdo que eventualmente utilizasse modelos de risco de crédito para calculo de
perda esperada e, com base nesses resultados classificasse suas operagdes, estaria
incorrendo em dupla contagem.

Outra observagdo ¢ quanto ao ndo incentivo por utilizacdo de modelos internos para
avaliacdo de operagdes de menor valor (montantes até R$ 50.000,00). Isso quando a
Resolugao faculta a possibilidade de consideragdo somente de prazo de inadimplemento para
classificacdo desses riscos, ndo especificando se essa distingao se deve ao fato de as operacdes
serem classificadas como varejo, middle market, ou pessoas fisicas.

Outro ponto abordado por Garcia (2000) se refere a quantidade de niveis de riscos
contemplados na norma, principalmente para operagdes em nivel normal, que, pelos preceitos
da Basileia, ¢ composto, em média, por, no minimo, dez niveis de riscos, sendo quatro ou, no
maximo, cinco considerados como operacdes normais, € os demais, como operagdes de dificil
liquidacao (non-perfoming loans).

Mesmo com certos questionamentos quanto a sua aplicabilidade, como nos casos da
possibilidade de dupla contagem ou de excesso de conservadorismo (quando da aplicacao do
“arrasto” e a nao consideragdao individual das operagdes), a Resolugdo n® 2682 se mostra
eficiente, pois guarda no seu conceito a visdo historica (perdas incorridas) conjugada com
uma abordagem prospectiva (perdas esperadas). E uma norma baseada em principios e
necessita de refinamento de conceitos de quem a aplica, levando em consideragdao a premissa
“menos uso de letras e maior uso de conceitos”.

Cabe ressaltar que a norma se mostrou eficiente, mesmo em momentos de crise no

mercado financeiro, como a ocorrida em meados de 2008 (crise do Subprime*).

*A Crise do subprime ¢ uma crise financeira desencadeada em 2006, a partir da quebra de institui¢des de crédito dos Estados Unidos, que
concediam empréstimos hipotecarios de alto risco (em inglés: subprime loan ou subprime mortgage), arrastando varios bancos para uma
situagdo de insolvéncia e repercutindo fortemente sobre as bolsas de valores de todo o mundo. A crise foi revelada ao publico a partir de
fevereiro de 2007, como uma crise financeira, no coragdo do sistema. Uma crise grave, portanto - ¢ segundo muitos economistas, a mais grave
desde 1929, com possibilidades de se transformar em crise sistémica, entendida como uma interrup¢ao da cadeia de pagamentos da economia

global - que tenderia a atingir, generalizadamente, todos os setores econdmicos. Um prenuncio, desse modo, da crise econdmica de 2008.
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2.9 IFRS NA PRATICA — AS NORMAS

As normas internacionais de contabilidades (IAS) baseiam-se, fundamentalmente, em

principios, como descrito por Ernst & Young e FIPECAFI (2009, p. 257):

As normas norte-americanas (FASB) e internacionais (IASB) sdo concebidas dentro
de uma tradigdo consuetudinaria (common law). Ou seja, as normas devem oferecer
principios gerais de orientagdo (principles-based rules — especialmente IASB) e ndo
regras detalhadas (rules-based). Esta tradi¢@o difere significativamente da brasileira
(code law), na qual o contador estd acostumado a estritamente cumprir normas.

De acordo com Mourad e Paraskevopoulos (2010, p. 10), é incontestavel que os
impactos da ado¢do das normas IFRS pelos bancos dependem muito da complexidade dos
produtos e do ambiente financeiro em que a instituicdo opera. Para a condugao deste estudo,
foram identificadas algumas normas especificas e que, proeminentemente, sao algumas das
que geram maior impacto na apresentagdo, na mensuragdo, no reconhecimento € na
divulgacdo de informagdes contabeis pelos bancos, que sdo: o IAS 32 e 39, que incluem
diretrizes para reconhecimento inicial (apresentacao), avaliagdo/mensuragao e subsequente
baixa de instrumentos financeiros, € o IFRS 7, que estabelece os requisitos de divulgacdes
amplas das posic¢des financeira e patrimonial de instrumentos financeiros e gestdo de riscos.

Dois aspectos importantes a serem mencionados para melhor compreensdo deste
estudo sdo: a) embora a IAS 36 Impairment of assets trate, especificamente, da reducao do
valor recuperavel de ativos — imparidade, porém, os critérios para mensuragdo de imparidade
de ativos financeiros estio estabelecidos no IAS 39 e; b) o IAS 39 estd sendo substituido pelo
IFRS 9, cuja adogdo completa esta prevista para primeiro de janeiro de 2018. Em razdo dos
profundos impactos relacionados ao assunto desse trabalho, apresenta-se um resumo sobre

essa norma, ao final deste capitulo.

2.9.1 INSTRUMENTOS FINANCEIROS: IAS 32 — APRESENTACAO IAS 39 - RECONHECIMENTO E

MENSURACAO

Por se tratar de um conjunto complementar de normas relacionadas a instrumentos
financeiros, as IAS 32 e IAS39 serdo abordadas em conjunto, como um unico topico.

Como apontam Mourad e Paraskevopoulos (2010, p. 14), o escopo dos
pronunciamentos IAS 32, 39 e IFRS 7 podem ser assim resumidos: o IAS 32 inclui regras
para definicdo de instrumentos financeiros, ativos e passivos; distingdes sobre passivos

financeiros e instrumentos de patrimonio de uma entidade; fornece guias de divulgacdes em
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conjunto com o IFRS 7 e a apresentacdo de instrumentos financeiros no balango patrimonial e
notas explicativas. Parte da IAS 30 (antiga norma especifica para bancos) e da IAS 32 foi
substituida com a introducdo da IFRS 7 em 2005. O IAS 39 inclui diretrizes para
reconhecimento inicial e baixa, assim como para a mensura¢do ¢ o reconhecimento de todos
os instrumentos financeiros (ativos e passivos), hedge accounting e outros aspectos
relevantes.

O desenvolvimento do TAS 39 foi parte do projeto compreensivo de aprimoramento do
IAS 32, com o objetivo de reduzir sua complexidade, clarificando e adicionando um guia,
eliminando inconsisténcias e incorporando elementos de interpretacao elaborados pelo SIC
(Standing Interpretation Committee). O IFRS 7 trouxe a norma diversos aspectos de
divulgacdo sobre instrumentos financeiros, com uma Otica que visa a abordagem da
Administragdo sobre os riscos de mercado, crédito e liquidez. Os detalhes dessa norma serao
abordados no topico dedicado a disclosure, no decorrer deste trabalho.

Em razdo da amplitude e complexidade dessas normas, para atingir os objetivos deste
estudo, serdo apresentados, em detalhes, somente os itens relacionados aos ativos financeiros -
empréstimos e recebiveis, nos quesitos que envolvam sua classificagdo,
reconhecimento/mensuracao e divulgacdo. Passivos financeiros, instrumentos de patrimonio e

derivativos ndo serao abordados.

2.9.1.1 Defini¢do de instrumentos financeiros

Segundo a IAS 32, item 11 (IASB, 2012), os instrumentos financeiros sdo qualquer
contrato que originem um ativo financeiro de uma entidade e um passivo financeiro ou
instrumento de patrimoénio para outra entidade, sendo um ativo financeiro qualquer ativo
representado por:

a) caixa;

b) um instrumento de patrimonio de outra entidade;

¢) um direito contratual de receber caixa ou outro ativo financeiro, ou de trocar ativos ou
passivos financeiros sob condi¢des potencialmente favoraveis a entidade; ou

d) um contrato que serd ou que podera ser liquidado com a¢des da propria entidade.

Sdo exemplos de ativos financeiros: caixas e equivalentes de caixa, empréstimos e
recebiveis de clientes, investimentos em agdes, titulos publicos, debéntures, instrumentos

derivativos ativos € outros.
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2.9.1.2 Classificag¢do e mensuragdo de instrumentos financeiros — Ativos

De acordo com Mourad e Paraskevopoulos (2010, p. 19), as entidades devem agrupar
os instrumentos financeiros em classes apropriadas a natureza da informacao, considerando as
caracteristicas dos instrumentos. As classes devem ser determinadas pelas entidades e se
encontrar em um nivel abaixo das categorias de instrumentos financeiros (que determinam a
forma como os instrumentos financeiros serdo avaliados). A determinag¢do das classes ¢
fundamental porque determinara o nivel de divulgagdes requeridas pelo IFRS 7.

A segregacdo em classes de instrumentos financeiros deve prever, no minimo, a
distincdo entre instrumentos avaliados ao custo amortizado e/ou ao valor justo. A
transparéncia das informagdes divulgadas ¢ uma das prerrogativas do IFRS.

A apresentacao dos instrumentos financeiros deve ser feita de modo a satisfazer as
exigéncias do IFRS quanto a énfase a ser dada sobre aspectos dos requisitos, e da forma como
a entidade agrega informagdes na posi¢ao financeira global, sem misturar informag¢des com
diferentes caracteristicas. As demonstragdes financeiras devem ser elaboradas de modo que
ndo haja sobrecarga de informagdes irrelevantes que possam confundir os usudrios, € nem
com um nivel de agregagdo muito alto, ocultando algumas diferencas importantes entre
transacdes individuais ou riscos associados.

O IAS 39 (IASB, 2011 e ERNST & YOUNG e FIPECAFI, 2009) definem que
instrumentos financeiros ativos devem ser classificados em quatro categorias:

1. Empréstimos e recebiveis — sdo definidos conforme descrito no Guia de
aplicacdo 26 do IAS 39, como qualquer ativo financeiro ndo derivativo, com pagamento fixo
ou pré-determinado. No entanto, um ativo financeiro cotado em mercado ativo ndo se
qualifica para classificagdo como um empréstimo ou recebivel (entende-se como ativos
financeiros cotados em mercado ativo aqueles que tenham os pregos cotados, estejam prontos
e regularmente disponiveis, representando transagdes reais de mercado, em que ndo exista
relacionamento entre as partes). Os ativos financeiros que ndo correspondem a defini¢do de
empréstimos e recebiveis podem ser classificados como mantidos até o vencimento, caso
preencham as condigdes para essa classificacdo. No reconhecimento inicial de um ativo
financeiro classificado como empréstimo ou recebivel, esse € registrado pelo valor justo e,
subsequentemente, pelo custo amortizado, e pela taxa de juros efetiva (TJE), cuja defini¢ao
serda dada em topico a seguir. Empréstimos e recebiveis com intencdo de venda ndo se
qualificam nessa categoria, devendo ser classificados como mantidos a valor justo no

resultado ou disponivel para venda. Empréstimos e recebiveis cuja expectativa de
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recebimento na data ndo cubra substancialmente o principal mais encargos e juros, por outro
motivo que nao risco de crédito, devem ser classificados em disponivel para venda.

2. Mantidos até o vencimento (Held to maturity): sao definidos no guia de
aplicacdo 16 a 25 como instrumentos financeiros nao derivativos, com prazo fixo ou pré-
determinado de pagamentos, os quais a entidade tem intencdo e capacidade financeira de
manter até o vencimento, exceto os inicialmente designados a valor justo no resultado, ou
disponivel para venda, ou empréstimos e recebiveis. Inicialmente, os instrumentos
classificados nesta categoria sdo contabilizados pelo valor justo e, posteriormente, pelo custo
amortizado, utilizando a TJE. Alguns aspectos que desqualificam a inten¢do de manter um
ativo até o vencimento sdo: i) inexisténcia de prazo definido (ex. agdes); ii) inten¢ao de venda
relacionada ao custo de oportunidade, risco de mercado, liquidez, solvéncia, cambial e
mudancas na estrutura de financiamento da entidade; iii) inexisténcia de capacidade financeira
para manter o ativo; e iv) restricdes legais ou regulatorias que impecam a entidade de manter
o ativo até o vencimento. Qualquer venda de instrumento financeiro classificado em mantido
até o vencimento obriga a reclassificacio de todo o portfolio, tornando inelegivel a
classificagdo de novos ativos nesta categoria por dois anos, exceto na ocorréncia de um dos
seguintes eventos: a) venciveis em até trés meses, sem mudanga substancial nas taxas de juros
e valor do ativo; b) o principal tenha sido substancialmente recebido; c) deterioracao
significativa do risco de crédito do emissor (PDD); ¢) mudanca na legislacdo tributaria e
fiscal, que reduza significativamente a isengdo de impostos do instrumento; €¢) mudancas por
venda ou aquisicdo de negocios; f) alteragdes estatutdrias ou regulamentares; g) aumento
significativo de capital exigido. Um retorno para classificagdo em mantido até o vencimento,
apds o cumprimento da penalidade cabida, ¢ feito assumindo-se o valor justo na data da
classificagdo como o custo do instrumento. Os ajustes apropriados no patriménio liquido
devem ser alocados ao resultado, proporcionalmente ao prazo remanescente do ativo,
similarmente a apropriacdo de agio e desagio da TJE. Ajustes de ativos sem vencimento
devem ser mantidos no patrimonio liquido até sua venda/baixa efetiva.

3. Ativos e passivos financeiros a valor justo, com ajuste no resultado: os
instrumentos financeiros aqui classificados podem ser divididos em duas subcategorias, nao
sendo permitida reclassificagdo posterior: a) disponivel para negociagdo: i) ativos adquiridos
em conjunto ou individualmente, com o propoésito de negociagdo em curto prazo; ii) parcela
de uma carteira de instrumentos gerenciados de forma combinada, com historico e objetivo de
retorno no curto prazo; iii) instrumentos financeiros derivativos, exceto os objeto de hedge;

iv) passivos financeiros relacionados com recompras de ativos de curto prazo, exceto
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operagdes compromissadas; b) qualquer outro ativo ou passivo financeiro designado no ato da
transacao nessa categoria. Os instrumentos de patrimonio sem valor de mercado divulgado em
mercado ativo ndo devem ser designados nessa categoria.

4. Disponivel para venda: ativos financeiros nao derivativos que a entidade
designou originalmente nessa categoria; ou que nao se enquadram nas categorias descritas
anteriormente. Seguem os detalhes resumidos desta categoria: a) contabilizados inicialmente
ao valor justo, e subsequentemente, pelo custo amortizado, utilizando a TJE; os ajustes ao
valor justo sdo contabilizados no patrimdnio liquido dos efeitos tributarios; b) prémios,
descontos e custos de transagdo devem ser capitalizados e amortizados no resultado do
periodo, utilizando TJE; c¢) os ajustes a valor de mercado contabilizados no patriménio liquido
devem ser levados ao resultado pela sua realizagao (venda), ou perda do valor recuperavel; d)
para ativos monetarios classificados nesta categoria, a variagdo cambial ¢ langada no resultado
do periodo, mas o calculo da TJE deve ser efetuado em moeda estrangeira; e) instrumentos de
patrimdnio ndo sdo ativos monetarios, sendo a variagdo cambial langada no patrimdnio
liquido; f) dividendos sdo reconhecimentos no ato da declara¢do. Sao raros os casos em que
um instrumento classificado na categoria disponivel para venda ¢ mantido a custo. Para
alguns instrumentos de patrimonio (derivativos sobre tais instrumentos) que nao tenham prego
cotado em mercado ativo, a liquidacdo deve ser feita pela entrega de tais ativos. Segue um

quadro comparativo das categorias elencadas:
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Categoria

Descricao

Mensuracio

Teste de
impairm
ent

Empréstimos e
recebiveis

Ativos ndo cotados em mercado
ativo, gerados ou adquiridos, sem
que haja inten¢do de venda do ativo
no curto prazo

Custo amortizado

Sim

Mantidos até o
vencimento

Ativos de dividas de terceiros com
prazo fixo adquiridos pela entidade
com a intencao e capacidade de
manté-los até o vencimento

Custo amortizado

Sim

Valor justo com
ajuste no resultado

e Ativos ou passivos financeiros
denominados como “disponiveis
para negociacao” em curto prazo.

e Todos os derivativos (exceto os
objetos de hedge).

¢ Qualquer item designado como
tal na origem, incluindo
obrigacdes

Valor justo, para
resultado

Nao

Disponivel para venda

¢ Todos os ativos nao incluidos nas
categorias acima.

¢ Aqueles designados inicialmente
pela entidade nessa categoria

Valor justo, com
registro no
patrimonio
liquido, a menos
que exista
evidencia de
materializacao da
perda. Juros sao
contabilizados no
resultado com
base na taxa de
juros efetiva —
(OCI — other
comprehensive
income).
Excepcionalment
e pode ser
contabilizado pelo
custo, se o valor
justo ndo for
confiavel.

Sim

Fonte: Baseado em Ernst & Young e FIPECAFI (2009 p.260) ¢ Mourad e Paraskevopoulos, (2010, p. 27)
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2.9.1.2.1 Reclassificagdo entre categorias de instrumentos financeiros

Segundo a definicdo do IAS 39 (IASB, 2011), as reclassificagdes entre categorias
devem ser tratadas como excecdo. Em 2008, o IASB emitiu modificacdes a IAS 39,
permitindo a reclassificagdo de ativos financeiros classificados como “mantidos para
negociacdo” (ndo designados a valor justo por meio do Fair value option), nas seguintes
condigoes :

a) Se o ativo financeiro se enquadrar na defini¢do de empréstimo ou recebivel (loans and
receivables, uma das quatro categorias do IAS 39) na data da reclassificacdo; e se a
entidade tiver a inten¢@o e capacidade de manter o instrumento até o momento futuro
previsto ou vencimento;

b) Se o ativo financeiro ndo se enquadrar em empréstimos ou recebiveis, a reclassificagao
pode ser feita em raras circunstancias;

c) Ainda nessa linha, ativos classificados como “disponiveis para venda” podem ser
classificados para empréstimos ou recebiveis, se houver a inten¢do e capacidade de
manter o instrumento até o momento futuro previsto ou vencimento. .

As reclassificagdes de instrumentos designados a valor justo pelo Fair Value Option
(FVO) continuam ndo permitidas, pois essa designacao ¢ irrevogavel.

O FVO tem, como principal objetivo, aplicar uma politica contabil que torne as
demonstragdes contabeis mais relevantes e nao menos confidveis. Essa decisao ¢ semelhante a
escolha de uma politica contabil, (embora nao mandatoria a aplicagdo em todas as transacoes
similares na institui¢do). Seu objetivo ¢ reduzir ou eliminar inconsisténcias contabeis pela
utilizagdo de diferentes bases de avaliacdo (accounting mismatch®), ou em razdo de uma
estratégia de gerenciamento global de riscos financeiros sobre certos ativos e passivos
financeiros. (MOURAD; PARASKEVOPOULOS, 2010). Reclassificagdbes que visam a
reverter perdas passadas também sdo proibidas.

Nos casos da necessidade de reclassificacdo de ativos da categoria mantidos até o
vencimento, por mudanca de intengdo ou capacidade de a empresa gerir esses ativos, a
entidade sera penalizada, com a obrigatoriedade de reclassificar todos os ativos mantidos até o
vencimento para categoria disponivel para venda, sendo os ativos reavaliados ao valor justo, e

as diferencgas reconhecidas em reserva do patrimonio liquido. E fica proibida a classificag¢do

*4ccounting mismatch- descasamento contabil ocorrido quando ganhos ou perdas em dois instrumentos financeiros sujeitos
ao mesmo risco de valor justo de mercado ndo sdo reconhecidos ou avaliados consistentemente (devido a utilizagdo de
diferentes bases ou métodos contabeis de avaliagdo)
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de novos ativos na categoria mantidos até o vencimento por um periodo de dois anos. As

reclassificagdes entre categorias passardo a ser mais ainda mais restritivas com o IFRS 9.

2.9.1.3 Reconhecimento e mensuragdo de ativo financeiro avaliado a custo amortizado pela

taxa de juros efetiva (TJE)

Empréstimos e recebiveis sao descritos por Mourad e Paraskevopoulos (2010, p. 29)
como ativos financeiros avaliados ao custo amortizado, utilizando-se o método da TJE e
reduzidos por impairment quando necessario.

Custo amortizado — segundo o IAS 39, na interpretacdo de Emnst & Young e
FIPECAFI, (2009, p. 262), significa contabilizar um ativo de forma que a receita registrada
seja proporcional a TJE. A amortizacao deve incluir qualquer dgio ou desagio e os custos
relacionados a emissdo ou aquisi¢do do ativo. A TJE ¢ definida como a taxa base real, na qual
se descontam exatamente os pagamentos futuros ao longo da expectativa de duragdo do
instrumento financeiro.

O IAS 39 (IASB, 2011) define TJE como um método de calcular o custo amortizado
de um ativo financeiro e alocar a receita de juros durante o periodo determinado. A TJE ¢ a
taxa que desconta os fluxos de pagamentos estimados ou recebimentos futuros pela vida
esperada do instrumento financeiro ou, quando apropriado, um periodo mais curto do que o
vencimento ou contratual. Ao calcula-la, a entidade deve estimar os fluxos de caixa
considerando todos os termos contratuais do instrumento financeiro (por exemplo, pré-
pagamento, opgdes call e outros), mas nao deve considerar perdas de crédito futuras ou perdas
esperadas e ndo incorridas.

Contudo, caso algum ativo financeiro tenha sido adquirido, cuja perda recuperavel ja
tenha ocorrido e a entidade ja tenha embutido essa perda no calculo do valor justo, esse valor
podera ser incluido no célculo da TJE. O célculo inclui todos os honorarios e valores pagos
como parte do contrato que integram a TJE, custos de transacdo e todos os outros prémios ou
descontos, agios e/ou desagios. H4 um pressuposto de que os fluxos de caixa e a vida
esperada de um grupo de instrumentos financeiros semelhantes possam ser estimados de
forma confidvel. No entanto, em casos raros em que nao ¢ possivel fazé-lo, a entidade deve
usar os fluxos de caixa contratuais do instrumento financeiro (ou grupo de instrumentos

financeiros).
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De acordo com o IAS 39 — guia de aplicagdo 13 (IASB, 2011), ¢ permitida a
capitalizagdo dos seguintes custos de transacdo: honorarios e comissdes pagas a agentes
(incluindo empregados que atuam como agentes de vendas), consultores, corretores e
negociadores, taxas de entidades reguladoras e bolsas de valores, impostos de transferéncia e
direitos. Os custos de transa¢do nao incluem prémios ou descontos de divida, custos de
financiamento, custos internos administrativos ou de carregamento do ativo.

O IAS 18 — Reconhecimento de receitas, define as regras a serem seguidas pelos
bancos ou instituicdes financeiras no reconhecimento do rendimento efetivo, que devem
incluir taxas e tarifas cobradas, menos quaisquer custos diretos relacionados na concessao de
um empréstimo. Nao € necessario segregar em diferentes contas contabeis - patrimonial e
resultados os valores referentes a agio, desagio, juros incorridos e custos de transagdo. Isso
porque todos fardo parte do custo amortizado e serdo amortizados pelo método da TIJE.
(ERNST & YOUNG; FIPECAFI 2009, p. 263). Cabe mencionar que o IAS 18 sera

substituido pelo IFRS 15, cuja vigéncia tem inicio em primeiro de janeiro de 2017.

2.9.1.4 Impairment - perda do valor recuperavel de ativos financeiros

Emst & Young e FIPECAFI (2009, p. 263) definem que: “A perda do valor
recuperavel de um ativo financeiro acontece quando o valor contabil atual ¢ maior do que o
valor estimado de recuperagdo, considerando, inclusive, o valor do dinheiro no tempo”.

As operacdes de créditos classificadas na categoria empréstimos e recebiveis estao
sujeitas @ PCLD, como forma de ajuste ao seu valor provavel de realizacdo (via teste de
impairment). Por se enquadrarem como instrumentos financeiros ndo derivativos, com fluxos
de pagamentos fixos ou determindveis, sem cotacdo em mercado ativo, satisfazem as
condigdes de classificagdo na categoria de empréstimos, devendo ser mensuradas a custo
amortizado pelo método de TJE, atendendo ao disposto no IAS 39 — Instrumentos Financeiros

— Reconhecimento e Mensuracdo. (SANTOS, 2014, p. 46)

2.9.1.4.1 Impairment — reconhecimento

De acordo com o IAS 39 (IASB, 2011), paragrafo 58, uma entidade deve avaliar, ao

final de cada periodo, se héd evidéncia clara e objetiva de que um ativo financeiro ou grupo de

ativos financeiros esta deteriorado, ou seja, se ha perda do valor recuperavel desse ativo. Se
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tal prova existir, a entidade deve aplicar o paragrafo 63 (para ativos financeiros registrados ao
custo amortizado).

Segundo o IAS 39 (IASB, 2011), paragrafo 59, um ativo ou grupo de ativos
financeiros sao considerados deteriorados e os prejuizos de impairment incorridos se, €
somente se, houver evidéncia objetiva de perda do valor recuperavel como resultado de um ou
mais eventos que ocorreram ap6os o reconhecimento inicial do ativo ("evento de perda"), e
esse evento tenha impacto sobre os fluxos de caixa futuros estimados do ativo, podendo ser
estimados de maneira confiavel. Pode nao ser possivel identificar um evento individual que
tenha causado o prejuizo, e sim um conjunto de acontecimentos.

Perdas esperadas como resultados de eventos futuros, independentemente da
probabilidade, ndo devem ser reconhecidas. A evidéncia objetiva de perda do wvalor
recuperavel de um ativo inclui dados observaveis, e tem como indicadores:

a) dificuldade financeira relevante ou inadimpléncia do devedor;

b) quebra de contrato, como inadimpléncia ou mora no pagamento dos juros ou
principal;

c¢) o credor, por razdes econOmicas ou juridicas relativas a dificuldade financeira do
tomador de empréstimo, que concede ao mutudrio uma concessdo que nio seria feita em
condigdes normais;

d) alta probabilidade de faléncia, concordata ou outra reorganizacdo financeira do
devedor;

e) o desaparecimento de um mercado ativo;

f) dados observéveis indicando que hd uma diminui¢do mensuravel nos fluxos de caixa
futuros, estimados a partir de um grupo de ativos financeiros, incluindo: i) mudangas adversas
na situa¢ao do pagamento (por exemplo, um aumento do niumero de pagamentos atrasados ou
um numero crescente de mutuarios de cartdo de crédito, que tenham atingido o seu limite de
crédito e estdo pagando o valor minimo mensal); ou ii) condi¢cdes econdmicas nacionais ou
locais que se correlacionam com as inadimpléncias (por exemplo, um aumento na taxa de
desemprego na area geografica dos mutuarios, um decréscimo nos precos das propriedades

para hipotecas, ou mudangas adversas nas condigdes da industria que afetam os devedores).

2.9.1.4.2 Impairment de ativos avaliados a custo amortizado — perdas incorridas

Ha trés condi¢des que devem ser avaliadas para o reconhecimento de perda de valor

recuperavel segundo o IAS 39, abordadas nos paragrafos 63, 64 e 65, a seguir descritos:
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IAS 39 (IASB, 2011), paragrafo 63: se houver evidéncia objetiva de que uma perda do
valor recuperavel dos empréstimos e recebiveis mensurados pelo custo amortizado foi
incorrida, o montante da perda serd mensurado como a diferenca entre o valor contabil do
ativo e o valor presente dos fluxos de caixa futuros estimados (excluindo os prejuizos de
crédito futuro que ndo foram incorridos), descontados a TJE original. O montante da perda
deve ser reconhecido nos lucros e perdas, e o ativo serd reduzido diretamente ou pelo uso de
conta retificadora.

IAS 39 (IASB, 2011) paragrafo 64: uma entidade deve, primeiramente, avaliar se a
evidéncia objetiva de reducdo ao valor recuperavel existe individualmente para ativos
financeiros individualmente significativos e, individual ou coletivamente, para ativos
financeiros que nao sejam individualmente significativos. Se uma entidade determinar que
ndo ha nenhuma evidéncia de redugdo ao valor recuperavel para um ativo financeiro avaliado
individualmente, seja significativo ou ndo, ela inclui o ativo em um grupo de ativos
financeiros com caracteristicas de risco de crédito similares, e os avalia coletivamente quanto
a redugdo ao valor recuperavel. Os ativos avaliados individualmente, para os quais uma perda
por reducao ao valor recuperavel € ou continua a ser reconhecida, nao estao incluidos em uma
avaliagdo coletiva.

IAS 39 (IASB, 2011) paragrafo 65: se, em periodo subsequente, o valor da perda por
redug@o ao valor recuperdvel diminuir, e a diminui¢do puder ser relacionada objetivamente a
um evento que ocorra apos o reconhecimento da redugdo ao valor recuperavel (como, por
exemplo, uma melhoria na classificacao de crédito do devedor), a perda podera ser revertida
diretamente, ou pelo ajuste de uma conta retificadora. A reversdo ndo resultara em um valor
que exceda o que teria sido o custo amortizado, caso a redu¢do ao valor recuperavel nao
tivesse sido reconhecida na data em que a redugdo ao valor recuperavel for revertida. O valor

da reversao sera reconhecido no resultado do periodo.

2.9.1.4.3 Impairment - metodologia para empréstimos e recebiveis

A aplicacao do IAS 39 para os bancos ao redor do mundo ¢ tarefa complexa. Nessa
esteira, um dos pontos mais polémicos ¢ a definicdo de uma metodologia e uma politica
consistente para a realizagcdo dos testes de impairment € o reconhecimento das perdas em
operagoes de crédito. Ha diversas metodologias desenvolvidas e que podem ser adotadas; sua
complexidade depende do grau de desenvolvimento, da qualidade dos sistemas de informagado

e das bases de dados historicas disponiveis para mensuragdo. Ressalta-se que, quando
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definida, a metodologia deve ser aplicada consistentemente em periodos subsequentes
(MOURAD; PARASKEVOPOULOS, 2010, p. 93).
Segundo Mourad e Paraskevopoulos (2010, p. 92), qualquer que seja o modelo

adotado, as seguintes premissas devem ser consideradas:

a) incorporar o valor do dinheiro no tempo, ou seja, desconto a valor presente;

b) considerar todos os fluxos de caixa ou o periodo remanescente do ativo
financeiro;

C) avaliar a “idade” dos créditos da carteira ;

d) ndo considerar as perdas no momento inicial de contratagdo dos créditos

(conhecido como day-one losses);

e) considerar o modelo de perdas incorridas (perdas esperadas nao permitido);
f) considerar evidéncia objetiva de impairment;
g) reconhecer juros apos impairment.

O IAS 39 (2011), em seu guia de aplicagdo itens 84 ao 92, elenca algumas diretrizes
para a defini¢cao de modelo. Cabe lembrar que sempre considera que a metodologia ¢ baseada
em perdas incorridas, em que ¢ necessario criar uma modelagem de calculo para obter o
comportamento historico das perdas efetivas.

Item 84: A reducdo ao valor recuperavel de um ativo financeiro mensurado pelo custo
amortizado ¢ calculada pela TJE original do instrumento financeiro. Se os termos desse ativo
forem renegociados ou, de outro modo, modificados, devido a dificuldades financeiras do
tomador, a reducdo ao valor recuperavel ¢ mensurada pela TJE original antes da modificagdo
dos termos. Se um ativo financeiro tiver uma taxa de juros variavel, a taxa de desconto para a
mensuragao de qualquer perda por redugdo ao valor recuperavel ¢ a TJE corrente determinada
no contrato. O calculo do valor presente dos fluxos de caixa futuros estimados de um ativo
financeiro garantido reflete os fluxos de caixa que poderiam resultar da execu¢do menos
custos para obter e vender a garantia, independentemente de a execucao ser provavel ou nio.

Item 85: O modelo para estimar a reducao ao valor recuperdvel considera todas as
exposicoes de crédito, ndo apenas aquelas de baixa qualidade de crédito.

Item 86: O processo para estimar o valor de uma perda por reducdo ao valor
recuperavel pode resultar em um valor unico ou em um intervalo de valores possiveis. Nessa
esteira, a entidade deve reconhecer a melhor estimativa dentro do intervalo que considera

todas as informagdes pertinentes disponiveis.
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Item 87: Para a finalidade de uma avaliagdo coletiva da reducdo ao valor recuperavel,
os ativos financeiros sao agrupados com base em caracteristicas similares de risco de crédito,
indicativas da capacidade dos devedores de pagar todos os valores devidos, segundo os
termos contratuais (por exemplo, com base em uma avaliagdo de risco de crédito ou processo
de classificacdo que considere o tipo de ativo, o setor, o local geografico, o tipo de garantia, o
status de inadimpléncia e outros). Entretanto, as probabilidades de perda e outras estatisticas
de perda diferem em um nivel de grupo entre: a) ativos individualmente avaliados quanto a
redugdo ao valor recuperédvel e para os quais foi constatado que ndo houve redugdo de valor
recuperavel; b) ativos que ndo foram individualmente avaliados quanto a reducdo ao valor
recuperavel, com o resultado de que um valor diferente de redugdo ao valor recuperavel possa
ser necessario. Se uma entidade ndo tiver um grupo de ativos com caracteristicas de risco
similares, ela ndo faz a avaliacao adicional.

Item 88: As perdas por redugdo ao valor recuperavel reconhecidas em base de grupo
representam um passo intermediario pendente da identificagdo das perdas. Isso porque, assim
que houver informagdes disponiveis que identifiquem especificamente as perdas sobre ativos
individualmente com redugdo ao valor recuperavel em um grupo, esses ativos serdo retirados
do grupo.

Item 89: Os fluxos de caixa futuros, em um grupo de ativos financeiros coletivamente
avaliados quanto a redugdo ao valor recuperavel, sdo estimados com base na experiéncia de
perda historica, para ativos com caracteristicas de risco de crédito similares aquelas do grupo.
As entidades sem experiéncia de perda especifica ou com experiéncia insuficiente usam a
experiéncia de grupos equivalentes. A experiéncia de perda historica ¢ ajustada com base nos
dados atuais observaveis, com vistas a refletir os efeitos das condi¢des atuais que nao
afetaram o periodo em que a experiéncia de perda historica ¢ baseada, além de retirar os
efeitos das condi¢des no periodo historico que nao existam atualmente, tais como: mudangas
nas taxas de desemprego, precos de imoveis, pregos de commodities, situagdo de pagamento
ou outros. A metodologia e as premissas usadas para estimar os fluxos de caixa futuros sdo
analisadas regularmente, objetivando a reduzir quaisquer diferencas entre as estimativas de
perda e a experiéncia de perda real.

Item 90: Uma entidade pode determinar, com base na experiéncia historica, que um
dos principais motivos da inadimpléncia nos empréstimos do cartdo de crédito ¢ a morte do
tomador. No entanto, ndo seria apropriado reconhecer uma perda por reducao ao valor
recuperavel para mortes que se espera que ocorram em um periodo futuro, porque o evento de

perda necessario (a morte do tomador) ainda ndo ocorreu.
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Item 91: Ao usar taxas de perdas historicas na estimativa de fluxos de caixa futuros,
¢ importante que as informagdes sobre as taxas de perda histdricas sejam aplicadas a grupos
definidos de uma forma consistente, isso quanto aos grupos para os quais as taxas de perda
historicas foram observadas.

Item 92: Abordagens baseadas em formulas ou métodos estatisticos podem ser usadas
para determinar as perdas por redu¢do ao valor recuperdvel em um grupo de ativos
financeiros, desde que sejam consistentes. Qualquer modelo usado incorporaria o efeito do
valor temporal do dinheiro, consideraria os fluxos de caixa para toda a vida remanescente de
um ativo, consideraria a idade dos empréstimos dentro da carteira e ndo originaria uma perda

por reducdo ao valor recuperavel no reconhecimento inicial de um ativo financeiro.

2.9.2 IFRS 9 — INSTRUMENTOS FINANCEIROS — UMA NOVA VISAO

A crise financeira mundial de 2008 (crise do Subprime) despontou como um dos
motores de aceleracdo e impulso para a revisdo do IAS 39. Emitido em marco de 1999 pelo
IASB, vinha sendo gradativamente substituido pelo IFRS 9. As principais alteracdes estdo
fundamentadas na classificagio e mensuracdo de ativos financeiros, incluindo um novo
modelo de mensuracdo de perdas de crédito, baseado no conceito de perdas esperadas para
calculo de impairment (o modelo proposto no IAS 39 — fundamentado em perdas incorridas,
foi fortemente criticado durante a crise de 2008, por ndo se mostrar eficiente nesse cendrio) e
novos principios para contabilidade de hedge.

Em razdo das crescentes demandas das partes interessadas pela aceleracdo no processo
de melhorias na contabilizacdo de instrumentos financeiros, e pela emissdo de uma norma
menos complexa, de melhor aplicabilidade, compreensao e interpretagao, o IASB dividiu o
projeto em fases. Assim que concluiu cada uma, substituiu o IAS 39 por capitulos do IFRS 9,
sendo: a) Fase 1: classificagdo e mensuracdo de ativos financeiros e passivos financeiros; b)
Fase 2: metodologia de reducdo ao valor recuperavel; c) Fase 3: contabilizacdo de hedge.

Em novembro de 2009, o TASB emitiu os capitulos da IFRS 9 — Instrumentos
Financeiros relativos a classificagdo e mensuracao de ativos financeiros; em outubro de 2010,
os requisitos relativos a classificagdo e mensuracdo de passivos financeiros, incluindo
questdes sobre derivativos embutidos, contabilizacdo de riscos de crédito proprios para
passivos financeiros mensurados ao valor justo.

Ainda nessa data, decidiu manter inalterados os requisitos da IAS 39 relativos a baixa

de ativos e passivos financeiros. Em razdo dessas mudangas, o IASB reestruturou a IFRS 9 e
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sua Base para Conclusdes “Basis for conclusions” em dezembro de 2011, postergando a data
de vigéncia para janeiro de 2015. Em novembro de 2013, adicionou capitulo de contabilidade
de hedge accounting, e excluiu a data mandatoria para entrada em vigor do IFRS 9, sendo
esperada a definicdo de nova data quando as propostas de classificagdo e mensuragao de
perdas esperadas com crédito fossem finalizadas.

Finalmente, em julho de 2014, o IASB emitiu a versdo completa do IFRS 9, fazendo
alteragcdes limitadas nos requisitos de classificacdo e mensuracao de ativos financeiros.
Adicionalmente, abordando pequenas questdes de aplicagdo e introducdo de uma nova
categoria, denominada "valor justo por meio de outros resultados abrangentes", para medi¢ao
de instrumentos de divida simples . Também acrescentou os requisitos de imparidade
relacionadas a contabilizagdo de perdas esperadas da entidade em seus ativos financeiros e
compromissos de concessao de crédito (garantias prestadas). A nova data de vigéncia

obrigatoria também foi definida como 1° de janeiro de 2018. (IASB, 2014).

2.9.2.1 IFRS 9 — Instrumentos financeiros — classificagdo e mensura¢do

A classificac¢do dos ativos financeiros, segundo o IFRS 9 (IASB, 2014), ¢ dividida em:
custo amortizado, valor justo por meio de outros resultados abrangentes (VJORA) ou valor
justo por meio do resultado (VJR). Ambas sdo baseadas no modelo de negocios da entidade
para a gestdo dos ativos financeiros e nas caracteristicas de fluxo de caixa contratual do ativo
financeiro.

A arvore de decisdo apresentada na figura 6, a seguir, ilustra as condigdes de
classificagdo dos instrumentos financeiros em categorias, conforme definido pelo IASB, no

documento IFRS 9:
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FIGURA 6 - ROTEIRO CLASSIFICACAO E MENSURACAO DE ATIVOS
FINANCEIROS

O instrumento estd no escopo
da noma |IFRES 97

Jsim
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oulros resultades abrangentes

Baseado em: IFRS 9 — classification and measurement approach (IASB, 2014a) Tradug@o: (RAMOS, 2014)

Ainda de acordo com o IFRS 9 (IASB, 2014), um ativo financeiro devera ser
classificado em:
1. Custo amortizado, se cumprir as seguintes condigdes: a) o ativo for mantido dentro de
um modelo de negbcios, cujo objetivo seja manter ativos para receber fluxos de caixa
contratuais, € b) os termos contratuais do ativo financeiro derem origem, em datas
especificadas, a fluxos de caixa que constituam, exclusivamente, pagamentos de principal e
juros sobre o valor do principal em aberto. Os juros representam a contrapartida pelo valor
temporal do dinheiro e pelo risco de crédito, associado ao valor do principal em aberto
durante um periodo especifico;
2. Valor justo por meio de outros resultados abrangentes, se cumprirem as seguintes
condi¢des: a) o ativo financeiro for mantido dentro de um modelo de negbcios, cujo objetivo a
ser alcancado serd tanto receber os fluxos de caixa contratuais quanto vender os ativos
financeiros, ¢ b) os termos contratuais do ativo financeiro especificado derem origem de
fluxos de caixa que sdo apenas os pagamentos do principal e juros, sobre o montante do
principal em aberto. Nessa esteira, ¢ definido como principal o valor justo do ativo financeiro
no reconhecimento inicial e juros como o valor do dinheiro no tempo, para efeito de risco de
crédito associado ao valor principal em aberto durante um determinado periodo de tempo,

para outros riscos e custos basicos de concessao de empréstimos, € uma margem de lucro.
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3. Valor justo por meio do resultado, se ndo for mensurado valor justo baseado nos

resultados abrangentes e nem pelo custo amortizado. Uma entidade poderd, no
reconhecimento inicial, designar, de modo irrevogavel, um ativo financeiro como mensurado
ao valor justo por meio do resultado. Isso se, com base nessa escolha, puder eliminar ou
reduzir, significativamente, uma inconsisténcia de mensuracdo ou de reconhecimento
“descasamento contéabil” (conhecido como accounting mismatch), que, de outro modo,
poderia resultar da mensuracao de ativos ou passivos, ou do reconhecimento de ganhos e
perdas sobre esses ativos e passivos em bases diferentes .
A classificagdo de um instrumento ¢ feita no reconhecimento inicial; as reclassificacdes sao
feitas somente quando ha mudangas no modelo de negdcio, o que ndo ¢ comum, e outras
reclassificagdes sao proibidas. A avaliacdo do objetivo do modelo de negdcios, elemento
chave para gestdo dos ativos financeiros, nao se baseia na intengao da Administragdo quanto
ao instrumento individual, mas em um nivel superior, visando ao negdcio como um todo
(MOURAD; PARASKEVOPOULOS, 2010).

Sao muitos os pontos de impacto para a adogdo do IFRS 9 no quesito classificacao e

mensuragao, resumidamente apresentados na quadro 10, a seguir:

QUADRO 10 - PRINCIPAIS PONTOS DE OBSERVACAO - IFRS 9 -
CLASSIFICACAO E MENSURACAO DOS ATIVOS FINANCEIROS

Classificacio e mensuracao dos ativos financeiros

Julgamentos - novas
complexidades e escopo
expandido

Novos sistemas e
processos

Patrimonio
liquido, capital
regulatdrio e
covenants podem
ser afetados

Impacto em KPIs e
volatilidade

A implementagao da
abordagem de modelo de
negocios e do critério de
“somente P&J — juros e
principal” pode requerer
julgamento para
assegurar que ativos
financeiros sejam
classificados nas
categorias apropriadas.
Decidir se o critério
“somente P&J juros e
principal” foi atendido ira
requerer a avaliagdo de
clausulas contratuais que
afetam ou podem afetar o
momento ou 0 montante
dos fluxos de caixa.

Novos processos serdo
necessarios para alocar
ativos financeiros as
categorias de mensuracao
apropriadas.
Adicionalmente, entidade
que ja aplicam, ou
planejam aplicar de
forma antecipada o IFRS
9 (2009) e/ou IFRS 9
(2010) podem ter de fazer
uma reengenharia do
processo de conversio
para considerar os novos
requerimentos da norma
em relagdo a classificagdo
e mensuragdo dos ativos
financeiros.

A forma em que a
entidade classifica
ativos financeiros
pode afetar a forma
que recursos ¢
requisitos de capital
sdo calculados.

Isso afeta bancos e
outras entidades de
servigos financeiros
que tem de atender
aos requerimentos
de capital da
Basiléia ou de
outros reguladores
nacionais.

A norma pode ter um impacto
significativo na forma em que
ativos financeiros sdo
classificados e mensurados,
resultando em mudangas na
volatilidade do resultado e do
patrimonio liquido, que por
sua vez provavelmente
impactarao indicadores chave
de desempenho (KPIs).
Entretanto, os requerimentos
de “préprio crédito” para
passivos financeiros irdo
ajudar a reduzir a volatilidade
em resultados, que pode ser
um incentivo para a adogao
antecipada desses
requerimentos

Fonte: KPMG IFRS em destaque — 0414 (KPMG, 2014)
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2.9.2.2 IFRS 9 — instrumentos financeiros — impairment — modelo perdas de crédito esperadas

Como ja mencionado, o reconhecimento tardio das perdas com créditos associados a
empréstimos e outros instrumentos financeiros, durante a crise financeira iniciada em 2008,
demonstrou a fraqueza das normas contabeis existentes. Com o modelo de perdas incorridas
previsto no IAS39, o reconhecimento das perdas depende de uma evidéncia objetiva de perda
de crédito. Isso retarda sua execu¢do, muitas vezes, agravando a crise. Com base nisso, o
Grupo Consultivo de Crise Financeira (Financial Crisis Advisory Group) recomendou que
fossem exploradas novas alternativas ao modelo de perdas incorridas, que utilizariam
informacgdes prospectivas, com inclusdo de expectativas futuras no reconhecimento de perdas.

Em 2013, foi lancado pelo IASB o Documento - Exposure Draft ED/2013/3,
Financial Instruments: Expected Credit Losses, que trata do impairment dos ativos
financeiros. As institui¢des que tém ativos financeiros € compromissos de concessao de
crédito foram as mais afetadas por essa proposta, cujos principais objetivos, segundo o ED
2013/3 (IASB, 2013) e Mourad e Paraskevopoulos (2010, p.268), sdo:

a) estabelecer principios para reconhecimento e mensuragdo, apresentagdo e divulgacao de
perdas com operagdes de crédito;

b) melhorar a qualidade, aumentar a confiabilidade e a utilidade das demonstragdes
financeiras, dando maior transparéncia as provisoes para perdas em empréstimos e
garantias e da qualidade de crédito dos ativos financeiros;

c) melhorar a contabilizacdo das provisdes para perdas em empréstimos, considerando as
perdas esperadas, resultando em um reconhecimento mais adequado;

d) alinhar o reconhecimento de receita de juros a realidade econdmica dos empréstimos,
ajustando risco e retorno, considerando o custo do crédito e eliminando a antecipagao
das receitas de juros.

O IFRS 9 (IASB 2014) mantém as prerrogativas do documento Exposure Draft de
2013, de criar um modelo de quantificagdo das provisdes para perdas em empréstimos
baseado em perdas esperadas, mensuradas com seguranc¢a e suporte adequado, por meio de
informagdes histdricas, atuais e previstas.

No inicio do projeto de elaboragdo do IFRS 9, o FASB ¢ o IASB trabalharam em
conjunto em ambos o0s escopos: classificacdo e mensuracdo e em perdas por imparidade. No

entanto, devido a falta de apoio para uma abordagem em trés etapas para o reconhecimento de

Financial Crisis Advisory Group - Como parte da abordagem conjunta para lidar com os problemas globais oriundos da crise
financeira, o IASB e o FASB criaram o Grupo Consultivo Crise Financeira em outubro de 2008, para avaliar como melhorias nos
relatérios financeiros internacionais poderiam contribuir para retomar a confianga dos investidores nos mercados financeiros.
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enquanto o IASB decidiu continuar com o modelo de trés estagios. Além disso, o FASB
decidiu que ndo iria continuar a perseguir um modelo de classificagdo e medi¢ao similar ao
IASB. Como consequéncia, o IFRS 9 n3ao ¢ um padrao convergente pelo mundo. (PWC,
2014).

Os trés estagios do processo de avaliagdo da imparidade sdo, de acordo com IASB

(2014a) e PWC (2014):
Estagio 1 — 12 month Expected Credit Losses (ECL) — Performed assets (Perdas de crédito
esperadas para 12 meses): reconhecimento inicial. Inclui instrumentos financeiros que nao
tenham tido um aumento significativo no risco de crédito desde o reconhecimento inicial, ou
que tenham baixo risco de crédito na data de apresentacdo. Para esses ativos, os 12 meses de
perdas esperadas de crédito (ECL) sao reconhecidos e a receita de juros ¢ calculada sobre a
valor bruto do ativo (isto ¢, sem deducao de provisao de crédito). Os 12 meses de ECL sao as
perdas de crédito esperadas que resultam de eventos de inadimpléncia possiveis no prazo de
12 meses apos a data de divulgacdo. Nao sdo as deficiéncias de caixa esperadas durante o
periodo de 12 meses, mas toda a perda de crédito em um ativo ponderado pela probabilidade
de que a perda ocorrera nos proximos 12 meses. A expectativa de perdas esperadas para esse
periodo € reconhecida no resultado, e uma provisdo de perda € estabelecida. Isso serve como
um proxy para as expectativas iniciais de perdas de crédito. Para os ativos financeiros, a
receita de juros ¢ calculada sobre o valor contabil bruto (ou seja, sem ajuste para perdas de
crédito esperadas).

Estagio 2 - Lifetime Expected Credit Losses — Under performing assets (perdas de
crédito esperada para todo o ciclo da operacdo — sem evidéncia objetiva de perda): inclui
instrumentos financeiros que tiveram um aumento significativo no risco de crédito desde o
reconhecimento inicial (a menos que eles tenham baixo risco de crédito na data de relatorio),
mas ndo tenham evidéncia objetiva de imparidade. Para esses ativos, os ECL sao
reconhecidos, mas a receita de juros ainda ¢ calculada sobre a quantia bruta do ativo. Lifetime
ECL sao as perdas de crédito esperadas que resultam de todos os eventos de inadimpléncia
possiveis ao longo da vida esperada do instrumento financeiro. Perdas esperadas sdo as perdas
de crédito médio ponderado, com a probabilidade de inadimpléncia (PD — Probability of
Default) como ponderacdo. O célculo da receita de juros sobre ativos financeiros continua a
ser a mesmo do estdgio 1, ou seja, a receita de juros ¢ calculada sobre o valor contabil bruto
(sem ajuste para perdas de crédito esperadas).

Estagio 3 - Lifetime Expected Credit Losses — Non-Performing assets (perdas de

crédito esperada para todo o ciclo da operacdo — com evidéncia objetiva de perda): inclui os
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ativos financeiros que tém evidéncia objetiva de imparidade a data do relatério. Para esses
ativos, Lifetime ECL s3o reconhecidos e a receita de juros ¢ calculada sobre o valor contdbil
liquido (ou seja, liquido de provisao de crédito). Os ativos financeiros nessa etapa,
geralmente, sdo avaliados individualmente.

Para mensurar as perdas esperadas em uma carteira de crédito, a entidade precisa
considerar que as perdas de crédito sdo o valor presente da carteira, e que as esperadas sao
uma estimativa das perdas de crédito ao longo da vida do instrumento financeiro. Ao medir as
perdas de crédito previstas, a entidade deve considerar: a) os resultados ponderados pela
probabilidade: perdas esperadas de crédito ndo devem representar nem o melhor cendrio, nem
o pior. (IASB, 2014a).

Em vez disso, a estimativa deve refletir a possibilidade de que uma perda de crédito
ocorra ¢ a possibilidade de que nenhuma ocorra; b) o valor do dinheiro no tempo: perdas
esperadas de crédito devem ser descontadas a valor presente na data do balanco; e c)
utilizagdo de uma base razoavel, que fundamente os valores apurados, e que a aplicagdo de
modelo de apuragdo de perdas de crédito ndo incorra em custos e esforcos adicionais
excessivos. (IASB, 2014a).

O IFRS 9 ndo determina nenhum método de mensura¢do de perdas a ser seguido; a
entidade pode utilizar diversas fontes de dados, externas ou internas. Nao ha uso de “bola de
cristal” no processo de previsao de cendrios futuros; a entidade depende de disponibilidade e
especificidade de informagdes. Embora o modelo seja voltado para o futuro, a informacgao
histérica € sempre considerada para ser uma ancora importante ou a base para medir as perdas
de créditos esperadas. No entanto, os dados historicos devem ser ajustados com base nos
dados observaveis correntes, para refletir os efeitos das condigdes atuais e previsdes de
condig¢oes futuras. (IASB, 2014a).

Outra questao importante estd no motivo do reconhecimento das perdas esperadas de
crédito somente ap6s um aumento significativo do risco de crédito. Essa premissa esta
baseada na precificagdo da operagdo que, no seu momento inicial, desconsidera as
expectativas iniciais de perdas crédito. Uma verdadeira perda econdmica surge quando as
perdas de crédito esperadas excedem as expectativas iniciais (ou seja, quando o credor nao
recebe compensagao para o nivel de risco de crédito a que estd agora exposto). Ao reconhecer
as perdas esperadas na vida da operacdo de crédito, depois de um aumento significativo do
risco de crédito, melhor refletird perdas economicas nas demonstra¢des financeiras (IASB,

2014a).
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A adocdo do IFRS 9, especialmente quanto ao quesito perdas de crédito esperadas,
requer profunda reflexdo e analise, sendo alguns dos principais pontos resumidamente

apresentados na quadro 11, a seguir:
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QUADRO 11 - PRINCIPAIS PONTOS DE OBSERVACAO - IFRS 9 - MODELO DE
PERDAS DE CREDITO ESPERADAS

Modelo de perdas de crédito esperadas

Julgamentos - novas
complexidades e escopo
expandido

Novos sistemas e
processos

Patriménio liquido,

capital regulatério e

covenants podem ser
afetados

Impacto em KPIs e
volatilidade

Estimar impairment ¢
uma arte € ndo uma
ciéncia. Envolver
julgamentos dificeis se
empréstimos serdo pagos
no vencimento - e, se
ndo, quanto sera
recuperado e quando. O
novo modelo - que
amplia o alcance desses
julgamentos - se baseia
no fato das entidades
poderdo fazer estimativas
robustas de:

- Perdas de crédito
estimadas; e

- Em que ponto ha um
incremento significativo
no risco de crédito.

Ao efetuar tais
estimativas, as entidades
terdo que decidir como os
termos chave
“incremento
significativo” e
“inadimpléncia” serdo
definidos no contexto de
seus instrumentos.

A mensuracao das perdas
de crédito esperadas deve
refletir:

- Informagao razoavel e
suportavel que esteja
disponivel sem esforgos
de alto custo e baixo
beneficio sobre eventos
passados e condigdes
atuais; e

- Estimativas razoaveis e
suportaveis de condigdes
econdmicas futuras.

O novo modelo
provavelmente terd um
impacto significativo nos
sistemas e processos de
bancos, seguradoras ¢
outras entidades de
servigos financeiros em
fungdo dos novos e
extensos requerimentos
de dados e calculos.
Adicionalmente, todas as
entidades com recebiveis
comerciais serdo
afetadas, mas o impacto
provavelmente sera
menor € certas
simplificagdes estdo
disponiveis.
Requerimentos adicionais
de dados/célculos

podem incluir:

- Estimativas de perdas
de crédito esperadas para
12 meses e para toda a
vida do instrumento;

- Informacgéo e dados
para mostrar se ocorreu
ou houve a reversdo de
um aumento significativo
no risco de crédito; e

- Dados para os novos e
extensos requerimentos
de divulgacao.

Aplicacdo inicial pode
resultar em um impacto
negativo significativo no
patrimonio liquido de
bancos e, potencialmente,
de seguradoras ¢ outras
entidades de servicos
financeiros. O capital
regulatorio de bancos e
covenants também
podem ser impactados.
Isso porque o patrimdnio
liquido ira refletir ndo
apenas perdas de crédito
incorridas, mas também
perdas de crédito
esperadas.

O impacto em uma
entidade sera
substancialmente
influenciado pelo:

- Tamanho e natureza de
seus ativos e sua
classificacdo;

- Julgamentos que a
entidade fez quando
aplicava os
requerimentos do IAS 39
e fara ao aplicar o novo
modelo.

O risco de crédito ¢ a
alma do negocio de um
banco e ¢ um elemento
importante dos negocios
de uma seguradora.
Assim, a norma
provavelmente tera um
impacto significativo nos
KPIs de bancos,
seguradoras e entidades
similares.

A norma provavelmente
trara nova volatilidade as
demonstragdes
financeiras pois:

- Perdas de crédito serdo
reconhecidas para todos
os ativos financeiros no
escopo do modelo - ao
invés de somente para
aqueles ativos que
tiveram perdas
incorridas;

- Dados externos usados
nos modelos podem ser
volateis - ex. ratings,
spreads de crédito e
previsoes de condigdes
futuras; e

- Qualquer movimento
entre uma mensuracdo de
perdas esperadas para 12
meses € uma mensuragiao
de perdas por toda a vida
do instrumento pode
resultar em uma grande
mudanga na provisao
correspondente.

Fonte: KPMG IFRS em destaque — 0414 (KPMG, 2014)

Para atingir o objetivo e ter a IFRS 9 implementada até 2018, alguns passos precisam

ser seguidos, conforme a quadro 12, a seguir:
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QUADRO 12 - PRINCIPAIS PONTOS DE OBSERVACAO - IFRS 9 - PROXIMOS
PASSOS

Proximos passos

Julgamentos - novas
complexidades e escopo
expandido

Novos sistemas e
processos

Patrimonio liquido,

capital regulatério e

covenants podem ser
afetados

Impacto em KPIs e
volatilidade

Entidades precisam
desenvolver metodologia
e controles apropriados
para assegurar que o
julgamento ¢ exercido de
forma apropriada e
consistente por toda a
organizagao e esta
suportado por evidéncia
apropriada.

Entidades podem ter de
desenvolver e
implementar novos
sistemas e bases de dados
além dos controles
internos relacionados.
Bancos que planejam
usar os dados ja
capturados para
requisitos de capital no
arcabouco conceitual das

Entidades devem avaliar
o impacto e desenvolver
um plano para mitigar as
consequéncias negativas.
O plano de
implementacgdo deve
envolver discussdes com
analistas, acionistas,
reguladores e
financiadores.

Além de entender os
impactos e comunica-los
aos stakeholders chave,
os bancos devem incluir
0s Novos requerimentos
em seus testes de stress,
para assegurar que
potenciais impactos em
cenarios adversos sejam
entendidos e
enderecados.

regras de Basiléia para
calculos de perdas de
crédito esperadas
precisam identificar as
diferengas entre os dois
modelos.

Fonte: KPMG IFRS em destaque — 0414 (KPMG, 2014)

Resumidamente o quadro 12 descreve que: para cumprir as exigéncias do IFRS 9 as
entidades necessitardo desenvolver controles e metodologias apropriadas e estarem aptos a
justifica-la. No caso de utilizar o arcabougo conceitual de Basileia para calculo das perdas
devera identificar as diferencas de modelos. Avaliar impactos negativos e elaborar plano de
mitigacdo. Envolver e comunicar aos analistas, acionistas reguladores e financiadores os

impactos da implementagdo deste normativo.

2.10 PERDA INCORRIDA VERSUS PERDA ESPERADA

A adequada avaliacdo dos ativos, considerando as devidas estimativas de valor
recuperavel, ¢ uma das prerrogativas do IFRS. Ela enfatiza a importancia de prover aos
usudrios da informagdo contabil o real valor que se espera no ativo, ou seja, os beneficios
futuros devem ser ajustados as reais expectativas de seu recebimento. (MARTINS et al.,
2013).

Definicao de “default”, de acordo com a INVESTOPEDIA (2015):

The failure to promptly pay interest or principal when due. Default occurs when a
debtor is unable to meet the legal obligation of debt repayment. Borrowers may
default when they are unable to make the required payment or are unwilling to
honor the debt.

A falta de pagamento de juros ou do principal no vencimento. Inadimpléncia ocorre
quando um devedor ndo ¢ capaz de cumprir a obrigagdo legal de pagamento da
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divida. Os mutuarios podem inadimplir quando eles sdo incapazes de fazer o
pagamento devido ou ndo estdo dispostos a honrar a divida. (tradugdo nossa)

O IFRS9 nao define o termo "default" no item B5.5.37; em vez disso, exige que cada
entidade deve fazer a “sua”, devendo ser coerente com a utilizada para fins de gerenciamento
de risco de crédito interna pertinente aos instrumentos financeiros. Para isso, alguns
indicadores qualitativos devem ser considerados, por exemplo: quebras de contratos - quando
aplicavel. A norma contém um pressuposto refutdvel de que a perda ndo ocorre mais do que
90 dias depois do critério passado. A definicao de inadimpléncia utilizada para esses fins deve
ser aplicada de forma consistente para todos os instrumentos financeiros, a menos que a
informagdo disponibilizada demonstre que outra defini¢do de inadimpléncia ¢ mais adequada
para um instrumento financeiro especifico (IFRS, 2015 p. 438).

As defini¢des de critérios de inadimpléncia “default” podem afetar os modelos de
risco aplicados. Assim, as entidades devem usar seus proprios modelos, incluindo, quando
aplicavel, defini¢des regulatorias, devendo ser essas consistentes com as diretrizes de
gerenciamento de risco de crédito da institui¢do. As definigdes de inadimpléncia ndo devem
considerar apenas falhas de pagamentos ou atrasos; devem ser mais amplas, incluindo outros
eventos, como, por exemplo: quebras de contrato ou a ndo divulgacdo de demonstracdes
financeiras. A definicdo de inadimpléncia pode afetar os montantes de provisdo para perdas
em operacdes de crédito. Desse modo, quanto mais cedo um ativo ¢ considerado como
inadimplente, mais provavel ele serd um evento de perda dentro dos proximos 12 meses da
data do relatorio. (IFRS, 2014b)

Sobre isso, Niyama e Gomes (2012, p. 53) consideram que:

“A constituicdo de provisdo para créditos de liquida¢do duvidosa (PCLD) representa,
em qualquer empresa, uma estimativa de perda provavel dos créditos, em atendimento aos
Principios de Contabilidade, em especial ao da competéncia”.

Para os bancos, a constituicdo dessa provisdo para perdas provaveis, ou perdas
esperadas, ¢ fundamental, pois a “matéria-prima” dos bancos ¢ o dinheiro, muitas vezes,
originada das captacdes de recursos de terceiros (depositos). Isso reforga a necessidade de
manter a imagem de credibilidade e reputacdo perante o publico originador de recursos. E,
para honrar seus compromissos com os depositantes, ¢ necessario que os ativos sejam
tempestivamente realizaveis em caixa, com dimensionamento adequado das provisdes e do

risco de crédito. (NIYAMA; GOMES, 2012).
Padoveze, De Benedicto e Leite (2011, p. 277) definem impairment:
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“Impairment significa literalmente dano, desvaloriza¢do ou deteriora¢do. Em termos
contabeis, podemos definir impairment como declinio no valor de um ativo ou dano
econdmico’.

Ernst & Young e FIPECAFI (2009, p. 263) corroboram o conceito de impairment ou
perda do valor recuperavel, ao relatarem que: “A perda do valor recuperavel de um ativo
financeiro acontece quando o valor contabil atual ¢ maior que o valor estimado de
recuperagdo, considerando, inclusive, o valor do dinheiro no tempo”.

De acordo com a Basileia II, um evento de perda ocorre quando quaisquer das
condi¢des sejam cumpridas: a) € provavel que o devedor ndo cumpra com suas obrigagdes de
crédito, ou b) o crédito esteja em atraso por mais de 90 dias, o que significa alguma perda
econOmica, ¢ o seu calculo seja aplicavel a todos os ativos do banco. O conceito de Loss
Given Default (LGD) da Basileia II exige a inclusdo de despesas de capital, enquanto, no
IFRS, o calculo deve considerar a taxa de desconto, a qual deve, exclusivamente, utilizar a
TJE original do contrato. (BCBS, 2005; MOURAD; PARASKEVOPOULOS, 2010).

Embora o modelo de célculo de perda, segundo a definicdo de Basileia II, ndo esteja
no escopo deste trabalho, serdo feitos breves comentarios sobre sua fundamentagdo pela
proximidade de conceitos com o IFRS 9, e por ser base de defini¢des do modelo BR GAAP —
Resolugdo n° 2682. A seguir, serdo apresentados, resumidamente, os principais pontos
aplicados as estimativas de perdas nos modelos BR GAAP e IFRS.

BR GAAP - BACEN (Cosif) - Resolu¢ao n° 2682 — Perdas esperadas
a) Conceito de perdas esperadas: baseia-se nas orientagdes do Comité de Supervisdo

Bancaria da Basileia — Basileia II, no Documento Principios para o gerenciamento do

risco de crédito. Esse documento descreve, no item 33, que os bancos devem

reconhecer a necessidade de estabelecer provisdes para perdas identificadas (evento
incorrido) e esperadas, e assegurar o capital adequado para absorver perdas

inesperadas, considerando esses fatos nas decisdes de concessdao de crédito, e para o

processo geral de gerenciamento de risco da carteira. (BCBS, 2000 p.10);

b) Provisdo baseada em percentuais de perdas por ratings (AA a H);
c) Rating julgamental no inicio da operacdo, sendo piorado pelo atraso;
d) Apropriagdo de juros de até 59 dias de atraso;

e) Os ratings sao mantidos nas renegociagdes.

IFRS —IAS 39 — Perdas incorridas

a) Perda ¢ reconhecida somente quando um evento objetivo de perda ocorra;



b)

c)

d)
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Perdas esperadas no futuro ndo sdo reconhecidas, ndo importando o quao provaveis de
ocorrer elas sejam;

Juros ““superavaliados™ sdo reconhecidos em periodos anteriores a ocorréncia de um
evento de perda ;

Ha correlagdao complexa entre avaliagdo individual e coletiva.

IFRS —IFRS 9 — Perdas esperadas — o futuro

a)
b)

©)
d)

e)

2

Perdas esperadas sdao continuamente reestimadas (forward-looking);

Perdas sdo reconhecidas por uma mudanca adversa nas expectativas de perdas e
podem ser revertidas por mudangas favoraveis;

Juros refletem o retorno liquido total esperado no inicio;

Avaliagao individual ou coletiva somente depende do que melhor facilita na estimativa
dos fluxos de caixa;

12-month Expected Credit Losses — parcela da perda de crédito esperada para a vida da
operagdo, resultante de uma possibilidade de default ocorrer nos 12 meses
subsequentes a data do balan¢o. Reconhecimento no momento de originacao ou na
aquisicdo de um ativo financeiro, em que, pela avaliacdo da entidade, o risco de
crédito ¢ considerado baixo. Semelhante ao conceito de Basileia II;

Lifetime Expected Credit Losses - Valor presente da perda de crédito esperada para
toda a vida da operacdo (ciclo). Reconhecimento caso haja um aumento significativo
no risco de crédito de determinado ativo financeiro;

A equagdo basica para calcular perdas no IFRS ¢ semelhante a formula da Basileia II:
Probability of Default (PD) X Exposure at Default (EAD) X Loss Given Default
(LGD), em que EAD representa o valor de exposi¢do no momento do evento de
inadimpléncia, PD, a probabilidade de inadimpléncia, e LGD, o percentual de perda
efetiva, incluindo garantias.

Tanto o Comité de Basileia quanto o IASB sdo organismos internacionais voltados, na

esséncia, em prover aos participantes do mercado e aos reguladores maior precisao e

transparéncia nas informacdes financeiras divulgadas. Consequentemente, muitas das

exigéncias das fontes de dados sdo semelhantes e detém sinergia. Assim, permitem que

abordagens baseadas em formulas ou modelos estatisticos sejam, comumente, utilizadas para

defini¢dao de perdas com impairment. Cabe lembrar que, até a implementacao do IFRS 9, os

modelos eram totalmente divergentes, necessitando de muitos ajustes, pois o IAS 39 utiliza

modelo de perdas incorridas.
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Observa-se uma preocupagdo no alinhamento das prerrogativas do Comité de

Basileia e do IASB quando da divulga¢do dos documentos Consultative Document Guidelines

Guidance on accounting for expected credit losses (BCBS, 2015) e Basis for Conclusions on

International Financial Reporting Standard- IFRS 9 Financial Instruments (IASB, 2014b),

em que ha diversos comentdrios cruzados, brevemente destacados a seguir, referentes ao

reconhecimento de perdas, especialmente quando alocadas dentro dos proximos 12 meses.

a)

b)

Comité de Basileia (BCBS, 2015):

apoia fortemente a posicdo da IASB, de que perdas esperadas de crédito devem ser
reconhecidas antes de um instrumento financeiro tornar-se vencido. Ademais, que
outros fatores como reestruturacdo, por exemplo, devem ser reconhecidos como
aumento do risco de crédito;

inclui em seu documento uma orientacao via apéndice relativa ao IFRS 9 emitida pelo
IASB, que descreve os requisitos de supervisdo especificos para jurisdi¢gdes que
aplicam os requisitos IFRS ECL. No entanto, o documento emitido pelo Comité
pretende estabelecer requisitos minimos de supervisdo para a contabilizagdo dessas
perdas, que nao contrariem as normas aplicaveis estabelecidas pelo IASB ou por
outros organismos de normalizagdo. Pelo contrrio, o artigo apresenta a opinido do
Comité para aplicacdo robusta dessas normas, incluindo circunstancias em que ¢
esperado que os bancos internacionalmente ativos limitem o uso de determinadas
simplificagdes e/ou expedientes praticos incluidos nas normas. O apéndice fornece os
requisitos de supervisao adicional sobre: 1) o subsidio de perda em um montante igual
a 12 meses-ECL; ii) a avaliacdo dos aumentos significativos no risco de crédito; e iii)
o uso de expedientes praticos.

IASB (IASB, 2014b):

algumas regulacdes de adequagao de capitais proprios de sistemas prudenciais, como o
quadro desenvolvido pelo Comité de Basileia, ja exigem das institui¢des financeiras o
calculo de perdas de crédito esperadas para 12 meses, no ambito das suas disposi¢des
regulamentares de capital. No entanto, essas estimativas utilizam apenas a experiéncia
de perdas de crédito com base em eventos histéricos, para definir os niveis de
provisionamento longo de todo o ciclo econdmico da operagdo (lifetime).
Adicionalmente, pela abordagem de ciclo, considera uma série de possiveis resultados
econdmicos, em vez daqueles realmente esperados na data do balango. Isso resultaria
em uma perda de subsidio ndo projetada para refletir as caracteristicas economicas dos

instrumentos financeiros na data do balango. Além disso, as medidas de perdas
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utilizadas podem ser ajustadas para refletir uma "visdo mais conservadora em vez de

expectativas reais” .

b) O IASB reconhece que quaisquer ajustes oriundos da transicdo resultantes da
aplicacdo inicial do IFRS 9 afetardo os lucros acumulados, o que, potencialmente,
poderia ter um impacto negativo sobre o capital regulamentar. No entanto, o IASB
considera que o objetivo do IFRS deve ser fornecer informacdo transparente e ser util
a uma ampla gama de usuarios de demonstracdes financeiras. Ademais, que os
reguladores prudenciais estdo em melhor posi¢ao para considerar a forma de abordar a
interacdo entre IFRS e os requisitos regulamentares de capital. O IASB discutiu o
novo modelo de imparidade e informag¢des compartilhadas com o Comité de Basileia,
por meio do Accounting Expert Group no decorrer do projeto, a fim de permitir a
interacao do novo modelo de imparidade com os requisitos regulamentares relevantes.
O efeito real sobre o capital regulamentar dependerd das decisdes tomadas pelos
orgdos reguladores sobre a interagdo entre os requisitos de imparidade IFRS e os
requisitos prudenciais de capital.

Para atender aos requerimentos de capital do Comité de Basileia, os bancos podem
optar entre trés diferentes abordagens de célculo, conforme a KPMG (2014, p. 103):

1. Standardised approach - Modelo padronizado — Os bancos sdo obrigados a
utilizar os valores de ponderagdo de riscos definidos pelo regulador. Assim, teriam capacidade
limitada de utilizar os calculos do Basileia para chegar a dados que estariam em conformidade
com requisitos do IFRS 9;

2. Foundation IRB approach (FIRB) — Modelo interno — Os bancos utilizam
modelos internos para estimar as PD — Probability of Default, e o regulador define o calculo
da LGD e EAD. Os bancos podem utilizar os dados e sistemas aplicados para as estimativas
de calculo da PD aceitas pelo regulador nos seus calculos, ficando sujeitos a certos ajustes,
para garantir que os célculos atendam aos requisitos do IFRS 9. Ao considerar Probability of
Default (PD), Exposure at Default (EAD) e Loss Given Default (LGD), em que,
respectivamente, EAD representa o valor de exposi¢gdo no momento do evento de
inadimpléncia, PD representa a probabilidade de inadimpléncia, e LGD, o percentual de perda
efetiva, incluindo garantias.

3. Advanced IRB approach (AIRB) - Abordagem IRB Advanced (AIRB) —
Modelo interno avancado. Os bancos estdo autorizados a utilizar modelos desenvolvidos
internamente para calcular a PD, LGD e EAD para os seus requisitos de capital regulatorio.

Essas instituicdes estdo suscetiveis a ter a maior possibilidade de utilizar os seus dados
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existentes, modelos internos e sistemas, com vistas a alcangar as estimativas de perdas
esperadas de crédito em conformidade com os requisitos do IFRS 9, embora ainda sejam
necessarios ajustes.

No Brasil, até o ano de 2014, o BACEN nao havia aprovado nenhum modelo interno
de risco de crédito para calculo de requerimento de capital. Dessa feita, as instituicdes tém

capacidade limitada de utilizar seus modelos para atender aos requerimentos do IFRS 9.

2.11 DISCLOSURE E QUALIDADE DA INFORMACAO

Yamamoto e Salotti (2006, p. 5), sobre a informacao contabil, relatam que:

A informacao contabil pode ser considerada como aquela que altera o estado da arte
do conhecimento de seu usuario em relagdo a empresa e, a partir de interpretagdes, a
utiliza na solucdo de problemas, sendo a natureza da informagdo contabil, entre
outras, econdmico-financeira, fisica ¢ de produtividade. Assim, a informacdo
contabil tem como consequéncia a ratificacdo ou alteracdo da opinido de seus
usuarios a respeito das atividades da empresa.

As demonstragdes financeiras sdo um dos principais elementos de divulgacdao das
informagdes financeiras. Seus usudrios ndo se restringem unicamente a investidores atuais e
potenciais, mas, também, a empregados, credores, governos e suas agéncias ¢ o publico em
geral. Esses usudrios utilizam as demonstragdes para satisfazer a algumas das suas
necessidades de informagdo, por exemplo, quanto a: andlise de risco e retorno de
investimentos; continuidade operacional; destinacdo de recursos; evolugdo e desempenho da
entidade. Essas demonstragdes tém, como principal objetivo, dar suporte a avaliagdo para
tomada de decisdo econdmica e apresentar os resultados da atuacdo da administracdo na
gestdo dos recursos que lhes foi confiado (ERNST & YOUNG; FIPECAFI, 2009).

Com a promulgagdo da Lei n° 11.638/07 e consequente adocdo das IFRS, o CPC
adotou, integralmente, o documento publicado pelo IASB, denominado Framework for the
Preparation and Presentation of Financial Statement. Ademais, emitiu o Pronunciamento
Conceitual Basico — Estrutura Conceitual para a FElaboracdo e Apresentagao das
Demonstragdes Contabil, informalmente denominado CPC “00”, que deixa de utilizar a
denominacdo de principios fundamentais ou principios geralmente aceitos de contabilidade e
passa a utilizar as Caracteristicas Qualitativas da Informagdo Contabil. (MARTINS et al.,
2013).

Anteriormente a publicagdo desse pronunciamento, a estrutura conceitual basica da
contabilidade no Brasil baseava-se em dois documentos: um publicado pelo IPECAFI e o

outro, emitido pelo CFC, os quais pouco divergiam entre si, e que, basicamente, definiam os
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principios fundamentais de contabilidade e as caracteristicas bdsicas que deveriam compor as
informagdes contdbeis. Os membros do IASB estdo revisando o Framework, cuja data
original ¢ de 1989. (MARTINS et al., 2013).

O projeto faz parte da parceria entre FASB e IASB, que visa a emissao de normas
contabeis futuras, baseadas em principios, internamente consistentes e internacionalmente
convergentes. Tais principios objetivam a atualizagdo e ao refinamento de conceitos,
almejando refletir as mudancas de mercado, ambiente econdmico e de praticas de negocios
ocorridos nos ultimos 20 anos (MARTINS et al., 2013).

A fase “A” de revisao do Framework, que engloba os objetivos de elaboracdo e
divulgacdo de relatorio contabil-financeiro de proposito geral e das caracteristicas qualitativas
da informacdo contabil-financeira relevante, foi concluida em 2010, e os pontos foram
adicionados pelos capitulos 1 e 3, The Conceptual Framework for Financial Reporting -
Pronunciamento Conceitual Bésico (R1) — Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacao
de Relatério contabil-financeiro. (MARTINS et al., 2013)

No capitulo 1, por definicao, foi enfatizado que as informagdes providas no relatdrio
contabil-financeiro se destinavam, primariamente, aos investidores atuais e potenciais € aos
credores, sem haver hierarquia de posi¢des. Ha também um refor¢o no posicionamento de que
o provimento de informagdes fidedignas e relevantes aos usudrios contribui para a melhora na
confianga e, consequentemente, na estabilidade economica. (MARTINS et al., 2013)

No capitulo 3, alguns tépicos que abrangem a qualidade da informagdes contabil
foram incluidos, sendo: 1) divisdo das caracteristicas qualitativas da informagao contabil-
financeira, entre um grupo denominado caracteristicas qualitativas fundamentais (informagao
relevante e fidedigna), e outro, de caracteristicas qualitativas de melhoria (comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade); ii) a caracteristica de confiabilidade
foi redenominada de representacao fidedigna; iii) a caracteristica de “esséncia sobre a forma”
foi excluida do texto, sendo considerada parte do termo representacdo fidedigna — redundante
dizer representacdo fidedigna sem considerar a primazia da esséncia sobre a forma; iv) a
caracteristica prudéncia foi retirada, sendo considerada parte do componente representagao
fidedigna, por ser inconsistente com o conceito de neutralidade. (MARTINS et al., 2013).

Resumidamente, Ernst & Young e FIPECAFI (2009) e Martins et al. (2013)
descrevem as caracteristicas qualitativas da informagao contabil:

a) Relevancia — para ser util, a informacao deve ser relevante aos usuarios na

tomada de decisoes;
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b) Materialidade — a relevancia da informagdo ¢ afetada pela sua natureza e
materialidade. Considera-se material uma informagdo que, se omitida, pode
ocasionar distor¢des no processo de decisdo;

C) Fidedignidade — deve representar confiabilidade, estar livre de erros ou vieses
relevantes e representar adequadamente aquilo a que se propoe;

d) Comparabilidade — deve ser passivel de comparacdo ao longo do tempo, afim
de identificar tendéncias na posicao financeira e no desempenho da instituicao;

e) Verificabilidade — representar adequadamente suas transagdes e eventos e ser
apresentada de forma completa, dentro dos limites de materialidade e custo;

f) Tempestividade — para ser util, a informacao deve ser tempestiva,

g) Compreensibilidade — deve ser apresentada de forma que o usuario
prontamente a compreenda;

h) Neutralidade — a informacgao dever ser neutra, ou seja, imparcial;

i) Prudéncia — guarda em seu &mago o conceito de conservadorismo. Foi excluida
do texto do Framework na sua revisdo e substituida pelos preceitos de
fidedignidade e neutralidade da informacao.

Embora tenha sido retirado da norma, o conceito de prudéncia ainda prevalece em
diversos pronunciamento do IASB, sendo aqui mencionado somente aquele relacionado ao
assunto deste estudo, ou seja, impairment. Os testes de impairment exigem que a entidade se
certifique de que ativos ndo estejam registrados acima do valor recuperavel.

Outro exemplo cabivel no estudo relacionado a impairment se refere a confeccao da
norma para instrumentos financeiros, IFRS 9, que utiliza o modelo de perdas estimadas
(perdas esperadas) em substituicdo ao de perda incorrida (modelo amplamente criticado
durante a crise financeira de 2008, resumido pela expressao: “for being too little, to late” —
reconhecimento tardio das perdas).

Contudo, ha problemas também no modelo de perdas estimadas, como o aumento da
subjetividade, pois requer mais julgamento do que o modelo de perdas incorridas. Para
amenizar o risco de gerenciamento de resultados através dos calculos de perdas por
impairment, o IASB define que os critérios adotados devem refletir a realidade economica
mais proxima do possivel.

Corroboram os preceitos do Framework do TASB, Glautier, Underdown, Morris
(2011, p. 343) e Riahi-Belkaoui (2005, p. 186), ao afirmarem que a informacgdo divulgada,

para se tornar 1til, dever conter as caracteristicas evidenciadas nas figuras 7 e 8, a seguir:
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FIGURA 7- CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO
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FIGURA 8 —- CARACTERISTICAS QUALITATIVAS DA INFORMACAO
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Espera-se que os custos de divulgacdo das informagdes referentes a riscos ndo sejam
superiores aos seus beneficios, por exemplo, com a reducdo da aloca¢do de capital em
decorréncia da redugdo evidente do grau de incerteza a ele atribuido. A qualidade da
informacao estd diretamente relacionada a aspectos relacionados a compreensibilidade,
relevancia e confiabilidade.

Sobre isso, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 513) afirmam que “a divulgagdo fora
das demonstragdes contabeis propriamente ditas desempenha papel muito importante no
mercado global dos dias que correm. H4 muita discordancia a respeito de como certos itens
devem ser medidos”.

Logo, relatorios de politicas, estratégias e gerenciamento de riscos tornam-se
importante evidéncia do perfil de risco da entidade, sendo relevantes tanto para os
investidores quanto para o mercado. Ressalta-se que essa logica esta diretamente relacionada
ao grau de confiabilidade que essa informacdo representa. Somados a estas caracteristicas,
aumenta-se o grau de eficiéncia se a informacdo for passivel de comparabilidade. Dessa
maneira, uma padronizagdo no formato das divulgag¢des pode ser de grande valia.

E possivel afirmar que a transparéncia das informagdes contabeis e de riscos se faz
presente nos requerimentos de divulgacdo na Resolugdo n® 2682/99 (COSIF - BR GAAP), ja
abordados no item 2.4.1, nos relatérios IFRS, por meio do IFRS 7 e nos relatérios de
divulgacdo de Basileia II — Pilar 3, pela Circular n® 3678/13 do BACEN, ambos a seguir

abordados.

2.11.1 O NOVO ACORDO DE CAPITAL DA BASILEIA — BASILEIA II E A CIRCULAR
BCB 3678/2013

De acordo com Verrone (2007, p. 41), por um lado, o Basileia I, inicialmente,
mostrou-se muito eficiente pela sua facilidade de interpretagdo e implementacdo, nao
demandando um conjunto amplo de normas para os reguladores e nem modificacdes
significativas na infraestrutura dos reguladores. Isso porque a base de célculo do indice de
capitalizagdo era fundamentada na propria contabilidade de ativos e passivos e outros direitos
e obrigagdes. Por outro lado, mostrava-se pouco eficiente, por ndo contemplar mitigadores,
colaterais, operagdes com derivativos e securitizagdes.

Os riscos intrinsecos da atividade bancéaria ndo eram contemplados, por exemplo:
riscos de operacdes fora do balango, riscos tecnoldgicos, operacionais, de cambio, liquidez e

insolvéncia. As atividades bancdrias eram tratadas em uma concepcdo simploria, como
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intermediadores de depositantes e tomadores de empréstimos, ndo considerando
transferéncias de riscos, operagdes estruturadas, entre outras.

Com o objetivo de fortalecer ainda mais o sistema bancario internacional, apos cinco
anos de discussdes, em 2004, foi apresentada, pelo Comité de Basileia, a revisao do Acordo
de Capital da Basileia, conhecida como Basileia II, para buscar uma medida mais precisa dos
riscos incorridos pelos bancos internacionalmente ativos.

Novos mecanismos de calculo para alocagdao de capital foram permitidos pelo Novo
Acordo. Esses, além da abordagem padronizada (base do Basileia I), passaram a permitir a
utilizacdo de modelos internos mais sofisticados, complexos e avangados, baseados nas
proprias medidas de risco e gestdo de negdcios. Além disso, foram incluidos nos calculos para
alocacao de capital os requerimentos de risco de natureza operacional. (XAVIER, 2003).

O Basileia II ¢ direcionado aos grandes bancos, tendo como base, além dos Principios
Essenciais para uma Supervisdo Bancaria Eficaz (Principios da Basileia), trés pilares

mutuamente complementares:

l. Pilar 1 — Exigéncias minimas de capital: calculo dos requerimentos de capital para
risco de crédito, de mercado e operacional, podendo a instituigdo optar por
metodologia padronizada ou avangada (devendo essa ser previamente aprovada pelo
supervisor);

2. Pilar 2 — Supervisao bancaria e governanca: processo de autorizagdo, revisao €
validagdo pela supervisdo bancdria, assegurando a solidez e estabilidade do sistema,
avaliando se os bancos estdo adequados as necessidades de capital frente aos riscos
incorridos;

3. Pilar 3 - Disciplina de mercado: obrigatoriedade de divulgacdo de informagdes
relevantes ao mercado, reduzindo a assimetria, de maneira proporcional a

complexidade das metodologias utilizadas para célculo do capital.

Com vistas a contextualizar o estudo, breve explanacao sobre a criacdo do Comité e
dos Acordos de Basileia I e II foi apresentada. No entanto, para responder a questdo de
pesquisa, enfatiza-se o topico abrangido pelo Pilar 3 — disciplina de mercado, que trata das
questodes dos requisitos de transparéncia/divulgagao do Acordo.

Dentre os 29 Principios Fundamentais para Supervisdao Bancaria - Core Principles for
Effective Banking Supervision, publicados em documento revisado em 2011 (BCBS, 2011), o

principio 28 ¢ atribuido diretamente as questdes de transparéncia. Principio 28: o supervisor
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determina que os bancos ou consolidados bancarios divulguem, regularmente, informagdes de
forma consolidada ou individual, se aplicavel, em lugar acessivel, que reflita adequadamente a
condi¢do financeira, de desempenho, exposicdo e gerenciamento de riscos, assim como
politicas de governanga corporativa € processos.

Alinhado com o objetivo do Comité de Basileia de aumentar o nivel de disclosure
dos bancos em linha com o Pilar 3 do Basileia II, o BACEN, no seu papel de regulador,
publicou, em 2009, a Circular n® 3477, posteriormente revogada e substituida pela n® 3678, de
31 de outubro de 2013, vigente até a presente data.

Essa Circular requer a divulgagdo de aspectos quantitativos e qualitativos para cada
uma das estruturas de gerenciamento de risco, incluindo: I - descri¢ao dos objetivos e politicas
de gerenciamento de riscos, com estratégias e processos utilizados; II - descri¢ao do processo
estruturado de comunicagao e informacgao de riscos e dos sistemas de mensuragao utilizados
pela institui¢do; e III - politicas de hedge e de mitigagdo de risco, estratégias e processos
utilizados para o monitoramento continuo da efetividade dos hedges e dos instrumentos de
mitigagao.

O documento do Basileia II - International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards - A Revised Framework Comprehensive Version, na parte 4, que trata
do Pilar 3 — disciplina do mercado (BCBS, 2006, p. 226 a 242), acerca de consideragdes
gerais nos paragrafos 808 ao 819 e de requerimentos especificos de divulgacao dos paragrafos
820 ao 826, ¢ complementado por 14 tabelas. No texto da Circular n° 3678/13 (BACEN,
2013), ¢ possivel identificar a transcricdo de varios paragrafos desse documento. A seguir,
serdo apresentados os pontos do Basileia II e respectiva referéncia, quando houver, dos

normativos CMN ou BACEN.

L Consideracdes gerais:

No paragrafo 808, o Comité considera que as bases do Pilar 3 sdo suficientemente
fortes para justificar a introducao de requisitos de divulgagao para os bancos. Ademais, que os
supervisores tém uma série de medidas que podem usar para exigir tais divulgagdes, sendo
algumas delas critérios de qualificacdo para a utilizacdo de metodologias internas ou para o
reconhecimento de instrumentos e operagdes individuais. (BCBS, 2006)

Dentre os principios orientadores do Acordo, o paragrafo 809 descreve que o Pilar 3,
disciplina de mercado, ¢ um complemento aos requerimentos minimos de capital (Pilar 1) e

do processo de revisdo da supervisdo (Pilar 2). O Comité tem como objetivo incentivar a
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disciplina do mercado, pelo desenvolvimento de um conjunto de requisitos de divulgacao.
Isso permitird aos participantes do mercado avaliar pecas-chave da informagao sobre o ambito
de sua aplicagdo: capital, exposi¢des ao risco e os processos de avaliagao e de adequacao de
capital da instituicdo. (BCBS, 2006).

O paragrafo 810 ressalta que as divulgacdes dos bancos devem ser consistentes com a
maneira com a qual a alta administracdo e o conselho de administra¢do avaliam e gerenciam
os riscos do banco. No ambito do Pilar 1, os bancos utilizam abordagens especificas para
medir os varios riscos que enfrentam e os requisitos de capital resultantes. Divulgacdes
especificas, segundo a abordagem utilizada, tornam o processo mais transparente. (BCBS,
2006). Esse topico ¢ claramente abordado na Resolu¢ao n°® 3721/09, que dispde sobre a
implementagdo de estrutura de gerenciamento do risco de crédito. No quesito transparéncia,

artigo 7°, define que:

Art. 7° A descricdo da estrutura de gerenciamento do risco de crédito deve ser
evidenciada em relatério de acesso publico, com periodicidade minima anual.

§ 1° O conselho de administragdo ou, na sua inexisténcia, a diretoria da instituigao
deve fazer constar do relatorio mencionado no caput sua responsabilidade pelas

informagdes divulgadas. (CMN, 2009)

O paragrafo 811 descreve que, para alcangar um nivel de divulgagdo adequada, o
supervisor pode utilizar seu poder de autoridade reguladora para tornar mandatéria a
divulgacdo de determinadas informacdes. Considera, assim, que a disciplina do mercado
contribui para um sistema financeiro sélido e seguro. As exigéncias podem variar de pais para
pais, conforme cada ambiente legal. A natureza das medidas punitivas usadas dependeréd dos
poderes legais do supervisor e da gravidade da deficiéncia de divulgag¢do. No entanto, ndo se
pretende que os requerimentos de capital adicionais sejam a Unica punicdo pela ndo
divulgacao. (BCBS, 2006).

A publicacao da Circular n® 3678/13 ja cumpre essa prerrogativa, pois “dispoe sobre a
divulgacdo de informacdes referentes a gestdo de riscos, a apuragdo do montante dos ativos
ponderados pelo risco (RWA) e a apuracdo do Patrimdnio de Referéncia (PR)” (BACEN,
2013).

O paragrafo 812 especifica que quando a divulgacao ¢ um critério de qualificacdo no
ambito do Pilar 1, para obter ponderagdes de risco mais baixos e/ou para aplicar metodologias
avangadas, haveria uma san¢do direta, ndo sendo permitida a aplicagdo da ponderacdo inferior
ou a metodologia especifica. (BCBS, 2006)

Nos itens referentes a interacdo com as divulgagdes contdbeis, no paragrafo 813, o

Comité reconhece a necessidade de que as informagdes requeridas para Pilar 3 ndo sejam
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conflitantes com as exigidas pelas normas contabeis, de ambito mais abrangente. Ainda na luz
das divulgacdes contabeis, o pardgrafo 814 descreve que a administragdo deve ter
discernimento para determinar a apropriada divulgagdo. Se houver requerimentos contabeis de
divulgacdo exigidos por comissdes de valores locais, os bancos devem atender também aos
requerimentos de Basileia, e explicar as diferencas por meio de reconciliagdo. (BCBS, 2006).

O paragrafo 815 define que, para as divulgagdes ndo obrigatorias no ambito da
contabilidade, a administracdo pode optar por disponibilizar as informag¢des do Pilar 3 por
outros meios de acesso publico, como site, ou outro meio definido pelo supervisor. Todavia,
as intitui¢des sdo encorajadas a publicar as informagdes em local unico e acessivel. Além
disso, se a informagdo ndo for fornecida com a evidencia¢do contabil (demonstra¢des
financeiras), devera ser indicado onde estard disponivel. (BCBS, 2006).

O paragrafo 816 define que as informagdes requeridas pelo Pilar 3 ndo sdao obrigadas a
ser auditadas por auditor independente. Contudo, enfatiza que fica sob responsabilidade da
administracdo assegurar a qualidade da informagao disponibilizada. (BCBS, 2006).

Os paragrafos 813 ao 816 sdao previstos no Capitulo III — da comparagdo entre

informacodes divulgadas no artigos 3° ...... 18°:

Art. 3° As instituigdes de que trata o art. 1° constituidas sob a forma de companhia
aberta devem, para as datas-base de 30 de junho e de 31 de dezembro de cada ano:

I - divulgar o balango patrimonial individual da instituicdo ou o Balan¢o Patrimonial
do conglomerado, caso integre conglomerado;

II - divulgar o balango patrimonial individual da instituicdo ou o balango patrimonial
do conglomerado, mencionados no inciso I, de forma comparativa com o balanco
patrimonial individual ou com o balango patrimonial consolidado publicado,
respectivamente;

IIT - listar as instituigdes que fazem parte do escopo de consolidagdo do balango
patrimonial de que trata o inciso I, bem como do balango patrimonial consolidado
publicado;

IV - divulgar o ativo total, o patrimonio liquido e o segmento de atuacdo das
instituicdes de que trata o inciso III consideradas relevantes; e

V - divulgar breve descricdo das empresas nas quais a instituicdo tenha participacao
societaria relevante e sujeita a ponderacdo de risco para fins da apuragdo dos
requerimentos de capital.

Art. 18. As informacdes de que trata esta Circular devem estar disponiveis em um
unico local, de acesso publico e de facil localiza¢ao, em se¢do especifica no sitio da
institui¢do na internet.

§ 1° As informagdes mencionadas no caput devem estar disponiveis juntamente com
as relativas a estrutura de gestdo de risco, de acordo com o disposto nos arts. 4° da
Resolugdo n°® 3.380, de 29 de junho de 2006, 6° da Resolucdo n° 3.464, de 26 de
junho de 2007, 7° da Resolugdo n°® 3.721, de 30 de abril de 2009, e 6° da Resolugdo
n°® 4.090, 24 de maio de 2012.

§ 3° A instituicdo deve publicar, em conjunto com as demonstragdes financeiras
publicadas, a localizacdo das informagdes mencionadas no caput no seu sitio na
internet. (BACEN, 2013, p. 2 e p. 12)

A defini¢ao de materialidade ¢ prevista no paragrafo 817 e € consistente com a

descricdo do IASB, que considera como informagdo material aquela cujo erro ou omissao
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pode influenciar as decisdes econdmicas dos usudarios. (BCBS, 2006). No artigo 16 da
Circular n°® 3678/13, o BACEN descreve que “devem ser divulgadas informagdes adicionais
que a institui¢ao julgue relevantes, com vistas a assegurar a apropriada transparéncia da sua
gestdo e da mensuragao de riscos, bem como da adequacao do Capital Principal, do Nivel I e
do PR aos valores requeridos” (BACEN, 2013, p. 33).

A periodicidade de divulgagdo ¢ definida no paragrafo 818, podendo ser semestral, ou
trimestral, dependendo do grau de risco, do tamanho da institui¢do e da relevancia da
informacao para o mercado. Informacdes quantitativas com politicas de gestdo de riscos

podem ser anuais. (BCBS, 2006). Coberto pelo artigo 17 da Circular n°® 3678/13:

Art. 17. As informagdes de que trata esta Circular [...], devem ser atualizadas com a
seguinte periodicidade minima:

I - anual, para as informagdes de natureza qualitativa, ou quando houver alteragdo
relevante;

IT - trimestral, relativamente as datas-base de 31 de marco, 30 de junho, 30 de
setembro e 31 de dezembro, para as informagdes de natureza quantitativa.

§ 1° A atualizagdo das informagdes deve ser feita no prazo maximo de sessenta dias
para as datas-base de 31 de marco, 30 de junho e 30 de setembro, e de noventa dias
para a data-base de 31 de dezembro. (BACEN, 2013, p. 12).

Questoes de sigilo de informac¢des ao mercado estdo previstas no paragrafo 8§19, ao
dizer que, quando o detalhamento de informagdes proprietarias (ndo contdbeis) puder reduzir

a capacidade de concorréncia da institui¢do, essas deverdo ser divulgadas de forma genérica.

(BCBS, 2006)

1L Requerimentos de divulgagao:

Dentre os principios gerais de divulgacdo descritos nos paragrafos 820 e 821, esta
prevista a obrigatoriedade de o conselho de administragao aprovar politica de divulgagado e os
seus respectivos controles internos, incluindo os itens que serdo divulgados, as validagdes que
serdo efetuadas e sua periodicidade. (BCBS, 2006). Especificamente quanto a esse topico, a

Resolu¢do n® 4193/13 normatiza, no artigo 12°, que:

Art. 12. As institui¢des mencionadas no art. 1° devem estabelecer politica formal,
aprovada pelo conselho de administragdo ou, na sua inexisténcia, pela diretoria, de
divulgacdo das informagdes referentes a gestdo de riscos, a apuragdo do montante
RWA e a adequagdo do PR.

§ 1° A politica de que trata o caput deve incluir:

I - a especificacdo das informagdes a serem divulgadas;

II - o sistema de controles internos aplicados ao processo de divulgacdo de
informacoes;

III - o estabelecimento de processo continuo de confirmagdo da fidedignidade das
informagoes divulgadas e da adequacgdo de seu conteudo; e

IV - os critérios de relevancia utilizados para divulgacdo de informagdes, com base
nas necessidades de usuarios externos para fins de decisdes de natureza econdmica.
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§ 2° A forma de divulgagdo de informagdes de que trata o caput deve ser
estabelecida pelo Banco Central do Brasil. (BACEN, 2013b, p. 7).

As divulgacdes previstas no Pilar 3 serdo requeridas dos consolidados bancérios; mas,
em carater excepcional, poderd ser requerida individualmente, como previsto no paragrafo
822. (BCBS, 2006). Conforme o Artigo 1°, paragrafo 1° da Circular BACEN n°® 3678/13: “§
1° A divulgagdo de informacdes de que trata esta Circular deve ser feita em bases
consolidadas para as institui¢des integrantes do mesmo conglomerado...” (BACEN, 2013, p.
1).

No que se refere a exposi¢ao e avaliacdo de riscos, o paragrafo 823 descreve que os
riscos aos quais os bancos estdo expostos e as técnicas que utilizam para identifica-los,
mensura-los, monitord-los e controla-los sdo fatores importantes a serem considerados pelos
participantes do mercado, quando fazem a avaliacdo da institui¢do. Nessa se¢do, varios dos
principais riscos bancarios sao considerados: risco de crédito, de mercado, de taxa de juros, de
acOes e operacional. Também nessa se¢do sdo previstas as divulgagdes de mitigadores de
risco de crédito e securitizacdo de ativos, que afetam substancialmente o perfil de risco da
instituicdo. Quando aplicavel, diferentes niveis de divulgagdo sdo requeridos, dependendo da
abordagem adotada para a mensuracao de capital. (BCBS, 2006).

As exigéncias gerais de divulgacdo qualitativa sdo estabelecidas no paragrafo 824,
para cada area especifica de risco, como por exemplo: crédito, mercado, juros e outros; os
bancos devem descrever seus objetivos e politicas de gestdo, incluindo: i) estratégias e
processos; 11) a estrutura e a organizacdo das funcdes de gestdo de risco; iii) o ambito e a
natureza dos relatorios de risco e/ou sistemas de mensuragdo; iv) politicas de hedge e/ou de
mitigacdo dos riscos e estratégias e processos de acompanhamento da eficacia sustentada das
operagdes de hedge/ mitigadores. (BCBS, 2006).

Contempla o artigo 2° da Circular 3678 (BACEN, 2013, p. 1 - 2) que:

Art. 2° Devem ser divulgados aspectos qualitativos para cada uma das estruturas de
gerenciamento de risco, incluindo a descricao:

I - dos objetivos e das politicas de gerenciamento de riscos, abordando a organizacio
das respectivas estruturas, as estratégias e os processos utilizados;

II - do processo estruturado de comunicagdo e informacdo de riscos e dos sistemas
de mensuragdo utilizados pela instituigdo;

IIT - da metodologia adotada para avaliar a suficiéncia do Capital Principal, do Nivel
I e do PR, e para a cobertura dos riscos incorridos, incluindo aqueles ndo abrangidos
pelas parcelas do montante RWA; e

IV - das politicas de mitigacdo de riscos, das estratégias ¢ dos processos utilizados
para o monitoramento continuo da efetividade dos instrumentos de mitigacao.
Pardgrafo unico. Devem ser considerados, no minimo, os riscos de crédito, de
mercado, operacional e de liquidez, bem como os riscos associados ao investimento
em participagdes societarias e a taxa de juros das operacdes ndo classificadas na

carteira de negociagao.
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Especificamente quanto ao risco de crédito, o paragrafo 825 cita que as informagdes
gerais devem proporcionar aos participantes do mercado uma visdo geral sobre a exposi¢ao
global, que ndo precisa, necessariamente, ser baseada em informacgdes elaboradas para fins
regulatorios e cita também descricdo das técnicas de mensuragdo de capital, natureza das
exposi¢cdes, meios de avaliagdo e dados para avaliar a confiabilidade das informagdes
divulgadas. (BCBS, 2006). O capitulo VI da Circular n® 3678/13 trata, exclusivamente, de

informagdes relativas ao risco de crédito:

Art. 7° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas as exposigdes ao
risco de créditol...]

I - total das exposigdes e valor médio das exposi¢des no trimestre;

IT - percentual das dez e das cem maiores exposicdes em relacdo ao total das
operagdes com caracteristica de concessao de crédito;

III - paises e regides geograficas do Brasil com exposicdes significativas;

IV - setor econdmico;

V - prazo a decorrer das operagdes, incluindo, no minimo:

a) até 6 meses;

b) acima de 6 meses até 1 ano;

¢) acima de 1 ano até 5 anos; e

d) acima de 5 anos.

VI - montante das operagdes em atraso, bruto de provisdes e excluidas as operacdes
jé baixadas para prejuizo, segmentado por paises e regides geograficas do Brasil e
por setor econdmico com exposigdes significativas, segregado nas seguintes faixas:
a) atraso entre 15 e 60 dias;

b) atraso entre 61 e 90 dias;

¢) atraso entre 91 e 180 dias;

d) atraso entre 181 e 360 dias; e

e) atraso acima de 360 dias.

VII - fluxo de operagdes baixadas para prejuizo no trimestre, segmentado por setor
econdmico com exposigdes significativas; e

VIII - montante de provisdes para perdas relativas as exposigdes de que trata o
caput, segmentado por setor econdmico com exposi¢des significativas,
discriminando os valores adicionados e os subtraidos no trimestre.

Parédgrafo unico. As informacdes de que tratam os incisos I, III, IV e V devem ser
segmentadas por tipo de exposi¢ao ao risco de crédito, incluindo, no minimo:

I - Crédito Rural — pessoa fisica e pessoa juridica;

II - Pessoa Fisica — imobiliario;

III - Pessoa Fisica — consignado;

IV - Pessoa Fisica — veiculos e arrendamento mercantil;

V - Pessoa Fisica — cartao de crédito, incluindo limites;

VI - Pessoa Fisica — outros;

VII - Pessoa Juridica — investimento;

VIII - Pessoa Juridica — importago e exportacao;

IX - Pessoa Juridica — capital de giro, desconto de titulos e conta garantida; e

X - Pessoa Juridica — outros.

Art. 8° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas aos instrumentos
mitigadores do risco de crédito utilizados:

I - descricao das politicas e metodologias de avaliacdo e mensuracdo da mitigacao
do risco de crédito proporcionada, incluindo a avaliagdo do risco de concentracao;

IT - valor total mitigado pelos instrumentos definidos no § 3° do art. 36 da Circular
n°® 3.644, de 2013, segmentado por tipo de mitigador e por seu respectivo FPR,
conforme os arts. 37 a 39 da Circular n° 3.644, de 2013; ¢

IIT - valor total mitigado pelas técnicas de mitiga¢do previstas na Circular n® 3.648,
de 4 de marco de 2013, para as exposi¢des sujeitas as abordagens IRB, no caso de
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utilizagdo de modelos internos, segmentado por instrumentos de mitigagdo,
conforme o art. 87 da Circular n° 3.648, de 2013.

Art. 9° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas as exposicdes
sujeitas ao risco de crédito de contraparte:

I - descricdo da metodologia para estabelecer limites as exposigdes;

IT - descri¢do dos métodos e das politicas para assegurar a eficicia das garantias e
definir as provisdes, no caso de serem distintas das provisdes regulamentares
minimas;

IIT - valor nocional dos respectivos contratos, incluindo derivativos, operagdes a
liquidar, empréstimos de ativos e operagdes compromissadas, segmentado da
seguinte forma:

a) valores relativos a contratos a serem liquidados em sistemas de liquidacdo de
camaras de compensacao e de liquidagdo nos quais a camara atue como contraparte
central; e

b) valores relativos a contratos nos quais nao haja a atuagdo de camaras de
compensagdo como contraparte central, segmentados entre contratos sem garantias e
contratos com garantias;

IV - valor positivo bruto dos respectivos contratos, incluindo derivativos, operacdes
a liquidar, empréstimos de ativos e operagdes compromissadas, desconsiderados os
valores positivos relativos a acordos de compensagdo definidos na Resolugdo n°
3.263, de 24 de fevereiro de 2005;

V - valor positivo bruto das garantias reais (colaterais) recebidas em operagdes
sujeitas ao risco de crédito de contraparte;

VI - valores positivos relativos a acordos para compensagdo ¢ liquidagdo de
obrigacdes, conforme definidos na Resolugdo n°® 3.263, de 2005;

VII - valor das garantias que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) sejam mantidas ou custodiadas na propria instituicao;

b) tenham por finalidade exclusiva a constitui¢do de garantia para as operagdes a que
se vinculem;

c) estejam sujeitas & movimentacdo, exclusivamente, por ordem da instituicdo
depositaria; e

d) estejam imediatamente disponiveis para a instituicdo depositaria no caso de
inadimpléncia do devedor ou de necessidade de sua realizagao;

VIII - exposigdo global ao risco de crédito de contraparte, liquida dos efeitos dos
acordos para compensagao e do valor das garantias definidos nos incisos V e VI;

IX - percentual das exposi¢des coberto pelo valor nocional dos hedges efetuados por
meio de derivativos de crédito; e

X - valor nocional das operagdes com derivativos de crédito segregado por tipo de
operagdo, conforme a Circular n°® 3.106, de 10 de abril de 2002, detalhado da
seguinte maneira:

a) derivativos de crédito mantidos na carteira da institui¢do, separados por "risco
recebido" ou "risco transferido"; e

b) derivativos de crédito utilizados para fins de intermediacéo, separados por "risco
recebido" ou "risco transferido” (BACEN, 2013, p. 4-7).

O paragrafo 826 se refere as divulgacgdes requeridas para bancos que utilizam modelos
internos de avaliagdo de risco de crédito. Essa abordagem ainda ndo foi aprovada pelo
regulador, para nenhum banco que opera no Brasil, ndo sendo, portanto, parte deste estudo.
(BCBS, 2006).

O quadro 13, a seguir, relaciona todos os itens requeridos para divulgacdes de risco de

crédito, para todos os bancos que nao utilizam modelos internos:
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QUADRO 13 - RISCO DE CREDITO DIVULGACOES GERAIS PARA TODOS OS
BANCOS

Tipo

Cod.

Item de Divulgacio

Divulgacdes
Qualitativas

1)

Exigéncia de divulgacdo qualitativa geral (paragrafo 824) a respeito de risco de crédito,
incluindo:
o Defini¢des de itens vencidos e perdas - impaired (para fins contabeis);
e Descrigdo dos métodos usados para as provisoes gerais e especificas e dos métodos
estatisticos;
e Discussdo da politica de gerenciamento de riscos de crédito do banco.

Divulgagdes
Quantitativas

2)

Total bruto das exposig¢des a risco de crédito mais a média da exposicdo bruta durante o
periodo, dividido pelos principais tipos de exposi¢ao de crédito.

3)

Distribuicdo geografica de exposi¢des, desdobradas em 4reas significativas pelos principais
tipos de exposicao de crédito.

4)

Distribui¢ao de exposi¢des do tipo de setor e das partes contratantes, desdobradas pelos
principais tipos de exposi¢ao de crédito.

5)

Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de toda a carteira, desdobrados pelos
principais tipos de exposi¢ao de crédito.

6)

Pelo tipo principal do setor ou das partes contratantes:
e Valor de empréstimos deteriorados- impaired e, se disponiveis,
e empréstimos vencidos, fornecidos separadamente;
e provisdes especificas e gerais; ¢
e encargos para provisdes especificas e baixas durante o periodo.

7)

Valor dos empréstimos deteriorados e, se disponivel,
e empréstimos vencidos fornecidos separadamente,
e desdobrados pelas areas geograficas significativas incluindo, se for praticavel,
e os valores de provisdes especificas e gerais relacionadas a cada area geografica.

8)

Reconciliagdo de mudangas nas provisdes para redugdo do valor de empréstimos.

Fonte: Acordo de Basileia II, artigos 824 a 826 (BCBC, 2006, p. 232 - 233) traducao nossa

Durante o ano de 2013, o BACEN publicou diversos normativos para adequacgdo a

nova versdao do Acordo - Basileia III, mas pouco foi modificado no que se refere a divulgagao

de riscos de crédito.

2.12  IFRS 7 — INSTRUMENTOS FINANCEIROS — DIVULGACAO

De acordo com IASB, o objetivo do IFRS 7 é:

Exigir que as entidades fornecam divulgacdes em suas demonstragdes financeiras
que permitam aos usuarios avaliar: (a) a significancia de instrumentos financeiros
para a posicdo e desempenho financeiro da entidade; e (b) a natureza e extensdo de
riscos decorrentes de instrumentos financeiros, aos quais a entidade estd exposta
durante o periodo ¢ no final do periodo de relatdrio, e como a entidade gerencia
esses riscos. (IASB, 2012, p. 4)

Devido a complexidade relacionada ao reconhecimento, a mensuragao ¢ a divulgacao

de instrumentos financeiros, o topico se mantém na pauta do IASC/IASB desde a sua criagao.

Um breve retrospecto evolutivo da norma pode ser assim descrito: em 2001, o IASB adotou o

IAS 30 — Divulgagdes nas Demonstragdes Financeiras de Bancos e Institui¢des Financeiras

Similares, originalmente emitida em 1990. Em agosto de 2005, foi emitido o IFRS 7 —
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Instrumentos Financeiros, que substituiu o IAS 30 e incorporou as exigéncias de divulgacao
do IAS 32 — Instrumentos Financeiros: Divulgacdo e Apresentacao.

Posteriormente, foi renomeada para IAS 32 — Instrumentos Financeiros: Apresentagao.
Em 2007, a IAS 1 — Apresentacdo das Demonstragdes Financeiras, alterou a terminologia de
todas as IFRSs, inclusive a IFRS 7. Em 2009, houve a revisdo e o aperfeicoamento das
divulgacgdes de valor justo e riscos de liquidez na IFRS 7. (IASB, 2012b e IASB, 2014c).

Com a emissdo do IFRS 9 - Instrumentos Financeiros, em 2009, houve a necessidade
de uma revisao do IFRS 7, relativa a classificagdo de ativos financeiros, e em 2010, de
passivos financeiros. Ainda em 2010, houve a inclusdo de novas divulgagdes no escopo do
IFRS 7 referentemente a ativos transferidos, mas ndo baixados, e em 2011, sobre acordos de
liquidagdo associados a ativos e passivos financeiros. Varias alteragdes de menor impacto
ocorreram desde 2011; a ultima, publicada em dezembro de 2014 — Disclosure Initiative, (IAS
1) impactara todas as institui¢des. (IASB, 2012; IASB, 2014c).

O IFRS 7 ¢ definido em 45 parégrafos, trés apéndices e documentos complementares,
como bases para conclusdes e orientacdes na implementacdo. Dessa maneira, devido a
complexidade e amplitude do topico, para atingir o objetivo deste estudo, foram abordados
somente os itens relacionados a instrumentos financeiros ativos - risco de crédito.

Conforme ja mencionado, o IFRS 7 complementa os principios de reconhecimento,

mensuragao e apresentacdo de ativos e passivos financeiros do IAS 32, IAS 39 e IFRS 9.

Alcance

O IFRS 7 ¢ aplicado por todas as entidades e para instrumentos financeiros
reconhecidos e ndo reconhecidos. Os reconhecidos sdo os ativos e passivos financeiros que
estejam dentro do alcance do IFRS 9, e os ndo reconhecidos, os instrumentos que, embora
fora do escopo do IFRS 9, estejam entro do alcance dessa IFRS, como, por exemplo, alguns

compromissos de empréstimos. (IASB, 2012b)

Classes de instrumentos financeiros € niveis de divulgacdo

Segundo o IASB (2012, p.5), paragrafos 6 e 7, uma entidade agrupara instrumentos
financeiros em classes apropriadas a natureza das informagdes divulgadas, considerando suas
caracteristicas. Deverd também fornecer informacgdes suficientes que permitam a
reconciliacdo com os itens de balango; e, também, aos usudrios de suas demonstragoes
financeiras, avaliar a significancia do instrumento financeiro para sua posi¢do € seu

desempenho financeiro.
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Categorias de ativos financeiros

O TASB (2012b, p. 5), no paragrafo 8, define que os valores contdbeis das categorias,
especificadas no IFRS9, deverao ser divulgados no balango patrimonial ou em notas
explicativas, sendo esses:

a) ativos financeiros mensurados ao valor justo por meio do resultado, mostrando,
separadamente: 1) aqueles designados como tal no reconhecimento inicial e ii) aqueles

obrigatoriamente mensurados ao valor justo, de acordo com a IFRS 9;

b) ativos financeiros mensurados pelo custo amortizado;
c) ativos financeiros mensurados ao valor justo, por meio de outros resultados
abrangentes.

Ativos financeiros ao valor justo por meio do resultado

O IASB (2012b, p. 6), no seu paragrafo 9, e Mourad e Paraskevopoulos (2010, p.208),

descrevem que se a entidade designou um empréstimo ou recebivel como mensurado ao valor

justo, que, de outro modo, seria mensurado ao custo amortizado, devera divulgar:

a) a exposi¢cdo maxima ao risco de crédito do ativo financeiro — empréstimo ou recebivel
no final do periodo;

b) o valor pelo qual quaisquer derivativos de crédito relacionados ou instrumentos
similares reduzem essa exposi¢cao maxima ao risco de crédito;

c) as variagdes ocorridas durante o periodo e de forma acumulativa ao valor justo do
ativo empréstimo ou recebivel, atribuiveis as mudangas no risco de crédito desse ativo

financeiro, e deve ser informado:
1) o total das alteragdes no seu valor justo que nao seja atribuivel as alteracdes nas
condi¢des de mercado que dao origem a risco de mercado ou;
(i1) por meio de um método alternativo, que a entidade acredita representar, de forma
mais fiel, o valor da alteracdo em seu valor justo, que seja atribuivel as mudangas no
risco de crédito do ativo.

d) o total da alteracao no valor justo de quaisquer derivativos de crédito relacionados ou
instrumentos similares, que tenha ocorrido durante o periodo e acumulativamente, uma

vez que o empréstimo ou recebivel foi designado nessa categoria.

Reclassificacdo
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Conforme descrito pelo IASB (2012b, p. 7), pardgrafo 12B-D, e Mourad e
Paraskevopoulos (2010, p. 210), algumas reclassificacdes entre categorias de instrumentos
financeiros sdao permitidas no escopo do IAS39/IFRS9, sendo requerida a divulgacao da data
do evento, da explicacdo detalhada, dos montantes para dentro e para fora de cada categoria e
a razdo para essa reclassificagdo. Com a implementacdo do IFRS9, é necessario, também,
justificar detalhadamente qual foi a mudanca no modelo de negdcios que originou a
necessidade de tal reclassificagao.

O TASB (2012b, p. 7) disserta ainda que, para cada periodo de divulgacao da data de
reclassificagdo até a baixa, a entidade divulgard, para ativos reclassificados, que sejam
mensurados ao custo amortizado: a) a TJE determinada na data da reclassificagdo; e b) a
receita ou despesa de juros reconhecida. Se houver reclassificagdo de empréstimos ou
recebiveis, de modo que sejam mensurados ao custo amortizado, desde a sua ultima data de
divulgacdo anual, ela divulgara: a) o valor justo dos ativos financeiros no final do periodo de
relatério; e b) o ganho ou perda no valor justo que teria sido reconhecido em lucros e perdas

durante o periodo de relatdrio, se os ativos financeiros nao tivessem sido reclassificados.

Garantias

Uma entidade deverd divulgar a quantia contabilizada de ativos financeiros dados em
garantias de passivos ou passivos contingentes, assim como as condigdes e 0s termos
relacionados a essa garantia. Quando a entidade detiver garantias, de ativos financeiros ou nao
financeiros, sendo autorizada a vendé-las ou substitui-las, devera divulgar o valor justo das
garantias detidas, substituidas e/ou vendidas. Ademais, se tiver a obriga¢do de devolver o

ativo retomado, os termos e as condi¢des para utilizacdo dessa garantia. (IASB, 2012b, p. 8)

Registro de impairment — perda de valor recuperavel

Quando um ativo tiver seu valor reduzido em funcdo de perdas, e for registrado em
conta separada (por exemplo: redutora de ativo), em vez de reduzir diretamente o valor
contabil do ativo, deverd divulgar uma reconciliagcdo, contendo as movimentagdes do periodo
para cada classe de ativos financeiros. (IASB, 2012b, p. 8) e (MOURAD;
PARASKEVOPOULOS, 2010, p. 214)

Impactos do IFRS 7 na demonstracdo de resultado
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De acordo com o IASB (2012b, p. 9), paragrafo 20, e Mourad e Paraskevopoulos
(2010, p. 215), deverao ser divulgados os seguintes itens de receita, despesa, ganhos ou perdas
nas demonstragdes financeiras ou notas explicativas:

a) ganhos ou perdas liquidas em: 1) ativos financeiros mensurados ao valor justo por
meio do resultado, demonstrando separadamente aqueles designados como tal no
reconhecimento inicial; e aqueles ativos financeiros que sejam obrigatoriamente
mensurados ao valor justo, de acordo com a IAS 39/IFRS 9, que atendam a definigao
de mantidos para negociacao; ii) ativos financeiros mensurados pelo custo amortizado;
iil) ativos financeiros mensurados ao valor justo, por meio de outros resultados
abrangentes.

(b) receita e despesa total de juros (calculadas pelo método da TJE para ativos financeiros

mensurados ao custo amortizado;

() receita e despesa de honorarios (exceto os valores incluidos na TJE) decorrentes de

ativos financeiros mensurados ao custo amortizado;

d) receita de juros ganha sobre ativos impairment,

e) o valor de quaisquer perdas por reducdo no valor recuperavel, para cada classe de

ativo financeiro.
Deverao ser divulgados, também, os ganhos ou as perdas decorrentes da baixa de um
ativo financeiro mensurado a custo amortizado, incluindo as razdes que ocasionaram essa

baixa.

QOutras divulgacoes requeridas pelo IFRS 7

As institui¢des sdo obrigadas a divulgar no resumo das politicas a base de mensuracao
utilizada na elaboracdo das demonstragdes financeiras, € quaisquer outras politicas relevantes

para a interpretagdo dessas. (IASBb, 2012, p. 10)

Divulgacoes qualitativas e quantitativas sobre a natureza e extensdo de riscos decorrentes de

instrumentos financeiros

Como relata o TASB (2012b, p. 11), “Uma entidade divulgard informagdes que
permitam aos usudrios de demonstragdes financeiras avaliar a natureza e a extensao dos riscos
decorrentes de instrumentos financeiros aos quais a entidade esta exposta no final do periodo

de relatorio”.
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A divulgacdo de informagdes qualitativas no contexto de divulgagdes quantitativas
permite aos usuarios das demonstragdes financeiras avaliarem, de forma geral, a natureza e
extensdo dos riscos oriundos de instrumentos financeiros, € quais sdo 0s mecanismos
utilizados para gerenciar tais riscos.

As divulgacdes qualitativas devem ser feitas para cada tipo de risco associado,

cobrindo: a) exposigdes ao risco € como elas surgem; b) objetivos, politicas e processos de
gerenciamento € monitoramento dos riscos, € c¢) quaisquer mudancas nos itens a) ou b)
comparados ao periodo anterior. (IASBb, 2012, p. 11).

As divulgacdes quantitativas devem ser feitas para cada tipo de risco associado,

cobrindo: a) sintese dos dados quantitativos sobre a exposi¢do a esse risco, na data do
relatorio, sendo a informagao fornecida ao pessoal-chave da administracao da entidade, como
conselho de administracdo ou presidente executivo; b) divulgacdes requeridas para risco de
crédito; c¢) concentragdo de risco, se ndo descritas nos itens a) e b).

Risco de crédito

Conforme definido pelo TASB (2012b, p. 12), paragrafos 36 a 38, e Mourad e

Paraskevopoulos (2010, p. 228-230), a entidade devera divulgar:

a) a quantia que melhor representar a exposicdo maxima ao risco de crédito ao final do
periodo de relatdrio, sem considerar qualquer garantia detida ou outra melhoria de

crédito;

b) uma descricdo das garantias detidas, outras garantias acessorias e seu efeito
financeiro em relagdao ao valor que melhor representa a exposicdo maxima ao risco de
crédito;

c) informagdes sobre a qualidade de crédito de ativos financeiros nao vencidos, nem com

redugdo ao valor recuperavel.

Ativos financeiros vencidos ou com problemas de redugdo no valor recuperavel
a) analise do tempo que os ativos financeiros estdo vencidos no final do periodo de
relatdrio, mas ndo com redugdo no valor recuperavel; e
b) analise dos ativos financeiros determinados individualmente, com reducao no valor
recuperavel no final do periodo de relatorio, incluindo os fatores que a entidade considerou ao

determinar essa condicao.
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Garantia e outras melhorias de crédito obtidas

Quando a entidade realizar uma garantia, tomando sua posse ou obtendo outras
melhorias de crédito, e esses ativos atenderem aos critérios de reconhecimento de outra /FRS,
devera divulgar para esses ativos:

a) a natureza e o valor contabil; e
b) quando os ativos ndo forem facilmente conversiveis em caixa, suas politicas para
alienacdo ou utilizacdo em suas operagdes.

Cabe salientar que ndo foram incluidas neste topico as mudangas incorporadas ao
IFRS 7, oriundas da completa implementagdo do IFRS 9, cuja data de vigéncia se dard em 1°
de janeiro de 2018, sendo alterados os paragrafos: 2-5, 8-11, 14, 20, 28-30, 36, 42C—42E,
Anexos A e paragrafos B1, B5, B9, B10, B22 e B27; deletados os paragrafos 12, 12A, 16, 22—
24,37, 44E, 44F, 44H-44], 44N, 44S—44W, 44Y, B4 e Anexo D e adicionados os paragrafos
5A, 10A, 11A, 11B, 12B-12D, 16A, 20A,21A-21D, 22A-22C, 23A-23F, 24A-24G, 35A—
35N, 421-42S, 447ZA ¢ B8A-B8J. Considera-se que o escopo deste estudo se deu nas

demonstragdes financeiras e nos relatorios de gerenciamento de riscos, de 2010 a 2014.

2.13  DISCLOSURE INITIATIVE — IASB 2015

O processo de evolucdo na busca pela transparéncia das informagdes aos investidores
e aos usuarios da informagao ¢ continuo. Em fevereiro de 2013, em Londres, foi realizado um
semindrio para discussdo dos problemas e desafios associados a divulgagdo das informagdes
contabeis. Como resultado desse evento, em maio de 2013, o IASB publicou o Feedback
Statement, com o sumdrio dos principais pontos abordados, € em junho de 2013, identificou
um plano com dez ac¢des para aprimorar as divulgacdes, denominado plano 10.

De acordo com Gomes (2015), o plano (10) de ag¢do pode ser assim resumido:
Itens 1-3: Esclarecer principios de materialidade (encorajou a criagao de projeto especifico
do IASB, denominado “Projeto Materialidade”, com agdes “Exposure Draft”, planejado para

Q4 de 2015).

a) Informacao imaterial pode desviar a atencao de informagdes uteis;
b) Materialidade aplicada ao conjunto de informagdes financeiras;
C) Materialidade aplicada a cada requerimento de disclosure previsto.

Itens 4-5: Desenvolver orientacdo sobre a ordem das notas, incluindo politicas contabeis.

a) Remover linguagem nos IFRS que: 1) indica prescrever ordem das notas; e
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i1) impossibilita flexibilidade no posicionamento das politicas contdbeis nas notas
explicativas.
Item 6: Reconciliacdo da divida liquida.
a) Considerar emenda de reconciliagdo como requerimento especifico.
Item 7: Desenvolver orientacio complementar sobre materialidade.
a) Considerar orientagdo geral ou material de educacao;
b) Trabalhar com a Federagao Internacional dos Contadores, com o Comité
Internacional de Normas de Auditoria e a Organizacao Internacional das
Comissoes de Valores denominadas IFAC, IAASB - International Auditing
and Assurance Standards Board e 10SCO — International Organization of
Securities Commissions, na definicao de materialidade.
Item 8: Objetivo do disclosure em novos IFRS.
a) Usar linguagem menos prescritiva para requerimentos;
b) Focar no objetivo do disclosure e em exemplos em linha com o objetivo.
Item 9: Iniciar projeto para criar novo IFRS sobre disclosure, sendo fundamental:
a) Revisar IAS 1 — apresentacao das demonstragdes financeiras, IAS 8 — politicas
contdbeis, mudancas nas estimativas contabeis e erros;
b) Considerar trabalho desenvolvido no projeto de Apresentacdo de
Demonstracdes Financeiras (ainda incompleto).
Item 10: Conduzir revisao geral dos requerimentos de disclosure nos IFRS existentes.
a) Sera efetuado ap6s conclusao do IFRS especifico.

A figura a seguir representa o estagio da revisdo do IASB:
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FIGURA 9- DISCLOSURE INITIATIVE — ONDE ESTAMOS
IASB Disclosure initiative: Onde estamos?

Problamas identificados?
Insuficiencia de Excesso de informacoes
Comunicacao pobre
informacoes relevantes irrelevantes (overfoad)

Disclosure Initiative

G uia para
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Materialkda
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Fonte: Gomes (2015)

O projeto de iniciativa de divulgagdo do IASB devera causar grande impacto no futuro
proximo, sendo esperadas mudangas nas divulgacdes dos instrumentos financeiros,

atualmente embasados no IFRS 7 e base do objeto de estudo desse trabalho.
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3 METODOLOGIA E DELIMITACAO DA PESQUISA

Parte deste trabalho académico foi inspirada e fundamentada no artigo cientifico de
Vanessa Maciel Martins e Jos¢ Alves Dantas, publicado na Revista de Gestdo e Contabilidade
da Universidade Federal do Piaui (UFPI) — GeCont, em 2014, sob o titulo Evidenciagdo sobre
risco de crédito pelos bancos brasileiros nas demonstragdes financeiras em IFRS e COSIF.

O objetivo central do citado artigo foi identificar qual dos dois padrdes de divulgacao
financeira adotados no SFN, IFRS ou COSIF, melhor atendiam aos requisitos de evidenciacao
sobre risco de crédito previsto no Acordo de Basileia.

Como continuidade desse artigo, foi acrescido como fonte de informagdes disponiveis
para o atendimento ao padrao COSIF (BRGAAP) o relatério de gestao de riscos, mandatorio
de acordo com a Circular n° 3678/13. Esse relatorio deve ser publicado em conjunto com as
demonstragdes financeiras (no corpo das demonstragdes financeiras, deve conter a localiza¢ao
do relatério de gestdo de risco no sitio da instituicdo na internet — a nao informagao desse
dado pode caracterizar a demonstragao financeira como incompleta).

Para o artigo de Martins e Dantas (2014), como fonte de coleta de dados, foram
utilizadas, exclusivamente, as informag¢des disponibilizadas nas demonstragdes financeiras,
padrdes IFRS e COSIF (BRGAAP). Considerou-se que a inclusdo dessa nova fonte de dados
poderia impactar os resultados deste estudo.

Ha diversas pesquisas anteriores relacionadas a riscos de crédito, divulgagao, Basileia
e IFRS, anteriormente mencionadas no item 2.1 deste estudo, mas com foco diferente do deste
estudo. Nessa esteira, uma pesquisa que avalie exclusivamente o impacto no lucro (resultado),
da constitui¢do da PCLD ou do impairment, segundo os padroes BRGAAP e IFRS, pode ser
util para pesquisas futuras, apds a implementacao do IFRS 9, que diverge substancialmente do
atual modelo estabelecido no IAS 39 (perdas incorridas) e se assemelha ao conceito de perdas

esperadas, presente na Resolu¢ao n°® 2682 e no IFRS 9.

3.1 METODOLOGIA APLICADA NESSE ESTUDO

Gil (2010, p. 1) define pesquisa como sendo:

Procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas
aos problemas que sdo propostos. A pesquisa € requerida quando nao se dispoe de
informagdo suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informagao
disponivel se encontra em tal estado de desordem que ndo possa ser adequadamente
relacionada ao problema.
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3.1.2 TIPO DE PESQUISA

O tipo de pesquisa deste estudo ¢ exploratdria, pois ¢ um levantamento bibliografico
para proporcionar visdo geral sobre o assunto, e descritiva, visto que descreve o
relacionamento entre variaveis.

Segundo Vergara (1998, p. 41), uma pesquisa pode ser qualificada por dois critérios:
quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins, esta pesquisa ¢ descritiva, pois ndo tem
o compromisso de explicar fendmenos que descreve; apenas expde caracteristicas de certa
populagdo ou algum fendmeno e quanto aos meios ¢ considerada documental através de
analises em documentos encontrados publicamente. Contudo, produz resultados que podem
vir a suportar tal explicagdo, firmando correlagdes entre as varidveis e definindo sua natureza
(VERGARA, 1998).

Dessa maneira, neste estudo, as demonstragdes financeiras dos dez maiores bancos
brasileiros foram analisadas, por critério de total de ativos e pela comparacdo com as
recomendacdes de divulgacdo do Acordo de Basileia II. Ressalta-se que o foco ndo foi
explicar as varidveis que influenciassem no nivel de evidenciacao desses bancos.

A metodologia de pesquisa € exploratdria, quantitativa e qualitativa. Segundo Beuren
(2006, p. 80), ¢ desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca do assunto
em estudo.

Sobre isso, Raupp e Beuren (2006, p. 80) afirmam que:

A caracterizagdo do estudo como pesquisa exploratoéria normalmente ocorre quando
ha pouco conhecimento sobe a tematica a ser abordada. Por meio do estudo
exploratdrio, busca-se conhecer com maior profundidade o assunto, de modo a
tornd-lo mais claro ou construir questdes importantes para a condugdo da pesquisa.

A técnica de avaliacdo de dados desta pesquisa ¢ qualitativa e quantitativa. Nesse

cenario, Richardson e Peres (1999, p. 70) define que:

Quantitativa: caracteriza-se pelo emprego de quantificagdo tanto nas modalidades
de coleta de informagdes, quanto no tratamento delas por meio de técnicas
estatisticas, desde que as mais simples como percentual, média, desvio padrdo, as
mais complexas, como coeficiente de correlagdo, analise de regressao, etc.

Qualitativa: estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interagdo de certas variaveis,
compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais.

Nas pesquisas na area contabil, ¢ comum o uso da abordagem qualitativa,

considerando que, como ciéncia social, estuda os fatos ocorridos na sociedade. (RAUUP;
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BEUREN, 2006).

A técnica de coleta de dados adotada foi a pesquisa documental de dados primarios
nos sitios eletronicos das institui¢des, objetivando a organizar informacdes dispersas e criar
familiaridade com o material publicado sobre o assunto (GIL, 2010). Como apontam
Longaray e Beuren (2004), o estudo documental ¢ uma pesquisa que tem como fontes apenas

documentos.

3.2 UNIVERSO, POPULACAO E AMOSTRA

3.2.1 UNIVERSO E POPULACAO

Lakatos e Marconi (1991, p. 108) definem que a populagao:

Populagdo ¢ o conjunto de seres animados ou inanimados que apresentam pelo
menos uma caracteristica em comum. Sendo N o numero total de elementos do
universo ou populagdo, o0 mesmo pode ser representado pela letra latina maitiscula
X, tal que XN = X1; X2; X3;.....;XN. A delimitagdo do universo consiste em
explicar que pessoas ou coisas, fendmenos, etc. serdo pesquisados, enumerando
suas caracteristicas comuns, como por exemplo, sexo, faixa etaria, organizacdo ea
que pertencem, comunidade onde vivem etc.

O BACEN disponibiliza diversos dados estatisticos relativos ao SFN. A populagio
base para este estudo foi extraida do relatério “50 maiores bancos e o consolidado do sistema
financeiro nacional” (o universo de bancos que fazem parte dos consolidados I e IV sdo de
aproximadamente 100 institui¢cdes), considerando como data base o exercicio encerrado em
31 de dezembro de 2014. Justifica-se a escolha dessa data-base, visto que as institui¢des
financeiras t€ém como data limite para divulgagdo de suas demonstragcdes financeiras até 90

dias corridos apoés a data de referéncia; ou seja, para o ano calendario findo em 31 de

dezembro de 2014, as informagdes deveriam estar disponiveis até 31 de margo de 2015.

3.22 AMOSTRA

Sobre a amostra, Lakatos e Marconi (1991, p. 108) revelam que:

S6 ocorre quando a pesquisa ndo ¢ censitaria, isto ¢, ndo abrange a totalidade dos
componentes do universo, surgindo a necessidade de investigar apenas uma parte
dessa populag@o. O problema da amostragem ¢, portanto, escolher uma parte (ou
amostra), de tal forma que ela seja a mais representativa possivel do todo e, a partir
dos resultados obtidos, relativos a essa parte, pode inferir, o mais legitimamente
possivel os resultados da populacdo total, se esta fosse verificada. O conceito de
amostra € que a mesma possui uma por¢do ou parcela, convenientemente
selecionada do universo (populagdo); ¢ um subconjunto do universo.
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Para alcangar o objetivo da pesquisa, foram selecionados, de modo intencional, os dez
maiores consolidados bancérios brasileiros por valor de ativo total (Tabela 1). A amostra ¢é
justificada pelo elevado grau de concentracdo do mercado financeiro brasileiro, tendéncia
iniciada com a adocao do Plano Real em julho de 1994, que estabilizou a inflacao e foi um
dos motores da consolidacdo bancéria. Privatizagdes, fusdes, aquisicdes e liquidacdes de
bancos publicos estaduais e federais contribuiram para essa concentracdo. Além disso, um
pequeno niumero de bancos passou a concentrar um valor crescente de ativos e depositos nos
ultimos 20 anos.

As instituicdes do Consolidado Bancario I (96) R$ 6.249.548.684 (84%) e
Consolidado Bancario IV (quatro) R$ 892.779.540 (12%) foram consideradas; juntas,
representam R§ 7.142.328.224 (96%) do total de ativos. Dessa amostra, os dez maiores
consolidados bancarios, R$ 6.422.407.970, foram selecionados, representando 90% desse
total. A amostra ndo ¢ probabilistica, pois o objetivo foi selecionar as instituicdes em ordem
decrescente de volume total de ativos, até que seu acumulado representasse,
aproximadamente, 90% do total de ativos do Consolidado Bancario I + IV.

Define-se como Consolidado Bancario I: Aglutinado das posi¢cdes contabeis das
institui¢des bancarias do tipo Conglomerado Bancario I e Instituigdes Bancarias
Independentes 1. Conglomerado Bancario I: Conglomerado em cuja composi¢do se verifica
pelo menos uma instituicdo do tipo Banco Comercial ou Banco Multiplo com Carteira
Comercial. Instituicdes Bancarias Independentes I: Instituicdes financeira do tipo Banco
Comercial, Banco Multiplo com Carteira Comercial ou Caixa Econdmica que ndo integrem
conglomerado. Consolidado Bancério IV: Aglutinado das posi¢des contdbeis das institui¢cdes
bancarias do tipo Instituigdes Bancarias Independentes IV. Instituicdes Bancarias
Independentes 1V: Instituigdes financeiras do tipo Banco de Desenvolvimento, que nao

integrem conglomerado.

3.2.3 DEFINICAO DO UNIVERSO TEMPORAL

A determinagdao do periodo do estudo foi pautada nas demonstragdes financeiras
anuais dos ultimos cinco anos, isto ¢, de 2010 a 2014. A escolha da demonstrag¢ao financeira
anual se justifica, ja que o BACEN define que aquelas em padrdo contabil IFRS devem ser
divulgadas anualmente — data base: 31 de dezembro. Os fatores relevantes que justificaram a

sele¢do do periodo da pesquisa foram:
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a) publicacdo do Basileia III em 2010, que, apesar de ndo trazer muitas mudangas em
relagdo as divulgagdes - Pilar 3, fez com que o Banco Central, o mercado financeiro e as
institui¢des financeiras retomassem suas atencoes ao tema;

b) a publicagdo da Resolucao n°® 3786/09, que determinou que as institui¢des
financeiras autorizadas a funcionar pelo BACEN, organizadas sob a forma de companhia
aberta ou obrigadas a organizar Comité de Auditoria, deveriam elaborar e publicar suas
demonstragdes financeiras com base nas IFRS;

c) publicacdo da Circular n°® 3477/09, posteriormente revogada e substituida pela
Circular n® 3678/13, que obrigava as instituicdes a divulgar as informagdes referentes a gestao
de riscos.

Seguem na tabela 1, adiante, os dez maiores bancos do consolidado do SFN, por ativo

total:

TABELA 1 - DEZ MAIORES BANCOS DO CONSOLIDADO DO SFN POR ATIVO

TOTAL
Instituigoes TCB| Ativo total Instituicoes TCB Ativo total
1|BB B-1 1.324.464.414 6[SANTANDER B-1 598.224.807
2|ITAU B-1 1.117.848.197 7[HSBC B-1 167.971.558
3|CAIXA ECONOMICA FEDERAL (B-I 1.064.674.796 8|BTG PACTUAL B-1 154.593.402
4|BRADESCO B-1 883.438.773 9(SAFRA B-1 140.675.131
5|BNDES B-IV 871.410.178] | 10[VOTORANTIM B-1 99.106.714

Fonte: Elaborado pela autora com base no BACEN (2014)

Os dados utilizados na pesquisa documental foram dados primadrios, coletados nos
sitios eletronicos das respectivas institui¢des financeiras. Cabe lembrar que as demonstragdes
financeiras padrao IFRS tém como mandatoria, exclusivamente, a divulgacdo em site oficial

das institui¢des.

3.3 ANALISE DE DADOS APLICADA NA PESQUISA

3.3.1 ANALISE DE CONTEUDO

O método de andlise de conteudo para tratamento dos dados foi utilizado. Segundo
Martins e Theophilo (2009, p. 99), esse método busca a esséncia de um texto nos detalhes de
informacdes, dados e evidéncias disponiveis; nao trabalha somente com esses em si, mas com

detalhes de contexto.
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Essa técnica auxilia na busca de maiores informagdes sobre o assunto estudado, a
possibilidade de inferéncia sobre os dados de forma confidvel, e confirmac¢des ou nio de
proposi¢des e evidéncias; isso porque ndo se trata somente do texto em si, mas dos detalhes
das informacdes, sua esséncia, suas causas e consequéncias (GIL, 2010).

Os dados foram analisados de forma categdrica. Primeiramente, foram isolados das
unidades de analises, com posterior reorganiza¢do por unidades comuns, com identifica¢do da
presenca ou auséncia de termos e a qualidade desses.

Fontes diversas disponibilizam informagdes sobre as instituicdes, no que se refere a
divulgacdo de suas informacgdes financeiras. Todavia, a confiabilidade das informagdes e suas
fontes foram consideradas fatores preponderantes do estudo. Dessa forma, uma pré-analise foi
efetuada, a fim de identificar quais tipos de documentos foram disponibilizados, as fontes de
suas informagdes, os envolvidos na preparacdo, a existéncia de revisdo ou ndao € os
responsaveis nas institui¢des por tais documentos.

Como resultado da pré-analise, decidiu-se utilizar somente informes oficiais, como:
demonstragdes financeiras padroes contabeis IFRS e COSIF (BRGAAP), relatério da
administracao, dos auditores independentes, do comité de auditoria, do conselho fiscal e de
gestao de riscos.

O relatdrio de gestdo de riscos ¢ requerido pela Circular n® 3678 do BACEN, de 31 de
outubro de 2013, que revogou a Circular n° 3477, de 24 de dezembro de 2009. As
informacdes apresentadas nesse relatorio sdo consideradas parte integrante das demonstragdes
financeiras. Isso porque, embora ndo sejam auditadas, ¢ uma divulgacdo compulsoria as
institui¢cdes financeiras, devendo ter referéncia cruzada nas demonstragdes financeiras e ser
divulgada em conjunto, no sitio das instituicdes. Sem essa informacdo incluida como

referéncia cruzada, as demonstragdes financeiras sao consideradas incompletas.

3.3.2 ANALISE EXPLORATORIA

Durante esta etapa, também foi feita uma pesquisa exploratdria com base na revisao
tedrica, para identificar quais sdo as divulgagdes requeridas tanto pelo BACEN quanto pelo
BIS (Bank for International Settlements) ou BCBS e IASB. Foram inspecionadas as
regulamentacdes International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards:
A Revised framework, IFRS 7 — Financial instruments disclosures, ¢ a Resolugdo n°® 2682/09

do CMN, que dispde sobre critérios de classificacdo das operagdes de crédito e regras para



145

constituigdo de PCLD, cujo Art. 11 estabelece o que deve ser divulgado em notas
explicativas.

Essa etapa exploratéria visou a obter resposta a primeira questdao de pesquisa: COSIF
(BRGAAP) e IFRS atendem aos requesitos de divulgagdo de riscos de crédito recomendados
pelas Melhores praticas de Basileia II — Pilar 3?

Como segunda parte da pesquisa exploratoria, foram revisados os documentos
publicados pelo IASB — IAS 39 Financial Instruments —Recognition and Measurement ¢ 1AS
32 - Financial Instruments — Presentation, ¢ a Resolucdo n® 2682 do CMN, de 21 de
dezembro de 1999, que dispde sobre critérios de classificacdo das operagdes de crédito e
regras para constituicdo de PCLD, cujo Art. 6 estabelece os percentuais de provisdo que
devem ser constituidos mensalmente.

Essa etapa exploratoria objetivou a obter resposta para a segunda questdo de pesquisa:
A PCLD diverge em sua mensuragdo nos sistemas estatutario brasileiro COSIF (BRGAAP) e
normativo IFRS; sendo assim, qual o impacto no lucro (resultado) dos bancos?

Os normativos citados sao parte integrante do referencial tedrico deste estudo.

3.4 GRAU DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DE RISCO DE CREDITO

Para que ndo houvesse distor¢ao na andlise, foram utilizadas como referéncia para a
verificagdo do grau de evidenciagdo - relacionadas ao risco de crédito, previstas no Pilar 3 de
Basileia II - as exigéncias de divulgagdo estabelecidas para a abordagem padronizada. Isso
porque ndo havia, at¢ dezembro de 2014, instituigdes com modelo avangado de avaliagao de
risco de crédito (IRB - Internal Rating Based) aprovado pelo Banco Central.

O Quadro 13, sintetiza os itens de divulgagdo de ordem qualitativa e quantitativa
sobre risco de crédito previstos no Basileia I, para o modelo padronizado:

A operacionalizagdo da pesquisa se deu por meio dos seguintes passos:

1) Pesquisa exploratdria

Com base na revisdo teodrica, com vistas a identificar as divulga¢des requeridas (IFRS
7, Res. 2682, Basileia II - Pilar 3).

2) Compatibilizagao dos itens de divulgacao

Verificou-se que ha compatibilizagdo entre as divulgacdes qualitativas e quantitativas,
pois ndo ha conflito entre os requerimentos. Para cada banco, todos os informes oficiais

selecionados disponiveis para os exercicios findos em 31 de dezembro de 2010 a 31 de
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dezembro de 2014 foram examinados, a fim de verificar a existéncia ou nao das divulgagdes
constantes do Quadro 15.

3) Grau de divulgacao - apuragao

O modelo de avaliagdo criado por Dantas et. al. (2010, p.14) e parcialmente
remodelado por Martins e Dantas (2014, p. 51) tiveram como objetivo avaliar qual o grau de
transparéncia das informagdes de risco de crédito nas institui¢des financeiras, tendo como
referencia as divulgagdes qualitativas e quantitativas requeridas pelo Acordo de Basileia II. A
utilizacao de metodologia semelhante a desses autores objetivou a dar continuidade ao estudo,
além de possibilitar uma visdo comparativa quanto a saber se a inclusdo do relatério de gestao
de risco impactaria o grau de divulgacdo das informagdes.

Para a verificacdo do grau de divulgacdo de informagdes referentes a risco de crédito,
o grau de Divulgacdo do Risco de Crédito (DRC) foi apurado para cada instituicdo e periodo
definido na amostra, tendo como referéncia os requisitos de divulgagdo apresentados no
Quadro 13 — Risco de crédito divulgagdes gerais para todos os bancos.

Com vistas a operacionalizar a pesquisa e os requerimentos de divulgacao dispostos no
quadro 13, as oito categorias foram divididas em vinte e cinco subcategorias, utilizadas no
processo de analise de contetido. Neste processo foi utilizada a categorizagdo que de acordo
com Martins e Thedfilo (2009, p. 99) “€ um processo de tipo estruturalista e envolve duas
etapas: o inventario (isolamento das unidades de anélise: palavras, temas, frases etc.) e a
classificagcdo das unidades comuns, revelando as categorias (colocagdo em gavetas)”.

O quadro 14 a seguir, representa o sumario das categorias e quantidade de
subcategorias que serviram de base para a analise resultados.

Segue no quadro 15, mais adiante, as categorias e respectivas subcategorias utilizadas

para o processo de conducdo da pesquisa:

QUADRO 14 - NIVEL DE DIVULGACAO SUMARIZADO POR CATEGORIAS DE

DIVULGACAO DE RISCO DE CREDITO
CATEGORIAS QTD

1) Exigéncia de divulgacdo qualitativa geral

2) Exposi¢do bruta

3) Distribui¢do geografica

4) Distribuicdo de exposi¢des do tipo de setor e das partes contratantes

5) Desdobramento de vencimentos e tipos de exposi¢do de crédito.

6) Pelo tipo principal do setor ou das partes contratantes

Al | W] N W] w,

7) Empréstimos deteriorados/vencidos

Total

Fonte: Da autora
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QUADRO 15 — BASE PARA ANALISE DO NIiVEL DE DIVULGACAO DO RISCO
DE CREDITO

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

categorizacao

1.1 - Definigoes de itens vencidos e com valores reduzidos (para

Vencidos ou impaired - vir

Q fins contabeis) contabil
u 1.2 - Descrigdo dos métodos usados para as provisdes gerais
‘l‘: metodologia PDD
1) Exigéncia de — : —
1 ) Xig - ! 1.3 - Descrigao dos métodos usados para as provisoes
r |divulgacio e metodologia PDD especifica
ualitativa geral : :
A @ g 1.4 - Descri¢dao dos métodos estatisticos;
T metodos estatisticos
I
v 1.5 - Discussao da politica de administrag@o de riscos de crédito
A do banco. politica crédito alta adminstragéo
2.1 - Total bruto das exposicdes a risco de crédito total bruto carteira
- Médi ica i media carteira
2) Exposicio bru 2.2 - Média da exposicéo bruta durante o periodo
2.3 - Segregacdo pelos principais tipos de exposi¢do de crédito.
total bruto X tipo exp
3.1 - Distribui¢do geografica de exposicdes, desdobradas em R
3) Distribui¢do |areas significativas distribuigo geografica
geogrifica 3.2 - Distribui¢do geografica de exposi¢des, pelos principais  |distribui¢do geografica X tipo
tipos de exposi¢do de crédito. exp
4) Distribuicdo 4.1 - Distribuigao de exposicoes do tipo de setor distribuigdo setor
de exposi¢des do |4-2 - Distribuicdo de exposigdes das contraparte distribui¢do contraparte
tipo de setor ou 4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de exposi¢do de distr setor ou contraparte X tipo
contraparte crédito. exp
Q 5) 5.1 - Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de
U |Desdobramento [todaa carteira prazos
§ de vencimentos |5.2 - Desdobrados pelos principais tipos de exposi¢do de ;
r |(prazos) por crédito. prazos X tipo exp
I 6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados vencidos X setor
1 6) Pelo tipo 6.2 - Provisdes gerais pdd x setor
T [t )L G0 6.3 - Provisoes especificas pdd espec X setor
I setor ou da — - % .
v |contraparte 6.4 - Encargos para provisdes especificas encargos pdd espec X setor
A 6.5 - Baixas no periodo baixa X setor

7) Emprestimos
deteriorados/ven
cidos

Fonte: da autora

4)

/.1 - Valor de emprestimos prejudicados €/ou emprestimos
vencidos

vencidos

1.2 - Valor de empr. prejudicados vencidos ,desdobrados pelas
areas geograficas significativas

vencidos X distr geografica

7.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada area
geografica.

PDD vcdos X distr geografica

7.4 - Valores de provisdes especificas relacionadas a cada area
geografica.

Atribuicao de notas por requisitos de divulgacao

PDD espec vdos X distr
geografica
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O procedimento para apuracdo dessa medida consistiu em atribuir notas, para cada um
dos requisitos de divulgacao, entre 0 (quando ndo atendeu a exigéncia do item de divulgacao)
e 1 (quando atendeu a exigéncia do item de divulgagdo por inteiro). As subcategorias foram

sumarizadas dentro de cada uma das oito categorias.

5) Apurar média de divulgacao representada pela equagao

A nota representativa desse grau de divulgacdo foi apurada segundo a equagdo,

adiante:
A
> Na,
R:
DRC,, = =
Em que:
DRCiyt: corresponde ao grau de divulgacdo do risco de crédito, por parte da institui¢do
i, no periodo ¢;
NRi,t. representa a nota atribuida a cada um dos requisitos (R) de divulgacao do
Quadro 14 (itens “1” a “8”), por parte da institui¢do i, no periodo t;
8: ¢ o numero de requisitos de divulgacao previstos no Quadro 14.
6) Apurar grau de divulgacdo de risco de crédito das dez institui¢des nos padroes

IFRS e COSIF, para cada periodo
Para o alinhamento aos propdsitos do estudo, os graus de divulgacdo de risco de
crédito encontrados nas demonstracOes financeiras das dez instituicoes bancarias foram
apurados, com base nos padroes IFRS e COSIF (DRCIFRS e DRCCOSIF, respectivamente),

para cada periodo, conforme equagdes, em seguida:
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ZDRCJM:' +
DRC ., = -

ZDRCcomm,r
DRCC’DSIH == o

Para concluir qual modelo melhor atende aos requisitos de divulgacdo — apurar 7, 8 e

Para concluir qual dos padrdes contabeis estabelecidos pelo SFN - COSIF

(BRGAAP) ou IFRS melhor atende aos requisitos de divulgagao, exclusivamente para risco

de crédito, previsto no Basileia II, foram realizadas:

Zt:

7) Analises comparativas entre as variaveis DRCifrs e DRCcosif;

8) Andlises de comportamento de cada institui¢do;

9) Analises por cada requisito de divulgagao requerido no quadro 15

10) Para avaliagao dos resultados, a estatistica descritiva foi utilizada, incluindo

média/mediana/desvio padrao/maximo e minimo, e foram comparados os dois critérios
de divulgag¢dao DRCifrs e DRCcosif;

11) Para confirmar se as diferencas entre os graus de evidenciacdo eram
significativamente diferentes no padrao COSIF e IFRS, o teste z de diferenciagdo de

médias foi utilizado, através da equagdo:

flFRS — puCosif

JU;.LIFRSE + ouCosif?
8

Em que:
variavel de teste referente aos anos 2010 a 2014;

correspondente a média de divulgacao de cada padrdo e em cada ano (t);
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OB referente ao desvio padrao da média de divulgagdao de cada modelo e em cada
ano (t);
8: quantidade de itens de divulgacao previstos no Quadro 15.

12) Hipoteses testadas — nivel de significancia 5%
HO: pIFRS - pCOSIF = 0 (uIFRS = pCOSIF)

H1: pIFRS - pCOSIF # 0 (WIFRS # puCOSIF)
Ao considerar um nivel de significancia de 5%, um z critico de 1,64 foi estimado.
Assim, qualquer valor inferior ao nivel de significancia corresponde a um valor fora da
margem de confianga. Logo, deve-se rejeitar a hipotese HO (WIFRS - pCOSIF = 0), de
igualdade entre a evidenciacado média nos padroes em IFRS e COSIF, e aceitar a hipdtese H1
(WIFRS - pCOSIF # 0), a qual confirma existir diferenca significante entre as médias de
evidenciacao nos dois padroes.
13) Elaboracdo de uma tabela comparando diferencas entre os niveis de

divulgacao por padrao e por instituigao:

Modelo da Tabela - Diferenca entre o nivel de divulgacao do risco de credito nos modelos IFRS e

COSIF (BRGAAP)

DRC Conclusao IFRS >
Instituicoes Ano Base DF DRC IFRS |COSIF |Diferenca |ou < Cosif
2010
BB 2011
2012

14) Elaborac¢ao de uma tabela com as médias de divulgacdo por padrdo e por item

1) a 8) - periodo de cinco anos.
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Modelo de tabela — Diferenca entre média de evidenciacio nos modelos IFRS e COSIF

por item de divulgacao

Codigo do tem no
Quadro 1)

Médiadedivulgacdo- 5 anos

IFRS

COSIF

Diferenca total

a)

b)

15)  Elaboragado de andlise média IFRS x COSIF — por item 1) a 8).

16)  Elaboragao de tabela com as médias de divulgacdo por padrdo e por item 1) a

8) - por ano.

Modelo de tabela: Média de divulgacdo por item de requerimento, por ano

Media de divulgacio por ano
Codigo do item no
Quadro 1) DRCCasif DRCIFRS Diferenca total
1 2010.... 2014 2010.... 2014
2
3
4
3
6
8

17)  Elaboragdo de analise por periodo, buscando verificar se houve aumento no

grau de divulgagdo por periodo - por padrao;

18)  Elaboragao de analise da DRC - por item;

19)  Elaboragao de analise média de divulgacao - por item e por ano;

20)  Elaboracdo de analise sobre itens de divulgacdo qualitativa e quantitativa —

comportamento.

3.5 COSIF (BRGAAP) E IFRS — DIVERGENCIA NA APURACAO DE PCLD E

IMPACTO NO LUCRO
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Para obter resposta a segunda questdo de pesquisa, um levantamento de informagdes
nas notas explicativas das demonstragdes financeiras foi efetuado, exclusivamente quanto as
operagoes de crédito COSIF (BRGAAP) e IFRS:

1. Realizacdo de pesquisa exploratoria com base na revisao teorica, para
identificar os critérios de constituicdo de provisdes (IAS 32, IAS 39 e Res.2682);
2. Coleta, exclusivamente nas demonstracdes financeiras padrdes [FRS e COSIF
(BRGAAP), dos seguintes dados:

a) Total de ativos;

b) Total da carteira de empréstimos;

C) Total das provisdes (PCLD) — Balango Patrimonial (BP);

d) Total de impairments ¢ PCLD — Demonstracio do Resultado do

Exercicio (DRE);

e) Lucro liquido no periodo;
3. Elaboragao, através de estatistica descritiva, de anélise:
a) Total da carteira de empréstimos em relacao aos totais de ativos;
b) Total das provisdes e/ ou impairment em relacao ao total da carteira;

4. Elaboracdo de tabela com valores totais das provisdes (PCLD — COSIF
BRGAAP) totais de impairment (IFRS) e totais de lucro liquido, por periodo e
instituicao;

5. Avaliagao da influéncia da provisao DRE no Lucro liquido — dados em painel.

Para avaliar a influéncia da provisao DRE no Lucro liquido, um modelo de dados em
painel foi aplicado (quando houve informagdes de diferentes empresas em diversos momentos
do tempo) para a diferenca dos valores calculados (provisao e Lucro liquido) entre as duas
metodologias (COSIF BRGAAP e IFRS).

Existem trés possiveis metodologias neste caso: o modelo pooled, efeito fixo (EF) e
efeitos aleatorios (EA). A escolha entre essas metodologias se deu conforme os testes de
Chow, Hausman e Breusch-Pagan.

Além da anélise de impacto da variavel de provisao DRE no LL isoladamente, foi feita
analise considerando-se variaveis de controle que poderiam, de alguma forma, influenciar
nesses resultados. As variaveis consideradas foram diferenga de ativos (BRGAP — IFRS),
diferenga da carteira (BRGAP — IFRS) e provisdo BP (BRGAP — IFRS).

Os modelos de regressdao supdem normalidade e homocedasticidade dos residuos,
checadas através da andlise grafica. Todos os testes estatisticos consideraram 5% de

significancia, ou seja, a hipdtese nula foi rejeitada quando o p-valor foi menor ou igual a 0.05.
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Dados em painel:

De acordo com Greene (2000), a modelagem de dados em painel ¢ utilizada quando ha

interesse em medir o efeito de variaveis explicativas ou independentes em uma varidvel de

interesse, € os dados estao organizados combinando informagdes temporais (periodicidade) e

especificas em momento do tempo (empresas). Nesses casos, ha a opcdo de utilizar

modelagem em séries de tempo ou em dados em painel. A escolha depende da quantidade de

momentos do tempo considerada. Se esse numero representar um curto espago de tempo, a

metodologia mais adequada sera a modelagem de dados em painel. Ou seja, a modelagem em

painel ¢ a mais adequada quando houver muitos individuos (empresas) e poucos momentos do

tempo.

5.1.1

1.

Metodologias de dados em Painel:

Modelo Pooled: Ndo considera a natureza de corte transversal e€ de séries

temporais dos dados, isto €, os coeficientes de regressdo sao os mesmos para

todas as observacdes (empresas), durante todo o periodo analisado;

Modelo de Efeitos Fixos (EF): Os coeficientes angulares sao constantes para as
unidades em corte transversal e para as séries de tempo. Sdo estimados varios
interceptos para captar os efeitos especificos das unidades do painel
(empresas). Assim, esse modelo controla os efeitos das varidveis omitidas que
variam entre individuos (empresas) e permanecem constantes ao longo do
tempo. O intercepto varia de um individuo para o outro, mas nao ao longo do
tempo, € os parametros resposta sao constantes para todos os individuos e em
todos os periodos de tempo;

Modelo de efeitos aleatdrios (EA): Trata os efeitos especificos individuais

como variaveis aleatorias, supde auséncia de correlagdo entre os efeitos
individuais e as demais variaveis aleatorias € possui as mesmas suposicoes do
modelo de efeitos fixos. A diferenga entre os dois modelos se refere ao

tratamento do intercepto.

Para a escolha entre as trés metodologias, o teste de Chow, Hausman e Breush-Pagan

foi aplicado.

No caso do teste Chow, o objetivo foi escolher entre Pooled e EF, com a hipdtese nula

de que os interceptos sdo iguais para todas as cross-sections (empresas):
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N—-1
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Em que:

N = individuos;

T = periodos;

R2fe = R2 da estima¢do do modelo com efeitos fixos;

R2pool = R2 da estimag¢do do modelo com intercepto comum.

O teste de Hausman foi utilizado para definir a escolha entre EF ou EA e avaliar a
consisténcia de um estimador comparado a outro estimador alternativo. A hip6otese nula HO

sugere que o modelo de correcao de erros ¢ adequado:

H = [BPEF - BPEA]'[V(BPEF) - (BPEA)] — 1[BPEF - BPEA]

Em que:

PPEF = vetor de estimativas de efeitos fixos;

PPEA = vetor de estimativas de efeitos aleatorios;

V(PPEF) = matriz de variancias-covariancias dos estimadores PEF;
V(PPEA) = matriz de variancias-covariancias dos estimadores PEA;

k = numero de regressores.

O teste LM de Breusch-Pagan foi aplicado para escolher entre pooled ou EA, com a
hipoétese nula de que a variancia dos residuos que refletem diferencas individuais ¢ igual a

ZEC1o0.

: . 12
_ N [E[En, e’
2(T—1) I X o

i=1 ~—1 it

LM

Em que:

N = individuos;
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T = periodos;

eit = residuos da regressdao de MQO agrupados.

5.2 Modelo de efeitos fixos:

O Modelo de Regressdo Linear Multipla ¢ uma equagdo matematica, que expressa a
estrutura de correlagdo existente entre um conjunto de varidveis independentes (explicativas)

e uma variavel dependente (resposta):

Y=g+ B*X+E

Em que:

Y = variavel dependente;

(.= intercepto da i-ésima empresa;

B = Vetor de parametros das variaveis independentes;

X = Matriz de varidveis independentes;

e = erro da regressao.

Os coeficientes de cada empresa do modelo representam a média geral da variavel
dependente em cada uma das empresas. O vetor de pardmetros indica a relagdo linear entre a
variavel dependente e a independente, e o erro da regressdo representa a informagdo que nao
pode ser explicada pelas varidveis independentes e pela média de cada empresa. Os
parametros dessa equagdo sao estimados através da Metodologia de Minimos Quadrados.

O ajuste do modelo produz residuos (diferencas entre o valor observado e o valor
ajustado), e para que seja possivel aceitar o0 modelo ajustado, algumas suposi¢des sobre esses
residuos devem ser satisfeitas, tais como: normalidade, homocedasticidade e independéncia.
Essas suposi¢des podem ser verificadas por métodos graficos e, na pratica, esses pressupostos
ndo precisam ser todos rigorosamente satisfeitos. Os resultados sdo empiricamente
verdadeiros, sempre que as populacdes sdo aproximadamente normais (isto €, ndo muito

assimétricas) e t€ém variancias proximas [1].

53 Modelo de efeitos aleatorios:
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O modelo em painel para efeitos aleatdrios segue a seguinte equagao:
Ve ma+ X ftu+e,

Em que 7 indica a empresa, ¢t o tempo, Xif a matriz de variaveis explicativas, o o
intercepto da regressdo, u; a heterogeneidade especifica da i-ésima empresa e &t 0 erro da
regressao.

As suposicdes do modelo sdo de que &ir € u; tém média 0, com varidncias fixas no

tempo o’ e 2. Considera-se ainda que as observagdes de dois individuos distintos sdo

independentes, e as observagdes sao independentes no tempo.

A matriz de covariancias de cada individuo ¢ dada por:

-2 2 2 2 2T
O + Oy Ty O Oy
2 2 2 2 2
a g+ o 0 o 2 PR,
2= u £ u “ u = o, Ir+oyiriy
2 2 2 2 2
L Oy Oy Ty o O + Ty

Como foi assumido que dois individuos sdo independentes, a matriz de covariancias

geral ¢ dada por:

O 0 0 --- X

Para parametros da matriz de covariancias conhecidos, a metodologia de estimacao
dos parametros envolve os minimos quadrados generalizados, considerando €2 como matriz

de pesos. Ou seja, o valor estimado de B ¢ dado por:
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n —1 H
p=xo X Ixely= Y xeX, > oXiely,

No entanto, por nao ter os valores de u; esses precisam ser estimados primeiramente;

neste caso, a metodologia de estimagdo do modelo ¢ Generalized Estimating Equations.

3.6 LIMITACOES DO ESTUDO

Sobre isso, Lakatos e Marconi (1991, p. 108) descrevem que:

Ha duas grandes divisdes no processo de amostragem: a ndo-probabilistica e a
probabilistica. A primeira, ndo fazendo uso de uma forma aleatoria de seleg¢do, nao
pode ser objeto de certos tipos de tratamento estatistico, o que diminui a
possibilidade de inferir para o todo os resultados obtidos na amostra.

Pelo fato de se tratar de um estudo baseado em andlise de conteido, ha uma
subjetividade implicita no processo de coleta e levantamento dos dados, o que se constitui em
uma limita¢do da pesquisa. Outro fato a ser considerado € que, por se tratar de escolha de
selecdo da amostra por dados ndo probabilisticos, os resultados obtidos ndo servem de

inferéncia sobre o comportamento dos demais conglomerados (MARTINS; DANTAS, 2014).
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4 ANALISES DE RESULTADOS

4.1 GRAU DE DIVULGACAO DE INFORMACOES DE RISCO DE CREDITO

Com base nas premissas descritas no capitulo 3, metodologia e delimitacao da
pesquisa, para selecdo de amostra e coleta de dados, e visando a obter resposta a primeira
questao de pesquisa: COSIF (BRGAAP) e IFRS atendem aos requesitos de divulgacao de
riscos de crédito recomendados pelas Melhores praticas de Basileia II — Pilar 3?7, foram
efetuadas as seguintes analises, seguindo os mesmos procedimentos adotados por Martins e

Dantas (2014).

4.1.1 CONSIDERANDO O CONJUNTO DAS INSTITUICOES INTEGRANTES DA AMOSTRA

Através de estatisticas descritivas, os niveis de divulgacdo do risco de crédito, das

institui¢des integrantes da amostra, foram avaliados. Os resultados estao resumidos na tabela

a seguir:
TABELA 2 - ESTATISTICA DESCRITIVA DOS NiVEIS DE
DIVULGACAO DO RISCO DE CREDITO NOS MODELOS COSIF e IFRS
Nivel de divulgacido em COSIF Nivel de divulgacdo em IFRS
(DRCCosif) (DRCIFRS)
010 011 012 013 014 010 011 012 013 014
M 3
édia 37%  2,1%  43%  54% 7,2% 6,1% 6,0%  63% 6,3% 7,6%
M 3
ediana 55%  2,0%  40%  50% 0,0% 9,5% 08%  0.8% 0,8% 5,0%
esvio :
Padrio 2,7%  24%  27%  34% 53% 1,2% 00%  0,1% 0,1% 0,0%
M ]
aximo 00,0%  00,0%  00,0% 00,0%  00,0% 00,0%  00,0%  00,0%  00,0%  00,0%
(
inimo ,0% 0% 0% ,0% 5,0% ,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

Fonte: da pesquisa da autora

Ao avaliar as médias de divulgacdo nos modelos COSIF e IFRS, ¢ possivel verificar
que, no primeiro modelo, as médias sdao, no minimo, 13,1% superiores as médias de
divulgacdo em IFRS, alcancando diferencas de até 62,3% em 2014. Essa constatacdo ¢
reforcada quando se avalia a mediana que apresenta nivel de divulgacdo, de até 63,6%

superior no padrao COSIF em relagdo ao IFRS em 2014.
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Observa-se também que ha pequena variagdo constante nos niveis de divulgacdo no
padrdo COSIF, entre 2010 e 2013, variando entre 53,7% e 55,4%. No entanto, em 2014, a
média alcancou 77,2%. O mesmo nao € notado no padrdo IFRS, que iniciou 2010 com média
de 46,1%, chegando a apenas 47,6% em 2014.

E possivel observar também que o pico de média de divulgagdes em 77, 2% em 2014
(44,3% de incremento se comparado com 2010 e 2014) se justifica pela divulgacdo da
Circular n°® 3678/13 do BACEN, com vigéncia a partir de 2014, que incluiu novos
requerimentos de divulgagdao. E, no IFRS, os niveis de divulgacdo se mantiveram
praticamente estaticos, em torno dos 50% em todos os periodos.

Ao comparar esse resultado aos estudos anteriores de Figueira (2001, p. 155), Dantas
et al. (2010, p. 8) e Dantas (2014) - cujo nivel médio de divulgacao alcangava pouco mais da
metade dos requerimentos de evidenciacdo de risco de crédito previstos no Acordo de
Basileia, sem apresentar evolucdo substancial nos niveis de divulgacdo nos dois padrdes nos
periodos analisados - € possivel afirmar que a publicagdo da Circular n® 3678 causou impacto
positivo na busca pela transparéncia das divulgagdes de risco de crédito somente a partir do
ultimo periodo analisado, ou seja, 2014.

Para confirmar se as diferengas entre os graus de evidenciagdo do risco de crédito
eram significativas entre os dois padroes (COSIF e IFRS), o teste z de diferenciacdo de

médias foi aplicado, utilizando a equagao:

uCosif — MIFRS

J opCosif? - oulFRS?
8

TABELA 3 - TESTE DE DIFERENCIACAO DE MEDIAS

A Tes
no te Z

V4 0,
2010: 4709

Z 0,
2011: 38709

Z 0,
2012: 51293

V4 0,
2013: 57541
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V4 2,
2014: 13424
Fonte: da autora

Em que:
7t variavel de teste referente aos anos de 2010 a 2014;
L corresponde a média de divulgacao de cada padrao e em cada ano (t);
o referente ao desvio padrdo da média de divulgagdo de cada modelo e
em cada ano (t);
8: quantidade de itens de divulgacao previstos no Quadro 15.

Hipoteses testadas — nivel de significncia 5%:
HO: pCOSIF - pIFRS = 0 (WCOSIF = pIFRS)

H1: pCOSIF - uIFRS # 0 (WCOSIF # pIFRS)

Portanto, de acordo com o teste de diferenciacdo de média apresentado na tabela 3,
pode-se concluir que, nos periodos de 2010 e 2013, os niveis de divulgagao no padrao COSIF
ndo apresentaram diferencas substanciais em relagdao ao nivel de divulgacdo no modelo IFRS,
sendo as diferencas estatisticamente ndo significativas, inferiores ao z critico de 1,64.
Somente em 2014 o teste apresentou diferenca estatisticamente significante em relagao as

médias, com Z= 2,13424.

4.1.2 AVALIACAO DOS NiVEIS DE DIVULGACAO DO RISCO DE CREDITO NOS PADROES IFRS E
COSIF POR INSTITUICAO

Feita a avaliagdo inicial e constatado que os requisitos de divulgagao do Acordo de

Basileia t€ém sido melhor atendidos no padrao COSIF de divulga¢do, o préoximo passo

consistiu em avaliar as diferencas entre os niveis de divulgagdo de risco de crédito por

instituicdo. A tabela 4 sumariza os resultados:

TABELA 4 - DIFERENCA ENTRE O NiVEL DE DIVULGACAO DO RISCO DE

CREDITO NOS MODELOS IFRS E COSIF DAS INSTITUICOES
INTEGRANTES DA AMOSTRA, NOS ANOS DE 2010 A 2014

Conclusa
Institu An DRC DRC Difer o COSIF
icoes o Base DF Cosif IFRS enca >ou<IFRS
20 51,0 46,0 COSIF >
Banco 10 % % 5,0% IFRS
do Brasil 20 57,3 54,8 COSIF >
11 % % 2,5% IFRS
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20 57,3 52,3 COSIF >
12 % % 5,0% IFRS
20 57,3 52,3 COSIF >
13 % % 5,0% IFRS
20 88,8 56,5 323 COSIF >
14 % % % IFRS
Continu
a
Continu
acao
Conclusa
Institu An DRC DRC Difer o COSIF
icoes o Base DF Cosif IFRS enca >ou<IFRS
20 59,0 51,0 COSIF >
10 % % 7,9% IFRS
20 42,9 51,0 - IFRS>CO
11 % % 8,1% SIF
ltat 20 61,5 53,5 COSIF >
12 % % 7,9% IFRS
20 61,5 53,5 COSIF >
13 % % 7,9% IFRS
20 88,8 53,5 352 COSIF >
14 % % % IFRS
20 52,3 55,2 - IFRS>CO
10 % % 2,9% SIF
20 52,3 37,7 14,6 COSIF >
11 % % % IFRS
CEF 20 58,5 37,7 20,8 COSIF >
12 % % % IFRS
20 63,1 37,7 254 COSIF >
13 % % % IFRS
20 81,3 37,7 43,5 COSIF >
14 % % % IFRS
20 60,2 46,0 14,2 COSIF >
10 % % % IFRS
20 60,2 46,0 14,2 COSIF >
11 % % % IFRS
BRAD 20 60,2 46,0 14,2 COSIF >
ESCO 12 % % % IFRS
20 60,2 46,0 14,2 COSIF >
13 % % % IFRS
20 78,8 46,0 32,7 COSIF >
14 % % % IFRS
20 45,6 35,6 10,0 COSIF >
10 % % % IFRS
20 45,6 35,6 10,0 COSIF >
11 % % % IFRS
BNDE 20 49,8 35,6 14,2 COSIF >
S 12 % % % IFRS
20 49,8 35,6 14,2 COSIF >
13 % % % IFRS
20 81,3 41,9 394 COSIF >
14 % % % IFRS
20 51,5 51,9 - IFRS>CO
10 % % 0,4% SIF
SANT 20 51,5 51,9 - IFRS>CO
ANDER 11 % % 0,4% SIF
20 51,5 494 2,1% COSIF >




12 % % IFRS
20 51,5 49,4 COSIF >
13 % % 2,1% IFRS
20 69,4 51,9 17,5 COSIF >
14 % % % IFRS
20 51,5 46,9 COSIF >
10 % % 4,6% IFRS
20 51,5 494 COSIF >
11 % % 2,1% IFRS
20 51,5 494 COSIF >
HSBC 12 % % 2,1% IFRS
20 51,5 494 COSIF >
13 % % 2,1% IFRS
20 78,8 494 294 COSIF >
14 % % % IFRS
20 51,5 41,7 COSIF >
10 % % 9,8% IFRS
20 452 442 COSIF >
11 % % 1,0% IFRS
20 452 442 COSIF >
BTG 12 % % 1,0% IFRS
20 452 442 COSIF >
13 % % 1,0% IFRS
20 47,7 442 COSIF >
14 % % 3,5% IFRS
20 57,7 43,5 14,2 COSIF >
10 % % % IFRS
20 57,7 46,0 11,7 COSIF >
11 % % % IFRS
SAFR 20 51,5 46,0 COSIF >
A 12 % % 5,4% IFRS
20 57,7 46,0 11,7 COSIF >
13 % % % IFRS
20 78,8 46,0 32,7 COSIF >
14 % % % IFRS
Continu
a
Conclus
ao
Conclusa
Institu An DRC DRC Difer o COSIF
icoes o Base DF Cosif IFRS enca >ou<IFRS
20 56,5 43,5 12,9 COSIF >
10 % % % IFRS
20 56,5 43,5 12,9 COSIF >
11 % % % IFRS
VOTO 20 56,5 48,5 COSIF >
TANTIM 12 % % 7,9% IFRS
20 56,5 48,5 COSIF >
13 % % 7,9% IFRS
20 78,8 48,5 30,2 COSIF >
14 % % % IFRS

Fonte: da pesquisa da autora

A tabela 4 evidencia, na coluna “diferenca”, que os valores com sinal positivo

significam que as demonstracdes financeiras anuais padrdo COSIF (BRGAAP), em conjunto
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com o relatério de gestdo de riscos, atendem melhor aos requisitos de evidenciagdo de risco
de crédito previstos no Acordo de Basileia II. E os valores com sinal negativo significam que
as informagodes divulgadas no padrdao IFRS atendem melhor aos requisitos de divulgacao.

A andlise individual por institui¢dao, apresentada na tabela 4,permitiu observar que
apenas trés das dez instituicdes analisadas apresentaram, pelo menos, um indice de divulgacao
no padrao IFRS superior ao nivel de divulgagdo COSIF, diferencas essas ndo representativas
para o total, sendo esses: Itat, em 2011 — (8,1%), CEF, em 2010 (2,9%), ¢ Santander, em
2010 e 2011 - (0,4% ambos os periodos). Cabe salientar que, para o Ital, a diferenca ¢
justificada pela nao divulga¢do do relatorio de gestdo de risco em dezembro de 2011.

Pode-se observar também que nao houve aumento significativo no grau de divulgacao
de quase todas as instituigdes, em todos os periodos no padrao IFRS, representando, em
média, 4,2%, sendo a variagdo maxima de 22,6% para o Banco do Brasil e —31,7% para CEF,
quando comparados 2010 e 2014. Para o padrao de divulgacdo COSIF, ao contrario, a
evolucao foi significativa na média de 44%, sendo a variacdo maxima de 78,1% para o

BNDES ¢ -,7,3% para o BTG. Conforme tabela 6 adiante:

TABELA 5 - COMPARATIVO DAS MEDIAS DE DIVULGACOES POR
INSITUICAO DE 2010 A 2014

% Divulgacio

D DR Dif

Institui¢bes RCCosif CIFRS . Médias
BANCO DO 62, 52,4 19,
BRASIL 3% % 0%
54, 36,9 47,
BNDES 4% % 6%
63, 46,0 38,
BRADESCO 9% % 8%
47, 43,7 7,5
BTG 0% % %
61, 41,2 49,
CEF 5% % 2%
56, 48,9 16,
HSBC 9% % 5%
62, 52,5 19,
Itat 7% % 3%
60, 45,5 33,
SAFRA 7% % 2%
55, 50,9 8,2
SANTANDER 0% % %
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60, 46,5 30,
VOTOTANTIM 9% % 9%

MEDIA TOTAL 58,5% 46,5%

Fonte: da pesquisa da autora

TABELA 6 - COMPARATIVO DAS MEDIAS DE DIVULGACOES POR
INSITUICAO DE 2010 PARA 2014

% Divulgacio

D DR

Institui¢bes RCCosif CIFRS

BANCO DO 73, 22,6

BRASIL 9% %

78, 17,5

BNDES 1% %
30,

BRADESCO 8% 0,0%

BTG 7,3% 6,0%
55, -

CEF 4% 31,7%
53,

HSBC 0% 5,3%
50,

Itat 5% 4,9%
36,

SAFRA 5% 5,7%
34,

SANTANDER 8% 0,0%
39, 11,5

VOTOTANTIM 5% %

Fonte: da pesquisa da autora

GRAFICO 1 - GRAFICO DE EVOLUCAO DO NiVEL DE EVIDENCIACAO
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m Soma de DRCCosif

W Soma de DRCIFRS

%
G,
%,
4,
%
4
74,?
1,

Fonte: da pesquisa da autora
A tabela 5 e o grafico 1 evidenciam que, para todas as institui¢des, a média de

divulgacdo no COSIF foi superior ao IFRS, sendo a diferenga mais expressiva a CEF, com
49,2% maior no COSIF, seguida pelo BNDES, com 47,6%, e Bradesco, com 38,8%, ¢ as
menores diferengas representadas por 7,5%, BTG, e 8,2%, Santander.

Fica evidente também que a instituicdo com uma das menores médias de divulgacao
nos padrdes COSIF e IFRS foi 0 BTG (47% e 43,7%), respectivamente, ficando atrds somente
do BNDES padrao IFRS, que divulgou 36,9% dos requerimentos. Constata-se ainda que a
média de divulgacdo padrao COSIF atende, em média, a 58,5% do requerido, enquanto no
padrdo IFRS, 46,5%, representa 12,1% de diferenga no nivel geral de divulgacdes. Conforme

tabela 7 adiante:

TABELA 7 - EVOLUCAO DIVULGACOES COSIF

Ano

DRCCosif Base DF
201 201 201 201
Institui¢bes 010 1 2 3 4
BANCO DO 57,3 57,3 57,3 88,8
BRASIL 1,0% % % % %
45,6 49,8 49,8 81,3
BNDES 5,6% % % % %
60,2 60,2 60,2 78,8
BRADESCO 0,2% % % % %
45,2 452 452 47,7
BTG 1,5% % % % %
52,3 58,5 63,1 81,3
CEF 2,3% % % % %
51,5 51,5 51,5 78,8
HSBC 1,5% % % % %
429 61,5 61,5 88,8
Itat 9,0% % % % %
57,7 51,5 57,7 78,8
SAFRA 7,7% % % % %
51,5 51,5 51,5 69.4
SANTANDER 1,5% % % % %
VOTOTANTIM 56,5 56,5 56,5 78,8
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6,5% % % % %

Fonte: da pesquisa da autora

GRAFICO 2 - GRAFICO DE EVOLUCAO DIVULGACAO COSIF

100%

70%

m2010
m2011
m2012
m2013
w2014

Fonte: da pesquisa da autora

A tabela 7 e o grafico 2 demonstram que o grau e a evolucdo no nivel de divulgagao
no padrao COSIF foram, em geral, mantidos ou crescentes para todas as institui¢des, ficando

evidente o grau de melhora em 2014.

4.1.3 ANALISE DA DIVULGACAO DO RISCO DE CREDITO POR ITENS REQUERIDOS NO ACORDO DE

BASILEIA II

O terceiro passo do processo de analise consistiu em verificar qual padrdo contabil
melhor atende aos requisitos de divulgagdo do risco de crédito previsto no Acordo de Basileia

IT — quadro 14. O resultado da analise ¢ apresentado nas tabelas a seguir:
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TABELA 8 - DIFERENCA ENTRE MEDIAS DE EVIDENCIACAO COSIF E IFRS
POR ITEM DE DIVULGACAO

Média de
- divulgacio
Cédigo do Item Quadro 15 C § 1 D
OSIF FRS if. total

1) Exigéncia de divulgagdo qualitativa geral 4 4 -
7,6% 0,0% 12,4%
2) Exposigdo bruta 9 3 3
0,7% 7,3% 3,3%
5 9 4
3) Distribui¢ao geografica 2,0% ,0% 3,0%
4) Distribui¢do de exposigdes do tipo de setor e das partes 7 q 1
contratantes 3,3% 2,0% 1,3%
5) Desdobramento de vencimentos e tipos de exposicdo de 6 4 2
crédito. 7,0% 6,0% 1,0%
9 1 -
6) Pelo tipo principal do setor ou das partes contratantes ,2% 4,8% 5,6%
2 p 6
7) Empréstimos deteriorados/vencidos 8,5% 2,5% ,0%
1 1 0
8) Reconciliagdo de mudancas nas provisoes 00,0% 00,0% ,0%
Total 5 4 1
8,5% 6,5% 2,1%

Fonte: da pesquisa da autora

A tabela 8 apresenta as diferencas entre as médias de divulgagdo por item. E possivel
constatar que somente o item 8 apresentou 100% de nivel divulgagdo para COSIF e IFRS. Ao
contrario, o item 6 apresentou a pior média de divulgagdo para COSIF, 9,2%, e a segunda pior
média para o IFRS, 14,8%, que teve como nivel mais baixo de divulgacdo o item 3, com 9%
de evidenciagoes.

Do total de itens divulgados, o padrao IFRS apresentou quatro com divulgacao
superior a 50%, representando 50% do total de itens, enquanto, no padrao COSIF, houve
cinco itens que atenderam com percentual superior a 50% de divulga¢des, representando 63%
do total.

Cabe ressaltar que, embora as divulgagdes no padrao IFRS apresentem um percentual
ligeiramente inferior de conformidade com os requisitos de divulgacdo do Acordo de Basileia
II, esse apresenta percentual superior ao padrdo COSIF no quesito informacdo qualitativa,
item “l) exigéncia de divulgacdo qualitativa geral” do quadro 13. Desses, 12,4% sdo
superiores ao padrao COSIF, podendo indicar que as informacdes divulgadas em notas
explicativas do padrao IFRS, em cumprimento aos requisitos do IFRS 7, apresentam

informagdes de natureza qualitativas de forma mais abrangente.



168

TABELA 9 - DIFERENCA ENTRE MEDIAS DE EVIDENCIACAO COSIF E IFRS
POR ITEM DE DIVULGACAO POR ANO

Cod.

do COSIF IFRS Diferenca COSIF IFRS Evolucio %
Item Média | Média || COSIFX
%:: 2010 | 2011|2012 | 2013 [2014 |[2010 {2011 |2012 |2013 |2014 || 2010 (2011 [2012 {2013 | 2014|| 2010 a | 2010 a | |TFRS - 2010
14 2013 | 2014 22013
1) 46% | 44% | 48% | 50% | 50% || 54% | 60% | 62% | 62% | 62% |[-14%|-18%[-14%]-12%|-10% 47% 60% 9%l 15%
2)  [87% [ 83% | 90% | 93% [100%| [ 57% | 57% | 57% | 57% | 60% |[30% | 27% | 33% | 33% | 43%]|[ ss%| s7%|| 8%| 6%
3) 40% | 40% | 45% | 45% | 90% 5% | 10% [ 10% | 10% | 10% || 30% | 30% | 35% | 35% | 81% 43%, 9%l 13%]100%
4) 67% | 67% | 67% | 70% | 97% || 70% | 60% | 60% | 60% | 60% 7% | 7% | 7% | 10% | 35% 68% 62% 5% -14%
5) | 65% | 60% | 60% | 60% | 90% |[45% | 45% | 45% | 45% | 50% |[20% | 15% | 15% | 10% | 44%|[ 61%| 46%|| -8%| 11%
6) 0% | 0% | 0% | 0% | 46% || 16% | 14% | 14% | 14% | 16% ||-14%|-14%]-14%]-16%| 31% 0% 15% 0%l 0%
7) 25% | 23% | 25% | 25% | 45% || 23% | 23% | 23% | 23% | 23% 3% | 0% | 3% | 3% | 23% 24% 23% 0%l 0%
8)  |100%|100%|100%|100%|100%)| [100%|100%]|100%]|100%|100%| [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0%|[ 100%| 100%|| 0% 0%
Médid 54%| 52%)| 54%)| 55%)| 77%|| 46%]| 46%| 46%)| 46%| 48% 8%| 6%| 8%| 8% 31%

Fonte: da pesquisa da autora

Dando continuidade a analise, a tabela 9 apresenta, de maneira segregada, por ano, as

médias de divulgacdo dos itens do quadro 14 do Acordo de Basileia II. Sobre isso, ¢ possivel

verificar que, no padrao COSIF, o ano de 2014 atendeu aos requerimentos de divulgacdo em

77%, apresentando evolugdo de 44% nas divulgacdes de carater quantitativo, quando

comparado a 2010. Como ja mencionado, a publicagdo da Circular n® 3678/13, como parte

integrante da evolugdo do Basileia III no Brasil, incluiu outros itens de divulgacdo para risco

de crédito.

De maneira geral, excetuando-se 2014, no padrao COSIF, considerando para tal o

periodo de 2010 a 2013, os itens de divulgacdo do Acordo de Basileia II apresentaram:

Item - 1) Exigéncia de divulgag¢do qualitativa geral: evolucdo de 9% e 15% nos

padrdes COSIF e IFRS, respectivamente, podendo indicar que informagdes qualitativas ou

matérias tém maior énfase no modelo IFRS;

Item - 2) Exposicdo bruta: niveis de divulgacdo estaveis no periodo e com bom nivel

de atendimento aos requisitos de Basileia II, 88% e 57%, no COSIF e IFRS, respectivamente;

Item - 3) Distribuicao geografica: baixo nivel de divulgagao no COSIF, sendo média

de 43% e incipiente no IFRS, com 9%;

Item - 4) Distribui¢do de exposi¢des do tipo de setor e das partes contratantes:

divulgagdo semelhante nos dois padrdes em torno dos 65%;



169

Item - 5) Desdobramento de vencimentos e tipos de exposi¢do de crédito: os
requerimentos de divulgacdo da Resolucdo n°® 2682 impulsionaram um bom grau de
divulgacgdo deste item no padrao COSIF, alcangcando 61%, sendo 46% no padrao IFRS;

Item - 6) Pelo tipo principal do setor ou das partes contratantes: a segregacao de
vencidos, provisdes e baixas por setor foi evidenciada no padrao COSIF somente em 2014;
incipiente também ¢ essa divulgacdo no padrdo IFRS, com apenas 15% de atendimento aos
requerimentos do Acordo;

Item - 7) Empréstimos deteriorados/vencidos: as informagdes referentes a vencidos e
provisdes por regido geografica foi semelhante nos dois padrdes de divulgacgdo, alcancando
um nivel médio de 23%;

Item 8) Reconciliagdo nas mudangas de provisdao por reducao de valor empréstimos:

foi o tnico item atendido 100% nos dois padrdes, COSIF e IFRS.

42 COSIF (BRGAAP) E IFRS — DIVERGENCIA NA APURACAO DE PCLD E
IMPACTO NO LUCRO

Com base nas premissas descritas no capitulo 3, metodologia e delimitacdo da
pesquisa, para a selecdo de amostra e coleta de dados, visou-se a obter resposta a questdo de
pesquisa: A PCLD diverge em sua mensuragdo nos sistemas estatutario brasileiro COSIF

(BRGAAP) e no sistema normativo IFRS; sendo assim, ha impacto no lucro (resultado) dos

bancos?
TABELA 10 - AVALIACAO DOS IMPACTOS DE APLICACAO DE
PROVISIONAMENTO COSIF (BRGAAP)
Cart
eira de
empréstimos Provi

COSIF sao PCLD Provi Luc

Ativos | (BRGAAP)- COSIF sao COSIF ro Liquido
totais - COSIF BP (Vir (BRGAAP)- (BRGAAP)- | (LL) COSIF

Instituicoes | (BRGAAP)- BP Bruto) BP DRE (BRGAAP)
811.17 358. - - 11.
BB 2.208 365.753 17.314.731 10.342.953 703.185
981.22 422, - - 12.
BB 9.907 988.574 19.014.978 11.827.192 125.990
1.150. 525. - - 12.
BB 486.189 672.070 21.210.060 13.952.236 205.120
1.303. 623. - - 15.
BB 915.123 416.959 23.661.823 15.990.068 757.937
1.437. 687. - - 11.
BB 485.512 911.289 27.311.720 18.830.587 245.814
1.136. 523. - - 12.
Média 857.788 670.929 21.702.662 14.188.607 607.609

Co



ntinua

Contin
uagao
Cart
eira de
empréstimos Provi
COSIF sao PCLD Provi Luc
Ativos | (BRGAAP)- COSIF sao COSIF ro Liquido
totais - COSIF BP (Vir (BRGAAP)- | (BRGAAP)- | (LL) COSIF
Instituicdes | (BRGAAP)- BP Bruto) BP DRE (BRGAAP)
698.90 246. - - 7.8
ITAU 5.740 503.063 18.740.823 14.865.310 35.628
759.94 278. - - 7.9
ITAU 1.020 501.398 21.528.162 19.899.011 45.753
916.72 280. - - 5.5
ITAU 7.045 783.768 25.928.614 22.862.765 43.660
970.80 301. - - 8.9
ITAU 9.469 828.939 22.879.207 18.166.801 03.961
1.164. 491. - - 11.
ITAU 149.788 947.106 26.295.767 21.733.312 016.038
902.10 3109. - - 8.2
Média 6.612 912.855 23.074.515 19.505.440 49.008
CAIXA
ECONOMICA 400.61 178. - - 3.7
FEDERAL 3.544 515.247 11.299.930 4.050.041 64.411
CAIXA
ECONOMICA 510.21 252. - - 5.1
FEDERAL 3.593 890.299 15.837.093 8.043.465 82.525
CAIXA
ECONOMICA 702.89 361. - - 6.0
FEDERAL 4971 239.369 19.921.098 11.063.211 66.054
CAIXA
ECONOMICA 858.32 494, - - 6.7
FEDERAL 5.336 237.080 23.966.296 9.190.635 23.372
CAIXA
ECONOMICA 1.064. 605. - - 7.0
FEDERAL 683.404 023.197 26.806.599 13.155.661 91.785
707.34 378. - - 5.7
Média 6.170 381.038 19.566.203 9.100.603 65.629
637.48 274. - - 10.
BRADESCO 4.730 227.403 16.289.671 9.037.123 021.673
761.53 321. - - 11.
BRADESCO 2.552 926.862 19.540.448 12.082.907 028.266
879.09 354. - - 11.
BRADESCO 2.178 655.237 21.298.588 13.932.823 381.244
908.13 394. - - 12.
BRADESCO 9.285 168.683 21.687.029 13.480.630 011.028
1.032. 421. - - 15.
BRADESCO 039.951 942.113 23.145.828 14.451.194 088.818
843.65 353. - - 11.
Média 7.739 384.060 20.392.313 12.596.935 906.206
549.01 184. - 143. 9.9
BNDES 9.962 468.881 3.131.101 846 13.322
624.82 220. - - 9.0
BNDES 6.922 897.114 2.760.384 137.168 47.934
715.48 259. - - 8.1
BNDES 5.856 129.116 2.540.124 379.339 83.496




782.04 288. - - 8.1
BNDES 3.420 151.509 2.088.983 193.681 50.268
877.21 343. - - 8.5
BNDES 9.351 069.652 2.378.766 736.847 93.714
709.71 259. - - 8.7
Média 9.102 143.254 2.579.872 260.638 77.747
SANTANDE 387.21 165. - - 3.8
R 2.155 378.819 8.724.444 8.257.086 63.298
SANTANDE 423.72 197. - - 35
R 5.809 062.360 11.998.483 11.522.358 57.203
SANTANDE 447 35 211. - - 2.7
R 2.706 958.687 14.588.745 14.991.388 25.748
SANTANDE 485.86 227. - - 2.1
R 5.613 482.317 14.999.205 14.319.082 07.327
SANTANDE 589.95 245. - - 2.1
R 6.154 596.267 14.581.964 11.908.918 61.170
466.82 209. - - 2.8
Média 2.487 495.690 12.978.568 12.199.766 82.949
122.07 49.6 - - 1.0
HSBC 8.320 30.844 2.170.778 1.951.960 82.169
144.44 58.2 - - 1.1
HSBC 1.836 99.287 3.174.308 3.013.650 17.584
125.61 583 - - 1.2
HSBC 7.420 43.239 3.808.859 3.586.927 24.512
159.23 62.5 - - 411
HSBC 9.771 32.550 4.250.648 3.773.964 439
167.70 66.0 - - -
HSBC 8.287 75.753 4.397.365 3.121.821 549.081
143.81 58.9 - - 657
Média 7.127 76.335 3.560.392 3.089.664 325
Co
ntinua
Con
clusao
Cart
eira de
empréstimos Provi

COSIF sao PCLD Provi Luc

Ativos | (BRGAAP)- COSIF sao COSIF ro Liquido
totais - COSIF BP (Vir (BRGAAP)- (BRGAAP)- | (LL) COSIF

Instituicdes | (BRGAAP)- BP Bruto) BP DRE (BRGAAP)
73.313 37.2 - - 1.0
SAFRA 446 79.968 802.050 341.383 48.083
86.867 48.1 - - 1.2
SAFRA .022 41.759 1.318.083 919.047 54.445
111.45 48.8 - - 1.2
SAFRA 2.315 51.315 1.682.752 1.093.397 80.977
131.64 543 - - 1.3
SAFRA 6.899 33.857 1.584.963 1.253.780 58.721
142.89 554 - - 1.5
SAFRA 7.673 61.848 2.083.723 1.054.300 47.134
109.23 48.8 - - 1.2
Média 5.471 13.749 1.494.314 932.381 97.872
BTG 73.682 4.40 - - 810
PACTUAL 375 6.215 81.580 23.413 .906
BTG 82.012 5.40 - - 1.4
PACTUAL .009 9.211 82.348 30.022 77.020
BTG 123.31 7.29 - - 2.0
PACTUAL 6.308 4.223 180.681 468.297 61.237
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BTG 119.80 15.2 - - 2.6
PACTUAL 1.327 46.248 166.241 232.000 69.689
BTG 162.66 18.5 - - 33
PACTUAL 2.858 92.139 855.378 518.539 69.246
112.29 10.1 - - 2.0

Média 4.975 89.607 273.246 254.454 77.620
VOTORANTI 107.81 56.8 - - 1.0

M 7.592 16.072 1.153.336 1.188.965 15.247
VOTORANTI 112.44 58.7 - - -

M 4.703 26.195 3.206.327 3.342.877 201.078
VOTORANTI 121.03 56.9 - - -

M 7.230 54.641 4.153.969 5.422915 1.987.773
VOTORANTI 105.49 54.8 - - -

M 0.023 89.031 4.348.716 4.454.293 512.076
VOTORANTI 98.681 534 - - 502

M .936 72.994 4.033.543 2.851.932 447
109.09 56.1 - - -

Média 4.297 71.787 3.379.178 3.452.196 236.647

Fonte: da pesquisa da autora
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TABELA 11 - AVALIACAO DOS IMPACTOS DE APLICACAO DE
PROVISIONAMENTO IFRS
Cart
eira de
Atives | empréstimos Impa Impair Lu
totais - IFRS- IFRS - BP | irment IFRS - | mentIFRS - | cro Liquido
Instituicdes BP (VIr Bruto) BP DRE (LL) IFRS
802.81 349, - - 11.
BB 9.794 407.128 11.018.830 10.198.537 330.345
966.82 411. - - 12.
BB 3.068 331.183 12.298.689 11.381.892 736.912
1.014. 479. - - 11.
BB 080.577 333.085 13.576.728 12.534.082 405.317
1.162. 580. - - 11.
BB 167.882 419.815 15.653.209 13.505.163 288.834
1.278. 650. - - 13.
BB 136.948 584.264 18.950.969 17.071.589 343.496
1.044. 494, - - 12.
Média 805.654 215.095 14.299.685 12.938.253 020.981
727.08 294, - - 12.
ITAU 2.000 837.000 19.994.000 15.548.000 493.000
818.13 346. - - 14.
ITAU 6.000 264.000 23.873.000 20.038.000 610.000
957.15 366. - - 13.
ITAU 4.000 984.000 25.713.000 23.982.000 191.000
1.027. 411. - - 16.
ITAU 297.000 702.000 22.235.000 17.856.000 522.000
1.127. 452. - - 21.
ITAU 203.000 431.000 22.392.000 18.832.000 861.000
931.37 374. - - 15.
Média 4.400 443.600 22.841.400 19.251.200 735.400
CAIXA
ECONOMICA 405.12 181. - - 4.6
FEDERAL 6.167 378.455 5.377.045 2.404.948 11.253
CAIXA
ECONOMICA 516.49 256. - - 7.2
FEDERAL 4.023 445.584 7.046.421 4.297.930 84.458
CAIXA
ECONOMICA 709.90 362. - - 4.6
FEDERAL 1.627 773.755 10.318.980 7.005.606 28.214
CAIXA
ECONOMICA 865.43 498. - - 5.5
FEDERAL 9.262 050.763 12.624.946 9.023.120 51.400
CAIXA
ECONOMICA 1.072. 611. - - 6.4
FEDERAL 039.414 478.854 17.940.391 6.242.322 79.537
713.80 382. - - 5.7
Média 0.099 025.482 10.661.557 5.794.785 10.972
602.95 225. - - 10.
BRADESCO 4.024 635918 15.355.736 5.756.125 052.193
722.08 263. - - 11.
BRADESCO 6.892 521.615 17.646.666 8.296.151 089.442
801.18 289. - - 11.
BRADESCO 6.699 690.122 20.037.694 15.332.059 351.694
838.30 323. - - 12.
BRADESCO 1.614 979.568 19.858.234 14.202.896 486.138
930.45 349, - - 15.
BRADESCO 1.016 196.681 21.132.677 14.514.898 416.478
778.99 290. - - 12.
Média 6.049 404.781 18.806.201 11.620.426 079.189
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553.76 184. - 8.8
BNDES 8.152 427.506 1.240.113 12.191 57.337
628.18 220. - - 8.5
BNDES 5.812 870.208 1.449.270 717.042 31.040
718.75 259. - - 5.8
BNDES 5.929 836.605 1.477.833 116.828 79.698
784.85 288. - - 7.6
BNDES 7.367 884.666 1.443.259 165.571 80.166
880.84 343. - - 1.9
BNDES 9.608 890.693 1.027.020 478.884 58.359
713.28 259. - - 6.5
Média 3.374 581.936 1.327.499 293.227 81.320

Continua
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Conclusao
Cart
eira de

Ativos | empréstimos Impa Impair Lu
totais - IFRS- IFRS - BP irment IFRS - ment IFRS - cro Liquido
Instituicoes BP (Vir Bruto) BP DRE (LL) IFRS
SANTANDE 374.66 160. - - 7.3
2.683 558.323 9.191.762 9.050.547 82.574
SANTANDE 400.57 194. - - 77
8.932 184.437 11.118.169 11.190.886 47.132
SANTANDE 422.60 210. - - 54
7.863 740.669 13.966.372 18.003.906 93.224
SANTANDE 453.05 226. - - 5.8
2.695 206.449 13.472.122 14.356.099 48.124
SANTANDE 520.23 249, - - 5.7
0910 110.881 13.420.532 12.048.587 07.776
434.22 208. - - 6.4
Média 6.617 160.152 12.233.791 12.930.005 35.766
121.37 514 - - 1.2
HSBC 1.991 43.801 2.200.647 1.594.614 60.847
130.92 59.2 - - 1.3
HSBC 7.171 49.401 2.778.320 2.280.220 45.276
115.50 59.5 - - 1.3
HSBC 7.412 75.008 3.405.218 3.253.461 10.580
128.71 63.1 - - 39
HSBC 4.259 07.089 4.141.229 3.649.859 2.702
145.75 67.8 - - -
HSBC 0.653 34.670 4.623.595 3.319.289 441.023
128.45 60.2 - - 77
Média 4.297 41.994 3.429.802 2.819.489 3.676
68.595 37.2 - - 1.0
SAFRA 439 79.537 793.911 126.587 12.339
87.606 56.9 - - 1.8
SAFRA 407 10.027 948.677 549.643 07.773
112.86 57.5 - - 1.4
SAFRA 0.848 31.673 1.407.751 1.187.802 94.417
132.90 54.6 - - 1.3
SAFRA 0.597 54.629 1.171.771 1.115.587 66.152
144.10 55.7 - - 1.4
SAFRA 1.235 81.960 1.269.619 1.231.597 45.366
109.21 52.4 - - 1.4
Média 2.905 31.565 1.118.346 842.243 25.209
BTG 73.826 3.60 - 81
PACTUAL .129 4.357 80.668 -7.030 5.550
BTG 82.392 5.79 - - 1.3
PACTUAL .059 7.542 85.898 30.022 39.564
BTG 124.42 7.28 - - 2.1
PACTUAL 5.734 4.721 185.512 468.297 54.126
BTG 120.88 14.8 - - 2.5
PACTUAL 8.308 29.194 243.449 232.000 84.821
BTG 157.71 17.4 - - 1.9
PACTUAL 2.093 04.510 885.389 467.853 01.148
111.84 9.78 - - 1.7
Média 8.865 4.065 296.183 241.040 59.042
VOTORANTI 121.24 70.6 - - 64
1.095 29.261 1.052.182 1.347.474 6.863
VOTORANTI 134.73 79.8 - - -
9.577 00.831 3.702.271 3.922.807 518.454

VOTORANTI
133.14 68.6 - - -
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2.379 41.659 5.198.205 5.392.327 1.666.121

VOTORANTI 111.18 60.5 - - -

M 9.451 10.820 5.276.015 4.495.967 192.111
VOTORANTI 101.11 55.6 - - 77

M 2.719 99.967 4.444.943 2.283.101 1.647
120.28 67.0 - - -

Média 5.044 56.508 3.934.723 3.488.335 191.635

Fonte: da pesquisa da autora
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TABELA 12 - COMPARATIVO DOS IMPACTOS PROVISIONAMENTO IFRS E

COSIF
COSIF
(BRGAAP) IFRS
P

rovisdes Im

Tot | (PCLD) Tot | pairment
al Carteira BP/ al Carteira | IFRS - BP/

empréstimos/ | Total da | empréstimos/ | Total da

Instituicoes Ativos Totais | carteira | Ativos Totais carteira
44, 4 43, 3,
BB 18% ,83% 52% 15%
43, 4 42, 2,
BB 11% ,50% 54% 99%
45, 4 47, 2,
BB 69% ,03% 27% 83%
47, 3 49, 2,
BB 81% ,80% 94% 70%
47, 3 50, 2,
BB 86% ,97% 90% 91%
46 4 47 3
Média % % % %
35, 7 40, 6,
ITAU 27% ,60% 55% 78%
36, 7 42, 6,
ITAU 65% ,73% 32% 89%
30, 9 38, 7,
ITAU 63% ,23% 34% 01%
31, 7 40, 5,
ITAU 09% ,58% 08% 40%
42, 5 40, 4,
ITAU 26% ,35% 14% 95%
35 7 40 6
Média % % % %
CAIXA ECONOMICA 44, 6 44, 2,
FEDERAL 56% ,33% 77% 96%
CAIXA ECONOMICA 49, 6 49, 2,
FEDERAL 57% ,26% 65% 75%
CAIXA ECONOMICA 51, 5 51, 2,
FEDERAL 39% ,51% 10% 84%
CAIXA ECONOMICA 57, 4 57, 2,
FEDERAL 58% ,85% 55% 53%
CAIXA ECONOMICA 56, 4 57, 2,
FEDERAL 83% ,43% 04% 93%
52 5 52 3
Média % % % %
43, 5 37, 6,
BRADESCO 02% ,94% 42% 81%
42, 6 36, 6,
BRADESCO 27% ,07% 49% 70%
40, 6 36, 6,
BRADESCO 34% ,01% 16% 92%
43, 5 38, 6,
BRADESCO 40% ,50% 65% 13%
40, 5 37, 6,
BRADESCO 88% ,49% 53% 05%
42 6 37 7

Média

%

%

%

%




33, 1 33, 0,
BNDES*** 60% ,70% 30% 67%
35, 1 35, 0,
BNDES 35% ,25% 16% 66%
36, 0 36, 0,
BNDES 22% ,98% 15% 57%
36, 0 36, 0,
BNDES 85% ,12% 81% 50%
39, 0 39, 0,
BNDES 11% ,69% 04% 30%
36 1 36 1
Média % % % %

Continua
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Conclusao
COSIF
(BRGAAP) IFRS
P

rovisoes Im

Tot | (PCLD) Tot | pairment
al Carteira BP/ al Carteira | IFRS - BP/

empréstimos/ | Total da | empréstimos/ | Total da

Instituicdes Ativos Totais | carteira | Ativos Totais carteira
42, 5 42, 5,
SANTANDER 71% ,28% 85% 72%
46, 6 48, 5,
SANTANDER 51% ,09% 48% 73%
47, 6 49, 6,
SANTANDER 38% ,88% 87% 63%
46, 6 49, 5,
SANTANDER 82% ,59% 93% 96%
41, 5 47, 5,
SANTANDER 63% ,94% 88% 39%
45 6 48 6
Meédia % Y% Y% %
40, 4 42, 4,
HSBC 65% ,37% 39% 28%
40, 5 45, 4,
HSBC 36% ,44% 25% 69%
46, 6 51, 5,
HSBC 45% ,53% 58% 72%
39, 6 49, 6,
HSBC 27% ,80% 03% 56%
39, 6 46, 6,
HSBC 40% ,66% 54% 82%
41 6 47 6
Média % % % %
50, 2 54, 2,
SAFRA 85% ,15% 35% 13%
55, 2 64, 1,
SAFRA 42% ,74% 96% 67%
43, 3 50, 2,
SAFRA 83% ,44% 98% 45%
41, 2 41, 2,
SAFRA 27% ,92% 12% 14%
38, 3 38, 2,
SAFRA 81% ,76% 71% 28%
46 3 50 2
Meédia % Y% Y% %
5,9 1 4,8 2,
BTG PACTUAL 8% ,85% 8% 24%
6,6 1 7,0 1,
BTG PACTUAL 0% ,52% 4% 48%
5,9 2 5,8 2,
BTG PACTUAL 2% ,48% 5% 55%
12, 1 12, 1,
BTG PACTUAL 73% ,09% 27% 64%
11, 4 11, 5,
BTG PACTUAL 43% ,60% 04% 09%
2 3
Média 9% % 8% %
VOTORANTIM 52, | 2| 58, 1,
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0 70% ,03% 26% 49%
52, 5 59, 4,

0 VOTORANTIM 23% ,46% 23% 64%
47, 7 51, 7,

0 VOTORANTIM 06% ,29% 56% 57%
52, 7 54, 8,

0 VOTORANTIM 03% ,92% 42% 72%
54, 7 55, 7,

0 VOTORANTIM 19% ,54% 09% 98%
52 6 56 6

Média % % % %

Fonte: da pesquisa da autora

TABELA 13 - RESUMO DOS IMPACTOS PROVISIONAMENTO IFRS E
COSIF

COSIF
(BRGAAP) IFRS
I To
Tota | rovisoes tal
1 Carteira (PCLD) Carteira Impair
empréstimos BP/ empréstim | ment IFRS - BP
/ Ativos Total da | os/ Ativos / Total da
Instituicoes Totais carteira Totais carteira

4 47

BB 46% % % 3%
7 40

ITAU 35% % % 6%
CAIXA ECONOMICA 5 52

FEDERAL 52% % % 3%
6 37

BRADESCO 42% % % 7%
1 36

BNDES 36% % % 1%
6 48

SANTANDER 45% % % 6%
6 47

HSBC 41% % % 6%
3 50

SAFRA 46% % % 2%

2

BTG PACTUAL 9% % 8% 3%
6 56

VOTORANTIM 52% % % 6%
40 5 42

Média % % % 4%

Fonte: da pesquisa da autora

E possivel identificar na tabela 13 que embora haja diferengas nos montantes
de provisao em cada um dos padrdes contabeis, quando comparado o total da carteira em

relacdo ao total de ativos e o total de provisdes em relacdo ao total de carteira se identifica
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diferengas médias de até 40% e 42% e de até 5% e 4%, nos padroes COSIF e IFRS,
respectivamente, indicando que as diferengas de mensuracdo entre COSIF e BRGAAP nao
impactam significativamente o montante total de provisdes lancados ao resultado dos
periodos.

Para continuidade do estudo foi feito uma andlise que teve inicio com uma descri¢ao
da base de dados em estudo, em que foram calculadas, para as varidveis originais, a média, o
desvio padrao, os valores minimos ¢ maximos. Esses resultados estao apresentados na Tabela
14, adiante.

Observa-se que a diferenca média entre COSIF (BRGAAP) e IFRS, com relagdo a
provisdao DRE, ¢ de 536.168,28; quanto ao lucro liquido, a diferenca média ¢ de 834.460,26;
aos ativos, € de -15.466.446,58; para carteira, ¢ de -1.979.412,72; e para a provisao BP, ¢ de
2.005.20750. Conforme tabela 14 a seguir:

TABELA 14 - ANALISE DESCRITIVA DAS VARIAVEIS

Variav A Desvio , . .
Média - Minimo Maximo

el padrio
Provisao - -

BRGAP DRE 0 7,558,068.56 6,865,171.70 22,862,765.00 143,846.00
Provisao - -

IFRS DRE 0 7,021,900.28 6,756,500.45 23,982,000.00 12,191.00
Provisao )

PIIIER]g{E (BRGAP 0 536,168.28 1,616,728.20 3,012,518.00 6,913,339.00
LL -

BRGAP 0 5,398,531.80 4,692,253.85 1,987,773.00 15,757,937.00
LL IFRS 0 6,232,992.06 5,515,495.23 1,666,121.00 21,861,000.00
LL DIF 0 834,460.26 2,922,513.55 6,635,355.00 10,844,962.00
Ativos

BRGAP 0 524,095,177.00 394,089,707.00 73,313,446.00 1,437,485,512.00
Ativos

IFRS 0 508,628,730.00 374,637,747.00 68,595,439.00 1,278,136,948.00
Ativos ) )

E:IIES) (BRGAP - 0 15,466,446.58 44 477,236.34 159,348,564.00 58,194,980.00
Carteira

BRGAP 0 221,813,930.00 182,411,787.00 4,406,215.00 687,911,289.00
Carteira

IFRS 0 219,834,518.00 174,546,683.00 3,604,357.00 650,584,264.00
Carteira ) )

57111{:8) (BRGAP - 0 1,979,412.72 33,415,435.20 72,745,432.00 109,873,061.00
Provisao - -

BRGAP BP 0 10,900,126.24 9,477,734.81 27,311,720.00 -81,580.00
Provisao - -

IFRS BP 0 8,894,918.74 7,980,839.90 25,713,000.00 -80,668.00
Provisao

DIF BP (BRGAP - 0 2,005,207.50 3,324,496.02 2,344,838.00 11,341,350.00
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IFRS)

Fonte: da pesquisa da autora

Os dados apresentaram normalidade, ndo precisando de nenhum tratamento de
transformagdo para atingir as suposi¢cdes do modelo. Com as suposi¢des satisfeitas, pode-se
considerar que os resultados sdo validos.

Posteriormente, foram aplicados os testes de Chow, Hausman e Breush Pagan para a
escolha do tipo de Painel, na andlise de associagdo entre a diferenga de provisdo DRE e de
lucro liquido: pooled, efeitos fixos (EF) e efeitos aleatorios (EA). Os resultados seguem na
tabela 15, adiante.

Observa-se, através do p-valor do teste, que o teste de Chow rejeitou que o modelo fosse
Pooled quando comparado com o modelo de efeitos fixos (p-valor <0.0001). O teste de
Hausman aceitou que o modelo fosse de efeitos aleatorios, quando comparado com o modelo
de efeitos fixos (p-valor 0.5240). E o teste de Bresush Pagan rejeitou que o modelo fosse do
tipo Pooled, quando comparado com o modelo de efeitos aleatorios (p-valor <0.0001). Esses
trés resultados apontam para o modelo de efeitos aleatdrios como o mais aplicavel aos dados.

Conforme tabela 15 a seguir:

TABELA 15 — ESCOLHA DO TIPO DE MODELO MAIS ADQUADO AOS DADOS
ATRAVES DO TESTE DE CHOW HAUSMAN E BREUSH-PAGAN

Estat Est
Teste istica atistica do
0 1 . -valor
considerada teste
. 17.4 <
Chow test: Pooled x EF ooled F F 139 0.0001
. Qui- 0.40 0.
Hausman: EF x EA A F quadrado 59 5240
Breush-Pagan: Pooled x Qui- 54.0 <
EA ooled A quadrado 588 0.0001

Fonte: da pesquisa da autora
Antes de avaliar os resultados do modelo, foi feita ainda a andlise grafica para verificar se
as suposicdes de normalidade e homocedasticidade foram satisfeitas. O grafico 3 que

confirmam as suposicoes.

GRAFICO 3 - GRAFICO DE MODELO UNIVARIADO
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Fonte: da pesquisa da autora
A partir da tabela 16, percebe-se que ndo foi possivel extrair uma correlagdo significativa
entre a diferenca de provisdo DRE e a diferenga no lucro liquido, uma vez que o p-valor para
a variavel foi superior a 0.05, p-valor de 0.6663.

TABELA 16 — MODELO EA (EFEITOS ALEATORIOS) PARA EFEITO DA
DIFERENCA DA PROVISAO DRE NA DIFERNCA DE LL
(BRGAAP — IFRS)

Est Er Est p-

imativa ro padriao atistica T valor
Tntercepto 795 894 0.88 0.3

500.0 670.0 92 784
Proviséio DRE (BRGAP - 0.07 0.1 0.43 0.6

IFRS) 27 675 39 663
0.0

Re 039

Fonte: da pesquisa da
autora
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Uma possibilidade ¢ que esse resultado esteja sendo influenciado por outras varidveis,
correlacionadas simultaneamente com a diferenca de lucro liquido e com a diferenca de
provisao DRE, omitidas no modelo. Dessa maneira, um modelo multivariado com variaveis
de controle foi desenvolvido, de forma que se pode afirmar se ha ou nao correlacdo entre a
diferenca de provisdo DRE e de lucro liquido, dada a diferenca de ativos, da carteira e de
provisdo BP.

Para esse novo modelo, os testes de Chow, Hausman e Breush-pagan foram novamente
desenvolvidos, indicando que o modelo de efeitos fixos ¢ o mais adequado quando se
considera essas novas variaveis na regressao. A analise de residuos indicou normalidade e
homocedasticidade, conforme o grafico 4 adiante:

GRAFICO 4 - GRAFICO DE MODELO COM VARIAVEIS DE CONTROLE

Normal Q-Q Plot

Fonte: da pesquisa da autora

TABELA 17 - ESCOLHA DO TIPO DE MODELO MAIS ADEQUADO AOS
DADOS ATRAVES DO TESTE DE CHOW, HAUSMAN E BREUSH-
PAGAN, CONSIDERANDO VARIAVEIS DE CONTROLE
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Estat Est

Teste istica atistica do P

0 1 . -valor

considerada teste

<

Chow test: Pooled x EF ooled F F 13.1 0.0001
. Qui- 0.

Hausman: EF x EA A F quadrado 11.9 0179

Breush-Pagan: Pooled x Qui- 38 <

EA ooled A quadrado ) 0.0001

Fonte: da pesquisa da autora
A tabela 17 mostra que, novamente, ndo foi possivel identificar associagdo
estatisticamente significativa entre a diferenca de provisio DRE e a diferenga de lucro
liquido. Igualmente, nenhuma das variaveis de controle apresentou significancia estatistica
quanto ao impacto na diferenca de lucro liquido. Conforme tabela 18 adiante:

TABELA 18 - MODELO EF (EFEITOS FIXOS) PARA EFEITO DA
DIFERENCA DA PROVISAO DRE NA DIFERENCA DE LL (BRGAAP -
IFRS), CONSIDERANDO DIFERENCA DE ATIVOS, CARTEIRA E
PROVISAO BP COMO VARIAVEIS DE CONTROLE

Est Er Est p-
imativa  ro padrio atistica T valor

0.00 0.0 0.70 0.487

Ativos (BRGAP - IFRS) 75 107 13 7
- 0.0 - 0.253

Carteira (BRGAP - IFRS) 0.0190 163 1.1615 1
0.15 0.2 0.60 0.550

Provisdo BP (BRGAP - IFRS) 50 575 22 8
Provisio DRE (BRGAP - 0.02 0.1 0.13 0.897

IFRS) 36 812 04 0
0.067

R? 5
0,629

p-valor (modelo) 7

Fonte: da pesquisa da autora

Com base nos achados empiricos, € possivel afirmar que os resultados das instituigdes
ndo sofreram impacto significativo pela utilizagdo do modelo IFRS — IAS 39 (Perdas
Incorridas) em detrimento do COSIF (BRGAAP) — Resolugao n°® 2682 (Perdas esperadas),
ndo impactando o investidor quando da distribui¢do de lucros/resultados.

O escopo deste trabalho foi identificar se havia ou ndo impacto no lucro em funcao
dos critérios de reconhecimento de provisdes ou perdas, ndo na identificagdo de critérios de
conservadorismos de cada um dos padroes — COSIF ou IFRS, usualmente estudados quando

comparados os dois critérios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em um mercado globalizado, em que fatos e agdes impactam o planeta em questdo
de segundos, os organismos reguladores precisam estar preparados para revisar suas praticas e
implementar acdes de maneira rapida e eficaz. As mudancas regulatorias de ordem prudencial
ou de contencdo tém sido constantes. A busca por transparéncia tornou-se premissa para o
Comité¢ de Basileia e do IASB, principalmente apds a crise financeira sistémica instaurada em
meados de 2007, causada eminentemente por problemas de crédito e liquidez.

Nesse cenario, o objetivo deste trabalho foi identificar o estdgio atual dos maiores
consolidados bancarios em relagcdo ao atendimento dos aos requerimentos de divulgaciao de
risco de crédito, segundo as diretrizes estabelecidas pelo Comité de Basileia, em seu
documento Basileia II. Ademais, quanto ao quesito mensuragdo de risco de crédito, avaliar o
impacto gerado no lucro (resultado) do periodo, quando adotados para calculo das provisdes
de crédito ou perda do valor recuperavel (impairment) os preceitos da Resolugdo n°® 2682
(BRGAAP), perdas esperadas, e IAS 39 (IFRS), perdas incorridas.

Para atingir esse objetivo, uma pesquisa bibliografica foi efetuada, possibilitando
entender o estado da arte das pesquisas relacionadas a riscos de crédito, assim como
compreender o “papel” do crédito e o risco que ele representa nas institui¢des financeiras.

Com vistas a entender como se iniciou € em que estidgio se encontra o processo de
convergéncia ao IFRS no Brasil e a aderéncia ao Acordo de Basileia II, foi dada continuidade
a pesquisa bibliografica, visando a entender como funciona a estrutura do SFN, IASB e
Comité de Basileia, seus poderes e atribui¢des. Adicionalmente, o estagio de evolucdo da
contabilidade e do quadro regulatorio brasileiro, na publica¢do e adog¢do das normativas de
crédito e de requerimentos de divulgacdo de informagdes, objetivando a dar maior
transparéncia aos usuarios da informacao contabil, tanto para BRGAAP (COSIF) quanto
IFRS e Acordo de Basileia II — Pilar 3.

Por meio de analise de contetido de demonstragdes financeiras e do relatorio de gestao
de riscos e aplicagdo de teste empirico, foi possivel identificar que, diferentemente do estudo
de Martins e Dantas (2014) - cujo resultado indicou um melhor nivel de divulga¢ao no padrao
IFRS - o resultado obtido neste estudo foi uma pequena e constante evolu¢do no grau de
“disclosure” para o periodo de 2010 a 2013 no padrao COSIF, variando entre 53,7% e 55,4%,
sendo justificado pela utilizagdo do relatorio de gestdo de risco implementado pela Circular
BACEN n° 3477/09. No ano de 2014, a média alcanga 77,2%; o mesmo nao ¢ notado no
padrdo IFRS, que iniciou 2010 com média de 46,1%, chegando a apenas 47,6% em 2014.
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Excecdo a essa tendéncia se deu no item 1 de divulgagdo, cujo resultado no padrao IFRS foi
13,9% superior ao COSIF, o que chama a atengdo por ser o unico item de divulgagdo
qualitativa da pesquisa, o que pode indicar que as notas explicativas no padrao IFRS
apresentam informagdes de natureza qualitativas de forma mais abrangente.

Foi possivel observar, também, o pico de média de divulgagdes em 77,2% no ano de
2014 (44,3% de incremento, se comparado a 2010 e 2014), e no IFRS, os niveis de divulgacao
mantiveram-se praticamente estaticos, em torno dos 50% em todos os periodos. Esse aumento
se justifica pela divulgagao da Circular n° 3678/13 do BACEN, com vigéncia a partir de 2014,
que incluiu novos requerimentos de divulgacdo, norma essa que substituiu a circular BACEN
n°® 3477/09.

E possivel afirmar que a a¢do do regulador na publicagdo de normas ¢ fundamental no
processo de melhoria e transparéncia das informagdes, para atendimento ao Pilar 3 do Acordo
de Basileia.

Por meio de teste empirico, foi identificado que, para o periodo de 2010 a 2014,
considerando os dez maiores consolidados bancarios, a substituigdo da PCLD — padrao
COSIF (BRGAAP) pela provisao para perdas de valor recuperavel (impairment) - IAS 39 nao
foi possivel identificar associag@o estatisticamente significativa entre a diferenca de provisao
DRE e diferenga de lucro liquido. Igualmente, nenhuma das varidveis de controle apresentou
significancia estatistica quanto ao impacto na diferenca de lucro liquido. Dessa maneira, ndo ¢
possivel afirmar que o investidor seja impactado no momento da distribuicao de dividendos.

Foi identificado durante o estudo que parte do escopo deste trabalho, que trata da
mensuracdo das perdas de valor recuperavel de ativo (impairment), contemplado no IAS 39,
teve sua revisdo concluida e versdo final publicada pelo IASB em 2014, como documento
IFRS 9, com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2018.

Outra oportunidade de continuidade do estudo seria abranger um maior nimero de
institui¢des na base da amostra. Isso possibilitaria avaliar se h4 outras varidveis relacionadas
ao perfil da institui¢do (como, por exemplo: segmento de carteira /tipo de capital — nacional
ou estrangeiro/ capital aberto com agdes negociadas em bolsa local e estrangeira) que
impactariam na constituicdo das provisoes de crédito e, consequentemente, no lucro
(resultado) e no grau de divulgagdo de informacdes.

O IFRS 9 mudard substancialmente os conceitos utilizados para constituicdo de
provisao para perdas: de perdas incorridas, atualmente prerrogativa do IAS 39, para conceito
de perdas esperadas. Com isso, ¢ esperado um alinhamento com o tratamento de perdas

emanadas do Acordo de Basileia e da Resolugao n® 2682. Como incentivo a continuidade
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deste estudo, foram incluidos os principais pontos de alteragdo oriundos do IFRS 9, assim
como um comparativo de perdas incorridas versus perdas esperadas de acordo com o IASB,
BACEN e Comité de Basileia.

Também durante a elaboragao deste estudo, foi identificado que o IASB, no processo
de evolucdo na busca pela transparéncia das informacgdes aos investidores € aos usuarios,
publicou o Disclosure Initiative, que visa, dentre outros objetivos, a estabelecer principios de
materialidade e conduzir a revisao geral de disclosure de todos os IFRSs. Isso indica que o
IFRS 7- Instrumento Financeiro: Divulgagdo, norma integrante do escopo deste trabalho,
devera ser revisto, sugerindo assim, a realizacdo de novos estudos, para mensurar o nivel de

adequagdo aos requerimentos de divulgacdo do Pilar 3 de Basileia.
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BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
2010|2011|2012|2013]|2014| % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos {para fins contabeis) 1 1 1 1 1] 100%
12 - Descrigdo dos métodos usados para as
L . i provisdes gerais 1 1 1 1 1] 100%|
1) Ex.lge.ncm de divulgacdo 1.3 - Descrigdo dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 1 1 1 1 1] 100%|
1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos; 1 1 1 1 1| 100%
1.5 - Discussdo da politica de admimstracio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1| 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes a risco de crédito 1 1 1 1 1l 100%
22 - Madi ic3 ; p—
2) Exposicio bruta 22 - Meédia da exposigdo bruta durante o periodo 0 0 0) 0 1 20%%
2.3 - Segregacdo pelos principais tipos de
exposigio de crédito. 1 1 1 1 1| 100%
3.1 - Distribuigio geografica de exposigdes.
desdobrad 5 ionificativ 0 1 1 1 1 80%y
3) Distribuicdo geogrifica 1es c:-. a_ as_ ei:n dreas s}gmﬁca vas —
32 - DistnbuicBo geografica de exposicdes, pelos
principais tipos de exposigio de crédito. 0 0 0 0 1| 20%
4.1 - Distnbuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1l 100%
4) Distribuicdo de exposicies do  |4.2 - Distribuigio de exposigdes das contraparte 1 1 1 1 1 10004
tipo de setor ou contraparte 43 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 1 2%
. 3.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais
5) Desdobramento de vencimentos |,oqiquais de toda a carteira g g af g 1000
{pr;z-us) por tipos de exposicdo de 32 - Desdobrados pelos principais tipos de
eredito. expasigio de crédito. of of o o 1] 20%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0) 0 1 20075
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0) 0 1 20%%
6) Pelo tipo principal do setorou - [e=5 o G o e especificas o of o o o o
da contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0) 0 0 0|
6.5 - Bamxas no periodo 0 0) 0 1 20%4|
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1] 100%
1.2 - Valor de empr. prejudicados vencidos
7) Emprestimos .desdobrados pelas areas geograficas significativas 0 0 0) 0 1 20%%
deteriorados/vencidos 7.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada area geografica. 0 0 0) 0 0 0%
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas
a cada rea geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacio de mudancas nas |5.1 - Reconciliagio de mudangas nas provisdes por
provisdes redugdo valor empréstimos 1 1 1 1 1| 100%
EB Total Nio Divulgado 13 12 12 12 4
Total Divulzado 12 13 13 13 1 21
Percentual do nivel de divulgacio 48% | 32% | 32% | 52% | 84% 38%

Banco do Brasil - [IFRS
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IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Y
2010|2011 2012)2013]2014| Total
1.1 - Definicdes de itens vencidos 2 com
valores reduzidos (para fins contabeis) 0 1 1 1 1] 80%
12 -Descrigdo dos métodos usados para as
L . . L provisdes gerais 1 1 1 1 1) 100%
1) Exigéncia de divulgacdo qualitativa |57~ Descrigio dos métodos usados para as
geral provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
1.4 -Descrigdo dos métodos estatisticos; 1 1 ] 0 0] 4093
1.5 - Discussio da politica de administragio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1] 100%
crédito 1 1 1 1 1| 100%
. o
2) Expesicia bruta periodo 0 0 0 0 1| 20%,
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 1 1 1 1 1| 100%
3.1 - Distribuicio geografica de exposigdes,
desdobrad 3 jenificativ 0 1 1 1 1] 80%
3) Distribuicio geogrifica ﬂes n. a. asl e"m areas s?gxuﬁca vas —
3.2 - Distribuicio geografica de exposigdes,
pelos pnncipais tipos de exposigdo de credito. 0 0 0 0 0] 0%
setor 1 1 1 1 1| 100%
4) Distribuicdo de exposicdes do tipo de |42 - Distribuicio de exposigdes das 1 1 1 1 1 10004
setor ou contraparte 4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposiciio de crédito. 0 0 0 0 0f 0%
. 3.1 -Desdobramento de vencimentos
5) Desdobram f‘lm'} de TE]ICI.‘I'-I] E:m'm contratuais residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1| 100%
{pr:ﬂ.z.us} por tipos de exposicdo de 3.2 -Desdobrados pelos prncipais tipos de
credito. exposicio de crédito. of of of of of o0
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 | e
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo principal do setor ou da 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0| 0| 0 0%a
contraparte - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0] 0%
6.5 - Bamxas no periodo 0 0 0 0 ] e
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1| 100%4
1.2 -Valor de empr. prejudicados vencidos
[desdobrados pelas dreas geograficas 0 0 0 0 0] 0%
7) Emprestimos deteriorados/vencidos |57 — - -
7.3 - Valores de provis@es gerais relacionadas a
cada area geografica. 0 0 0 0 0 0%
74 -Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada area zeografica. 0 0 0 0 0] 0%
8) Reconciliacdo de mudancas nas 3.1 - Reconciliagdo de mudancas nas provisdes
provisdes por reducio valor empréstimos 1 1 1 1 1| 100%4
EB Total No Divulzado 13 13 14 | 14 ] 13
Total Divulzado 10| 12 11 11 12
Percentual do nivel de divulzacio 40% | 48% | 44% | 44% | 48% | 43%,

Banco do Brasil — comparativo consolidado
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BRGAAP
CATEGORIAS )
QTD| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | MEDIA

1) Exigéncia de divulzagdo qualitativa geral

5| 1009 | 100% | 100%6 | 100% | 100% | 100%
2} Exposicio bruta

3 67% | 67% | 67% | 67% | 100%] 73%
3) Distribuicdo geografica 2 0%e | 30% | 50% | 50% | 100%a| 30%
e da contraparte 3 67% | 67% | 67% | 67% | 100%c] 73%
5) Desdohramento de vencimentos e tipos de
exposigdo de crédito. 2 0% | 50% | 50% | 30% | 100%6] 60%
&) Pelo tipo principal do setor ou contraparte 3 0o o %o e | 60% 12%
7) Emprestimos deteriorados/vencidos 4 23% | 25% | 23% | 23% | 0% | 30%
2) Reconciliac8o de mudangas nas provisdes 1 100% | 100% | 100%% | 100% | 100% | 100%:

1% | 37% | 37% | 37% | 809

Total
23 62%
IFRS
CATEGORIAS _
QTD| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |MEDIA
1} Exigéncia de divulgacdo qualitativa
zeral b 60% | 80% | 60% | 60% | 60% | 64%
2} Exposicio bruta
3 67% | 67% | 67% | 67% | 100%c] 73%
3) Distribuicdo geografica 2 e | 30% | 30% | 30% | 30% | 40%
de setor € da contraparte 3 67% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67%
5] Desdobramento de vencimentos e
tipos de exposicdo de crédito. 2 0% | 30%: | 30%c | 30%: | 30% | 0%
contraparte 3 e e e %4 %4 e
deteriorados/vencidos 4 23% | 23%0 | 23% | 25% | 23% | 23%
8] Reconciliacdo de mudancas nas
provisdes 1 100%% | 1009 | 10020 | 100% | 100% | 100%%
46% | 33% | 2% | 32% | 36%
Total
23 5204

Itau - BRGAAP
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BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS e
2010)2011|2012)2013)2014| Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contdbeis) 1 1 1 1 1] 100%|
1.2 - Descrigio dos métodos usados para as provisdes
1) Exiedncia d erais 1 1 1 1 1| 100%,
;:l xlgﬂ‘lcm E_ . 1.3 - Descrigdo dos métodos usados para as provisdes
divulgacido qualitativa especificas 1 1 1 1 il 100%
1
gera 1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos;
0 0 1 1 1| 60%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de riscos
de crédito do banco. 1 0 1 1 1| 30%
2.1 - Total bruto das exposicdes a risco de crédito 1 1 1 1 1| 100%
2) Exposicdo bruta 2.2 - Media da exposicio bruta durante o perdodo 1 0 1 1 1| 80%
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de exposicio de
crédito. 1 1 1 1 1| 100%
3.1 - Distnbucdo geografica de exposigdes,
3) Distribuicdo desdobradas em areas significativas 1 0 1 1 1] 0%
geogrifica 32 - Distribuicio geografica de exposigdes, pelos
principais tipos de exposicio de crédito. 0 0 0 0 1] 20%|
4.1 - Distribuicio de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1| 100%
4) Distribuicdo d
) Distribuicdo de 42 - Distribuicio de exposicdes das contraparte i 1 1 1 1] w0
exposicdes do tipo de
setor ou contraparte 43 -Desdobradas pelos principais tipos de exposigdo
de crédito. 0 0 0 0 1| 20%
5) Desdobramento de |31 - Desdobramento de vencimentos contratuais
vencimentos (prazos) |residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1| 100%,
por tipos de exposicdo |32 - Desdobrados pelos principais tipos de exposigio
de crédito. de crédito. 0 0 0 0 1| 20%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 1| 20%
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 1| 20%,
6) Pelo tipo principal do 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0 0 0%
setor ou da contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0%
6.5 - Bamxas no periodo 0 0 0 0 1| 20%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 0 1 1 1| 80%
72 -Valor de empr. prejudicados vencidos
7) Emprestimos .desdobrados pelas areas geograficas significativas 0 0 0 0 1| 20%
deteriorados/vencidos |73 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada
area geografica. 0 0 0 0 0%
74 - Valores de provisdes especificas relacionadas a
cada drea geografica. 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de 3.1 - Reconciliagio de mudangas nas provisdes por
mudancas nas provisdes|redugio valor empréstimos 1 1 1 1 1| 100%
ITAU Total Nio Divulzado 12 16 | 11 11 4
Total Divulzado 13 g 4] 4] 2
Percentual do nivel de divulzagio 520G | 36% | 36% | 36%: | 84% ) 7%

Itau - IFRS



IFRS

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Y
2010 Total
1.1 - Defimigdes de itens vencidos e com valores
reduridos (para fins contabeis) 1 100%
1.2 -Descnigdo dos métodos usados para as
L. provisdes gerais 1 100%
1) Exigéncia de " — T
. . 1.3 -Descnigdo dos métodos usados para as
divulgacio . . 0 0%
ualitativa geral provisdes especificas ’
1 1.4 -Descnigdo dos métodos estatisticos;
1 100%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de
nscos de crédito do banco. 0 60%
2.1 - Total bruto das exposigdes a risco de crédito 1 100%
2) Exposicdo bruta |2.2 - Média da exposigdo bruta durante o periodo 0 0%
23 - Segregacio pelos principais tipos de
exposiglo de crédito. 1 100%
3.1 - Dustnbuigdo geografica de exposigdes,
3) Distribuicio desdobradas em areas significativas 0 0%
geogrifica 3.2 - Distribuigio geogrifica de exposigdes, pelos
principais tipos de exposicio de crédito. 0 0%
4) Distribuicdo de 4.1 - Dastnbuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 100%
exposicdes do tipo |4.2 - Distnbuicio de exposigdes das contraparte 1 100%
de setor ou 43 - Desdobradas pelos principais tipos de
contraparte exposicio de crédito. 0 0%
5) Desdobramento |3.1 - Desdobramento de vencimentes contratuais
de vencimentos residuais de toda a carteira 1 1 100%
(prazos) por tipos |52 - Desdobrados pelos principais tipos de
de exposicio de exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo 6.2 - Provisdes gerais 1 1 1 1 1| 100%
principal do setor |6.3 - Provisdes especificas 0 0) 0) 0) 0) 0%
ou da contraparte |54 _Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
6.3 - Bamas no periodo 1 1 1 1 1| 100%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 100%%
72 -Valor de empr. prejudicados venecidos
7)Emprestimos  |-desdobrados pelas dreas geograficas
deteriorados/venci | significativas 0 0%
dos 7.3 -Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada area zeografica. 0 0%
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas
a cada drea geografica. 0 0%
IR iliaca
) Reconciliacdo 8.1 - Reconciliagdo de mudangas nas provisdes por
de mudancas nas duciio val sstim
provisdes redugdo valor empréstimos i 100%
0%
ITAU Total Nio Divulgado 13
Total Divulzado 12 12 13 13 13
Percentual do nivel de divulzacio 4806 | 48% | 32% | 32% | 32% 50%%

Itau — comparativo consolidado
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BERGAAP

CATEGORIAS QTD MED
2010)2011|2012|2013|2014) 1A

60% | 100%5] 10096] 100%4] 88%

L
oo
L=}
-]
o

1) Exigénecia de divulgacio qualitativa geral

s
i
=
=]
1
(=5

2) Exposigio bruta 67% | 100%a] 100%:] 100%:| 93%

2 | 50% ) 0% | 30% | 30% | 100%%] 30%%
3) Distribuicdo geografica

4) Distribuicdo de exposigtes do tipo de

']
=9
et
-]
o

67% | 67% | 67% | 100%] 73%

setor e da contraparte

5) Desdobramento de vencimentos e tipos 2| 5004 | 00 | s00a | S0% L1009 S04
de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou

3 Mo | 0% | 0% | 0% | 60%:| 12%:
contraparte
7) Emprestimos deteriorados,/vencidos 4 ) 253% | 0% | 23% | 253% | 50%: | 23%
8) Reconciliagdo de mudancas nas 1 |100%] 100%] 100%:] 1000%4] 10004] 1002
provisdes

399 | 43% | 61% | 61% | 89%

25 63%
IFRS
CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013|2014 MEDLA

60% | 60% | 80% | 80% | B0% | T2%

h

1) Exigéneia de divulgagdo qualitativa geral

2) Exposigio bruta

67% | 670 | 67% | 67% | 67% | 67%

laa

2 Mo | 0% | 0% | 0% | 0% )
3) Distribuicdo geografica

4) Distribuicdo de exposigdes do tipo de
setor e da contraparte

67% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67%

aa

5) Desdobramento de vencimentos e tipos | 2 | 5024 | 50%: | 5006 ) 5004 | s0%a| S0%%
de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou

3 | 4093 | 40% | 4096 | 4095 | 4096 | 40%
contraparte
7) Emprestimos deteriorados,/vencidos 4 ) 253% | 23% | 23% | 25% | 23% | 253%
8) Reconciliaco de mudancas nas 1 | 1000 100%6] 100%:] 10024 100%:] 100%
provisdes
1% | 519 | 54% | 34% | 34%
25 3%

CEF - BRGAAP
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BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS
201012011|2012|2013|2014] % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contabeis) 1 1 1 1 Il 100%
12 -Descrigio dos métodos usados para as
provisdes gerais 1 1 1 1 Il 100%
1) Exigéncia de divulgagio 1.3 - Descrigdo dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 0 o 0 0 0 0%
1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos:
0 0 0) 1 1 40%%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de riscos
de crédito do bance. 1 1 1 1 1] 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes arsco de crédito 1 1 1 1 1|  100%)
.. 2.2 - Meédia da exposicio bruta durante o periodo
2) Exposicdo bruta POsie P 0 0 0 1 1 0%
2.3 - Begregacgio pelos principais tipos de exposigdo
de crédito. 1 1 1 1 1 1009
3.1 - Dastribuiglo zeogzrafica de exposigdes.
desdobrad 5 i=nificativ: 0 0 1 1 1 60%
3) Distribuicio geogrifica -.ES o. a. as. ein areas 5)121uﬂu:a vas —
3.2 - Distribuigdo geografica de exposigdes, pelos
principais tipos de exposicdo de crédito. 0 0 0 0 1 20%
4.1 - Dastrbuigio de exposicdes do tipo de setor 1 1 1 1 1l 100%
4) Distribuicdo de exposicdes do |42 - Distribuigio de exposigdes das contraparte 1 1 1 1 1l 100%
tipo de setor ou contraparte 4.3 - Dezdobradas pelos principais tipos de exposiciio
de crédito. 0 0 0) 1 1 40%%
. 5.1 - Desdobramento de vencimentos contratuais
5) Desdobramento de vencimentos |, ;q.i¢ de toda a carteira | I I |
(prazos) por tipos de exposicdo de |- — —
o 52 - Desdobrados pelos principais tipos de exposigdo
crédito. _ .
de crédito. 1 1 1 0 1 8004
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 1 2094
62 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0 %%
6) Pelo tipo principal do setor ou dal o5 i o o especificas of of o o of o
contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0) 0%
6.3 - Baixas no periodo 0 0 0 0 0) 0%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1l 100%
. 72 -Valor de empr. prejudicados vencidos
7) Emprestimos .desdobrados pelas areas geograficas significativas 0 0 0 0 1 20%%
deteriorados/vencidos e e - -
1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada
area geografica. 0 0 0 0 0) 0%
74 - Valores de provisdes especificas relacionadas a
cada area geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de mudancas nas |8.1 - Reconcihacdo de mudancas nas provisdes por
provisdes redugio valor empréstimos 1 1 1 1 Il 100%
0%
CEF Total Nio Divulgado 14 | 14| 13 11 7
Total Divulzado 11 11 12 14 | 18
Percentual do nivel de divulzagio 4405 | 44% | 48% | 36% | 72% 33%)

CEF - IFRS
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IFRS

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS %o
2010|2011)2012)2013)2014| Total

1.1 - Defimcdes de itens vencidos e com valores

reduzides (para fins contabeis) 1 1 1 1 1] 100%
1.2 - Descngdo dos métodos usados para as
provisdes gerais 1 1 1 1 1| 100%
1) Exigéncia de divulgacio 1.3 -Descrigiio dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 0 0 0 0 o 0%

1.4 -Descrigio dos métodos estatisticos;

1.5 - Discussdo da politica de administragio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1] 100%

2.1 - Total bruto das exposicdes a risco de crédito 1 1 1 1 1] 100%

2.2 - Média da exposicio bruta durante o periodo

2) Exposicdo bruta 0 0 0| 0 ol 0%
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de
exposigio de crédito. 1 1 1 1 1| 100%
3.1 - Distribuicdo geografica de exposicdes,
desdobradas em dreas significativas 0 0 0 0 0] 0%
J) Distribuica ifi
) Distribuicdo geogrifica 3.2 - Distibuigdo geografica de exposigdes,
pelos principais tipos de exposicio de crédito. 0 0 0 0 0] 0%
4.1 - Dhstnbuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 0 0 0 0] 20%
4) Distribuigdo de exposicdes do |42 - Distribuicio de exposigdes das contraparte 1 0 0 0 0] 20%
tipo de setor ou contraparte 43 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 1 0 0 0 0] 20%

. 3.1 - Desdobramento de vencimentos contratuais
5) Desdobramento de vencimentos

(prazos) por tipos de exposicdo de
crédito.

[
[
[
[
[
=
=
=
=
-1

residuais de toda a carteira

32 -Desdobrados pelos principais tipos de
exposicio de crédito.

6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados

6.2 - Provisdes gerais

6) Pelo tipo principal do setor ou da

6.3 - Provisdes especificas
contraparte

6.4 - Encargos para provisdes especificas

=1 =0 =0 . L =]
=1 =1 E=1 =1 E=1 =]
=1 =1 E=1 =01 =1 K=]
=1 E=1 E=1 E=1 E—=1 =]
(=2 =0 =3 =1 k=1 =]

[=J

=]

&

6.5 - Baixas no periodo

7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos

i
—
—
—
i
=
o=
f=)
=
o

72 -Valor de empr. prejudicados vencidos
.desdobrados pelas areas geograficas

7) Emprestimos significativas ol of o of o 0%
deteriorados/vencidos

1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a

cada area geografica. 0 0 0 0 0] 0%
74 -Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada drea geografica. 0 0 0 0 0] 0%
8) Reconciliacio de mudangas nas |2.1 - Reconciliagio de mudangas nas provisdes
provisies por reducdo valor empréstimos 1 1 1 1 1] 100%
0%
CEF Total Nio Divulgado 12 17 17 17 17
Total Divulgado 13 8 8 8 8
Percentual do nivel de divulzagio 320 | 32% | 32% | 32%¢ | 32% | 36%

CEF — COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BERGAAP

CATEGORIAS QTD|2010{2011|2012|2013|2014|MEDI
A

1) Exigéneia de divulgacio qualitativa 3 | 600 | 60%: | 60% | 80% | 80% | 68%¢

geral

2) Exposigio bruta 30 67% | 67% | 67% | 1009 100%%] 80%

2 0% | 0% | 30% | 50% | 100%:] 40%
3) Distribuicdo geografica

4} Distribuicdo de exposicdes do tipo 67% | 67% | 67% | 100%| 10096 30%

laa

de setor e da contraparte

5] Desdobramento de vencimentos e 7 100 1009al 100%al S04 1000l 900y
tipos de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou 50| 0% | 0% | 0% | 0% |20%| 4%

contraparte

7) Emprestimos 4 | 23% | 23%: | 25% | 23% | 30%: | 30%

deteriorados,/vencidos

8) Reconciliac@o de mudancas nas 1 [100%:| 100%e] 10026 100%6] 10096 100%%

provisies

2% [ 32%0 | 59% | 63% | 81%

Total 23 62%
IFRS

CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013|2014 MEDLA
1) Exigéncia de divulzacio qualitativa 3 | 60% | 60% | 60% | 60% | 60% 60%
geral
2) Exposigio bruta 3 | 67% | 67% | 67% | 67% | 67% 67%

2 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0%

3) Distribuicdo geografica

4) Distribuic3o de exposicles dotipo | 3 1000 0% | 0% | 0% | 0% 20%
de setor e da contraparte
5] Desdobramento de vencimentos e 2 3004 | 5006 | 50%s | 5004 | s004 004
tipos de exposicdo de crédito.
&) Pelo tipo principal do setor ou 3ol 40%c] 0% | %% | 0% | 0% 2%
contraparte
7) Emprestimas 4 | 23% | 23% | 23% | 253%% | 25% 25%
deteriorados/vencidos
8) Reconciliacdo de mudancas nas 1 |1oooe] 1o0%s| 10026 10096 100%:]  100%
provisies

35% | 38%0 | 38% | 38% | 38%

Total 25

BRADESCO - BRGAAP



208

BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010)2011]2012|2013|2014| %o Total
1.1 - Definicdes de itens vencidos e com valores 1 1 1 1 1 10094
reduridos (para fins contabeis)
1.2 - Descrigio dos métodos usados pata as 0 0 0 0 0 0%%
1) Exiedncia d provisdes gerais
? xlge:}cm E_ . 1.3 - Descrigio dos métodos usados pata as 0 0 ] 1] 1] 0%,
divulgacio qualitativa - .
eral provisdes especificas
g 1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos; 0 0 0 0 0 0%%
1.5 - Discussdo da politica de administragdo de 1 1 1 1 1 100%
riscos de crédito do banco.
1 1 1 1 1 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes afisco de crédito
2) Exposicio bruta 22 - Media da exposigio bruta durante o periodo 1 1 1 1 1 100%
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de 1 1 1 1 1 100%
exposigio de crédito.
3.1 - Distribuicdo geografica de exposicdes, 1 1 1 1 1 100%
3) Distribuicdo desdobradas em areas significativas
geogrifica 3.2 - Distribuigiio geografica de exposigdes, pelos 0 0 0 0 1 20%
principais tipos de exposicio de crédito.
4.1 - Distribuicio de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1 10094
4) Distribuicdo d
) Distribuicdo de 12 - Distribuigio de exposigdes das contraparte i 1 1| 1 1 1%
exposicies do tipo de
setor ou contraparte 4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de 0 0 0 0 1 20%
exposicio de crédito.
5) Desdobramento de 5.1 - Desdobramento de vencimentos contratuais 1 1 1 1 1 1009
vencimentos (prazos) por |residuais de toda a carteira
tipos de exposicdo de 5.2 - Desdobrados pelos principais tipos de 1 1 1 1 1| 100%
crédito. exposicdo de crédito.
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 1 20%%
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%%
6) Pele tipe principalde [0 o fes especificas of of o o o 0%
setor ou da contraparte - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
6.3 - Baixas no periodo 0 0 0 0 1 20%%
7.1-Valor de empréstimos prejudicados e/ou 1 1 1 1 1 100%%
empréstimos vencidos
0 0 0 0 1 20%%
] 72 -Valor de empr. prejudicados vencidos
7) Emprestimos Aesdobrados pelas areas geograficas significativas
deteriorados/vencidos — — - - -
1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a 0l 0l 0 0l 0l 004
cada area geografica.
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas 0 0 0 0 0 0%
a cada area geogzrafica.
8) Reconciliacio de 8.1 - Reconciliagio de mudancas nas provisdes por 1 1 1 1 1 10094
mudancas nas provisdes |reducio valor empréstimos
0%
BRADESCO Total Nao Divulzado 13 13 13 13 g
Total Divulzado 12 12 12 12 17
Percentual do nivel de divulgacio 4504 | 48% | 48% | 48% | 68% 5204

BRADESCO - IFRS
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IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010]2011|2012)2013]|2014| %o Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores 1 1 1 1 1 100%
reduzidos (para fins contibeis)
1.2 - Descrigio dos métodos usados para as 1 1 1 1 1 100%
provisfes gerais
1) Exigéncia de divulgacdo qualitativa |1.3 - Descricio dos métodos usados para as 0 0 0) 0) 0) 0%
geral provisdes especificas
1.4 - Descrigio dos métodos estatisticos: 0 0 0) 0) 0) 0%
1.5 -Discussdo da politica de administracio de 1 1 1 1 1 100%)
niscos de crédito do banco.
100%
2.1-Total bruto das exposigdes a risco de crédito 1 1 1 1 1
2) Exposicio bruta 22 - Média da exposicdo bruta durante o periodo 0 0 0 0 0 0%
2.3 - Segregagio pelos principais tipos de exposigio 1 1 1 1 1 100%)
de crédito.
3.1 - Distribuicio geografica de exposicdes. 0 0 0) 0) 0) 0%
desdobradas em areas significativas
3) Distribuica ifi
) Distribuicdo geografica 32 - Distribuigiio geografica de exposices. pelos 0 0 0) 0) 0) 0%
principais tipos de exposicio de crédito.
4.1 - Distribuicio de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1 100%
4) Distribuicdo de exposicies do tipo de [4 2 - Distribuicdo de exposiges das contraparte 1 1 1 1 1 100%)
SEtor ou contraparte 43 - Desdobradas pelos principais tipos de 0 0 0 0 0 0%
exposicio de crédito.
. 3.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais 100%%
5) Desdobramento de vencimentos residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1
(prazos) por tipos de exposicdo de - —e
crédito. 32 - Desdobrados pelos principais tipos de 0 0 0) 0) 0) 0%
exposicdo de crédito.
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0) 0) 0) 0%
6.2 - Provisdes zerais 0 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo principal do setor ou da 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
contraparte - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0) 0) 0) 0%
6.3 - Baixas no periodo 0 0 0 0 0 0%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou 100%%
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1
0%
72 - Valor de empr. prejudicados vencidos
7) Emprestimos deteriorados/vencidos .desdobrados pelas dreas geograficas siznificativas 0 0 0 0
7.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a 00
cada drea geografica. 0 0)
74 - Valores de provisdes especificas relacionadas 0 0) 0%
a cada area geografica.
8) Reconciliacio de mudancas nas 8.1 -Reconciliagio de mudangas nas provisdes por ) i i i i 100%
provisdes reducio valor empréstimos
0%
BRADESCO Total Nao Divulgado 15 15 15 15 13
Total Divulgado 10| 10 10 10] 10
Percentual do nivel de divulgacio 4094 | 40%6 | 40% | 40% | 40% 40%0

BRADESCO — COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BRGAAP

CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013)2014 MEDIA

1) Exigéneia de divulzagio qualitativa | 5 | 40% | 40% | 40% | 40% | 40%: | 40%

geral

2) Expos=igdo bruta 3 J100%) 100%a] 100%40] 100%:] 100%] 100%
2| 30% | 30%: | 30%0 | 0% | 10090 60%

3) Distribuicdo geografica

4) Distribuig8o de exposicdes do 3] 67% | 67% | 67% | 67% J100%:] T3%

tipo de setor e da contraparte

5) Desdobramento de vencimentos e | 2 | 100%:) 100%:] 100%] 100%:] 10096 100%%

tipos de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou 3 Mg | 0% | 0% | 0% | 40%:] 8%

contraparte

7) Emprestimos 4 | 23% | 23% | 23% | 23% | 30%: | 30%

deteriorados/vencidos
8) Reconciliacdo de mudancas nas 1 |100%:] 100%:| 10096 10006) 100%6] 10024

provisoes

60% | 60% | 60% | 60% | T9%
Total 23 64%4
IFRS
CATEGORIAS QTD|2010]2011|2012|2013|2014|MEDIA
1) Exigéneia de divulgacio qualitativa | 5 | 60% | 60%¢ | 60%: | 60% | 60%: | 609
geral
2) Exposigio bruta 30| 67% | 67% | 67% | 67% ] 67% ] 67%

2 0% | 0% | 0% | 0% | 0% 0%
3) Distribuicdo geografica

&) Distribuicdo de exposicdes do tipo
de setor e da contraparte

67% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67%

laa

5) Desdobramento de vencimentos e 2500 500 | S0 | s00e ] S006 ] S00%
tipos de exposicdo de crédito.

6] Pelo tipo principal do setor ou 5 o | oooe | ooos | oooe | 0o 0%
contraparte
7] Emprestimos 4 | 259 25% | 25% | 25%: | 25%:| 23%
deteriorados/vencidos
8) Reconciliacdo de mudancas nas 1 |100%| 100%| 100%6| 100%:] 100%| 100%
provisoes

46% | 46% | 46% | 46% | 46%%
Total 23 46%

BNDES - BRGAAP



BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010/2011{2012]2013|2014] % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com
valores reduzidos (para fins contabeis) 1 1 1 1 1] 100%
1.2 - Descngdo dos métodos usados para as
provisdes gerais 0 0 0 0 0%
1) Exigéncia de divulgacio 1.3 - Descngdo dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 0 0 0 0 0%
1.4 - Descngdo dos métodos estatisticos:
0 0 0 0 0%
1.5 - Discussio da politica de administracde
de riscos de crédito do bance. 1 1 1 1 1] 100%)
2.1 - Total bruto das exposigdes a isco de
crédito 1 1 1 1 1| 100%
. 22 - Meédia da exposigio bruta durante o
2) Exposicdo bruta petiodo 0 0 1 1 1 0%
2.3 - Segregagio pelos principais tipos de
exposigdo de crédito. 0 0 0 0 1 20%,
3.1 - Distnbuigdo geografica de exposigbes,
desdobradas em dreas significativas 1 1 1 1 1] 100%|
3) Distribuicdo geogrifica 3.2 - Distribuigiio geografica de exposighes,
pelos principais tipos de exposigdo de
crédito. 0 0 0 0 1 20%%)
4.1 - Distribui¢iio de exposicdes do tipo de
setor 1 1 1 1 Il 100%
4) Distribuicdo de exposicdes do |42 - Distribuigio de exposiges das
tipo de setor ou contraparte contraparte 1 1 1 1 1 10094
43 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 1 20%
3.1 - Desdobramento de vencimentos
5) Desdobramento de contratuais residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1| 100%
vencimentos (prazos) por tipos |- —e
e o 3.2 - Desdobrados pelos principais tipos de
de exposicdo de crédito. s o n;
exposicio de crédito. 0 0 0 0 1 20%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0) 1 20%%
6) Pelo tipo principal do setor ou 6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0) 1 20%%
da contraparte 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0 0) 0) 0%
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0) 0) 094
6.5 - Baixas no periodo 0 0 0 0) 1 20%%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 Il 100%
7.2 - Valor de empr. prejudicados vencidos
. .desdobrados pelas areas geograficas
7) Emprestimos significativas ol o o o i 20%
deteriorados/vencidos — — -
1.3 - Valores de provisdes gerais
relacionadas a cada area geografica. 0 0 0 0 0%
7.4 -Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada area seografica. 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de mudancas |5.1 - Reconciliagdo de mudancas nas
nas provisdes provisdes por redugio valor empréstimos 1 1 1 1 Il 100%
0%
BNDES Total Nio Divulgado 16 | 16 | 13 15 7
Total Divulzado 9 9 10 10 18
Percentual do nivel de divulgacéo 36% | 36% | 40% | 40% | 72% 43%)

BNDES - IFRS
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IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010]2011)2012|2013|2014 e
Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contibeis) 1 1 1 1 1| 100%
1.2 - Descrigio dos métodos usados para as
provisdes gerais 1 1 1 1 1| 100%,
1) Exigéncia de divulgacido 1.3 - Descrigio dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%

1.4 -Descrigdo dos métodos estatisticos:
0) 0) 0) 0) 0 0%

1.5 - Discussdo da politica de administragio de
tiscos de crédito do bance. 1 1 1 1 1| 100%

2.1 - Total bruto das exposigdes a risco de crédito 1 1 1 1 1] 100%

.. 22 - Média da exposicio bruta durante o periodo
2) Exposicdo bruta PO P 0l 0 0 0 0 024

2.3 - Segregacio pelos principais tipos de
exposigio de crédito. 0 0 0 0 0 0%

3.1 - Distribuicio geografica de exposigdes,
desdobradas em dreas significativas 0 0 0 0 0 0%
3) Distribuicdo geografica 3.2 - Distribuigdo geografica de exposigdes.

pelos principais tipos de exposigdo de crédito.

0 0 0 0 0 0%

4.1 - Distnibuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1] 100%,
4) Distribuicdo de exposicées |42 - Distribuicio de exposigdes das contraparte
do tipo de setor ou contraparte| 1 1 1 1 1| 100%
43 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
5.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais
5) Desdobramento de residuais de toda a carteira of of o of if 20

vencimentos (prazos) por

— —
tipos de exposicio de crédito. 32 - Desdobrados pelos principais tipos de

exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo principal do setor 6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%
ou da contraparte 6.3 - Provisdes especificas 0) 0) 0) 0) 0 0%
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
6.3 - Baixas no periodo 0 0 0 0 0 0%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1 100%
1.2 -Valor de empr. prejudicados vencidos
. .desdobrados pelas areas geograficas
7) Emprestimos significativas ol of o of o 0%
deteriorados/vencidos — — - -
1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada area geografica. 0 0 0 0 0 0%
74 -Valores de provises especificas
relacionadas a cada drea geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliagdo de mudancgas | 3.1 - Reconciliagdo de mudangas nas provisdes
nas provisdes por redugdo valor empréstimos 1 1 1 1 1] 100%
0%
BNDES Total Nao Divulzado 17 17 17 17 16
Total Divulgado 8 8 3 3 o
Percentual do nivel de divulgagio 32% | 32% | 3296 | 32% | 36% 33%)

BNDES — COMPARATIVO CONSOLIDADO



BRGAAP

CATEGORIAS QID|2010|2011|2012|2013|2014 MEDLA

1) Exigéneia de divulzacio qualitativa geral] 3 | 40% | 40% | 40% | 40% | 40% | 40%
2) Exposigio bruta 30 33% | 33% | 67% | 67% | 100%:| o0%

2| 509 | 30% | 50%¢ | 300 | 100%] 60%

3) Distribuigdo geografica

4) Distribuicdo de exposicdes do tipo de 3 ]67% | 67% | 67% | 67% | 100%:| 73%

setor e da contraparte

5) Desdobramento de vencimentos e 2| 500 | 50% | 500 | 30% |100%:| 609%%
tipos de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou 5 | 0% | 0% | 0% | 0% | 60% | 12%

contraparte

4 | 25% | 25% | 23% | 25% | 30%: | 30%

7) Emprestimos deterioradaos/vencidaos

8) Reconciliacdo de mudancas nas 1 |100%:] 100%6] 10094 100%6] 100%:] 100%6

provisoes

46% | 46% | 50% | 50% | 81%

Total 23 4%
CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013|2014 MEDIA
1) Exigéneia de divulgagio qualitativa 3| 60% | 609 | 60%: | 60% | 60% ] 60%
geral
2) Exposigio bruta 30| 33% | 339 33% ) 33% | 33% | 33%

2 e | 0% | 0% | 0% | ¥ o
3) Distribuicdo geografica
4) Distribuico de exposicdes do tipo 3|67 670 | 670 | 6706 | 67% | 67%
de setor e da contraparte
5] Desdobramento de vencimentos e 2 0% | 0% | 0% | 09 | 30% ) 10%
tipos de exposicao de crédito.
6] Pelo tipo principal do setor ou 3 0% | ome | oos | oos | 0o 0%
contraparte

4 ) 25% | 25% | 23% | 25% | 25% | 23%
7] Emprestimos deteriorados/vencidos
B) ReconciliagSo de mudancas nas 1 |100%6] 100%] 100%] 100%6) 100%:| 100%
provisdes

36% | 36% | 36% [ 36%: | 42%

Total 23 iM%

213



214

SANTANDER -
BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010]2011|2012| 2013|2014 e
Total
1.1 - Defini¢des de itens vencidos e com valores reduzidos 0) 0 0 0 0] 0%
(para fins contabeis)
12 - Descrigio dos métodos usados para as provisdes gerais 0 0 0 0 0] %%
1) Exigéncia de divalgacio 13- Descri; do dos métodos usados para as provisdes 0) 0 0 0 0] 0%
ualitativa geral especificas
T 1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos; 0) 0 0 0 0 0%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de riscos de 1 1 1 1 1] 100%
crédito do banco.
1 1 1 1 1] 100%%
2.1 - Total bruto das exposigdes a nisco de crédito
2) Fxposicio bruta 22 - Meédia da exposigio bruta durante o periodo 1 1 1 1 1] 100%
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de exposigio de 1 1 1 1 1] 10024
crédito.
3.1 - Dastribuigio geografica de exposigdes, desdobradas em
areas significativas 1 1 1 1 1] 100%
3) Distribuicio geografica — . — — ;
32 - Distribuigio geografica de exposigdes, pelos principais 0) 0 0 0 1| 20%%
tipos de exposicio de crédito.
4.1 - Distribuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1] 100%
4) Distribuicdo de exposicdes |4.2 - Distribuicio de exposigdes das contraparte 1 1 1 1 1] 10024
do tipo de setor ou contraparte 3 _Desdobradas pelos principais tipos de exposigio de 0 0 0 0 1| 20%
crédito.
3.1 - Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de
5) Desdobramento de toda a carteira | I BT (ST T BT EH
vencimentos (prazos) por =7 Destlatund " —_— P — ) 5 5 5 =
tipes de exposicie de cridite. 3._' - Desdobrados pelos principais tipos de exposigio de B
crédito.
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 1] 20%
6.2 - Provisdes gerais 0) 0 0 0 1 20%
6) Pelo tipo principal do setor [ 5™ h o 5es especificas ol of of of of oo
ou da contraparte - - -
6.4 - Encarzos para provisdes especificas 0 0 0 0 ]
6.5 - Baixas no periodo 0) 0 0 0 1| 20%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou empréstimos 1 1 1 1 1| 100%
vencidos
0 0 0 0 0] 0%
. 12 -Valar de empr. prejudicados vencidos desdobrados pelas
'.")Em-prestuuus . areas geograficas significativas
deteriorados/vencidos 7.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada area 0 0 0 0 ol 0%
zeografica.
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas a cada area 0) 0 0 0 0] 0%
geografica.
8) Reconciliacdo de mudancas |8.1 - Reconciliagio de mudancas nas provisdes por redugéo 1 1 1 1 1] 100%
nas provisdes valor empréstimos
0%
SANTANDER Total Nao Divulzado 15 15 15 15 10
Total Divulzado 10 10 10 ] 10| 13
Percentual do nivel de divulzagio 40% | 40% | 40% | 40% | 60% | 44%




SANTANDER -
IFRS
CATEGORIAS 2010|2011)2012|2013]|2014 e
SUBCATEGORIAS .
Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduridos (para fins contibeis) 1 1 1 1 1] 100%
12 -Descriciio dos métodos usados para as
provisiies gerais 1 1 1 1 1] 100%
. . . 1.3 - Descrigio dos métodos usados para as
1) E:flge.ncm de divulgacio provisdes especificas 1 1 0 0 ol 40
gualitativa geral
1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos; 1 1 1 1 1l 1009
1.5 - Discussdo da politica de administracio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1l 1000
2.1 - Total bruto das exposigdes ansco de crédito 1 1 1 1 1l 1009
2) Exposicdo bruta 2.2 - Meédia da exposicio bruta durante o petiodo 0 0 0 0 ol o0
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0] 0%
3.1 - Distnibuigdo zeografica de exposigdes,
5 iznificativ: 0 0 0 0 0 0%
3) Distribuicio geogrifica desdn}.:rrafias. ET areas s{igmfiu: ativas _
32 - Distribuic8o geografica de exposigdes, pelos
principais tipos de exposicio de crédito. 0 0 0 0 0] 0%
. 4.1 - Distribuigio de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1] 100%
4) Distribuicdo de —— — -
exposicdes do tipo de setor 42 -Dhstnbuigdo de exposigdes das contraparte 1 1 1 1 1| 100%
ou contraparte 4.3 -Desdobradas pelos principais tipos de N
exposicio de crédito. 0 0 0 0 I
5) Desdobramento de 3.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais
vencimentos (prazos) por  |residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1] 100%
tipos de exposicdo de 3.2 - Desdobrados pelos principais tipos de
crédito. exposicio de crédito. 0 0 0 g 0 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 1 | 40%
6.2 - Provisdes gerais 1 1 1 0 1] 80%
Pelo ti incipal d -
6) Pelo tipo principal do 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0 0 0] 0%
setor ou da contraparte -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 o 0%
6.5 - Baixas no periodo 1 1 1 1 1] 100%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1] 100%
712 -Valor de empr. prejudicados vencidos
£ . .desdobrados pelas areas geograficas
7) Emprestimos sienificativas of of of o oof o%
deteriorados/vencidos — — - -
73 - Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada drea geografica. 0 0 0 0 0 0%
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas
a cada drea geogrifica. 0 0 0 0 0] 0%
8) Reconciliacdo de 8.1 - Reconciliacio de mudancas nas provisdes por
mudancas nas provisdes reducdo valor empréstimos 1 1 1 1 1] 100%
0%
SANTANDER Total Mo Divulgado 12 12 13 13 12
52% | 32% | 48% | 48% | 32% | 30%

Percentual do nivel de divulzacio

SANTANDER — COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BERGAAP
CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013|2014| MEDIA

1} Exigéncia de divulzacio
qualitativa geral
2} Exposigio bruta

n
ol
=
=1
-5
ol
-
=]
=

200 | 20% | 20%: | 20%

e
—
=
=]
=
o
—
b3
=]
=
-

of 100%0] 100%| 100%] 100%

2| 30%: | 30% | 50% | 0% | 100%:] &60%
3) Distribuicdo geografica

4] Distribuicdo de exposicdesdo | 3 | 67% | 67% | 67% | 67% |100%] 73%
tipo de setor e da contraparte

5) Desdobramento de 2| 0% | 0% | 50% | 50% | s0%e | S0%
vencimentos e tipos de exposicdo|

de credito.

6) Pelo tipo principal do setor ou 3 0o | 0%s | 0o | 0% | B00s] 1204
contraparte

7) Emprestimos 4 | 23% | 25%: | 25% | 25% | 2% | 23%
deteriorados,/vencidos

8) Reconciliacdo de mudancas 1 | 1002 100%:) 10026 100%] 100%%] 100%

nas provisoes

1% | 51% | 51% | 51% | 69%

Total 25 33%
IFRS
CATEGORIAS QTD|2010]2011|20122013|2014| MEDLIA

1) Exgéncia de divulzagdo qualitativa geral | 5 | 100%)| 100%] 80% | 80% | 80%: | 83%

2) Exposicio bruta

[75)
[F5)
laa

2 0 | 0% | 0% | 0% | 0% 0%
3) Distribuic8o geografica

4) Distribui¢c8o de exposicdes do tipo de
setor e da contraparte

67% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67%

[F5]

2 | 530% | 30%: | 50% ) 308 | 530% | 0%
5) Desdobramento de vencimentos e tipos
de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou 3 | 40% | 40%% | 40% | 40%% | 60% | 44%
contraparte

7) Emprestimos deteriorados/vencidos
8) Reconciliagdo de mudancas nas 1 |100%6) 100%] 10004 1000:| 100%:| 1002
provisdes

52% | 32% | 49% [ 49% | 52%

Total

=)
[
wh
—
=
-

HSBC - BRGAAP
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BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010|2011 2012| 2013|2014 % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores reduzidos (para fins
contibeis) 0 0 0 0 0 0%
1.2 - Descrigio dos métodos usados pata as provisdes gerais
0 0 0 0 0 0%
1.3 - Descrigdo d étod di isd if
1) Exigéncia de divalgagio 3 - Descrigio dos métodos usados para as provisdes especificas ) ) 0 0 0 0%
litati 1
qualitativa gera 1.4 - Descrigio dos métodos estatisticos:
0 0 0) 0) 0 0%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de riscos de crédito do banco.
1 1 1 1 1|  100%
2.1- Total bruto das exposigdes a risco de crédito 1 1 1 1 1]  100%)
. 22 - Meédia da exposi¢io bruta durante o periodo
2) Exposicdo bruta 1 1 1 1 | 1005
2.3 - Segregacio pelos principais tipos de exposigio de crédito.
1 1 1 1 1|  100%
3.1 - Distribuigdo geografica de exposig@es, desdobradas em areas
ionificativ. 1 1 1 1 1| 100%
T
3) Distribuicio geogrifica S LA - — —
32 - Distbuigdo geografica de exposigdes. pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 1 20%
4.1 - Distrbuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1|  100%
4) Distribuicdo de exposicdes do |4 2 - Distribuicio de exposicdes das contraparte
tipo de setor ou contraparte 1 1 1 1 1| 100%
4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de exposigdo de crédito.
0 0 0) 0) 1 20%
5.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de toda a
5) Desdobramento de carteira 1 1 1 1 | 10004
vencimentos (prazos) por tipos |- — — oy
d o .. 32 -Desdobrados pelos principais tipos de exposigdo de crédito.
e exposicdo de crédito. o
0 0 0) 0) 1 20%%)
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0) 0 0 1 20%
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 1 20%)
6) Pelo tipo principal do setor ou 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
da contraparte - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0) 0 0 0 0%
6.3 - Baixas no periodo 0 0) 0 0 1 20%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou empréstimos vencidos 1 1 1 1 1|  100%
. 7.2 - Valor de empr. prejudicados vencidos ,desdobrados pelas areas
7) Emprestimos geograficas significativas 0 0 0 0 1 20%
deteriorados/vencidos
13 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada area geografica. 0 0 0) 0) 0%
74 - Valores de provisdes especificas relacionadas a cada area geografica.
0 0 0) 0) 0 0%
8) Reconciliacdo de mudancas |3.1 - Reconciliagio de mudancas nas provisdes por redugdo valor
nas provisdes empréstimos 1 1 1 1 1] 100%
0%
HSBEC Total Ndo Divulgade 15 13 13 15 3
Total Divulzade Wil wj|iwj|iw,jilr
Percentual do nivel de disulzacio 40% | 40% | 40% | 40% | 63% 46%

HSBC - [FRS
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IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010)2011)2012|2013]|2014| % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contibeis) 1 1 1 1 1l 100%
1.2 -Descrigdo dos métodos usados para as
provisdes gerais 1 1 1 1 1l 100%
Y. . . . 1.3 - Descrigdo dos métodos usados para as
1) Exllgencla de divulgacio qualitativa provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
era
g 1.4 - Descrigio dos métodos estatisticos:
0 0) 0 0) 0 0%
1.5 - Discussio da politica de administracio de
riscos de crédito do banco.
1 1 1 1 1l 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes arisco de
crédito 1 1 1 1 1l 100%
. 22 - Media da exposicio bruta durante o
2) Exposicdo bruta periodo 0 0 0 0 0 0%
2.3 - Segregacdo pelos principais tipos de
exposigio de crédita. 0 0 0 0 0 0%
5.1 - Distribuigio geografica de exposigdes.
desdobradas em areas significativas 0 0 0 0 0 0%
3) Distribuicd ifi
) Distribuicdo geogrifica 3.2 - Distribuigdo zeografica de exposigdes,
pelos principais tipos de exposigio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
4.1 - Distnibuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1l 100%
4) Distribui¢do de exposicdes do tipo |4.2 - Distribuigio de exposigdes das contraparte
de setor ou contraparte 1 1 1 1 1] 100%
43 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
. 5.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais
5) Desdobramento de vencimentos |, 4ic de toda a carteira | o] 1 1 100
(prazos) por tipos de exposicdo de - —
e 32 - Desdobrados pelos principais tipos de
crédito. . L o
exposicdo de crédito. 0 0 0 0 0 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 1 1 1 1 80%
6.2 -Provisdes gerais 1 1 1 1 1l 100%
6) Pelo tipo principal do setor ouda  [5™ o e pecificas o o o o o o=
contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0) 0 0) 0 0%
6.5 - Bainas no periodo 1 1 1 1 1l 100%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/on
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1l 100%
12 -Valor de empr. prejudicados vencidos
. Adesdobrados pelas areas zeograficas
7) Emprestimos significativas ol of of o of o
deteriorados/vencidos — — - -
7.3 - Valores de provisfes gerais relacionadas a
cada area geografica. 0 0 0 0 0 0%%)
1.4 -Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada drea geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de mudancas nas 8.1 - Reconciliagio de mudancas nas provisdes
provisdes por reducdo valor empréstimos 1 1 1 1 1l 100%
0%
HSBC Total Nio Divulzado 14 | 13 13 13 13
Total Divulzado 11 12 12 12 12
Percentual do nivel de divulzagio 449 | 48% | 48% | 48% | 43% 47%

HSBC — COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BERGAAP

CATEGORIAS QTD|2010]2011]|2012|2013|2014| MEDIA
13 Exigéncia de divulgacio qualitativa 5 0| 200 | 20% | 20% | 20% | 20% | 20%

geral

2) Exposigdo bruta 3 |100%| 100%) 100%] 100%:] 100%] 100%

2| 50% | 50% | 30% | 30% | 100%] 60%
3) Distribuicdo geografica

4] Distribuicdo de exposicdes do tipo de
setor e da contraparte

ua
=
-]
=1
-
=
]
=]
o
(=21
]
=
=
(=21
st
=]
o

100%| 73%

2| 50% | 50% | 30% | 30% | 100%] 60%
5) Desdobramento de vencimentos e
tipos de exposicdo de crédito.

6) Pelo tipo principal do setor ou
contraparte

[
=]
=]
=
(=
=
=
=
=]
s
=
=
o
=]
=]
b=
x
—
=
&
=

7) Emprestimos deteriorados/vencidos

8) Reconciliagdo de mudancas nas 1 |100%e] 100%6) 10006 10024 100%:| 100%
provisdes

1% | 51% | 31% | 31% | 79%

Total 25 3%
IFRS

CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013{2014|MEDIA
1) Exigéneia de divulzagio 3 | 60% | 60% | 60% | 60% | 60% | 60%

qualitativa geral

2) Exposigdo bruta 3] 33% | 33% | 33% ) 33% ] 33% | 33%

3) Distribuicdo geografica

4) Distribuicdo de exposicdes do

%]
=
—
=
o
L=
|
=
=
(=1
]
=
o
=
.|
=
-
=
—
=
o
=1
]
=
=

tipo de setor e da contraparte

5) Desdohramento de vencimentos
e tipos de exposicdo de crédito.

&) Pelo tipo principal do setor ou 3] 40%% | 60% | 60% | 60% ] 6026 | 36%
contraparte
7) Emprestimos 4 ] 23% | 23% | 23% | 23% | 23% | 23%

deteriorados/vencidos

8) Reconciliagdo de mudancas nas| 1 | 100%)] 100%:] 100%] 10004] 1000s] 100%
provisoes

47% | 49% | 40% | 49% | 49%

Total

(=]
L

4005

BTG - BRGAAP
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ERGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010§2011|2012])2013]|2014| % Total
1.1 - Defini¢des de itens vencidos e com valores reduzidos (para fins
contibeis) 0 0 0 0 0 0%
1.2 - Descrigdo dos métodos usados para as provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%
1) Exigéncia de divulgacio
gqualitativa geral 1.3 - Descrigio dos métodos usados para as provisdes especificas 0 ] 0| 0| 0| (4|
1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos: 0 0 0 0 0 0%
1.5 - Discussio da politica de administragio de riscos de crédito do
banco. 1 1 1 1 1| 100%)
2.1-Total bruto das exposicies a risco de crédito 1 1 1 1 1|  100%,
2) Exposigio bruta 2.2 - Média da esposicio bruta durante o periodo f 1| o a1 100%
23 - Segrezacio pelos principais tipos de exposicdo de crédito. 1 1 1 1 1|  100%,
3.1 - Distribuigio geografica de exposigdes, desdobradas em areas
o . significativas 0 0 0 0 0 0%
3) Distribuigdo geogrifica 32 - Distribuigdo geografica de exposigdes, pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
4.1 - Distnbuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1] 100%,
4) Distribuicdo de exposicdes do
tipo de setor ou contraparte 42 -Distribuigio de exposigdes das contraparte 1 1 1 1 1l 100%,
43 - Desdobradas pelos principais tipos de exposigdo de crédito. 0 0 0 0 0 0%
3.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de toda a
5) Desdobramento de carteira | oo qf o o] 100%
vencimentos (prazos) por tipos
de exposicdo de credito. 32 -Desdobrados pelos principais tipos de exposicdo de crédito. 1 0 0 0 0 20%)
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 1 20%)
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo principal do setor ou [ pecificas o o o o o oo
da contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
6.5 - Baixas no periodo 0 0 0 0 0 0%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou empréstimos vencidos 1 1 1 1 1| 100%
. 12 -Valor de empr. prejudicados vencidos .desdobrados pelas areas
7) Emprestimos geograficas significativas 0 0 0 0 0 0%
deteriorados/vencidos
13 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada area geografica. 0 0 0) 0) 0) 0%
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas a cada area
geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacio de mudancas 8.1 - Reconciliagdo de mudangas nas provisdes por redugio valor
nas provisies empréstimos 1 1 1 1 1|  100%,
BTG Total Nao Divulzado 15 16 | 16 | 16 | 13
Total Divulgado 10 o o o 10
Percentual do nivel de divulzagio 40% | 36% | 36% | 36% | 40% 38%

BTG - IFRS
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IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010]|2011)2012|2013|2014| % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contabeis) 0 0) 0 0) 0 0%
1.2 -Descrigio dos métodos usados pata as
provisdes gerais 0 0) 0 0) 0 0%
1) Exigéncia de divulgagio 1.3 - Descrigio dos métodos usados pata as
qualitativa geral provisdes especificas 0 0 0 0 0 [
1.4 - Descrigio dos métodos estatisticos: 0 0) 0 0 0 %%
1.5 - Discussio da politica de administracio de
riscos de crédito do banco. 0 1 1 1 1 80%%
2.1 - Total bruto das exposigdes anisco de
crédito 1 1 1 1 1|  100%
R . 2.2 - Meédia da exposigdo bruta durante o
2) Exposicdo bruta petiodo ol of o o o 0%
23 - Segregacio pelos principais tipos de
exposicdo de crédito. 1 1 1 1 1| 100%
3.1 - Distrbuicdo geografica de exposigdes.
desdobradas em areas significativas 1 1 1 1 1l 100%
3) Distribuicdo geogrifica 3.2 - Distribuigdo geografica de exposigdes,
pelos pnneipais tipos de exposigio de credito. 0 0) 0 0 0 %%
4.1 - Distribuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1| 100%
4) Distribuicio de exposicdes do
tipo de setor ou contraparte 42 - Distribuicio de exposicdes das contraparte 1 1 1 1 1] 100%
43 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposigdo de credito. 0 0) 0 0 %%
3.1 -Desdobramento de vencimentos
5) Desdobramento de vencimentos |, o, ¢atyais residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1| 100%
{pl:eu.:us) por tipos de exposicio de 32 - Desdobrados pelos principais tipos de
crédito. exposigio de crédito. ol of o of o 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0) 0 0 0 %%
6.2 - Provisdes gerais 0 0) 0 0) 0 0%
6) Pelo tipo principal do setor ou da = o ecificas o o of o o %
contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0) 0 0 0 %%
6.3 - Baixas no periodo 0 0) 0 0) 0 0%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/oun
empréstimos vencidos 0 0) 0 0) 0 0%
12 -Valor de empr. prejudicades vencidos
.desdobrados pelas areas geograficas
7) Emprestimos significativas of of of o o 0%
deteriorados/vencidos 1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada area geografica. 0 0) 0 0 0 %%
7.4 - Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada area geografica. 0 0) 0 0) 0 0%
8) Reconciliacio de mudancas nas 8.1 - Reconciliagio de mudancas nas provisdes
provisies por reducie valor empréstimeos 1 1 1 1 1l 100%
BIG Total Ndo Divulgado 18 17 17 17 17
Total Divulzade 7 8 8 3 8
Percentual do nivel de divulzacio 28% | 32% | 32% | 32% | 32% 3194

BTG - COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BRGAAP

CATEGORIAS QID|2010|2011|2012|2013)2014 MEDLA

1) Exigéncia de divulzagio qualitativa

geral 3 209 209 20%%] 20%] 20% 200

2) Exposigdo bruta 3] 1009 10095] 100%6] 100%] 100%e] 10094

3) Distribuicdo geografica 2 0% 0% 0% 0% 0% 2o

4) Distribuic8o de exposicdes do tipo de

setor e da contraparte 3] 67%] 67%| 67%| 67%] 67%% 67%

5) Desdobramento de vencimentos e

tipos de exposicdo de crédito. 20100%) 30%) 30%] 30%e] 0% 60%%

&) Pelo tipo principal do setor ou

contraparte | 0] 0% 09| 0% 2094 484

7] Emprestimos detericrados/vencidos 4] 253%)| 25%| 23%| 23%] 23% 25%

8] Reconciliacdo de mudancas nas

provisdes 1] 100%] 100%:] 100%%] 100%) 100%] 1007
1% | 43% | 43% | 43% | 48%

Total 23 47%

IFRS

CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013|2014 MEDLA

1) Exigéncia de divulzacio qualitativa

geral 31 09| 209 20%] 209e] 2004 16%

2) Exposicio bruta 3] 67%| 67%) 67%| 67%| 67% 67%%

3) Distribuicdo geografica 21 30%] 30%e] 0% 30%c] 309 3084

4) Distribuicdo de exposicoes do tipo

de setor & da contraparte 3| 67%] 67%) 67%| 67%| 67%, 67%0

5) Desdohramento de vencimentos e

tipos de exposicdo de crédito. 21 30%] 30%e] 0% 30%c] 309 3084

&) Pelo tipo principal do setor ou

contraparte 31 0% %] 0% 0%e] 094 12

7] Emprestimas

deteriorados,/vencidos 4 0] 0%l 0% 0% 0% 12

8] Reconciliacdo de mudancas nas

provisdes 1) 100%a] 100%] 100%3] 100%6) 1009  100%:
4205 | 4490 | 449 [ 4495 | 44%

Total 23 44%

SAFRA - BRGAAP
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BRGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010]2011|2012|2013|2014| % Total
1.1 - Defimigdes de itens vencidos e com valores _
reduzidos (para fins contibeis) 0 0 0 0 0 0%s
1.2 - Descricdo dos métodos usados para as
provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%
1) Exigéncia de divulgacdo |1.3 - Descrigio dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 0 0 0 0 0 %%
1.4 - Descricdo dos métodos estatisticos;
0 0 0 0 0 0%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes a risco de crédito 1 1 1 1 1 100%%
.. 2.2 - Meédia da exposigdo bruta durante o periodo
2) Exposicdo bruta Posig P 1 1 1 1 il 1000
2.3 - Segrezacdo pelos principais tipos de exposico
de crédito. 1 1 1 1 11 100%
3.1 - Distribuigio geografica de exposigdes.
desdobrad 3 i=nificativ 1 1 1 1 1] 100%
3) Distribuicdo geografica ﬂes 0. a. as. ET areas S}Qvﬂca Vas —
3.2 - Distribuigdo geografica de exposigdes. pelos
principais tipos de exposicdo de crédito. 1 1 0 0 1 60%
4.1 - Distribuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1] 100%
4) Distribuicdo de — —
. . . 4.2 - Distribuigdo de exposigdes das contraparte
exposicdes do tipo de setor 0
1 1 1 1 1l 100%
ou contraparte —
4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 1 20%
5) Desdobramento de 3.1 - Desdobramento de vencimentos contratuais
vencimentos (prazos)por [residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1] 100%
tipos de exposicdo de 5.2 - Desdobrados pelos principais tipos de
crédito. exposicio de crédito. 0 0 0 1 1 40%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0) 0 0 0 1 20%
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 1 20%%
6) Pelo tipo principaldo [ 275 o hes especificas ol o o o o 0%
setor ou da contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0) 0 0 0 0 0%
6.5 - Baixas no periodo 0 0 0 0 1 20%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1] 100%
. 7.2 - Valor de empr. prejudicados vencidos
7) Emprestimos .desdobrados pelas areas geograficas significativas 0) 0 0 0 1 20%
deteriorados/vencidos — — - -
1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada
area geografica. 0 0 0 0 0 0%
74 -Valores de provisdes especificas relacionadas a
cada drea geogrifica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de 8.1 - Reconcihagdo de mudangas nas provisdes por _
mudancas nas provisdes reducdo valor empréstimes 1 1 1 1 1] 100%
0%
SAFRA Total Ndo Divulgade 4] 14 13 14 8
Total Divulzado 11 11 wiln 17
Percentual do nivel de divulzagéo 4404 | 44% | 40% | 44% | 68% | 48%

SAFRA - IFRS
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IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010]2011|2012|2013)2014| % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contabeis) 0 1 1 1 1 0%
12 - Desecricdo dos métodos usados para as
provisdes gerais 1 1 1 1 1| 100%
1) Exigéncia de divulgacdo qualitativa 1.3 - Descrigdo dos métodos usados para as .
geral provisdes especificas 0 0 0 0 0 0%
1.4 - Descricdo dos métodos estatisticos;
0 0 0 0 0 0%
1.5 - Discussdo da politica de administragio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1] 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes a risco de
crédito 1 1 1 1 1l 100%
. 22 - Media da exposigdo bruta durante o
1) Exposicdo bruta periodo 0 0 0 0 0 0%
2.3 - Begregacio pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 1 1 1 1 1| 100%
3.1 - Distribuicio geografica de exposiges,
desdobradas em areas significativas 0 0 0 0 0%
1) Distribuici 6 £
) Distribuicdo geogrifica 3.2 - Distnbuigdo geografica de exposigdes,
pelos prncipais tipos de exposicdo de crédito. 0 0 0 0 0%
4.1 - Distribuicio de exposicdes do tipo de setor 1 1 1 1 1 100%%
4) Distribuicdo de exposicdes do tipode |42 - Distribuigiio de exposigies das contraparte
setor ou contraparte 1 1 1 1 1l 100%
4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
3.1 -Desdobramento de vencimentos
5) Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1l 100%
(prazos) por tipos de exposicdo de crédito.|3.2 - Desdobrados pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 0%
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo principal do setor ou da 6.3 - Provisdes especificas 0 0 0 0| e
contraparte - - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0 0 1] 0 0%
6.5 - Bamas no periodo 0 0 ] 0 0%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1 100%%
12 -Valor de empr. prejudicados vencidos
.desdobrados pelas areas geograficas
7) Emprestimos deteriorados/vencidos significativas 0 0 0 0 0 0%
7.3 -Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada drea geografica. 0 0 1] 0 0 0%
74 -Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada area geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de mudancas nas 8.1 - Feconciliagio de mudancas nas provisdes
provisdes pot reducio valor empréstimos 1 1 1 1 1| 100%
0%
SAFRA Total Nio Divulzado 16 15 15 15 15
Total Divulgzado 9 10 | 10 10 10
Percentual do nivel de divulzagdo 36% | 40% | 40% | 40%: | 409 | 39%

SAFRA — COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BRGAAP
CATEGORIAS QTD|2010|2011|2012|2013|2014 MEDLA
1) Exigéncia de divulgacio qualitativa geral
30200 | 2000 | 2000 | 2000 ] 209 | 20%
2) Exposigdo bruta
3| 100%)] 100%] 1009] 100%6] 10:0%] 10094
3) Distribuicdo geografica 2 |100%] 10093] 50%: | 50% |100%:] 30%
4] Distribuicdo de exposicdes do tipo de setor e da
contraparte 30| 67% | 67% | 67% | 67% | 100%| T3%
5) Desdobramento de vencimentos e tipos de
exposicdo de crédito. 2| 300 | 50%0 | 50% | 10096 100%:]  T0%%
&) Pelo tipo principal do setor ou contraparte 3 0% | 0% | 0% | 0% | 60%| 12%
7) Emprestimos deteriorados,/vencidos 4 | 23% ] 23% ) 23% | 253% | 30% ] 30%
8] Reconciliacdo de mudangas nas provisdes 1 | 100%) 100%6] 1009 100%] 100%] 100%
38% [ 38% | 51% | 38% | T9%
Total
23 61%
IFRS
CATEGORIAS QTD|2010(2011|2012|2013|2014 MEDILA
1) Exigéneia de divulzacio qualitativa geral
3] 40% | 60% | 60% | 60%% | 60% | 36%
2) Exposigdo bruta
I |67 670 67% ] 67% | 67%% ]| 6%
3) Distribuic3o geografica 2 0% | 0% | 0% | 09 | 0% 0%a
4) Distribuicdo de exposicdes do tipo de setor e
da contraparte I |67 670 67% ] 67% | 67%% ]| 6%
5] Desdobramento de vencimentos e tipos de
exposicdo de crédito. 2 | 50% | 309 | 30% | 50%: ] 3090 30%
&) Pelo tipo principal do setor ou contraparte 3 0% | 0% | 0% | 09 | 0% 0%a
7] Emprestimos deteriorados/vencidos 4 ) 23% | 25% | 25% | 25% | 25% | 23%
8) Reconciliacdo de mudancas nas provisdes 1 1009 100%] 100%a] 100%0] 100%0] 10096
44% | 46% | 46% | 46% | 46%
Total
23 46%%

VOTORANTIM - BRGAAP



226

ERGAAP
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010)2011{2012|2013|2014| % Total
1.1 - Definigdes de itens vencidoes e com valores reduzidos (para fins
contabeis) 0 0 0 0 0 0%
1.2 -Descrigio dos métodos usados para as provisdes gerais
1 1 1 1 1l 100%
1) Exigéncia de divulgagdo |1.3 - Descrigio dos métodos usados para as provisdes especificas
qualitativa geral 0 0 0 0 0 0%
1.4 - Descrigdo dos métodos estatisticos:
1 1 1 1 I 100%
1.5 - Discussio da politica de administragio de riscos de crédito do
banco. 1 1 1 1 1| 100%
2.1 - Total bruto das exposicies ansco de crédito 1 1 1 1 1l 100%
. 22 - Meédia da exposi¢do bruta durante o periodo
2) Exposicdo bruta 1 1 1 1 1000
2.3 - Begrezacio pelos principais tipos de exposigdo de crédito.
1 1 1 1 Il 100%
3.1 - Distnibuigdo geografica de exposicdes, desdobradas em areas
ienificativ 1 1 1 1 Il 100%
ti
3) Distribuicdo geogrifica f1g:mﬁ.ca Tas, = . — -
3.2 - Distribuigio geografica de exposigdes, pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 1 20%
4.1 - Dastribuigdo de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1l 100%
4) Distribuicdo de exposigdes — —
do tino d 42 - Distribuigdo de exposigdes das contraparte
o tipo de setor ou 1 1 1 1 i 100%
contraparte E— — —
4.3 -Desdobradas pelos principais tipos de exposigio de crédito.
0) 0) 0 0 1 20%
3.1 -Desdobramento de vencimentos contratuais residuais de todaa
5) Desdobramento de carteira 1 1 1 1 1000
vencimentos (prazos) por 3 Decdobead : —ee 3 Ppy——
tipos de exposicio de crédito. 32 -Desdobrados pelos principais tipos de exposicio de crédito. .
0) 0) 0 0 1 20%%)
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0 0 1 20%
6.2 - Provisdes gerais 0 0 0 0 0 0%
6) Pelo tipo principal do 6.3 - Provisdes especificas of of of of o 0%
setor ou da contraparte - - -
6.4 - Encargos para provises especificas 0 0 0 0 0 0%
6.3 - Baixas no periodo 0 0 0 0 0 0%
7.1 -Valor de empréstimos prejudicados e/ou empréstimos vencidos 1 1 1 1 1l 100%
. 7.2 -Valor de empr. prejudicados vencidos desdobrados pelas areas
7) Emprestimos zeograficas significativas 0 0 0 0 1 20%
deteriorados/vencidos
1.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a cada area geografica. 0) 0) 0 0 0 0%
7.4 -Valores de provisdes especificas relacionadas a cada area
zeografica. 0 0) 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de 8.1 -Reconciliacio de mudancas nas provisdes por redugio valor
mudancas nas provisdes empréstimos 1 1 1 1 1| 100%
VOTORANTIM Total Nio Divulgade 13 13 13 13 8
Total Divulzade 12 12 12 12 17
Percentual do nivel de divulgacio 4804 | 48% | 48% | 48% | 68% 32%)

VOTORANTIM - BRGAAP




IFRS
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS 2010)2011{2012| 20132014 %y
Total
1.1 - Definigdes de itens vencidos e com valores
reduzidos (para fins contibeis) 0 0 1 1 I 60%
1.2 -Descrigio dos métodos usados para as
provisdes gerais 1 1 1 1 1] 100%
1) Exigéncia de divulgacdo |1.3 - Descrigio dos métodos usados para as
qualitativa geral provisdes especificas 0 0 0 0 0] 0%
1.4 -Descrigio dos métodos estatisticos;
0 0 1 1 1| 60%,
1.5 - Discussdo da politica de administracio de
riscos de crédito do banco. 1 1 1 1 1] 100%
2.1 - Total bruto das exposigdes a risco de
crédito 1 1 1 1 1] 100%%
s 22 - Media da exposigdo bruta durante o
2) Exposicdo bruta periodo Posiy 0 0 0 0 ol ool
2.5 - Segregacdo pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 1 1 1 1 1] 100%
3.1 - Distribuigdo geografica de exposigdes,
3) Distribuicdo geogrifica :}esdo}_Jrafias_ Ein areas s'igrjjﬁcaﬁvas — : ° i ° |
3.2 - Distibuigdo zeografica de exposigbes,
pelos principais tipos de exposicdo de crédito. 0 0 0 0 0 0%
4.1 - Distribuigio de exposigdes do tipo de setor 1 1 1 1 1] 100%,
4) Distribuicio de — —
. . 42 - Distribuigdo de exposigdes das contraparte
exposicdes do tipo de setor 1 1 1 1 U 1000
ou contraparte ——
4.3 - Desdobradas pelos principais tipos de
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0] 0%
3.1 - Desdobramento de vencimentos
5) Desdobramento de contratuais residuais de toda a carteira 1 1 1 1 1] 100%
vencimentos (prazos) por - —
tipos de exposicio de crédito. 32- Dl'esdobrados. pelos principais tipos de _
exposicio de crédito. 0 0 0 0 0 0%
6.1 - Emprestimos vencidos ou prejudicados 0 0 0) 0 o 0%
62 - Provisdes gerais 0) 0 0) 0 of 0%
6) Pelo tipo principal do 8.3 - Provisdes especificas 0 0 0) 0 o 0%
setor ou da contraparte - -
6.4 - Encargos para provisdes especificas 0) 0 0) 0 of 0%
4.3 - Bainas no periodo 0 0 0) 0 of 0%
7.1 - Valor de empréstimos prejudicados e/ou
empréstimos vencidos 1 1 1 1 1] 100%,
72 - Valor de empr. prejudicados vencidos
. .desdobrados pelas areas geograficas
7) Emprestimos significativas of of o of o 0%
deteriorados/vencidos — — - -
7.3 - Valores de provisdes gerais relacionadas a
cada drea geografica. 0) 0 0) 0 of 0%
T4 - Valores de provisdes especificas
relacionadas a cada area geografica. 0 0 0 0 0 0%
8) Reconciliacdo de 8.1 - Reconciliacio de mudangas nas provisdes
mudancas nas provisdes por reducio valor empréstimos 1 1 1 1 1] 100%
VOTORANTIM Total Nio Divulzada 16 | 16 | 14 | 14| 14
Total Divulzado & 9 11 11 11
Percentual do nivel de divulgacio 36%6 | 36% | 4490 | 44% | 44% | 419%

VOTORANTIM -COMPARATIVO CONSOLIDADO
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BRGAAP
CATEGORIAS QTD| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |MEDIA

60% | 60% | 60% | 60% | 60% | 60%

h

1) Exigéncia de divulgagio qualitativa geral

2) Exposigio bruta 100%6 | 100% | 100% | 100% | 1009 | 100%

aa

2 0% | 30% | 50% | 50% | 100%a] 60%
3) Distribuicdo geografica

4) Distribuic@o de exposicdes do tipo de setore| 3 67% | 67% | 7% | 67% | 10006 ] 73%%
da contraparte
5) Desdobramento de vencimentos e tipos de 2 3006 | 30% | 30% | 30%: | 10006 &0%
exposicdo de crédito.

3 1) 0% e e | 20% 4%

&) Pelo tipo principal do setor ou contraparte

7) Emprestimos deteriorados/vencidos

8) Reconciliacdo de mudancas nas provisdes

6% | 36% | 36% | 36% | T0%

Total 23 61%
IFRS
CATEGORIAS QTD| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | MEDIA
1) Exigéneia de divulgagio qualitativa geral 30| 40% | 40%: | 80% | 80% | 0% | 64%

2) Exposigio bruta

67% | 67% | 67% | 67% | 67% | 67%

aa

2 % % % % % %
3) Distribuic3o geografica

4) Distribuicdo de exposicdes do tipo de setore] 3 67% | 67% | 7% | 67% | 7% 670%
da contraparte
5) Desdobramento de vencimentos e tipos de 2 006 | s0% | os0%e | some | sooe | s0os
gexposicdo de crédito.

3 %% %% %% %% %% %%

&) Pelo tipo principal do setor ou contraparte

7] Emprestimos deteriorados/vencidos

8] Reconciliacdo de mudancas nas provisoes

44% | 44% | 40% | 40% | 48%

Total

(]
h

47%

APENDICE B - MAPEAMENTO DE REFERENCIAS NACIONAIS
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Programa ou periddico: GeCont — Revista de gestdo e contabilidade da UFPI — Floriano-PI
—Jul-Dez 2014, v.1, n.2, p.42-60
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2005

Linsley, Philip M;
Shrives, Philip J

Journal of Financial
Regulation and
Compliance

Transparency
and the
disclosure of
risk
information in
the banking
sector

This paper analyses these risk
disclosure requirements while
also reviewing current bank
disclosure practices

within the context of this risk
disclosure debate. The
important issues of disclosure
of forward-looking risk
information, location of
disclosure and proprietary risk
information are also discussed
together with their
implications for the proposed
disclosure requirements.

To date, the Basel
Committee has
published three
disclosure studies
examining bank risk
disclosures ('Public
disclosures by banks:
results of the 2001
disclosure survey'
(2003)13, 'Public
disclosures by banks:
results of the 2000
disclosure survey'
(2002)14, 'Public
disclosures by banks:
results of the 1999
disclosure survey'
(2001)15). Prior to
these three surveys
the Basel Committee's
transparency group
had performed more
restricted risk
disclosure studies that
surveyed trading and
disclosures. The three
disclosure studies are
comparable as they
use identical research
methods although the
number of banks
surveyed in each year
differs. Thus, in the
1999 study 57 banks
were surveyed and in
the 2001 study this
had fallen to 54 banks
ns a result of bank
mergers and
acquisitions. The
review of the
disclosures was
performed using a list
of 104 questions
grouped into 12
categories

Perfection in risk disclosure
is not achievable but if
directors can be encouraged
to think creatively then the
Pillar 3 risk disclosures can
be effectively enhanced by
supplementary risk
disclosures. In turn this will
strengthen corporate
governance in the banking
sector and better support
the market's disciplining
mechanism

2014

Hassan, Mostafa
Kamal

International Journal
of Disclosure and
Governance

Risk narrative
disclosure
strategies to
enhance
organizational
legitimacy:
Evidence from
UAE financial

Examines how Risk Narrative
Disclosures (RNDs) are utilized
by United Arab Emirates

(UAE) listed financial
institutions.

The article relies,
primarily, on the
analysis of the content
of textual risk data
published in the
annual reports of 23
UAE financial
institutions listed in

The article findings show
that UAE financial
institutions utilize
‘assertive' and 'defensive'
disclosure tactics to gain,
maintain and restore their
social legitimacy.
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institutions

Abu Dhabi and Dubai
securities market. It
also analyzes the
contents of the UAE
legislations,
newspaper articles
and professional
bulletins as a proxy of
the country's societal
expectations related
to risk reporting.

2013

Ismail, Rosnadzirah;
Rahman, Rashidah
Abdul, PhD; Ahmad,
Normah, PhD

Journal of Applied
Cusiness Research

Risk
Management
Disclosure In
Malaysian
Islamic
Financial
Institutions:
Pre- And Post-
Financial Crisis

Current study attempts to
explore risk management
disclosure specifically

among Islamic financial
institutions, comparing the
extent of these financial
institutions' disclosure during
a four year period before,
after, and during the recent
global financial crisis in order
to verify whether these
institutions have complied
with regulators' guidelines.

The sample for this
study includes all 17
Islamic financial
institutions in
Malaysia, as listed by
BNM. Table shows die
full list of these
institutions, which
include both national
and foreign-based
financial institutions.
All data for this study
were based on the
annual reports
available from BNM's
website as well as
from die individual
financial institutions'
websites. The 17
institutions' annual
reports for a four-year
period, from 2006 to
2009, were selected.

The descriptive result shows
the risk management
disclosure among the Islamic
Financial Institutions was
satisfactory. Analysis for a
four year period revealed
that the risk disclosure has
greatly improved before and
after crisis indicating that
Islamic Financial Institutions
have taken the necessary
steps to improve their
disclosure.

2006

Maike Sundmacher,
Guy Ford

Allied Academies
International
Conference

New Orleans, 2006

Operational risk
disclosure in
financial
institutions

Aim to examine the current
disclosure standards of
financial institutions with
regards to their operational
risk measurement and
management systems

Examine fifty-seven
financial institutions
that operate in
different jurisdictions
and differ with respect
to their sizes and core
activities. We gather
information from the
2004 annual reports of
these institutions. We
adopt a content-
analysis approach, as
information in risk
management reports
is predominantly of
qualitative nature. The
focus of our study is
the disclosure of
information on

Finds that there is high
variability in the structure
and quality of disclosures.
This lack of consistency in
reporting renders
comparison and assessment
of risk across financial
institutions difficult. While
Basel Il does not represent a
formal accounting standard,
we assert that the market
discipline that Basel Il seeks
to engender will be unlikely
to produce the intended
outcomes without some
form of consistency in the
reporting of risk
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operational risk
measurement and
management practices
and methodologies in
light of approaching
implementation of the
Basel Il framework.
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ANEXO - A
Resolu¢do BACEN n° 2682, de 21 de dezembro de 1999
Conselho Monetario Nacional

Dispde sobre critérios de classificacao das operagdes de crédito e regras para constituigcao
de provisdo para créditos de liquidagdo duvidosa.

O Banco Central do Brasil, na forma do art. 9°. da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
torna publico que o Conselho Monetario Nacional, em sessao realizada em 21 de
dezembro de 1999, com base no art. 4°., incisos XI e XII, da citada Lei,

Resolveu:

Art. 1. Determinar que as institui¢des financeiras e demais instituigdes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil devem classificar as operagdes de crédito, em
ordem crescente de risco, nos seguintes niveis:

I - nivel AA;

II - nivel A;

III - nivel B;

IV - nivel C;

V -nivel D;

VI - nivel E;

VII - nivel F;

VIII - nivel G;

IX - nivel H.

Art. 2. A classificacdo da operacdo no nivel de risco correspondente e de responsabilidade
da instituicao detentora do crédito e deve ser efetuada com base em critérios consistentes e
verificaveis, amparada por informagdes internas e externas, contemplando, pelo menos, os
seguintes aspectos:

I - em relacao ao devedor e seus garantidores:

a) situagcdo econdmico-financeira;

b) grau de endividamento;

¢) capacidade de geracao de resultados;
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d) fluxo de caixa;

e) administragdo e qualidade de controles;

f) pontualidade e atrasos nos pagamentos;

g) contingéncias;

h) setor de atividade econdmica;

1) limite de crédito;

IT - em relagacao a operagao:

a) natureza e finalidade da transagao;

b) caracteristicas das garantias, particularmente quanto a suficiéncia e liquidez;

c) valor.

Paragrafo inico. A classificacao das operagdes de crédito de titularidade de pessoas fisicas
deve levar em conta, também, as situacdes de renda e de patrimonio bem como outras
informagdes cadastrais do devedor.

Art. 3. A classificagdo das operagdes de crédito de um mesmo cliente ou grupo econdomico
deve ser definida considerando aquela que apresentar maior risco, admitindo-se
excepcionalmente classificagdo diversa para determinada operacdo, observado o disposto

no art. 2°,, inciso II.

Art. 4. A classificagdo da operagdo nos niveis de risco de que trata o art. 1°. deve ser
revista, no minimo:

I - mensalmente, por ocasido dos balancetes e balancos, em fung¢do de atraso verificado no
pagamento de parcela de principal ou de encargos, devendo ser observado o que segue:

a) atraso entre 15 e 30 dias: risco nivel B, no minimo;
b) atraso entre 31 e 60 dias: risco nivel C, no minimo;
¢) atraso entre 61 e 90 dias: risco nivel D, no minimo;
d) atraso entre 91 e 120 dias: risco nivel E, no minimo;
e) atraso entre 121 e 150 dias: risco nivel F, no minimo;
f) atraso entre 151 e 180 dias: risco nivel G, no minimo;
g) atraso superior a 180 dias: risco nivel H;

II - com base nos critérios estabelecidos nos arts. 2°. e 3°.:
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a) a cada seis meses, para operacdes de um mesmo cliente ou grupo econdmico cujo
montante seja superior a 5% (cinco por cento) do patrimodnio liquido ajustado;

b) uma vez a cada doze meses, em todas as situagdes, exceto na hipdtese prevista no art.
5°.

Paragrafo 1. As operagdes de adiantamento sobre contratos de cambio, as de
financiamento a importacao e aquelas com prazos inferiores a um més, que apresentem
atrasos superiores a trinta dias, bem como o adiantamento a depositante a partir de trinta
dias de sua ocorréncia, devem ser classificados, no minimo, como de risco nivel G.

Paragrafo 2. Para as operagdes com prazo a decorrer superior a 36 meses admite-se a
contagem em dobro dos prazos previstos no inciso L.

Paragrafo 3. O ndo atendimento ao disposto neste artigo implica a reclassifica¢do das
operacgoes do devedor para o risco nivel H, independentemente de outras medidas de
natureza administrativa.

Art. 5. As operagdes de crédito contratadas com cliente cuja responsabilidade total seja de
valor inferior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) podem ter sua classificacao revista de
forma automatica unicamente em funcao dos atrasos consignados no art. 4°., inciso I, desta
Resolu¢do, observado que deve ser mantida a classificacao original quando a revisao
corresponder a nivel de menor risco.

Paragrafo 1. O Banco Central do Brasil podera alterar o valor de que trata este artigo.
Paragrafo 2. O disposto neste artigo aplica-se as operagdes contratadas até 29 de fevereiro
de 2000, observados o valor referido no caput e a classificacdo, no minimo, como de risco
nivel A.

Art. 6. A provisao para fazer face aos créditos de liquid¢ao duvidosa deve ser constituida
mensalmente, ndo podendo ser inferior ao somatdrio decorrente da aplicagdo dos
percentuais a seguir mencionados, sem prejuizo da responsabilidade dos administradores
das institui¢des pela constitui¢do de provisdo em montantes suficientes para fazer face a
perdas provaveis na realizagao dos créditos:

I - 0,5% (meio por cento) sobre o valor das operacdes classificadas como de risco nivel A;
II - 1% (um por cento) sobre o valor das operacdes classificadas como de risco nivel B;
IIT - 3% (trés por cento) sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel C;
IV - 10% (dez por cento) sobre o valor das operacdes classificados como de risco nivel D;

V - 30% (trinta por cento) sobre o valor das operacdes classificados como de risco nivel E;

VI - 50% (cinquenta por cento) sobre o valor das operacgdes classificados como de risco
nivel F;
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VII - 70% (setenta por cento) sobre o valor das operagdes classificados como de risco
nivel G;

VIII - 100% (cem por cento) sobre o valor das operagdes classificadas como de risco nivel
H.

Art. 7. A operagao classificada como de risco nivel H deve ser transferida para conta de
compensagdo, com o correspondente débito em provisdo, apds decorridos seis meses da
sua classificacao nesse nivel de risco, ndo sendo admitido o registro em periodo inferior.

Paragrafo tnico. A operacao classificada na forma do disposto no caput deste artigo deve
permanecer registrada em conta de compensagao pelo prazo minimo de cinco anos e
enquanto nao esgotados todos os procedimentos para cobranca.

Art. 8. A operagdo objeto de renegociagao deve ser mantida, no minimo, no mesmo nivel
de risco em que estiver classificada, observado que aquela registrada como prejuizo deve
ser classificada como de risco nivel H.

Paragrafo 1. Admite-se a reclassificacdo para categoria de menor risco quando houver
amortizagao significativa da operacdo ou quando fatos novos relevantes justificarem a
mudanca do nivel de risco.

Paragrafo 2. O ganho eventualmente auferido por ocasido da renegociagdo deve ser
apropriado ao resultado quando do seu efetivo recebimento.

Paragrafo 3. Considera-se renegociacdo a composicao de divida, a prorroga¢do, a novacgao,
a concessdo de nova operacdo para liquidacdo parcial ou integral de operagdo anterior ou
qualquer outro tipo de acordo que implique na alteracao nos prazos de vencimento ou nas
condi¢des de pagamento originalmente pactuadas.

Art. 9. E vedado o reconhecimento no resultado do periodo de receitas e encargos de
qualquer natureza relativos a operagdes de crédito que apresentem atraso igual ou superior
a sessenta dias, no pagamento de parcela de principal ou encargos.

Art. 10. As instituigdes devem manter adequadamente documentadas sua politica e
procedimentos para concessao e classificacao de operacgodes de crédito, os quais devem
ficar a disposi¢do do Banco Central do Brasil e do auditor independente.

Paragrafo tnico. A documentacio de que trata o caput deste artigo deve evidenciar, pelo
menos, o tipo e os niveis de risco que se dispde a administrar, 0s requerimentos minimos
exigidos para a concessdo de empréstimos e o processo de autorizacao.

Art. 11. Devem ser divulgadas em nota explicativa as demonstracdes financeiras
informacdes detalhadas sobre a composicao da carteira de operagdes de crédito,
observado, no minimo:

I - distribuicao das operagdes, segregadas por tipo de cliente e atividade econdmica;

II - distribuicdo por faixa de vencimento;
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IIT - montantes de operacdes renegociadas, langados contra prejuizo e de operagdes
recuperadas, no exercicio.

Art. 12. O auditor independente deve elaborar relatorio circunstanciado de revisdo dos
critérios adotados pela instituigdo quanto a classificagdo nos niveis de risco e de avaliagdo
do provisionamento registrado nas demonstragdes financeiras.

Art. 13. O Banco Central do Brasil podera baixar normas complementares necessarias ao
cumprimento do disposto nesta Resolugdao, bem como determinar:

I - reclassificagcdo de operagdes com base nos critérios estabelecidos nesta Resolugao, nos
niveis de risco de que trata o art. 1°

IT - provisionamento adicional, em fun¢do da responsabilidade do devedor junto ao
Sistema Financeiro Nacional;

III - providéncias saneadoras a serem adotadas pelas instituicdes, com vistas a assegurar a
sua liquidez e adequada estrutura patrimonial, inclusive na forma de alocacao de capital
para operagdes de classificagdao considerada inadequada;

IV - alteragao dos critérios de classificacao de créditos, de contabilizagdo e de constitui¢ao
de provisao;

V - teor das informagdes e notas explicativas constantes das demonstracdes financeiras;
VI - procedimentos e controles a serem adotados pelas instituigdes.

Art. 14. O disposto nesta Resolugdo se aplica também as operagdes de arrendamento
mercantil e a outras operagdes com caracteristicas de concessao de crédito.

Art. 15. As disposicdes desta Resolucao ndo contemplam os aspectos fiscais, sendo de
inteira responsabilidade da instituicao a observancia das normas pertinentes.

Art. 16. Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicagdo, produzindo efeitos a
partir de 1°. de marco de 2000, quando ficardo revogadas as Resolugdes n° 1.748, de 30 de
agosto de 1990, e 1.999, de 30 de junho de 1993, os arts. 3°. e 5°. da Circular n°. 1.872, de
27 de dezembro de 1990, a alinea "b" do inciso II do art. 4°. da Circular n°. 2.782, de 12 de
novembro de 1997, e o Comunicado n°. 2.559, de 17 de outubro de 1991.

Brasilia, 21 de dezembro de 1999
Arminio Fraga Neto
Presidente
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ANEXO -B
Circular n° 3678 de 31/10/2013 / BACEN - Banco Central do Brasil

Divulgagao de informagdes referentes a gestao de riscos, a apuracdo do montante dos ativos
ponderados pelo risco (RWA) e a apuracdo do Patrimdnio de Referéncia (PR).

Dispde sobre a divulgacdo de informagdes referentes a gestao de riscos, a apuracao do
montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA) e a apuragdo do Patrimonio de Referéncia
(PR).

CIRCULAR N°3.678, DE 31 DE OUTUBRO DE 2013

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessao extraordinaria realizada em 31
de outubro de 2013, com base no disposto nos arts. 9°, 10, inciso IX, e 11, inciso VII, da Lei
n°®4.595, de 31 de dezembro de 1964, e tendo em vista o disposto no art. 31, inciso II, da
Resolucao n®4.192 e nos arts. 12, § 2°, e 15, inciso III, da Resolugdo n® 4.193, ambas de 1° de
margo de 2013, resolve:

CAPITULO 1

ESCOPO DE APLICACAO E DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° As informagdes relativas a gestdo de riscos, a exposi¢ao a riscos, a apuracao do
montante dos ativos ponderados pelo risco (RWA), de que trata a Resolugao n® 4.193, de 1°
de margo de 2013, e a apuracdo do Patrimdnio de Referéncia (PR), definido nos termos da
Resolugdao n® 4.192, de 1° de marco de 2013, devem ser divulgadas por:

I - bancos multiplos, bancos comerciais, bancos de investimento, bancos de caAmbio e caixas
econdmicas;

IT - institui¢des obrigadas a constituir comité de auditoria, conforme o disposto no art. 10 do
Regulamento anexo a Resolugao n°® 3.198, de 27 de maio de 2004.

§ 1° A divulgacao de informagdes de que trata esta Circular deve ser feita em bases
consolidadas para as institui¢des integrantes do mesmo conglomerado, nos termos do Plano
Contébil das Institui¢des do Sistema Financeiro Nacional (Cosif), de que faga parte pelo
menos uma das institui¢des mencionadas nos incisos I e II.

§ 2° A divulgacao deve ser realizada com detalhamento adequado ao escopo e a complexidade
das operagoes e dos sistemas e processos de gestdo de riscos.

§ 3° Restrigdes ou impedimentos relevantes, existentes ou possiveis, a transferéncia de
recursos entre as instituigdes integrantes do conglomerado devem ser divulgadas.

§ 4° Diferencas relevantes entre as informagdes previstas nesta Circular e outras informacdes
divulgadas pela instituicdo devem ser esclarecidas no processo de divulgacao de que trata o
art. 18.

CAPITULO II

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Devem ser divulgados aspectos qualitativos para cada uma das estruturas de
gerenciamento de risco, incluindo a descrigao:

I - dos objetivos e das politicas de gerenciamento de riscos, abordando a organizagdo das
respectivas estruturas, as estratégias e os processos utilizados;

IT - do processo estruturado de comunicagao e informagao de riscos e dos sistemas de
mensuracao utilizados pela institui¢ao;

IIT - da metodologia adotada para avaliar a suficiéncia do Capital Principal, do Nivel I e do
PR, e para a cobertura dos riscos incorridos, incluindo aqueles ndo abrangidos pelas parcelas
do montante RWA; e
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IV - das politicas de mitigacao de riscos, das estratégias e dos processos utilizados para o
monitoramento continuo da efetividade dos instrumentos de mitigacao.

Paragrafo tinico. Devem ser considerados, no minimo, os riscos de crédito, de mercado,
operacional e de liquidez, bem como os riscos associados ao investimento em participagdes
societarias e a taxa de juros das operacdes nao classificadas na carteira de negociacao.
CAPITULO III

DA COMPARACAO ENTRE INFORMACOES DIVULGADAS

Art. 3° As institui¢des de que trata o art. 1° constituidas sob a forma de companhia aberta ou
que sejam obrigadas a constituir comité de auditoria nos termos da regulamentacdao em vigor,
devem, para as datas-base de 30 de junho e de 31 de dezembro de cada ano:

I - divulgar o balango patrimonial individual da institui¢do ou o Balanco Patrimonial do
conglomerado, caso integre conglomerado;

IT - divulgar o balango patrimonial individual da instituicao ou o balango patrimonial do
conglomerado, mencionados no inciso I, de forma comparativa com o balango patrimonial
individual ou com o balango patrimonial consolidado publicado, respectivamente;

III - listar as institui¢des que fazem parte do escopo de consolidag@o do balango patrimonial
de que trata o inciso I, bem como do balango patrimonial consolidado publicado;

IV - divulgar o ativo total, o patrimdnio liquido e o segmento de atuacdo das institui¢des de
que trata o inciso III consideradas relevantes; e

V - divulgar breve descri¢do das empresas nas quais a institui¢ao tenha participag@o societaria
relevante e sujeita a ponderagao de risco para fins da apuracao dos requerimentos de capital.
§ 1° As informacgdes oriundas da demonstragdo financeira deque trata o inciso I do caput,
devem ser suficientemente detalhadas, de forma que os elementos patrimoniais divulgados
conforme definido no art. 4° sejam identificados.

§ 2° A ultima coluna do Anexo 1 de que trata o art. 4° deve fazer referéncia aos elementos
patrimoniais mencionados no § 1°.

CAPITULO IV

DAS INFORMACOES RELATIVAS AO PR

Art. 4° Devem ser divulgadas informagdes relativas a apuragdo do PR conforme o formato
padrao definido no Anexo 1.

Art. 5° Devem ser divulgadas informagdes relativas a cada instrumento integrante do PR,
conforme o formato padrao definido no Anexo 2.

§ 1° Os instrumentos integrantes do PR cujas caracteristicas descritas no formato padrao
definido no Anexo 2 sejam idénticas, a excecdo da data de emissdo, podem ser informados de
maneira agregada.

§ 2° Em adi¢do a informacao de que trata o caput, a instituicdo deve divulgar, em seu sitio na
internet, a integralidade dos termos e condi¢des dos contratos dos instrumentos que compdem
o seu PR.

§ 3° As informacgdes divulgadas nos termos deste artigo devem ser atualizadas sempre que
houver alteragao relevante, abrangendo as ocorréncias de emissao, resgate ou recompra,
extingdo ou conversao, ou de outra mudanca material na natureza do instrumento.
CAPITULO V

DAS INFORMACOES RELATIVAS AO MONTANTE RWA, AOS INDICES E AOS
LIMITES

Art. 6° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativasao montante RWA e ao PR:
I - valor da parcela RWACPAD , segmentado pelos fatores de ponderacao de risco (FPR)
mencionados na regulamentacao especifica;

IT - valor da parcela RWACIRB, segmentado pelas categorias e subcategorias de exposicao
mencionadas na regulamentacdo especifica, no caso de utilizacdo de modelos internos;
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III - valores dos componentes RWAJUR1, RWAJUR2, RWA JUR3, RWA JUR4, RWA
ACS, RWA CAM e RWA COM da parcela RWAMPAD , ou da parcela RWAMINT, no caso
de utilizacao de modelo interno;

IV - valor da parcela RWAOPAD , ou da parcela RWAOAMA, no caso de utilizacdo de
modelo interno;

V - valor total do montante RWA;

VI - indice de Basileia (IB), apurado de acordo com a seguinte formula:

<< TABELA >>

Capital Principal = parcela do PR calculada conforme os arts. 4° ¢ 5° da Resolugao n® 4.192,
de 2013;

IX - montante do PR apurado para cobertura do risco da taxa de juros das operagdes nao
classificadas na carteira de negociagdo, de que trata o art. 13 da Resolugdo n°4.193, de 2013;
X - valores de eventual excesso dos recursos aplicados no ativo permanente e de destaque do
PR, conforme os arts. 10 e 11 da Resolugdo n® 4.193, de 2013;

§ 1° As institui¢des que utilizam modelos internos de risco de crédito, de risco de mercado ou
de risco operacional devem divulgar o montante RWA apurado segundo o respectivo modelo
padronizado para as mesmas exposicoes as quais o modelo interno ¢ aplicado.

§ 2° A institui¢do deve divulgar resumo da avaliagdo de suficiéncia e adequacdo do seu PR
para cobertura dos riscos de suas atividades atuais e projetadas.

CAPITULO VI

DAS INFORMACOES RELATIVAS AO RISCO DE CRE- DITO

Art. 7° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas as exposi¢des ao risco de
crédito, conforme definidas no art. 3° da Circular n°® 3.644, de 4 de margo de 2013:

I - total das exposi¢des e valor médio das exposi¢des no trimestre;

IT - percentual das dez e das cem maiores exposigdes em relacao ao total das operacdes com
caracteristica de concessdo de crédito;

III - paises e regides geograficas do Brasil com exposi¢des significativas;

IV - setor econdmico;

V - prazo a decorrer das operagdes, incluindo, no minimo:

a) até 6 meses;

b) acima de 6 meses até 1 ano;

c¢) acima de 1 ano até 5 anos; e

d) acima de 5 anos.

VI - montante das operagdes em atraso, bruto de provisdes e excluidas as operagdes ja
baixadas para prejuizo, segmentado por paises e regides geograficas do Brasil e por setor
econdmico com exposigdes significativas, segregado nas seguintes faixas:

a) atraso entre 15 e 60 dias;

b) atraso entre 61 ¢ 90 dias;

c) atraso entre 91 e 180 dias;

d) atraso entre 181 e 360 dias; e

e) atraso acima de 360 dias.

VII - fluxo de operacdes baixadas para prejuizo no trimestre, segmentado por setor econdomico
com exposic¢des significativas; e

VIII - montante de provisdes para perdas relativas as exposi¢des de que trata o caput,
segmentado por setor econdmico com exposi¢oes significativas, discriminando os valores
adicionados e os subtraidos no trimestre.

Paragrafo unico. As informagdes de que tratam os incisos L, III, IV e V devem ser
segmentadas por tipo de exposicao ao risco de crédito, incluindo, no minimo:

I - Crédito Rural - pessoa fisica e pessoa juridica;

II - Pessoa Fisica - imobiliario;
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IIT - Pessoa Fisica - consignado;

IV - Pessoa Fisica - veiculos e arrendamento mercantil;

V - Pessoa Fisica - cartdo de crédito, incluindo limites;

VI - Pessoa Fisica - outros;

VII - Pessoa Juridica - investimento;

VIII - Pessoa Juridica - importagao e exportacao;

IX - Pessoa Juridica - capital de giro, desconto de titulos e conta garantida; e

X - Pessoa Juridica - outros.

Art. 8° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas aos instrumentos mitigadores
do risco de crédito utilizados:

I - descrigdo das politicas e metodologias de avaliagdo e mensuracao da mitigacao do risco de
crédito proporcionada, incluindo a avaliacdo do risco de concentracdo;

IT - valor total mitigado pelos instrumentos definidos no § 3° do art. 36 da Circular n°® 3.644,
de 2013, segmentado por tipo de mitigador e por seu respectivo FPR, conforme os arts. 37 a
39 da Circular n°® 3.644, de 2013; ¢

III - valor total mitigado pelas técnicas de mitigag¢ao previstas na Circular n® 3.648, de 4 de
marco de 2013, para as exposi¢des sujeitas as abordagens IRB, no caso de utilizagao de
modelos internos, segmentado por instrumentos de mitigagdo, conforme o art. 87 da Circular
n°® 3.648, de 2013.

Art. 9° Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas as exposigdes sujeitas ao
risco de crédito de contraparte:

I - descri¢do da metodologia para estabelecer limites as exposigoes;

IT - descrigcao dos métodos e das politicas para assegurar a eficacia das garantias e definir as
provisodes, no caso de serem distintas das provisdes regulamentares minimas;

IIT - valor nocional dos respectivos contratos, incluindo derivativos, operacdes a liquidar,
empréstimos de ativos e operagdes compromissadas, segmentado da seguinte forma:

a) valores relativos a contratos a serem liquidados em sistemas de liquidagdo de camaras de
compensagao ¢ de liquidacdo nos quais a cdmara atue como contraparte central; e

b) valores relativos a contratos nos quais ndo haja a atuacdo de cdmaras de compensagao
como contraparte central, segmentados entre contratos sem garantias e contratos com
garantias;

IV - valor positivo bruto dos respectivos contratos, incluindo derivativos, operacdes a
liquidar, empréstimos de ativos e operagdes compromissadas, desconsiderados os valores
positivos relativos a acordos de compensacao definidos na Resolugdo n® 3.263, de 24 de
fevereiro de 2005;

V - valor positivo bruto das garantias reais (colaterais) recebidas em operagdes sujeitas ao
risco de crédito de contraparte;

VI - valores positivos relativos a acordos para compensagao e liquidagao de obrigacdes,
conforme definidos na Resolugdo n® 3.263, de 2005;

VII - valor das garantias que atendam cumulativamente aos seguintes requisitos:

a) sejam mantidas ou custodiadas na propria institui¢ao;

b) tenham por finalidade exclusiva a constituicdo de garantia para as operagdes a que se
vinculem;

¢) estejam sujeitas a movimentagao, exclusivamente, por ordem da instituicao depositaria; e
d) estejam imediatamente disponiveis para a institui¢do depositaria no caso de inadimpléncia
do devedor ou de necessidade de sua realizagao;

VIII - exposicao global ao risco de crédito de contraparte, liquida dos efeitos dos acordos para
compensagao e do valor das garantias definidos nos incisos V e VI;

IX - percentual das exposi¢des coberto pelo valor nocional dos hedges efetuados por meio de
derivativos de crédito; e
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X - valor nocional das operacdes com derivativos de crédito segregado por tipo de operacao,
conforme a Circular n° 3.106, de 10 de abril de 2002, detalhado da seguinte maneira:

a) derivativos de crédito mantidos na carteira da institui¢do, separados por "risco recebido" ou
"risco transferido"; e

b) derivativos de crédito utilizados para fins de intermediaca, separados por "risco recebido"
ou "risco transferido".

CAPITULO VII

DAS INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES DE AQUISICAO, VENDA OU
TRANSFERENCIA DE ATIVOS FINANCEIROS E DE SECURITIZACAO

Art. 10. Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas as operacdes de aquisicao,
venda ou transferéncia de ativos financeiros:

I - descrigdo sucinta das politicas e dos objetivos relacionados as operagdes de aquisi¢ao,
venda ou transferéncia de ativos financeiros;

IT - valor das operagdes cedidas com coobrigacdo que estejam registradas em contas de
compensacgao, € nao no ativo;

III - fluxo das exposi¢des cedidas nos ltimos 12 meses com transferéncia substancial dos
riscos e beneficios, segregado por trimestre e por tipo de cessiondrio;

IV - saldo das exposi¢des cedidas sem transferéncia nem reten¢ao substancial dos riscos e
beneficios, segregado por tipo de cessionario;

V - saldo das exposi¢des cedidas com retengdo substancial dos riscos e beneficios, segregado
por tipo de cessionario;

VI - total das exposigdes cedidas nos ultimos 12 meses que tenham sido honradas,
recompradas, ou baixadas para prejuizo, segregado por trimestre; e

VII - saldo das exposi¢des adquiridas, segregado por tipo de exposicdo e por cedente,
destacando se houve ou nao retencao ou transferéncia substancial dos riscos e beneficios pelo
cedente.

§ 1° Para fins do disposto no caput, devem ser consideradas apenas as exposi¢des referentes a
aquisicdo, venda ou transferéncia de operagdes de crédito, de arrendamento mercantil, de
outras operagdes com caracteristica de concessdo de crédito e de titulos de crédito privados.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos III a VIII do caput deste artigo, devem ser utilizadas as
defini¢cdes da Resolugdo n® 3.533, de 31 de janeiro de 2008.

§ 3° Por tipo de cessionario devem ser considerados, no minimo:

I - Fundo de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC); II - Securitizadoras;

III - Institui¢Oes financeiras; ¢

IV - Sociedades de Proposito Especifico (SPE).

Art. 11. Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas a cada um dos processos de
securitiza¢do de que a instituicdo participe, sejam tradicionais ou sintéticas:

I - resumo da atividade de securitizagdo no periodo, incluindo o valor total das exposicoes
securitizadas, dos titulos de securitizagdo emitidos, com detalhamento da respectiva estrutura
de subordinagdo e dos mecanismos adotados para retencao de riscos, € dos ganhos ou perdas
nos processos de securitizagdo, segmentado por tipo de ativo subjacente;

IT - valor total das exposi¢des de securitizagdo, segmentadas da seguinte forma:

a) securitizagdo tradicional ou securitizagdo sintética;

b) tipo de titulo de securitizagao;

¢) tipo de ativo subjacente; e

d) classe do titulo de securitizagcdo, conforme sua prioridade de pagamento, comparativamente
as demais classes;

IIT - descri¢ao dos objetivos e das politicas relacionados aos processos de securitizacao,
incluindo aspectos relacionados ao gerenciamento de riscos e as estratégias utilizadas;
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IV - descrigao do processo estruturado de comunicacao e informagdo sobre riscos e dos
sistemas de mensuragdo utilizados pela institui¢ao;

V - papel da instituicdo no processo, segundo a classifica¢ao indicada no § 3°

VI - descri¢do do processo de monitoramento dos riscos de crédito e de mercado das
exposicoes de securitizagao e de ressecuritizagao;

VII - descrigdo dos mecanismos de mitigagdo dos riscos retidos e dos processos de
monitoramento de sua efetividade;

VIII - as abordagens utilizadas para o célculo da parcela RWA CIRB, no caso de utilizagao de
modelos internos, no que diz respeito as exposi¢des de securitizacao;

IX - valor total das exposicdes de securitizagdo e o respectivo montante RWA, segmentado
nas parcelas RWACPAD e RWACIRB, no caso de utilizagdo de modelos internos, e por
exposic¢des de securitizagdo e de ressecuritizagio;

X - lista das SPEs eventualmente utilizadas para administragao ou assessoramento a
contraparte emissora de titulos de securitizacdo ou para colocacdo publica de titulos de
securitizagdo, destacando aquelas as quais a institui¢ao esta exposta, considerando inclusive
exposi¢oes fora de balanco;

XI - valor total dos ativos securitizados pela instituicdo, em atraso ou baixados para prejuizo,
segmentado por tipo de ativo subjacente;

XII - perdas reconhecidas no trimestre decorrentes de processos de securitizagao,
segmentadas por tipo de ativo subjacente;

XIII - valor total das exposi¢des de securitizagdo registradas no balango, retidas ou adquiridas,
segmentado por tipo de ativo subjacente;

XIV - valor total das exposigdes de securitizagdo fora de balango, segmentado por tipo de
ativo subjacente;

XV- valor total da exposicao de securitizacao a qual seja aplicado o FPR de 1.250% (um mil
duzentos e cinquenta por cento);

XVI - valor total das exposicdes de ressecuritizagdo, segmentado por:

a) exposigdes para as quais sejam utilizados mitigadores do risco de crédito e aquelas para as
quais estes ndo sejam utilizados;

b) exposigoes a garantidores, especificando o garantidor ou sua qualidade crediticia.

§ 1° O disposto nos incisos III a X VI aplica-se apenas as institui¢des cujo valor das parcelas
RWACPAD ¢ RWACIRB, no caso de utilizacdo de modelos internos, atribuivel as
exposigdes de securitizagdo seja superior a 5% do valor da respectiva parcela na data de
apuracao.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, aplicam-se as defini¢des do art. 115 da Circular n°
3.648, de 2013, devendo-se acrescentar informacdes relativas a securitizagdo por meio de
Certificado de Recebiveis Imobiliarios (CRI) ou de Certificado de Recebiveis do Agronegdcio
(CRA).

§ 3° Os papéis assumidos pela instituicdo em processo de securitizagdo, de que trata o inciso
V do caput, podem ser de:

I - contraparte originadora, devendo ser especificadas as atividades desempenhadas;

IT - contraparte emissora; e

[T - administrador dos ativos subjacentes.

§ 4° O valor total de operacdes de securitizagdao nas quais a institui¢do originadora atua na
administragdo ou no assessoramento a contraparte emissora de titulos de securitizagdo ou na
colocagao publica de titulos de securitizagao, nao retendo exposicao de securitizagdo, deve ser
informado apenas no ano em que a operacao ¢ realizada.

§ 5° As informagoes de que tratam os incisos I, XI, XII, XIII e XIV caput devem ser
segmentadas por tipo de titulo de securitizacao.

CAPITULO VIII
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DAS INFORMACOES RELATIVAS AO RISCO DE MERCADO E AS PARTICIPACOES
SOCIETARIAS

Art. 12. Deve ser divulgado o valor total da carteira de negociagao segmentado por fator de
risco de mercado relevante, destacando posi¢des compradas e vendidas.

Art. 13. Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas as exposigdes ao risco de
taxa de juros das operagdes nao classificadas na carteira de negociacao:

I - descrigdo sucinta das politicas e metodologias de mensuragao do risco de taxa de juros;

I - premissas utilizadas para o tratamento de liquida¢ao antecipada de empréstimos e de
depositos que nao possuam vencimento definido; e

IIT - impacto no resultado ou na avaliagdo do valor da instituicdo em decorréncia de choques
nas taxas de juros, segmentado por moedas estrangeiras, quando relevante, utilizando a
metodoloia empregada internamente para o gerenciamento do risco de taxas de juros das
operagoes nao classificadas na carteira de negociagao.

Art. 14. Devem ser divulgadas as seguintes informagdes relativas a participagdes societarias
nao classificadas na carteira de negociagao:

I - descrigdo sucinta das politicas e metodologias de mensuragdo do risco do investimento em
participagoes societarias, incluindo a diferenciagdo das participagdes nas quais € esperado
ganho de capital e aquelas detidas por razdes estratégicas e de relacionamento;

IT - descrigao das politicas de contabilizacao e de avaliacao das participacdes societarias,
incluindo metodologias, premissas e praticas utilizadas na avaliagdo, bem como explicagdo
acerca de eventuais mudangas significativas nestas politicas;

IIT - valor contabil das participagdes societarias, bem como o respectivo valor justo, incluindo
a comparacao, para os titulos negociados em bolsa, com o correspondente preco cotado no
mercado quando o prego de mercado for materialmente diferente do valor justo;

IV - natureza das participagdes societarias, segmentando as de capital aberto e fechado;

V - valor do requerimento de capital relativo as participagdes societdrias, segregado por
categorias de participacgdes, segundo critério estabelecido pela propria instituigao;

VI - valor total, no trimestre, dos ganhos ou perdas decorrentes de venda ou liquidagao de
participagdes societarias;

VII - valor total de ganhos ou perdas nao realizados, mas reconhecidos;

VIII - valor total de ganhos ou perdas ndo realizados e ndo reconhecidos;

IX - valores referentes aos incisos VI e VII considerados na apuragao do Capital Principal.
Art. 15. Deve ser divulgado, no minimo, o total da exposi¢@o a instrumentos financeiros
derivativos por categoria de fator de risco de mercado, segmentado entre posicdes compradas
e vendidas, segregado da seguinte maneira:

I - operagdes com instrumentos financeiros derivativos realizadas por conta propria e
liquidadas em contraparte central, subdivididas em realizadas no Brasil e no exterior;

IT - operagdes com instrumentos financeiros derivativos realizadas por conta propria € nao
liquidadas em contraparte central, subdivididas em realizadas no Brasil e no exterior;

§ 1° Para apuragdo do valor das exposi¢des em derivativos com caracteristicas ndo lineares,
deve ser considerada a variagdo do prego do derivativo em relagdo a variagdo do preco do
ativo objeto (delta) multiplicada pela quantidade de contratos e pelo seu tamanho.

§ 2° A segregagdo por fator de risco de mercado de que trata o caput corresponde, no minimo,
a classificacdo nas seguintes categorias:

I - taxas de juros;

II - taxas de cambio;

III - precos de acdes; e

IV - precos de mercadorias (commodities).

CAPITULO IX
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Art. 16. Devem ser divulgadas informagdes adicionais que a institui¢ao julgue relevantes, com
vistas a assegurar a apropriada transparéncia da sua gestdo e da mensuragdo de riscos, bem
como da adequagao do Capital Principal, do Nivel I e do PR aos valores requeridos.

§ 1° O Banco Central do Brasil podera determinar a divulgagdo de informagdes suplementares
as previstas nesta Circular.

§ 2° Institui¢cdes que divulguem indices de capitalizacao diferentes dos definidos nesta
Circular devem explicar como esses indices sao calculados.

Art. 17. As informacdes de que trata esta Circular, com exce¢do das mencionadas nos arts. 3°
e 5° devem ser atualizadas com a seguinte periodicidade minima:

I - anual, para as informagdes de natureza qualitativa, ou quando houver alteragdo relevante;
IT - trimestral, relativamente as datas-base de 31 de margo, 30 de junho, 30 de setembro e 31
de dezembro, para as informagdes de natureza quantitativa.

Paragrafo nico. A atualizagdo das informagdes deve ser feita no prazo maximo de quarenta
dias para as informagdes mensais, de sessenta dias para as datas-base de 31 de margo, 30 de
junho e 30 de setembro, € de noventa dias para a data-base de 31 de dezembro.

Art. 18. As informacgdes de que trata esta Circular devem estar disponiveis em um unico local,
de acesso publico e de facil localizagdo, em secdo especifica no sitio da instituicao na internet.
§ 1° As informagdes mencionadas no caput devem estar disponiveis juntamente com as
relativas a estrutura de gestao de risco, de acordo com o disposto nos arts. 4° da Resolugao n°
3.380, de 29 de junho de 2006, 6° da Resolucdo n° 3.464, de 26 de junho de 2007, 7° da
Resolugao n°® 3.721, de 30 de abril de 2009, e 6° da Resolucao n° 4.090, 24 de maio de 2012.
§ 2° O Conselho de Administra¢do ou, na sua inexisténcia, a diretoria da institui¢do, deve
fazer constar sua responsabilidade pelas informagdes divulgadas.

§ 3° A institui¢do deve publicar, em conjunto com as demonstragdes financeiras publicadas, a
localizagao das informag¢des mencionadas no caput no seu sitio na internet.

Art. 19. A instituicdo deve disponibilizar as informacdes de que trata esta Circular referentes,
no minimo, aos cinco ultimos anos, acompanhadas de avaliacdo comparativa e de explicacao
para as variacdes relevantes.

§ 1° Fica dispensada a divulgacdo das informagdes para datas-base anteriores a 31 de
dezembro de 2009;

§ 2° A informagao de que trata o inciso IX do art. 6° deve ser divulgada a partir da data-base
de 31 de dezembro de 2011.

§ 3° Fica dispensada a divulgac¢do das informagdes de que trata o art. 3° para as datas-base
anteriores a entrada em vigor desta Circular.

§ 4° A partir da entrada em vigor do conglomerado prudencial deve ser iniciado novo periodo
de comparagao, ficando dispensada a comparagao do conglomerado prudencial com
informagdes do conglomerado financeiro em datas-base anteriores.

§5° A partir da entrada em vigor esta Circular deve ser iniciado novo periodo de comparacao
das informacgdes de que tratam os incisos V, VI, VII e VIII, e o paragrafo tunico do art. 7°.
Art. 20. O diretor indicado nos termos do art. 14 da Resolugao n® 4.193, de 2013, ¢
responsavel pelas informagdes de que trata esta Circular.

Art. 21. Esta Circular entra em vigor em 30 de junho de 2014.

Art. 22. Fica revogada, a partir de 30 de junho de 2014, a Circular n° 3.477, de 24 de
dezembro de 2009.

LUIZ AWAZU PEREIRA DA SILVA

Diretor de Regulacao



