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RESUMO

Devido a Contabilidade Governamental Brasileira convergir as IPSAS, criaram-se diversas
normas, impactando Demonstrativos e Subsistemas. Entretanto, existem aspectos conflitantes
e as [ES devem preparar o egresso com conhecimentos necessarios. Isso posto, esta pesquisa
objetiva identificar a percepcdo dos professores de contabilidade governamental sobre as
condi¢des de ensino e necessidade da disciplina em Cursos de Ciéncias Contdbeis na regido
da Baixada Santista. No alcance deste, realizaram-se: pesquisa exploratdria, qualitativa,
técnicas de coleta de dados de entrevista e andlise documental. Na amostra, 7 docentes que
lecionaram a disciplina em 7 cursos de ciéncias contdbeis nas IES da regido em 2015.
Solicitou-se os planos de ensino aos 7 docentes. Os resultados demonstraram que 42,85% sao
Contadores, 42,85% possuem Mestrado, 71,42% tem até 6 anos de experiéncia. Nas
estratégias de ensino e avaliagdo, aula expositiva e exercicios foram os mais mencionados.
Todos utilizam provas, exercicios praticos e trabalhos. Na carga horaria, 71,42%, relatam
insuficiéncia. Quanto a bibliografia, falta autonomia dos professores, a maioria utiliza planos
desatualizados. Quanto as NBCT16, 57,14%, dizem considerar no programa. Na ultima
questdo, buscou-se aprofundar o contetido lecionado, 100% nao abordam diferencas entre
MCASP e IPSAS, 42,85% abordam subsistemas atuais e aspectos patrimoniais. Conclui-se e
recomenda-se, planos alterados semestralmente, inclusdo de fontes, autonomia do docente na
elaboragdo do plano, ampliagdo da carga horaria e ampliagdo de conteido quanto ao
MCASP/IFAC/NBCT16. Embora ha a afirmacao de todos os professores de que o contetdo
aplicado atende as exigéncias dos concursos para Contador, os resultados demonstram

necessidade em ampliar os conhecimentos necessarios aos discentes.

Palavras-chave: Condicdes de ensino. Curriculo. Contabilidade governamental.



ABSTRACT

The Government Accounting Brazilian converges IPSAS, were created several standards,
impacting Demonstrative and Subsystems. Meantime, there are conflicting aspects and HEI
are to prepare the graduate with skills required. Having that said, this research objective to
identify the perception of teachers of the Government Accounting about the teaching
conditions and the need in Courses of Accounting in the Baixada Santista region. Was
conducted exploratory and qualitative research; data collection techniques were interview and
document analysis. Were taken sample, 7 teachers who teach the discipline in 7 courses in
accounting sciences in HEI in the region in 2015. It requested the teaching plans to 7 teachers.
The results showed that 42.85% are accountants, 42.85% has Masters, 71.42% have up to 6
years of experience. In teaching strategies and evaluation, expositive classes and exercises
were the most mentioned. All use tests, practical exercises and assignments. Regarding
workload, 71.42% have reported failure. As for literature, lack autonomy of teachers, most
use outdated plans. As for NBCT16, 57.14% say they consider the program. About the last
question, it was sought to go deeper concerning what’s taught, 100% do not address
differences between MCASP and IPSAS, 42,85% use the current subsystems and property
aspects. It got to the conclusion and, it’s recommended, changing plans after 6 months,
sources” inclusion teacher autonomy in preparing the plan, expansion of the workload and
expansion of content regarding on MCASP / IFAC / NBCT16. Though there’s an affirmation
from all teachers that applied content so far meets the demands of the contests for Accountant,

the results demonstrate that there are need to expand the expertise to students.

Keywords: Teaching conditions. Curriculum. Governmental accounting.
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1 INTRODUCAO

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa, teve inicio a Contabilidade
Governamental no Brasil, com a criacdo do Erario Régio e a instituigdo do Conselho da
Fazenda que guiavam a administra¢do real e que também estabeleceram a regulamentacio da
escrituragdo contabil desse erario. Outro acontecimento importante foi a publicagdo do
Coédigo de Contabilidade, organizado pela Lei 4.536/1922, regulamentado pelo Decreto
15.783/1922.

Em 1940, foi promulgado o Decreto 2.416 que: “Aprova a codificagdo das normas
financeiras para os Estados e Municipios.” (BRASIL, 1940). Em 1964 foi criada a Lei 4.320 —
Lei de Direito Publico, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para a elaboracao e o
controle dos orcamentos e dos balangos publicos. No ano de 2000 foi publicada a Lei
Complementar n. 101, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para responsabilidade na gestdo fiscal do
Estado.

Nos ultimos anos, a Contabilidade Governamental vem passando por mudancas a fim
de desenvolver uma linguagem unica e comum a ser utilizada como uma estrutura contébil
universal. Foram criadas diversas normas, portarias, resolugdes e leis, como por exemplo, a
Portaria n. 184 de 2008, do Ministério da Fazenda, que dispde sobre os procedimentos a
serem adotados no processo de convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), assim como as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor
Publico — (NBCT SP). No mesmo ano, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) editou as
dez primeiras NBCT SP.

No final de 2009, foram realizadas algumas alteragcdes nas referidas NBCT’s, com o
objetivo de aperfeigoa-las, tornando-as mais proximas dos padrdes internacionais.
Posteriormente, realizaram-se alteracdes nas normas com a publicacdo, pelo CFC, da
Resolugdo 1.437 de 2013 (CFC, 2013) que: “Altera, inclui e exclui itens das NBCT 16.1,
16.2, 16.4, 16.5, 16.6, 16.10 e 16.11, que tratam das Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas aplicadas ao Setor Publico.”.

Os principais impactos e transformacdes no Setor Publico foram a ado¢do do Enfoque
Patrimonial e nao Orgamentario; reconhecimento, mensuracdo ¢ avaliacdo de ativos e
passivos; a adogao do Regime de Competéncia para Receitas e Despesas, a criacdo de novos

demonstrativos financeiros e a altera¢do dos ja existentes; a modificagdo dos subsistemas; e a
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constante reformulagdo do MCASP pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), buscando
convergir com as [PSAS.

O processo de convergéncia se dd com as traducdes (e divulgagdes) das IPSAS; a
elaboragdo de minutas das NBCT SP convergidas; discussao e socializagdo dessas minutas;
publicagdo das novas NBCT SP e a operacionaliza¢cdo das novas normas, bem como por meio
das atualiza¢des das edicdes do MCASP, que em 2015 estd em sua sexta edicao.

Apesar de todo empenho realizado no pais rumo a convergéncias as normas da
International Federation of Accountants (IFAC), alguns aspectos sao questionados e até
mesmo entendidos como ndo convergidos ou conflitantes com relacdo as IPSAS, como por
exemplo as [IPSAS 18 e 22.

Nesse contexto, indubitavelmente, o profissional contador ou aspirante a tal, que
busque como alternativa de atuagdo profissional o ramo da contabilidade governamental,
precisara de constante aperfeicoamento. E ainda, ao menos a principio, cabe as Instituigdes de
Ensino Superior (IES) preparar o egresso com os conhecimentos necessarios, tendo em vista a
notéria importancia da disciplina de Contabilidade Governamental nas diretrizes curriculares
no curso de Ciéncias Contabeis.

O profissional contador terd que ter capacidade de atuar em diferentes modelos de
organizagdes, habilidades e competéncias que requerem dominio de quantificacdes de
informagoes financeiras, patrimoniais e governamentais, ainda mais que sua formagao inclui
estudos até mesmo de controladoria aplicada ao setor publico.

Contudo, uma vez que as IES ndo possuem a obrigatoriedade de manter uma grade
rigida, principalmente com relagdo a carga horaria das disciplinas ofertadas, podendo levar
em consideracdo seus proprios interesses, que incluem, por exemplo, a localizagdo da IES e
com isso uma avaliagdo por parte da IES sobre quais disciplinas dar maior énfase, analisando
as demandas regionais por exemplo, poderd ocorrer menor carga horaria na disciplina de
Contabilidade Governamental, tendo em vista que a maior parte dos egressos possivelmente
ndo atuard na area publica.

Outra preocupagao ¢ se a disciplina de Contabilidade Governamental ofertada nos
cursos de Ciéncias Contabeis estd sendo lecionada por especialista da area, e ainda, se o
mesmo estd se atualizando com relacdo ao constante processo de convergéncia as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico.

Ainda, em funcdo da particularidade na inser¢ao do profissional contador na area

publica, faz-se importante os critérios de avalicdo utilizados pelos docentes da disciplina de
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Contabilidade Governamental, tendo em vista que a colocagdo profissional desse contador se
dara por meio de provas, denominadas “concursos publicos”.

A escolha da regido metropolitana da Baixada Santista se da por diversas razodes,
dentre elas, a acessibilidade por parte do pesquisador e que o estudo corrobora com trabalhos
que pesquisaram outras regides do pais (SOARES; DOMINGUES, 2010; VIANA et al.,
2012; RODRIGUES, 2013), tornando a presente pesquisa inédita quanto a regido; e, ainda, na
escolha levou-se em consideragdo o fato de ser possivel entrevistar todos os docentes que
lecionam a disciplina de Contabilidade Governamental nessa regido.

Uma vez apresentada a contextualizagdo e a tematica, formulou-se o problema de
pesquisa. De acordo com Deslandes, Gomes ¢ Minayo (2012, p. 39): “Ao formularmos
perguntas ao tema estaremos construindo sua problematizagdo. Um problema decorre,
portanto, de um aprofundamento do tema. Ele ¢ sempre individualizado e especifico.”.

Por tanto, a questdo principal do estudo é: Qual a percepcio de professores de
contabilidade governamental sobre as condicdes de ensino e necessidade da disciplina
em Cursos de Ciéncias Contabeis da Regido Metropolitana da Baixada Santista?

Ao estabelecer os objetivos busca-se demonstrar quais as pretensdoes do estudo.
Segundo Deslandes, Gomes ¢ Minayo (2012, p. 44): “Buscamos com a formulagdo dos
objetivos responder ao que ¢ pretendido a pesquisa, que propositos almejamos alcangar ao
término da investigagio. E fundamental que esses objetivos sejam possiveis de serem
atingidos.”. Como objetivo geral buscou-se identificar a percepcdo dos professores de
contabilidade governamental sobre as condi¢des de ensino e necessidade da disciplina em
Cursos de Ciéncias Contabeis da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Os objetivos especificos sdo elaborados com o intuito de atingir o objetivo geral. O
presente estudo tem como objetivos especificos: a) Verificar com os professores da disciplina
de Contabilidade Governamental os conteddos ministrados, incluindo as normas
internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico, suas atualizagdes, divergéncias e
conformidades quanto ao processo de convergéncia no Brasil; b) Verificar com os professores
da disciplina de Contabilidade Governamental se os conteudos ministrados em sala estao de
acordo com as exigéncias dos concursos para o cargo de Contador Publico; c) Identificar
através do plano de ensino da disciplina de Contabilidade Governamental o contetido
programatico, a carga horaria, a bibliografia basica e complementar e verificar suas
atualizagdes com relagdo as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico; d) Identificar as estratégias de ensino, aprendizagem e avaliacdo mais utilizadas para

lecionar a disciplina de Contabilidade Governamental; e) Verificar a integracdo da disciplina
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de Contabilidade Governamental nos cursos de Ciéncias Contabeis; f) Pesquisar a experiéncia
e formagdo académica dos docentes que ministram a disciplina de Contabilidade
Governamental.

Entre as principais motivagdes e justificativas que levaram a realizacdo do presente
estudo, esta no fato da Contabilidade Governamental apresenta-se como um ramo da Ciéncia
Contéabil em constante evolucdo, portanto, faz-se necessario a observacdo das IES com
relacdo a aplicagdo das atualizagdes promovidas com as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Ainda, colaborar com o fomento e comparagcdo dos poucos estudos de ensino da
disciplina de Contabilidade Governamental, principalmente quando da inclusdo das normas
internacionais, procurando outros aspectos que ndo foram identificados ou mesmo nado
explorados (LEITE FILHO; SLOMSKI, 2003; RONCALIO; BERNARD, 2008; SOARES;
DOMINGUES, 2010; VIANA et al., 2012; RODRIGUES, 2013).

Dessa maneira, buscou-se contribuir com os estudos anteriores de ensino de
Contabilidade Governamental, contudo, utilizando-se de aplicagdo de entrevistas com os
professores da disciplina nos cursos de ciéncias contabeis, além disso, a regido escolhida se
difere das anteriores, e ainda, esse tipo de pesquisa requer atualizagdes, tendo em vista que as
normas internacionais estdo em convergéncia e o conteudo exigido atualmente ja se encontra
modificado em relacdo as pesquisas anteriores.

Ainda, a constru¢do do instrumento de pesquisa apresentado nesse estudo permitird a
outros pesquisadores identificar e estudar as percepcdes de professores de contabilidade
governamental sobre as condi¢des de ensino e necessidade da disciplina nos cursos de
Ciéncias Contabeis em outras regides do Brasil, e ainda, esse instrumento buscou identificar
os aspectos conflitantes entre a convergéncia as normas no Brasil e a IFAC/IPSAS.

Espera-se que docentes, coordenadores, 6rgaos de classe e demais interessados com o
ensino de Contabilidade Governamental obtenham elementos extraidos da observagao
sistematica da realidade que possibilitem, caso entendam necessario, aperfeigoar as condi¢des
de ensino desse ramo da contabilidade, além de valorizar a importancia social e cientifica da
Contabilidade Governamental e evidenciar seu valor como forma de possibilitar aos discentes
dos cursos de Ciéncias Contabeis outra possibilidade de inser¢do ao mercado de trabalho e
desenvolvimento profissional.

Por fim, inquietacdes e indagagdes do pesquisador, que leciona a disciplina de

Contabilidade Governamental, motivaram a realiza¢ao da pesquisa.
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O presente estudo traz algumas limitacdes, a pesquisa esta limitada as respostas das
entrevistas realizadas com os Professores que lecionam a disciplina nestes cursos e seus
respectivos planos de ensino. A entrevista € o plano de ensino sdo referentes ao ano de 2015.
A pesquisa também apresenta limitagdes em relagdo a regido pesquisada, a percepcao de seus
respondentes e a analise documental.

O trabalho contém cinco capitulos, sendo o primeiro a introdu¢do, no segundo capitulo
¢ apresentada a fundamentagao teorica, por meio de pesquisa documental e bibliografica.

No terceiro capitulo ¢ apresentada a metodologia da pesquisa, contendo a
classificagdo, métodos e procedimentos; populagdo e amostra; técnicas e procedimentos de
coleta de dados (entrevistas e plano de ensino), e por fim, técnicas e procedimentos de analise
de dados. No quarto capitulo, sdo apresentados os resultados e discussdes, por meio do plano
de ensino e das entrevistas aplicadas aos professores, buscando responder as perguntas € os
objetivos da pesquisa. Por fim, sdo apresentadas no quinto capitulo as conclusdes,

recomendacdes e sugestdes para futuras pesquisas.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esse capitulo inicia-se com a formagao do docente universitario e sua relagdo com o
curso de Ciéncias Contabeis, em seguida, o ensino de contabilidade governamental na
legislacdo educacional brasileira e a proposta nacional de conteido do CFC, seguido pelas
organizagdes internacionais, sua contribuicdo para o desenvolvimento do ensino da
contabilidade, e sua relagao com a disciplina de contabilidade governamental no Brasil.

Na sequéncia, o conceito, historia e evolugdo da Contabilidade Governamental no
Brasil e sua convergéncia as normas internacionais, bem como seus aspectos conflitantes e
estudos internacionais quanto a convergéncia as IPSAS, sdo apresentados.

A fundamentacdo teodrica encerra-se com as pesquisas realizadas no Brasil
relacionadas a analise das condi¢oes de oferta de disciplinas de outros ramos da contabilidade
e, em seguida, as pesquisas relacionadas a disciplina de Contabilidade Governamental

realizadas no Brasil e no exterior.

2.1 A FORMACAO DO DOCENTE UNIVERSITARIO E SUA RELACAO COM O
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

A formagdo de profissionais com nivel universitario estd em crescimento no Brasil,
bem como o numero de IES e a oferta de cursos de graduacdo e especializagdo. Nesse
contexto, evidentemente, o nimero de professores que atuam na docéncia universitaria esta
em crescimento. Os que ingressam em uma graduacdo poderdo deparar-se com cenarios
distintos, tendo em vista que as IES estdo inseridas em uma sociedade ndo igualitaria, o que
por sua vez, acaba também repercutindo na qualidade do ensino superior.

Em maior parte, alunos desprovidos economicamente terdo a alfabetizagdo com menor
qualidade de ensino quando comparado a classes sociais economicamente mais favorecidas, o
que possivelmente aumentara com o acesso ao ensino médio. Quando o aspirante a graduagao
realizar o processo seletivo, novamente os aspectos econdmicos irdo influenciar, uma vez que,
possivelmente, o aspirante economicamente favorecido tera construido certa vantagem com
relacdo ao outro, ocupando esse a maior parte das vagas ofertadas nas IES mais bem avaliadas
e/ou reconhecidas, tanto em IES publicas como particulares.

Isso também trara reflexo quanto a ocupagdo profissional, tendo em vista que as
grandes empresas - muitas vezes - realizam seus processos seletivos buscando os candidatos

que estdo cursando em IES tidas como de “exceléncia”.
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Por sua vez, os discentes do outro grupo buscardo o acesso a graduagdo em IES que
ndo possuem um processo seletivo concorrido, e, ainda, que o custo da graduagdo ndo seja
elevado. Afinal, os mesmos estardo buscando sua ascensdo economica e social, e concluir a
graduacao podera ser um meio para tal. A questdo ¢ que a maior parte dos graduandos e
graduados advém justamente desse segundo grupo, e ainda, parte desses atuardo como

docentes nas mesmas universidades.

No sentido etimologico, a docéncia tem suas raizes no latim - docere - que significa
ensinar, instruir, mostrar, indicar, dar a entender. No sentido formal, docéncia é o
trabalho dos professores, que, na realidade, desempenham um conjunto de fungdes
que ultrapassam as tarefas de ministrar aulas. As fungdes formativas convencionais,
como ter um bom conhecimento sobre a disciplina ou como explica-la, foram
tornando mais complexas com o tempo e com o surgimento de novas condigdes de
trabalho. (SLOMSKI ; MARTINS, 2008, p. 07)

Uma vez que esse profissional assuma a docéncia universitdria, podera ter maior
dificuldade no inicio de sua carreira docente, tendo em vista que dentro dos “saberes da
docéncia”, ha as “fontes sociais de aquisica0”, que incluem: “Familia, ambiente de vida, a
educagdo no sentido lato; a escola primdria e secunddria, os estudos pds-secundérios nao
especializados, etc.” (TARDIF; RAYMOND, 2000, p. 215).

Os saberes da docéncia, num sentido amplo, designa o conjunto dos saberes que
fundamentam o ato de ensinar no ambiente escolar (TARDIF; LESSARD, 1999). Esses
saberes provém de fontes diversas (formagdo inicial e continua dos professores, curriculo e
socializagdo escolar, conhecimento das disciplinas a serem ensinadas, experiéncia na
profissdo, cultura pessoal e profissional, aprendizagem com os pares, etc).

Apesar dos “saberes da docéncia” apontar suas fontes sociais de aquisi¢do, € com isso
sua interferéncia na formagao e atuacdo do docente, ¢ importante uma reflexdo: € possivel que
justamente pelo fato do docente ter uma formacgao primdria e secundaria com preponderancia
negativa, no exercicio de sua fungdo o mesmo utilize o exemplo negativo como fonte
motivadora para exercer sua fungdo com exceléncia, tendo em vista que esse docente buscara
entregar uma experiéncia ao aluno diferente daquela vivida por ele.

“Os saberes docentes sdao temporais, plurais e heterogéneos, personalizados e
situados, € que carregam consigo as marcas do seu objeto, que ¢ o ser humano.” (TARDIF,

2000, p. 18).

Sdo temporais no sentido de que os primeiros anos de pratica sdo decisivos na
aquisi¢do do sentimento de competéncia e no estabelecimento das rotinas de
trabalho, ou seja, na estruturagdo da pratica profissional. Ainda hoje, a maioria dos
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professores aprendem a trabalhar na pratica, por tentativa e erro. (TARDIF, 2000, p.
14).

A afirmagdo de Tardif vem de encontro com a forma¢do dos docentes dos cursos de
Ciéncias Contabeis, geralmente, o aspirante a docéncia na area de negdcios terminara sua
graduacao sem cursar qualquer disciplina de didatica de ensino, posteriormente, caso opte por
cursar uma especializagdo, tera preferéncia por algum curso que esteja relacionado a sua
formag¢do e a atividade profissional que desenvolva. Essa especializacdo também nao
oferecera disciplina de didatica de ensino.

Em alguns casos, com a obten¢do do certificado de especializacao, ja € possivel esse
profissional ser contratado por alguma IES, ou seja, iniciara suas atividades como docente
sem qualquer treinamento quanto ao processo de ensinar. Contudo, ainda sera possivel que
esse novo docente inicie um curso de mestrado, o que o fara, possivelmente, escolher por
algum mestrado na area de negocios.

Todo esse conhecimento adquirido, certamente ird contribuir para a formagao docente,
tendo em vista que a pesquisa serd fomentada e, ainda, todo esse percurso gerard
conhecimentos especificos. Contudo, falta algo essencial, diferentemente de um curso de
matematica, por exemplo, que desde a graduagdo sdo requeridas disciplinas de didatica de
ensino, o docente do curso de Ciéncias Contdbeis podera nao ter tido qualquer contato ou
pouco contato com créditos relacionados a didatica no ensino superior. Concluindo a reflexao,
uma vez que os “saberes da docéncia” sdo temporais e influenciados pela trajetoria do
docente, seria necessario que 0 mesmo tivesse maior contato com a area de educagao.

Corroborando com esse entendimento, pesquisadores da area de educagdo contabil
discorrem, para Favero (1987, p. 399), um fator que impacta a qualidade do curso de Ciéncias
Contébeis “¢ a contratacdo de profissionais sem qualquer experiéncia em magistério e sem
cursos de metodologia do ensino superior”. No entendimento de Nossa (1999, p. 7):
“Aumentou-se o numero de instituigdes, porém, sem nenhuma preocupagao com 0s aspectos
qualitativos dos cursos. Ex-alunos e profissionais liberais com pouco ou nenhum
conhecimento pedagogico passaram a fazer parte do corpo docente dessas escolas.”.

Slomski e Martins (2008, p. 14) comentam que: “[...] a maioria dos professores
universitarios ndo contou com a formagdo sistematica, necessaria a construcdo de uma
identidade profissional para a docéncia. Embora se encontrem dando aulas, nem sempre
dominam as condi¢des necessarias para atuar como profissionais professores.”. Por fim,

Slomski et al. (2013) discorre:
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Para a docéncia universitaria, [...] ¢ desejavel que os professores detenham, além dos
conhecimentos especificos da area em que ministram a disciplina, conhecimentos
pedagogicos relacionados ao ensinar e aprender, portanto, formac¢do na area da
educagdo. Ademais, s3o bem vindos os conhecimentos experienciais do professor,
suas percepgdes do mundo do trabalho no qual os futuros profissionais estardo
inseridos. (SLOMSKI et al. 2013, p. 73).

Além dos aspectos relacionados aos conhecimentos pedagogicos, outros atributos sao
necessarios aos professores de contabilidade, de acordo com Laffin (2002b, p. 15), os

atributos da identidade profissional do professor de contabilidade sdo apresentados a seguir:

a) O dominio dos conhecimentos especificos de sua area de atuagdo apropriados na
sua formagao inicial e continuada, para relativizar os conhecimentos produzidos pela
sociedade, tornando-se sujeito capaz de transformar a realidade social

b) O trabalho docente deve enfatizar a articulagdo dos contetidos contabeis com as
demais areas do saber, superando a concep¢do meramente do saber-fazer;

¢) A profissionalizacdo do professor de contabilidade mantem implicagdes diretas
com a formacdo do profissional de contabilidade com um perfil critico ao novo
contexto;

d) A inser¢do nas forcas em favor da valorizagdo de uma politica salarial, das
condigdes de trabalho e com vinculo na carreira de formagao inicial e continuada;

e) A compreensdo do ensino-pesquisa-extensdo- como indissociaveis do seu
trabalho; (LAFFIN, 2002b, p.15).

Fundamentando-se em Laffin, percebe-se que o professor de contabilidade precisa ter
amplo dominio relacionado aos conhecimentos especificos das disciplinas que leciona,
inclusive de maneira continuada, o que significa constante atualizagdo, além disso, precisa
articular os contetdos especificos com os demais contetidos, dentre os tidos “ramos da
contabilidade” e ainda com demais areas do saber, ou seja, a interdisciplinaridade precisa ser
enfatizada.

Corroborando, Piaget (1972, p. 132) define interdisciplinaridade como “o intercAmbio
mutuo e a reciproca integracdo entre varias ciéncias, fazendo com que essa cooperagdo tenha
como resultado um enriquecimento reciproco.”.

Outro determinante estd na pesquisa, aqui entendida como “indissocidveis” quanto a
ensino e extensao, portanto, entende-se que o docente precisa construir conhecimentos, € nao
apenas buscar os conhecimentos ja existentes em seu ramo de atuagao.

Por fim, uma maior qualidade na formac¢dao do docente mantém implicacdes diretas
com a qualidade da formagao do aspirante a profissional de contabilidade.

Quanto a operacionalizagdo do curriculo prescrito, no entendimento de Laffin (2002a,

p. 23): “Cabe ao professor de contabilidade, através do registro do que ocorreu em sua aula,
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refletir sobre o curriculo, ndo como um projeto rigido, mas como uma construgdo capaz de
comportar a sensibilidade e a reflexdo sobre as agdes dele decorrentes.”.
Nesse sentido, se faz necessario a adogao de uma concep¢do contemporanea para

elaboragao de curriculos:

“a concepcao atual de curriculo e de gestdo curricular clamam para que o professor
seja nao um mero executor de curriculos previamente definidos, mas um gestor em
situacdo real e um intérprete critico de orientagdes globais. Exige-se que o professor
construa seu proprio curriculo em agdo, vivificando-o e co-construindo-o com os
seus colegas e os seus alunos, no respeito pelos principios e objetivos nacionais e
transnacionais.” (SLOMSKI ; MARTINS, 2008, p. 08).

Diante disso, o contador docente precisa identificar as reais necessidades quanto ao
conteudo curricular, principais estratégias de ensino e critérios de avalicdo que ird adotar na
adocdo de determinada disciplina, em determinada jurisdi¢do. De acordo com Laffin, (2002a,

p. 16), sdo componentes da a¢do do professor de contabilidade:

a) organizar situagdes de ensino e aprendizagem adequando objetivos, contetido e
metodologias com o projeto pedagogico do curso, contribuindo com a qualidade do
ensino, assim como estar atento as formas de incorporar ao trabalho docente novas
tecnologias;

b) coordenar pesquisas e inserir-se em grupos de pesquisas de modo a produzir
conhecimentos tedricos e praticos;

¢) possuir dominio sobre conteidos e metodologias de maneira a converter os
conhecimentos cientificos em conhecimentos curriculares, considerando as suas
condi¢des materiais e as de seus alunos.

Ainda, conforme Abreu e Masseto (1997, p. 56): ““ A variagdo das estratégias permite
que se atenda as diferengas individuais existentes no grupo de aluno da classe [...], diferentes
estilos de aprendizagens terdo suas oportunidades de estabelecer aprendizagens mais
significativas no decorrer do curso”.

Nesse contexto, até aqui apresentado, o contador/professor precisa estar comprometido
com a melhor pratica docente, buscando sempre que necessario estabelecer estratégias de
ensino que corroborem com o aprimoramento de suas aulas, utilizando os métodos pertinentes
a disciplina que ird conduzir na pratica dos contetidos, bem como analisar quais os melhores
critérios de avaliacdo e, ainda, possuir dominio do contetido que sera lecionado, de maneira
que sejam utilizadas todas as referéncias necessarias para que o discente possa ser conduzido
a reflexdes e construcdo do conhecimento, desde livros a artigos cientificos nacionais e

internacionais.
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22 O ENSINO DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL NA LEGISLACAO
EDUCACIONAL BRASILEIRA E A PROPOSTA NACIONAL DE CONTEUDO DO CEC

Dentre as disciplinas que o contador/professor leciona na graduagcdo em ciéncias
contabeis tem-se a disciplina de contabilidade publica, ou ainda, contabilidade governamental,
essa por sua vez, trata de especificidades da teoria contabil quando aplicada ao setor publico,
na administragdo publica. Muitas dessas especificidades também advém de influéncia
normativa e regulatéria, contudo também pode elevar-se ao ambito da pesquisa, buscando-se
o conhecimento da relagdo entre as varidveis do acontecimento contdbil aplicado a area
governamental.

A 1mportancia do ensino da contabilidade publica esta além do interesse em atuar na
area governamental, essa ¢ fonte de conscientizacdo politica social, através desse
conhecimento amplia-se o exercicio da cidadania, diminuindo a assimetria informacional
gerada entre o gestor publico e o cidadao. Corroborando, Hackett (1938, p. 391) comenta que
a contabilidade governamental “deve ser estudada pelo contador publico potencial ndo so
porque ele pode atender a uma destas questdes, para um exame, mas também porque ele
deveria saber que com a contabilidade governamental ele pode melhor atender seus problemas
cotidianos”.

Ao longo desses 200 anos de escolas de comércio e ensino de contabilidade, a
disciplina de Contabilidade Governamental foi uma das mais afetadas pelas mudancas na
legislagao brasileira. Estudo histérico realizado por Soares et al. (2011, p. 38) demonstra que:
“Houve ainda disciplinas que mostraram uma alternancia de obrigatoriedade, ou seja, ora
foram excluidas, ora tornavam a ser incluidas, como Economia, Contabilidade Governamental
e Linguas Estrangeiras.”.

A partir dos trabalhos de Peleias et al. (2008) e Soares et al. (2011), foi possivel
averiguar a legislacao brasileira referente ao ensino das escolas de comércio e contabilidade, e
posteriormente buscou-se encontrar o momento em que a disciplina se iniciou e quando sofreu
intervalos, ou seja, quando por alguma razao perdia importancia e deixava de ser oferecida.

A seguir, sdo listadas as regulamentacdes a partir de 1809, apontando ainda quando a

disciplina esteve ou ndo presente na grade curricular dos cursos:
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QUADRO 1 - DECRETOS E NORMAS DE ENSINO NO BRASIL

NORMAS DE ENSINO DO BRASIL Nomenclatura da Disciplina
Alvara de 15 de julho de 1809

Decreto n°. 456 de 6 de julho de 1846
Decreto n°. 1.763 de 14 de maio de 1856
Decreto n°. 2.741 de 9 de fevereiro de 1861
Decreto-Lei n°. 3.058 de 11 de margo de 1863
Decreto n°. 7.538 de 15 de novembro de 1879
Decreto n°. 7.679 de 28 de fevereiro de 1880

Decreto n°. 1.339 de 9 de janeiro de 1905 Contabilidade do Estado
Decreto n°. 17.329 de 28 de maio de 1926 Contabilidade Publica
Decreto n°. 20.158 de 30 de junho de 1931 Contabilidade Publica

Decreto-Lei n°. 1.535 de 23 de agosto de 1939
Decreto-Lei n°. 6.141 de 28 de dezembro de 1943
Decreto n°. 14.373 de 28 de dezembro de 1943

Decreto-Lei n°. 7.988 de 22 de setembro de 1945 Contabilidade Publica
Lein®. 1.401 de 31 de julho de 1951 Contabilidade Publica
Resolucdo CFE s/n°. 8 de fevereiro de 1963

Resolucdo CFE n°. 3 de 1992 Contabilidade Publica
Resolucdo CNE/CES n°. 10 de 16 de dezembro de 2004 Governamentais

Fonte: Do autor.

Em 1809, através do Alvara de 15 de julho, fica estabelecido a criagdo de aulas de

comércio:

[...I4 para a construccdo de uma Praga de Commercio, onde se ajuntem os
Commerciantes a tratar das suas transac¢des e emprezas mercantis, ja para o
estabelecimento de Aulas de Commercio, em que se vao doutrinar aquelles dos
meus vassallos, que quizerem entrarnesta util profissdo, instruidos nos
conhecimentos proprios della; (BRASIL, 1809, grifo nosso)

Todos os decretos, a partir do Decreto n°. 456 de 6 de julho de 1846 ao Decreto n°.
7.679 de 28 de fevereiro de 1880 trazem as disciplinas dos cursos que sdo ministrados, seja
em escola de comércio ou instituto comercial, no entanto, a disciplina de Contabilidade
Governamental ndo ¢ mencionada em nenhum curso de qualquer que seja o tipo e em
nenhuma nomenclatura semelhante, ou seja, a disciplina nao era obrigatoéria.

Somente em 1905, Decreto n°. 1.339, de 9 de janeiro de 1905, surge a disciplina de
Contabilidade do Estado, com a criacdo de dois cursos, sendo um de formagdo geral, que

habilitava, por exemplo, a fun¢ao de guarda-livros; e o curso superior, no qual a disciplina de
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Contabilidade do Estado era oferecida e que habilitava o concluinte para fun¢des de chefia na
area de contabilidade.

O Decreto n°. 17.329, de 28 de maio de 1926, cria o estudo técnico (ou curso geral) e a
graduacdo em ciéncias econOmicas, a disciplina de “Contabilidade Governamental”
(classificacdo da despesa e da receita) era oferecida no quarto e tltimo ano do curso geral.

O Decreto n°. 20.158, de 30 de junho de 1931, traz uma particularidade, a disciplina de
Contabilidade Governamental era oferecida somente no segundo ano da graduacdo em
administracao, embora esse decreto tivesse como func¢ao regulamentar a profissao do contador
e organizar o ensino comercial, as varia¢des das areas de comércio ficaram entre: “Art. 2° - O
ensino comercial constara de um curso propedéutico e dos cursos técnicos: de secretario,
guarda-livros, administrador-vendedor, atuario e de perito-contador, de um curso superior de
administracao e finangas e de um curso elementar de auxiliar do comércio™.

Para a matricula no curso Superior em Administragdo e Finangas era necessaria a
formagao preliminar no curso de Perito-Contador ou de Atuério. (SOARES et al., 2011, p.
35).

A denominacdo do curso de perito-contador foi alterada pelo Decreto-Lei n°. 1.535, de
23 de agosto de 1939, passando para “Curso de Contador”. No ano de 1943, o Decreto-Lei n°.
6.141, de 28 de dezembro de 1943 e o Decreto n°. 14.343, de 28 de dezembro de 1943,
reestruturaram os cursos, contudo, a disciplina de Contabilidade Governamental continuou
ausente nos cursos de Contabilidade.

Esse cenario s6 foi modificado em 1945, através do Decreto-Lei n°. 7.988, de 22 de
setembro de 1945, o qual “Dispde sobre o ensino superior de Ciéncias Economicas e de
Ciéncias Contabeis e Atuariais.” O curso de Ciéncias Contabeis ¢ Atuariais tinha duragao de
quatro anos, ¢ somente no ultimo ano era ministrada a disciplina de Contabilidade
Governamental. No ano 1951, o curso de Ciéncias Contabeis ¢ desmembrado de Atuarial
através da Lei n°. 1.401, de 31 de julho de 1951. A partir dai, a disciplina de Contabilidade
Governamental passa a ser oferecida somente para o curso de Ciéncias Contabeis. Quanto aos

anos 60, de acordo com Peleias et al. (2008, p. 27):

Grandes mudangas ocorreram no ensino superior nos anos 1960, com reflexos nos
cursos de Ciéncias Contabeis. Essas mudangas foram motivadas pela Lei n°. 4.024,
de 20.12.1961, que fixou as Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional e criou o
Conselho Federal de Educagao (CFE), fixando os curriculos minimos e a duracio
dos cursos superiores voltados a formacdo de profissdes regulamentadas. O Parecer
CFE n°. 397/62 promoveu uma grande mudanga no ensino de Ciéncias Contabeis, ao
dividir esses cursos nos ciclos de formacdo basica e profissional. As disciplinas
contabeis foram concentradas no ciclo de formagao profissional, com Contabilidade
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Geral, Contabilidade Comercial, Contabilidade de Custos e Auditoria ¢ Analise de
Balangos. A Resolugdo CFE sem numero, de 8.02.63, fixou os minimos de duragdo
do curso de Ciéncias Contabeis e ratificou o Parecer n°. 397/62. (PELEIAS et al.,
2008, p. 27).

Como ¢ possivel notar, a disciplina de Contabilidade Governamental nao estd
contemplada no curriculo minimo, existindo um intervalo de 30 anos na historia sem a
obrigatoriedade da disciplina, que sé volta a fazer parte do curriculo de Ciéncias Contédbeis
em 1992. No entanto, ndo se pode afirmar que a disciplina ndo tenha sido ofertada nesse
intervalo, mas sim, que a mesma nao estava sendo exigida para o curso.

Exemplo disso ¢ a Universidade Federal Fluminense (UFF), que foi autorizada a
ofertar o curso de Ciéncias Contabeis através da Resolugdo 25, de 1984 ¢, em 1990 comegou
o processo de avaliagdo por parte do Conselho Federal de Educacdo (CFE). Na ocasido, um
documento comprovou a existéncia da disciplina de Contabilidade Governamental, tendo
como docente o Prof. Almir Barbosa (ANEXO A).

No ano de 1992, o curso de Ciéncias Contabeis volta a ter seu conteido minimo
modificado pelo CFE, sendo divido em trés principais categorias: Conhecimentos de
Formagao Geral de natureza humanistica, Conhecimentos de Formagao Profissional e
Conhecimentos ou Atividades de Formagao Complementar. Os Conhecimentos de Formagao
Profissional eram divididos em basicos, especifico e eletivo. A disciplina de Contabilidade
Governamental estava na formagdo profissional especifica, ou seja, voltou a fazer parte do
curriculo minimo obrigatério do curso de Ciéncias Contabeis.

Posteriormente, o ensino superior passou por mais um ciclo de mudangas, que se
iniciou com a Lei n.° 9.394, de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional, e, tratando especificamente do curso de Ciéncias Contabeis, esse ciclo termina no
final de 2004, quando o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), através da Resolucdo
CNE/CES n° 10, de 16 de dezembro de 2004, institui as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Curso de Ciéncias Contéabeis. A seguir, sdo apresentadas as principais diretrizes desta
Resolugao:

e Capacidades: compreender as questdes cientificas, técnicas, sociais, econdmicas €
financeiras, em ambito nacional e internacional nos diferentes modelos de
organizac¢ao; apresentar pleno dominio das responsabilidades funcionais envolvendo
apuragoes, auditorias, pericias, arbitragens, quantificacdes de informagdes financeiras,

patrimoniais e governamentais;
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e Competéncias e habilidades: utilizar a terminologia das Ciéncias Contabeis
provando visdo sistémica e interdisciplinar; preparar pareceres e relatdrios que
colaborem para o desempenho dos usudrios; aplicar adequadamente a legislagdo
inerente as fungdes; exercer suas responsabilidades com dominio, incluindo
quantificacoes de informacgoes financeiras, patrimoniais e governamentais, que
viabilizem aos agentes econdmicos e¢ aos administradores, o pleno cumprimento de
seus encargos quanto ao gerenciamento, aos controles e a prestacdo de contas de sua

gestao;

e Campos de Formaciao: Administragdo, Economia, Direito, Métodos Quantitativos,
Matematica e Estatistica (basicos); estudos especificos as Teorias da Contabilidade,
no¢des das atividades atuariais, de quantificacoes de informacoes financeiras,
patrimoniais, governamentais ¢ ndo governamentais, de auditorias, pericias,
arbitragens e controladoria, com suas aplicacdes ao setor publico e privado

(profissional);

E notéria a importancia da disciplina de Contabilidade Governamental nas diretrizes
curriculares no curso de Ciéncias Contabeis, uma vez que o profissional contador terd que ter
capacidade de atuar em diferentes modelos de organizagao, habilidades e competéncias que
requerem dominio de quantificacdes de informagdes financeiras, patrimoniais e
governamentais, ainda mais que sua formacdo inclui estudos até mesmo de controladoria
aplicada ao setor publico.

Por fim, o CFC, juntamente com a Fundacdao Brasileira de Contabilidade (FBC),
entendendo ser necessario criar mais uniformidade quanto ao contetido ministrado nos cursos
de Ciéncias Contéabeis, editou o livro: Proposta Nacional de Conteudo para o Curso de
Graduacdo em Ciéncias Contabeis, com edi¢ao revisada em 2009, segundo os autores o livro
tem como objetivo levar as IES, aos coordenadores de curso e aos professores “um trabalho
de pesquisa, apresentando sugestoes de disciplinas que devem compor a grade curricular dos
cursos de Ciéncias Contabeis no Brasil, com um conteudo aplicdvel nas modalidades
presencial, semipresencial e a distancia”. (BRASIL, 2009, p. 05).

O livro propde estrutura ampla, desde o contetido de formagao basica, até a elaboracao
de trabalho de conclusdao de curso, estagio supervisionado e atividades complementares,
apresentando o conteudo programatico e sugestdes de referéncias para as disciplinas com a

carga horaria recomendada.



30

Na proposta, o CFC utiliza uma carga horéaria total de 3.000 horas, conforme a Camara
de Educagdo Superior estipula. No que tange a disciplina de Contabilidade Governamental, a
proposta traz uma carga horéaria total de 180 horas, divididas em duas disciplinas: Gestao de
Finangas Publicas, com carga de 60 horas e Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com

carga de 120 horas. A seguir ¢ apresentado o contetido programatico das duas disciplinas:

QUADRO 2 - PROPOSTA — GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS

GESTAO DE FINANCAS PUBLICAS
CONTEUDO PROGRAMATICO

Teoria das Financas Publicas

Estado e economia / Visao classica das fungdes do Estado / Eficiéncia, Eficacia e efetividade

Objetivos, metas, abrangéncia e defini¢do de Financas Publicas

Evolugdo das fungdes do Governo. A fun¢do do Bem-Estar

Politicas alocativas, distributivas e de estabilizago

Bens publicos, semiptblicos e privados / Conceito de déficit publico; financiamento do déficit

Instrumentos e recursos da economia publica (politicas fiscal, regulatoria e monetaria)

Principios teoricos da tributagdo. Tipos de tributos: progressividade, regressividade e neutralidade

Necessidades de Financiamento do Setor Ptblico; Resultado Primario; Resultado Nominal

Planejamento do Setor Publico

O sistema atual e o processo de planejamento ptiblico Nacional

Planejamento e Gestdo estratégica, missdo, visdo, objetivos e plano de acdo. Legislagdo

Basica e Dispositivos Constitucionais / Tramitacao no legislativo

Plano Plurianual: Aspectos Formais, Estrutura do PPA, Elaboragao do Plano Plurianual

Financiamento do Plano e Or¢camento / Ciclo or¢amentario / Acompanhamento, avaliagdo e controle

Or¢amento Publico

Lei de Diretrizes Or¢amentarias / Conceitos e principios or¢amentarios e tipos de orcamentos

Processo or¢amentario da Administragdo Publica /Elaboragdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A programagdo e a classificacdo das despesas e das receitas / A execugdo orcamentdria da receita e da despesa

Créditos Adicionais / Programacao Financeira / Restos a Pagar

Responsabilidade Fiscal

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF: principios, objetivos e efeitos no planejamento e no processo
orcamentario

Regra de ouro / Receita Corrente Liquida / Vedagdes / Anexo de Metas Fiscais / Anexo de Riscos Fiscais

Instrumentos de transparéncia. Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria e Relatorio de Gestdo Fiscal

Limites Constitucionais e legais: Educa¢do, Saude, Pessoal, Divida e Operacdes de Crédito, Garantias
Fonte: Adaptado de Brasil (2009).
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QUADRO 3 - PROPOSTA — CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

CONTEUDO PROGRAMATICO

Estrutura Conceitual para a Contabilidade do Setor Publico

Principios Fundamentais de Contabilidade sob perspectiva do Setor Publico

Conceito, objeto, campo de aplicagdo, objetivos e func¢io social / Principios Contabeis

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP)

Interpretagdo da Legislagdo Basica Aplicada a Contabilidade do Setor Publico

Patrimonio Publico

Conceito, classificacdo e grupos / Divida Ativa

Receita (Variagoes Patrimoniais Aumentativas): conceito, classificagdo e estagios, aspectos patrimoniais,
aspectos legais, contabilizagdo, deducdes, renuncia e destinagio da receita

Despesa (Variagdes Patrimoniais Diminutivas): conceito, classificag@o e estagios, aspectos patrimoniais,
aspectos legais, contabilizacdo

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e Escritura¢do Contdbil

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP: conceito, estrutura e contas do ativo, passivo, varia¢des
patrimoniais aumentativas e diminutivas, resultado e controles do Planejamento ¢ Or¢amento

Lancamentos Tipicos do PCASP: conceito, estrutura e fundamentos logicos

Sistemas de Informagdes Contabeis: Subsistema de contas

Escrituragdo contabil de operagdes tipicas do setor publico: previsdo da receita, dotacdo da despesa,
descentralizacdo de créditos orcamentarios e recursos financeiros; empenho, liquidacdo e pagamento da
despesa; arrecadag@o, recolhimento, destinag@o da receita orgamentaria ptblica; reten¢des tributarias;
renuncia da receita, dedugdes da receita, Restos a Pagar, Despesa de Exercicios Anteriores, Regime de
Adiantamento (Suprimento de Fundos), Operagdes de Créditos

Registros de aspectos patrimoniais: deprecia¢des, amortizagdo e exaustio; provisdes; apropriagdo da receita e
da despesa pelo regime de competéncia, contingéncias passivas, reservas, perdas, ajustes de exercicios
anteriores

Demonstragoes Contabeis do Setor Publico

Conceitos; aspectos legais; forma de apresentacdo, elaboracio e andlise dos demonstrativos da area publica

Balango Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial; Demonstracdo Variagdes Patrimoniais, do Fluxo de Caixa,
do Resultado Economico, das Mutag¢des do Patriménio Liquido

Conceitos; aspectos legais; forma de apresentacdo, elaboragao e analise dos demonstrativos

Fonte: Adaptado de Brasil (2009).

Analisando o conteudo programatico e as referéncias, apesar de o livro ser de 2009, o
docente que seguir a proposta, levando em consideragdo as atualiza¢des posteriores, ndo terd
prejuizo quanto ao que prevé o conteudo, as proprias referéncias citam as NBC TSP sem
atribuir numeragao, ou seja, as modificagdes sdo acompanhadas pelo docente que estiver
dando continuidade no seu processo de aprendizagem. Contudo, no ano de 2015 o CFC esta
com audiéncias publicas para a reformulagao do livro, tendo em vista as mudangas continuas
e a busca de melhorias. Entretanto, cabe ressaltar que o livro ¢ apenas uma intengdo, uma

proposta, nao tendo qualquer validade regulatoria.
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2.3 AS ORGANIZACOES INTERNACIONAIS, SUA CONTRIBUICAO PARA O
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO DA CONTABILIDADE, E SUA RELACAO COM A
DISCIPLINA DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL NO BRASIL

Uma das principais organizagdes internacionais que busca desenvolver diretrizes e
contetidos curriculares para os cursos de Ciéncias Contabeis € a Intergovernmental Working
Group of Experts on International Standards of Accounting and Reporting (ISAR), ligada a
United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), conferéncia vinculada a
United Nations Organization (ONU), que por sua vez foi estabelecida pelo Conselho
Economico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC), em 1992.

A ISAR (2015) tem como um dos seus objetivos “fortalecer a profissao contabil em
todo o mundo, a fim de criar uma profissao global capaz de oferecer seus servicos através das
fronteiras”.

A Comissao de Educa¢do da Federagao Internacional de Contadores emitiu
orientagdes sobre a qualificacdo de profissionais contabilistas e a ISAR entendeu que era
preciso completar os pronunciamentos da IFAC, construindo um curriculo modelo. A
primeira proposta ocorreu em 1998, com alteragdes no ano de 2003 e, recentemente, a ISAR
emitiu nova publicacio (UNCTAD / DIAE / MISC) denominada Model Accounting

Curriculum (Revised), na qual se 1€:

O seguinte curriculo modelo ¢ uma revisdo do curriculo que foi desenvolvido em
1999 pela UNCTAD, em conjunto com especialistas da Sociedade Arabe de
Contadores, da Associagdo dos Revisores Oficiais de Contas, as Contabilistas
Certificadas Geral do Canadd, da Comissdo Europeia, FIDEF, o Institute of
Chartered Accountants da Escoécia, o Conselho de Normas de Contabilidade
Polonesas, o International Federation of Accountants, e representantes de
universidades e empresas de contabilidade internacional agindo a titulo pessoal
(referéncia da publicagdo: UNCTAD / ITE / EDS / 9). O objetivo do curriculo
detalhado ¢ descrever para a comunidade internacional as areas técnicas que um
individuo deve dominar para se tornar um contador profissional. (UNCTAD, 2003,

p-01)

Os fatores que formam a estrutura desse documento estdo nas habilidades e
conhecimentos gerais, ensino profissional técnico, exames dos profissionais contabilistas, a
pratica no ambiente profissional, educagdo continuada e certificagcdes profissionais. Contudo,
¢ importante mencionar que o curriculo modelo ndo ¢ baseado em competéncias, sua principal
contribuicdo estd em estruturar os conhecimentos por moddulos, seguindo os principais
curriculos de paises desenvolvidos. A seguir sao demonstrados os modulos do curriculo,

buscando um detalhamento sintético:
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QUADRO 4 - CURRICULO MODELO ISAR: DETALHAMENTO SINTETICO

1. Conhecimento Organizacional e de Negécios

1.1 Modulo sobre Economia

1.2 Modulo sobre métodos quantitativos e estatisticos para negocios

1.3 Modulo sobre as politicas gerais de negocios, estrutura organizacional basica e comportamento

organizacional

1.4 Modulo em fungdes de gestao e praticas de gestdo e operagdes

1.5 Moédulo em marketing

1.6 Modulo em negocios internacionais

2. Tecnologia da Informacio

2.1 Médulo de tecnologia da informagao (TI)

3. Nucleo (Basic) Contabilidade, Auditoria, Fiscalidade e Conhecimento Relacionados ao Uso

de Contabilidade

3.1 Modulo em contabilidade basica

3.2 Modulo em contabilidade financeira

3.3 Modulo sobre a contabilidade financeira avangada

3.4 Modulo de contabilidade gerencial - conceitos basicos

3.5 Moédulo sobre tributagdo

3.6 Moédulo em sistemas de informagdes contabeis (AIS)

3.7 Médulo sobre direito empresarial

3.8 Modulo fundamentos de auditoria

3.9 Moédulo sobre finangas empresariais e gestdo financeira

3.10 Modulo de integragdo do conhecimento

4. Eletivo (avan¢ado) contabilidade, finan¢as e conhecimentos relacionados

4.1 Modulo sobre contabilidade financeira avangada e relatorios para setores especializados

4.2 Mddulo de contabilidade de gestao (gerencial) avancada

4.3 Modulo sobre a tributacdo (avangada)

4.4 Modulo sobre direito empresarial avangado

4.5 Médulo de auditoria avangada

4.6 Modulo sobre finangas e negocios avangada e de gestio financeira

4.7 Mddulo no estagio de contabilidade
Fonte: Adaptado de UNCTAD (2003).

Na andlise do curriculo modelo, no Quadro 4, ¢ possivel observar dois pontos
importantes: 1°) que ndo existe modulo especifico para Contabilidade Governamental, apenas
modulo eletivo 4.1 (setores especificos) e, 2°) o curriculo modelo ndo apresenta sugestdes
quanto a carga horaria dos modulos. Contudo, este ultimo ponto decorre da dificuldade em

criar um programa curricular tdo bem definido, uma vez que as variagdes sociais, culturais e
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econdmicas encontradas em cada jurisdi¢do interferem quanto a aplicabilidade dos
conhecimentos e suas prioridades.

E apesar do curriculo modelo nao contemplar mddulo especifico para Contabilidade
Governamental, se faz necessario observar a importancia da interdisciplinaridade entre os
diversos modulos, uma vez que tanto no processo de aprendizagem tedrico quanto na
experiéncia pratica, o contabilista que atuar na area publica terd que ter as habilidades
requeridas; e que ndo poderdo ser menos que: conhecimentos em tributacdo, contabilidade
basica e avancada, tecnologia da informacdo voltada para contabilidade, contabilidade
gerencial e nog¢des de direito.

Ainda que diretamente ndo exista modulo especifico, dentro do médulo 4.1 (eletivo)
foi possivel observar a inclusdo de termos voltados para a area publica, conforme

demonstrado a seguir:

QUADRO 5 - INCLUSAO DE TERMOS VOLTADOS PARA A AREA PUBLICA

4. Eletivo (avan¢ado) Contabilidade, Finan¢as e Conhecimentos Relacionados

4.1 Médulo sobre contabilidade financeira avangada e relatorios para setores especializados

4.1.7 Os relatorios financeiros para as organizagdes governamentais.

(a) Entender os principios de contabilidade para os governos estaduais, bem como subdivisdes

politicas locais, tais como municipios, portos e distritos.

(b) Principios de contabilidade e relatérios financeiros para governos estaduais e locais.

(c) Contabilizacdo dos fundos gerais, fundos de receitas especiais, ativos fixos, capital de

projetos gerais fundos, a divida geral a longo prazo ¢ fundos de servigo da divida.

(d) Contabilizaggo de atividades fiduciarias e do tipo de negocio.

(e) Analise do desempenho financeiro governamental

Fonte: Adaptado de UNCTAD (2003).

Quanto a analise desse documento, apesar de haver contribuicao da IFAC, em nenhum
momento foi mencionado que se deve seguir as normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico (IPSAS), apesar de ser a propria IFAC responsavel pela divulgacao
das normas governamentais. Diferentemente, no documento ¢ possivel encontrar mengao
quanto as IFRS nos moédulos que tratam da contabilidade empresarial e da propria IFAC
quanto as normas de auditoria. Isso ocorre devido ao fato das normas da IFAC de
contabilidade Governamental (IPSAS), serem na verdade adaptagdes das IFRS para o setor

publico.
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No que se refere a contribuicdo da IFAC quanto ao ensino de contabilidade, o que se
tem de mais atual ¢ o Handbook of International Education Pronouncements 2014. Esse
manual contempla todos os pronunciamentos da IFAC relacionados ao ensino contabil e
substitui o ultimo manual de 2010. O International Accounting Education Standards Board
(IAESB), vinculado a IFAC, ¢ responsavel pela edicdo das International Education Standards

(IES?); atualmente oito normas de educagdo fazem parte do manual de pronunciamentos:

QUADRO 6 - NORMAS DE EDUCACAO — MANUAL DE PRONUNCIAMENTOS

NORMAS INTERNACIONAIS DE EDUCACAO
1 Requisitos para a inscri¢do em Programa de Educagdo Profissional de Contabilidade.

2 Conteudo de Programas de Educagdo Profissional de Contabilidade.

3 Competéncias profissionais ¢ educagdo geral.

4 Os valores profissionais, Etica e atitudes.

5 Experiéncia e Requisitos praticos.

6 Avaliacao das capacidades profissionais e competéncias.

7 Desenvolvimento Profissional Continuo.

8 Requisitos de Competéncia para Profissionais de Auditoria.

Fonte: Adaptado de IFAC (2014D).

Os padroes IES 7 e IES 1, revisados, tém como data efetiva janeiro e julho de 2014,
respectivamente. As demais normas IES revisadas foram efetivadas a partir de julho de 2015.
Diferente do que ocorre com a ISAR, a IAESB busca diretrizes baseadas em competéncias
necessarias para a atuacdo do profissional de contabilidade, ndo elaborando um curriculo
modelo, mas demonstrando através das normas IES as competéncias requeridas em
determinado momento da carreira, que através da IES 1, ja se inicia com a preocupacio de
que os candidatos a profissdo contabil, recebam pré-avaliagdes para auferir a condi¢do do
candidato com relagdo a essa area de atuacao, uma vez que uma melhor sele¢do inicial podera
contribuir para o desenvolvimento da profissao, além do fato de que, atendendo aos pré-
requisitos, o candidato provavelmente tera menor dificuldade na carreira.

A TFAC (2014b, p. 231) tem o objetivo de demostrar que a entrada para a profissdo
contabil ¢ assegurada pelas normas “IES 2, 3, 4, 5 e 6, que cobre competéncia técnica,
competéncias profissionais, valores profissionais, ética, atitudes, experiéncia pratica e de
avaliacdo, e que sdo projetados para garantir que os membros da profissdo alcancem um nivel

adequado de competéncia profissional”.
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Na norma IES 2 revisada, que trata do programa de conteudo da educagdo contéabil, a
norma traz em seu apéndice I os niveis fundamental, intermediéario e avangado dos resultados
da aprendizagem em uma area de competéncia, ¢ no item A.14, faz referéncia quanto a
atualizagdo dos programas de educagao contabil, sugerindo um ciclo de trés a cinco anos, mas
ndo sem observar a necessidade de um ciclo menor e at¢é mesmo constante devido as
atualiza¢des de normas e legislagdes. No item A.12 da norma IES 2, ¢ demonstrado uma

flexibilidade com relagdo as competéncias e o programa de ensino:

A12. Nos programas de ensino profissional de contabilidade, um organismo membro
IFAC pode: (a) incluem areas de competéncia adicionais; (B) aumentar o nivel de
proficiéncia para algumas areas de competéncia; ou (c) desenvolver a aprendizagem
adicional resultados que ndo sdo especificados nesta IES. Isso pode ocorrer quando
um membro da IFAC prepara aspirantes a contadores profissionais para trabalhar
dentro de um setor em particular (por exemplo, o setor governamental) ou para um
determinado papel (por exemplo, um contador de gestdo ou de um auditor) (IFAC,
2014b, p. 244).

Destaca-se que a ISAR também possui modulos considerados eletivos, demonstrando
assim flexibilidade com relacdo ao curriculo modelo. Contudo, a ISAR nao faz mencao de
prazos para modificagdo dos programas, apenas salienta que o curriculo modelo ¢ um
instrumento “vivo”, o que significa dizer que sempre estara sujeito a alteragdes.

Ainda, a IES 2 relaciona 11 &reas de competéncia nos programas de educacgdo
profissional de contabilidade, indicando o respectivo resultado de aprendizado. As areas de
competéncia sdo: Contabilidade e Relatérios Financeiros; Contabilidade Gerencial; Finangas e
Gestao Financeira; Tributagdo; Auditoria; Governanga, Gestao de Riscos e Controle Interno;
Leis e Regulamentos de Negocios; Tecnologia da Informacao; Negocios e Ambiente
Organizacional; Economia e Estratégia e Gestdao Empresarial.

A IES 3 revisada, prescreve os resultados de aprendizagem para as competéncias
profissionais que os contabilistas sdo obrigados a demonstrar até o final do Desenvolvimento
Profissional Inicial (IPD). As competéncias profissionais sdo: intelectual, interpessoal,
comunicacdo e capacidade de organizacdo que um contador profissional integra com
competéncia técnica e profissional, valores, ética e atitudes em relagdo a demonstrar a sua
competéncia profissional.

Indubitavelmente, as normas IES sdo voltadas para as questdes éticas e de valores, a
IES 4 trata das atitudes de valores éticos a serem desenvolvidos, incluindo até mesmo
metodologias de ensino para aplicar no processo de aprendizagem. Algo notério estd no fato

das competéncias ndo diferenciarem os ramos da contabilidade, e sim o grau de aprendizado e
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0 que se espera do profissional em determinado momento da carreira, o que significa dizer
que o profissional de Contabilidade Governamental est4 inserido em todo o contexto.

De acordo com o Handbook of International Education Pronouncements ‘‘existe
tipicamente uma expectativa pelo publico que um contador profissional tenha completado um
programa de educacdo profissional de contabilidade e obteve suficiente experiéncia pratica”.
(IFAC, 2014b, p. 279). A citada norma aborda a importancia da experiéncia pratica do
profissional contador, ¢ ainda, a importancia dos critérios na avaliacdo dos aspirantes a
contador, com relagdo a sua atuacao no processo de estagio.

Por exemplo, um membro da IFAC pode considerar trés anos de experiéncia pratica
(como preferido e implementado por varios organismos membros da IFAC), ou dois anos,
com um mestrado em contabilidade ou outro assunto relevante, ou, no minimo, um total de
cinco anos de contabilidade, combinado de educagdo e experiéncia pratica suficiente (IFAC,
2014b, p. 279).

No que discorre a referida norma, encontra-se o primeiro problema com relagdo ao
profissional de contabilidade que tenha interesse na area governamental, tendo em vista que,
diferentemente do setor empresarial, as oportunidades de estagio no setor publico sdo
limitadas quando ofertadas para graduandos em ciéncias contabeis.

Como exemplo disso, no més de mar¢o de 2015, a Fundagdo do Desenvolvimento
Administrativo (FUNDAP), que ¢ responsavel pela selecdo de estagidrios para atuarem no
setor publico, especificamente para o Governo do Estado de Sao Paulo, abriu edital
oferecendo apenas 74 vagas na area de contabilidade, sendo que na cidade de Sao Paulo estdo
concentradas 52 dessas vagas; e na regido metropolitana da Baixada Santista foi oferecida
apenas | vaga.

Esse cenario piora quando se leva em consideracdo a remuneragdo oferecida, e ainda,
0 estagiario provavelmente nao tera como sua primeira op¢ao essa oportunidade, tendo em
vista que além do discorrido, o estagiario tém a garantia de que ndo serd efetivado no final do
periodo do estdgio, uma vez que o tnico meio para a efetivacdo ¢ o concurso publico.

Concurso publico no qual o candidato ¢ habilitado a exercer apenas depois de
terminada a graduagdo, ou seja, o processo de experiéncia pratica ¢ retardado. Quanto a esse
ponto, havia uma exce¢do, que acabou com o fim do cargo de Técnico de Contabilidade, esse
profissional conseguia seu ingresso no setor publico antes de finalizar sua graduagdo, o que
resultava em um periodo de experiéncia pratica mais prolongado.

Outra norma que apresenta uma oportunidade para reflexao ¢ a norma IES 6 revisada,

que trata de diretrizes no processo de avaliagdo do aspirante a profissdo contabil, ressaltando a
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importancia de que o processo seja ético, confiavel, transparente, eficiente e contenha
equidade. A norma sugere, sem limitar, critérios de avaliacdo e formas para uma maior
validacao; o item A.14 (IFAC, 2014b, p. 288) sugere que: “(C) A validade de contetido pode
ser aumentada se um exame abrange mais, ao invés de uns poucos, os aspectos da area
especifica de competéncia profissional a ser avaliado.”.

O Brasil tem mostrado avangos quanto a avaliacdo do aspirante a profissdo contabil,
desde a atencdo na avaliacdo da qualidade do curso oferecido pelas IES até o exame de
suficiéncia aplicado pelo CFC. Contudo, ¢ importante mencionar que o exame de suficiéncia ¢
uma avaliacdo composta por apenas 50 questdes de multipla escolha, com quatro alternativas,
sendo apenas uma a correta, e que, no caso de alguma questdo ser anulada, ¢ concedido o
ponto ao candidato.

Esse candidato a profissional contabil, precisa acertar apenas 25 questdes para ser
aprovado e posteriormente certificado, j4 computadas as questdes anuladas. Por exemplo, na
primeira edi¢do do exame de suficiéncia do ano de 2015, duas questdes foram anuladas, tendo
sido atribuidos aos candidatos os pontos correspondentes.

Os dados dos ultimos exames, realizados desde 2011, demonstram que a média do
percentual do total de candidatos aprovados no exame ¢ de 43,48%, sendo que ainda ha uma
média de 9,7% de candidatos ausentes, que ndo sdo considerados como reprovados pelo CFC,
ou seja, caso os ausentes fossem considerados reprovados, o indice de aprovacao seria menor.

Voltando a cita¢ao do item A.14 da IES 6, e analisando a ultima prova realizada pelo
CFC (2005/1), foram encontradas apenas duas questdes que sdo de fato especificas da area de
Contabilidade Governamental: a questdo 21, que trata das variagdes patrimoniais qualitativas
e a questdo 22, que pede para que se relacione o tipo de subsistema com seu objetivo. “Uma
atividade de avaliacdo tem um elevado nivel de suficiéncia se: (a) tem um equilibrio de
profundidade, amplitude, conhecimento e aplicagao.” (IFAC, 2014b, p. 290).

Por fim, a TAESB, na norma IES 7 - Desenvolvimento Profissional Continuo (CPD) -
orienta os membros da IFAC no processo de desenvolvimento profissional do contador apos a
certificacdo para atuar como profissional, inclusive recomendando a carga horaria necessaria
de aprendizado e sua comprovagao e medicdo. No minimo, 120 horas da atividade de
desenvolvimento profissional relevante em cada periodo de trés anos, das quais 60 horas
devem ser verificdveis e ao menos 20 horas da atividade de desenvolvimento profissional
relevante em cada ano; e que meca atividades de aprendizagem para atender a esses

requisitos. ( IFAC, 2014b).
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De acordo com Berg (2007, p. 326), elementos comuns de aprendizagem de CPD

incluem:

Um foco na promocdo de estilos "eficazes" de aprendizagem e
comportamentos, incluindo:

* a importancia, também, de aprendizagem reflexiva. Aprendizagem reflexiva
envolve as capacidades cognitivas dos alunos e envolve um maior ou mais profundo
grau de processamento de material a ser aprendido, ao invés de memorizacdo
(aprendizagem ndo reflexiva) simples;

» a necessidade de profissionais para desenvolver comportamentos de aprendizagem
autodirigida; [...] (BERG, 2007, p. 326, grifo nosso).

No Brasil, o processo de aprendizagem continua para o profissional contabil vem
reconhecidamente ganhando importancia e evolugdo nos tltimos anos. No tocante ao ensino
para o profissional da Contabilidade Governamental, diversas iniciativas foram desenvolvidas
devidas, principalmente, as NBCT SP e ao MCASP.

Atualmente, o proprio conselho de classe esta gerando oportunidades de aprendizagem
para contadores publicos, realizando seminarios e oficinas na area governamental, incluindo
temas da area publica em congressos dos conselhos regionais, como por exemplo, a
Conven¢ao dos Profissionais de Contabilidade do Estado de Sdo Paulo (CONVECON),
realizada no municipio de Santos no ano de 2015, com diversas palestras dirigidas para a
especialidade.

Percebe-se também um grande esfor¢co por parte da STN, para com a realizacao de
eventos e treinamentos aos profissionais que ja atuam na area; além disso, observa-se um
crescente nimero de cursos a distdncia oferecidos por instituigdes governamentais, como 0s
Tribunais de Contas.

Em 21 de novembro de 2014 foi aprovada a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC

PG 12, que dispde sobre educagdo profissional continuada e amplia seu campo de atuagao:

4. A EPC ¢ obrigatdria para todos os profissionais da contabilidade que:

(a) estejam inscritos no Cadastro Nacional de Auditores Independentes (CNAI), [...]
(b) estejam registrados na Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), [...] (¢)
exercem atividades de auditoria independente nas institui¢des financeiras e nas
demais entidades autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BCB); (d)
exercem atividades de auditoria independente nas sociedades seguradoras,
resseguradoras, de capitalizagdo e nas entidades abertas de previdéncia
complementar reguladas pela Superintendéncia de Seguros Privados (Susep); [...] (f)
que sejam responsaveis técnicos pelas demonstracées contabeis, ou que
exercam funcgdes de geréncia/chefia na drea contabil das empresas sujeitas a
contratacio de auditoria independente pela (CVM), pelo (BCB), pela (SUSEP)
ou consideradas de grande porte nos termos da Lei n.° 11.638/07 (sociedades de
grande porte). (BRASIL, 2014c, p. 02, grifo nosso)
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Apesar do avango, ainda ndo estdo inseridos os cargos relacionados a Contabilidade
Governamental, contemplando apenas as empresas controladas pelo setor publico, nos termos

da Lei de Sociedades por Acdes (LSA).

2.4 CONCEITO, HISTORIA E EVOLUCAO DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL
NO BRASIL E SUA CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS

Na sequéncia, sao apresentados, o conceito, histéria e evolucdo da Contabilidade
Governamental no Brasil e sua convergéncia as normas internacionais, bem como seus
aspectos conflitantes e estudos internacionais quanto a convergéncia as IPSAS, sdo

apresentados.

2.4.1 CONCEITO E HISTORIA DA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL NO BRASIL

A Contabilidade Governamental ¢ a linguagem utilizada pelos gestores da
administracao publica para informar aos seus usuarios os recursos adquiridos e dispéndios
gerados pela manutencdo da madaquina publica, bem como pelos servicos oferecidos a
sociedade. Nesse sentido, nada mais ¢ do que uma maneira de prestar contas ao usudrio, que
de alguma maneira tem relacdo com aquele ente governamental, podendo ser uma institui¢ao
bancaria, um 6rgao fiscalizador ou o préprio cidaddo, que “investem” no Estado mesmo que
compulsoriamente e esperam um retorno social adequado. (SANCHEZ; NASCIMENTO,
2015, p. 01).

A tributagdo ¢ a principal fonte de receita para o Estado, que acaba por influenciar a
alocacao dos recursos na economia, modificando a maneira pela qual esses recursos seriam
alocados caso essa inexistisse, transferindo recursos das empresas para os 6rgaos publicos.

O Estado utiliza esses recursos alocando-os na sociedade, porém, esse processo gera
uma perda de parte desses recursos que seriam alocados, denominada “peso morto”,
acarretando em ineficiéncia, uma razao sdo os custos de administracdo desses recursos.
(SANCHEZ, 2015, p. 01). A funcao da Contabilidade Governamental, entre outras, ¢ o de
mecanismo de controle e mensuragao dessas receitas e de sua correta execugdo, além de servir
de ferramenta na tomada de decisdo do gestor publico.

Como uma funcao de apoio, a Contabilidade Governamental ndo apresenta valores
proprios e ndo decide sobre a alocagao de recursos. Apesar disso, uma vez que essas decisdes

sdo tomadas, o sistema de contabilidade executa a funcdo critica de seguir o fluxo monetario.
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Desse modo a contabilidade governamental asseguraria que os recursos fossem utilizados para
os fins esperados. (CHAN, 2010, p. 06).

Os principais usudrios dos relatorios financeiros governamentais ndao sao o0s
investidores interessados em receber receitas, mas sim os contribuintes e colaboradores
interessados em avaliar, por meio de documentos apropriados, se a Governanca Publica
conseguiu os recursos publicos adequadamente. (AVERSANO; CHRISTIAENS, 2014).

Aratjo e Arruda (2009, p. 18) conceituam a Contabilidade publica como “o ramo da
Ciéncia Contabil voltado para o registro, o controle ¢ a demonstracao dos fatos mensuraveis
em moeda que afetam o patriménio da Unido, dos Estados e dos Municipios e suas
respectivas autarquias e fundagdes”. A contabilidade governamental tem como marco inicial

no Brasil o Alvara de 28 de junho de 1808:

L[...] crear e erigir no Brazil um Erario ou Thesouro Real e Publico, [...] sendo
composto de um Presidente, um Thesoureiro Mor, um Escrivao da sua receita, e tres
Contadores Geraes; [...]. A Mesa do Erario sera formada do Presidente, Thesoureiro
Mor, e Escrivdo da sua receita, [...] o Procurador da Fazenda, o Contador Geral
respectivo [...] Haverd na Thesouraria Moér dous segundos Escripturarios, dous
terceiros, dous Amanuenses, dous Praticantes, e tres Fieis; um dos quaes sera o
Pagador, e tera a sua conta escripturada nas Contadorias Geraes[...]. (BRASIL,
1808).

Em 1809, o Alvara de 15 de julho, também demonstrava a exigéncia de balangos, por

meio do alvard ¢ possivel comprovar a existéncia da Contabilidade Governamental em si:

[...] IIT. O Tribunal passara a forma a Contadoria, nomeando para ella s6 as pessoas
que forem necessarias para a boa escripturagdo da receita ¢ despeza de todas as
contribuigdes que por este meu Alvard lhe ficam pertencendo; do pagamento dos
ordenados de todos os Deputados e Officiaes de expediente, Secretaria e Contadoria;
dos exames de contas de que se lhe fizer cargo; e da fiscalisagdo dos generos
concedidos livres de direitos 4s Fabricas; e de tudo o mais que lhe for incumbido. E
lhes estabelecerdo o ordenado que for competente, dando-me conta do que a respeito
praticar, para eu deliberar o que convier, ¢ fazendo subir a minha real presenca o
balango de todos os semestres. (BRASIL, 1809).

A chegada de Dom Jodao VI ao Brasil leva a criagdo do Erario Régio, € como
observado, a contabilidade era fundamental e exigida para termos de controle. Posteriormente,
surge a Constituicdo Politica do Império do Brasil de 25 de marco de 1824 outorgada pelo
Imperador D. Pedro I, nos artigos 170 e 172 de que trata da Fazenda Nacional, discorre

quanto a contabilidade e orcamento:
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Art. 170. A Receita, ¢ despeza da Fazenda Nacional serd encarregada a [...]
'"Thesouro Nacional" [...] regulard a sua administrago, arrecadacdo e contabilidade.
Art. 172. O Ministro Fazenda, havendo recebido dos outros Ministros os orgamentos
relativos as despezas, apresentard na Camara dos Deputados annualmente, logo que
esta estiver reunida, um Balango geral da receita e despeza do Thesouro Nacional do
anno antecedente, e igualmente o orcamento geral de todas as despezas publicas do
anno futuro. (BRASIL, 1824).

Quanto a competéncia dos poderes imperiais com relagdo ao orgamento e tributos,
previstos na Constituicdo de 1824, de acordo com Jund (2008, p. 63) houve os dispositivos:
“A Assembleia Geral (Camara dos Deputados e senado), a aprovagdo da lei orcamentaria (art.
15, 10); a Camara dos Deputados, a iniciativa das leis sobre imposto (art. 36, 1°); ao
Executivo competia a elaboragdo da proposta orgamentaria.”.

A Constituicao de 24 de fevereiro de 1891, Constitui¢do da Republica dos Estados
Unidos do Brasil, em seu Art. 34 que trata das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional, incluindo a Emenda Constitucional de 3 e setembro de 1926, demostra que caberia
ao Congresso: o orgamento da receita e a fixacdo da despesa anual, a tomada de contas de
ambas, a autorizagdo de qualquer operagao de crédito do executivo e a regulacdo da
arrecadacao federal (BRASIL, 1891).

E ainda, segundo Carvalho (2014, p. 08) “antes da Constitui¢do de 1891, em 1980, foi
criado o Tribunal de Contas da Unido (TCU), cuja funcdo era apenas verificar a liquidagdo
das contas de receita e despesa”.

Ainda em 1891, ¢é promulgada a Lei N° 23, de 30 de outubro, que reorganiza os
servicos da Administracdo Federal. De acordo com os artigos 2 e 3, ¢ competéncia privativa

do Ministério da Fazenda:

Art. 2°[...] a) Thesouro Federal; b) ao Tribunal de Contas; c¢) 4 divida publica; [...] €)
aos langamentos de impostos, bem como & arrecadagdo, distribuigdo e contabilidade
das rendas federaes; f) a escripturagdo relativa a aposentados [...] h) ao orcamento
geral da receita e despeza publica. Art. 3° [...] 1° Dirigir e uniformizar o servico da
contabilidade geral da Unido, exercendo fiscalizagdo sobre todas as reparti¢des,|...].
(BRASIL, 1891).

Em 1909 (pos-falecimento de Afonso Pena), Nilo Peganha promulga a Lei n° 2.083,
de 30 de julho, que traz nova reforma ao Tesouro Federal. Em seu Art. 32, o Presidente fica
autorizado a aperfeicoar a contabilidade.

Através do Decreto n® 7.751, de 23 de Dezembro de 1909 “Approva o regulamento
expedido em virtude do art. 32, para execucao dos servigos da Administragdo Geral da

Fazenda Nacional.” No Art. 90: “O ministro da Fazenda tem sob sua jurisdiccdo o corpo de
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funccionarios dos diversos departamentos do Ministerio da Fazenda, no qual se
comprehendem os empregados das seccdes e directorias de contabilidade dos outros
ministerios e os das reparti¢des|...]”.

Epitacio Pessoa, a menos de 2 meses no comando da presidéncia, através do Decreto
n°® 13.746, de 3 de Setembro de 1919 “Da Instruc¢des para o servigo geral de contabilidade
publica, em face da lei n. 2.083 de 30 de julho e decreto n. 7.751, de 23 de dezembro de
1909”:

Art. 8° Os directores e chefes de reparticdo dardo, pelos menos um vez em cada
semestre, balanco nos cofres dos thesoureiros, pagadores, agente ou outro qualquer
responsavel e examinardo simultaneamente o escripturagdo dos respectivos livros,
lavrando termos destes balangos extraordinarios em livros especiaes. Estes balangos
extraordinarios ndo dispensam os regulamentares de encerramento de operagdes. De
taes actos serdo lavrados termos nos livros caixas ou em outros onde figurem as
responsabilidade. (BRASIL, 1919).

No ano de 1922, tltimo ano de Epitacio Pessoa na presidéncia do Brasil, ¢ instituido o
Cdédigo de Contabilidade da Unido, através do Decreto 4.536 (BRASIL, 1922a) e o Decreto
15.783 (BRASIL, 1922b) que aprova o regulamento para a execu¢do do mesmo.

Em seus artigos 2, 3 e 4, ¢ mencionado que a Diretoria Central de Contabilidade da
Republica organizard e fiscalizara toda a escrituragdo das reparticdes federais, instruindo e
exigindo todas as informagdes, inspecionara o funcionario designado, e, ainda, determina que
os registros de contabilidade sejam por partidas dobradas, mediante formulas e modelos
organizados, bem como que as receitas e despesas serdo rigorosamente classificadas nos
balancetes mensais pela respectiva diretoria (BRASIL, 1922b).

Importante também destacar a preocupagdo do legislador com a questdo da
responsabilidade dos bens publicos e seus responsaveis, assim como com a tomada de conta,
além dos critérios para efetuar compras e contratagdo de servigos pelos o6rgaos publicos.

Em 16 de julho de 1934, ¢ promulgada nova constitui¢do, a secdo IV trata da
elaboragdo do orcamento através do Art. 50, os artigos 39 e 50 demostram a unidade e a

exclusividade quanto a elaboragdo do orcamento e as competéncias de cada um dos poderes:

Art. 39 - Compete ao Poder Legislativo, com a san¢@o do Presidente da Republica:
[...] votar o orcamento [...]; Art. 50 - O orgamento serd uno. § 1° - O Presidente da
Republica enviara a Camara dos Deputados, dentro do primeiro més da sessdo
legislativa, a proposta de orcamento. § 3° - A lei de orcamento ndo conterd
dispositivo estranho a receita prevista e a despesa fixada [...]. (BRASIL, 1934).
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Assim ocorreu um grande avango em termos de orgamento, cujo processo passou a ser
semelhante ao modelo atual: competia ao presidente da Republica elaborar e enviar a Camara
dos Deputados, dentro do primeiro més de sessao legislativa ordinaria, a proposta de
or¢amento (CARVALHO, 2014). Entretanto, a Constituicao de 1934, periodo denominado
Governo Constitucional - presidido por Getulio Vargas (1934-1937), rapidamente foi
substituido pelo Estado Novo (1937-1945).

Na Constituicao de 10 de novembro de 1937, também consta secao especifica quanto
ao or¢camento, composta pelos artigos 67 a 72. Foi acrescentada a publicidade do or¢amento,
através do artigo 72: “O Presidente da Republica publicard o or¢gamento”.

No ano de 1939, foi realizada na Capital da Republica - na época a cidade do Rio de
Janeiro - a I Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios,
reunida de 5 a 31 de outubro, por convocagdao do Governo Federal. Na ocasido, os
participantes discutiram e votaram quanto as normas de orcamento e contabilidade publica, o
que contribuiu com a promulgacao do Decreto-Lei N° 1.804, de 24 de novembro de 1939 que:
“Aprova normas orcamentarias, financeiras ¢ de contabilidade para os Estados e Municipios”,
com vigéncia a partir de 1° de janeiro de 1940.

O respectivo Decreto foi dividido em 5 partes, a primeira e segunda tratam do
or¢amento publico, a terceira discorre sobre normas financeiras, a quarta trata de normas de
contabilidade e por fim, a quinta parte traz a codificacdo da receita e da despesa publica.
Ainda, em seu artigo 3°, ¢ convocada para a primeira quinzena de abril de 1940 a II
Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, o objetivo era
verificar o resultado da aplicacdo do novo padrdo orcamentdrio e das demais resolugdes
aprovadas pela I Conferéncia e Decreto-Lei N° 1.804, de 24 de novembro de 1939.

Apo6s a realizagdo da II Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica, foi
promulgado o Decreto-Lei N° 2.416, de 17 de julho de 1940 que: “Aprova a codificagdo das
normas financeiras para os Estados e Municipios”, o Decreto-Lei deveria ser imediatamente
aplicado e trouxe mudangas nas normas quanto ao Decreto-Lei N° 1.804, de 24 de novembro
de 1939.

No Titulo I trata-se sobre o org¢amento: quanto a elaboragdo, proposta, exercicio
financeiro, execucdo e prestacdo e tomada de contas. No Titulo II, discorre quanto a
contabilidade: organizagdo, escrituragdo, balango e avaliagao dos elementos patrimoniais. Por
fim, o Titulo III discorre quanto as disposi¢des gerais e transitorias. Em anexo do Decreto-lei

esta a nova codificagao.
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Ainda, em seu Art. 3 ¢ “convocada para a primeira quinzena de maio de 1941 a III
Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, para o
prosseguimento dos estudos relativos aos servigos de contabilidade e de administracao
financeira”. A mesma foi adiada através do Decreto 7.036: “Artigo unico. Fica adiada para a
segunda quinzena do més de outubro do corrente ano a realizagdo da III Conferéncia de
Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, convocada pelo Decreto-Lei N°
2.416, de 17 de julho de 1940” (BRASIL, 1941).

No ano de 1943 a III Conferencia é novamente adiada através do Decreto N° 13.440,
de 21 de setembro de 1943, dessa vez, sem data definida. Somente no ano de 1949 foi
realizada a III Conferéncia. De acordo com Breda, (2014, p. 11) “A participagdo do pais na
segunda guerra mundial e a redemocratizagdo foram responsaveis pelo atraso na realizagdo
desse conclave.”.

O ano de 1946 apresenta avangos para a contabilidade publica e principalmente para o
profissional de contabilidade. Através do Decreto-Lei N° 9.295, de 27 de maio de 1946 e
alteragdes por meio do Decreto-Lei N° 9.710, de 3 de setembro de 1946, sdo criados o CFC e
os CRC e, ainda, define as atribuicoes do Contador e do Guarda-livros ¢ da outras
providéncias, como: o registro da carteira profissional, a anuidade devida aos conselhos
regionais e quanto as penalidades.

Por fim, com a Constitui¢cdo de 18 de setembro de 1946, o Tribunal de Contas ganha
maior representatividade, cabendo ao mesmo dar parecer prévio no prazo de 60 dias quanto as
contas da Presidéncia, o artigo 77 trata das competéncias do Tribunal de Contas: Acompanhar
e fiscalizar a execu¢do do orgamento; julgar as contas dos responsaveis por dinheiros e outros
bens publicos, e as dos administradores das entidades autarquicas; julgar da legalidade dos
contratos e das aposentadorias, reformas e pensoes. (BRASIL, 1946).

Conforme mencionado anteriormente, no ano de 1949 foi realizada a III Conferéncia
de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios, sendo sua sessdo preliminar
em 8 de agosto na cidade de Rio de Janeiro, tendo a ata final assinada em 01 de setembro de
1949. A III Conferéncia foi importante quanto aos aspectos da contabilidade publica, mas
principalmente para o pais, pois através desse evento iniciava-se o processo que levaria a
criagdo, no ano de 1964, da principal lei da contabilidade governamental; e ndo apenas para
estados e municipios, a unido também estaria inclusa.

De fato, a III Conferéncia teve sua importancia percebida a época, conforme noticiado
pelo jornal Diario de Sdo Luiz no dia 18 de junho de 1949 (ANEXO B), informagao replicada

de outra Agéncia de Noticias (Aspress), reunido que ocorreu com todos os secretarios de
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fazenda, dos Estados do Nordeste, na cidade de Recife, tendo como objetivo “visar medidas”
para a III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios.

Ainda, apods a III Conferéncia, no dia 1 de setembro de 1949, o Didrio de Sao Luiz
(ANEXO C) teve como capa o empasse de uma discussdo realizada na III Conferéncia de
Técnicos em Contabilidade Publica, que inclusive foi votada e que os Estados do Nordeste
perderam a disputa. O jornal publica que foram realizadas trocas de telegramas entre os
governadores: Silvestre Péricles, das Alagoas e Sebastido Archer, do Maranhdo, e
representantes das camaras baixas com objetivo de tornar inconstitucional o Decreto-Lei N°
915, de dezembro de 1938 e o Decreto-Lei N° 1061, de 20 de janeiro de 1939, medida
arrecadatoria a qual beneficiava apenas os Estados mais ricos, uma vez que tratava sobre o
imposto de vendas e consignagoes.

Na III Conferéncia, apenas Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais votaram
contra a inconstitucionalidade dos respectivos Decretos, a tese de inconstitucionalidade foi
defendida pelo Dr. Clodoaldo Cardoso, na ocasido, presidente da Academia de Letras do
Maranhado.

O Presidente da III Conferéncia foi o Sr. Valentim F. Bougas, a Subcomissao de
Redagdo foi formada pelos Srs. Cicero Jaime da Fonseca Trindade, José Madureira Horta e
Mario Lorenzo Fernandez. Representava o Estado de Sdo Paulo o Sr. Milton Improta, o
Estado do Rio Grande do Sul foi representado pelo Sr. Manoel Marques Leite. No Estado do
Ceara o Sr. José Abreu do Nascimento foi o representante, no Estado do Mato Grosso o
delegado foi o Deputado Gervasio Leite, ao todo foram 118 delegados federais, estaduais e
municipais.

A proposta elaborada na III Conferéncia acarretou no Projeto de Lei n. 201 de 1950,
apresentado em 4 de maio pelo Deputado Federal Bertho Condé. Em 18 de outubro de 1951, o
relator Leite Neto traz suas contribuigdes e encaminha o seu parecer a Comissao de Financas,
a qual emite seu parecer em 05 de novembro, aprovando treze emendas do relator. Em 29 de
novembro sai o parecer final da Comissdo de Constituicdo e Justica, a qual ja havia
demonstrado na 26° reunido ordinaria do ano anterior que daria parecer favoravel. O projeto
foi aprovado e encaminhado ao Senado Federal ao final do ano de 1952.

Analisando toda a documentagdo fornecida pela Camara Legislativa, pode-se observar
que, de fato, ocorreu grande esfor¢o politico e de toda a classe envolvida, até o
encaminhamento ao Senado. Posteriormente, por razdes que nao se explicam em documentos,
postergou-se em 10 anos até que o Projeto de Lei 201 de 1950 estivesse novamente na agenda

legislativa.
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Precisamente, no dia 17 de dezembro de 1962, o Senador Argemiro de Figueiredo
encaminha comunicado ao entdo 1° Secretario da Camara dos Deputados, o Sr. Deputado José
Bonifacio, informando que o Projeto de Lei seria apreciado. Foi designado o Senador Barros
Carvalho para acompanhar o substitutivo do Senado nas Comissdes da Camara dos
Deputados.

Quanto ao inicio dos trabalhos pelo Senado, a primeira sessdo que esta registrada ¢ do
dia 28 de maio de 1958, quando sdo lidos os pareceres. No dia 04 de junho de 1958, o Projeto
de Lei ¢ remetido a Comissao de Constituicao e Justica. O mesmo so6 retorna a Ordem do dia
em 30 de novembro de 1962, seguidos por 10, 11 e 14 de dezembro do mesmo ano. Em 18 de
abril de 1963 ¢ publicado o Projeto de Lei no Diario do Congresso Nacional e no dia 16 de
outubro ¢ aprovado o parecer da Comissao do Or¢amento.

Finalmente, apos diversas discussdes doutrinarias, esforcos, paralizacdo, emendas e
vetos, a III Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios
realizada em 1949, e que inicialmente seria realizada em maio de 1941, consegue atingir seu
objetivo, a promulgacdo de normas gerais para elaboracdo do orcamento, escrituragdo e
balangos publicos.

Uma nova fase se inicia na contabilidade publica em 17 de mar¢o de 1964, através da
Lei 4.320 daquele ano, que: “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.”. Indubitavelmente, sem a perseveranga dos muitos que, além de terem contribuido
grandiosamente com os aspectos técnicos e cientificos, tiveram que por vezes mostrarem que
ndo desistiriam, questionando a amorosidade do processo, conforme documentos
disponibilizados pela Camara Legislativa.

Com relacao aos principais aspectos que discorre a Lei 4.320 de 1964, em seu artigo
35 ¢ mencionado que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele empenhadas, o que por muitos anos gerou na literatura o conceito de regime
misto, ou seja, regime de caixa para a receita e de competéncia para a despesa.

Quanto a elaboracao dos Balangos do setor publico, o artigo 101 da Lei 4.320
demonstra quatro pecas: Balanco Or¢amentario, Balangco Financeiro, Balango Patrimonial,
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, e ainda, os quadros demonstrativos constantes dos
anexos: 1,6,7,8,9,10, 11, 16 e 17 da lei, que compreendem respectivamente: Demonstra¢ao
da Receita e Despesa Segundo Categoria Econdomica, Demonstracao da Despesa pela Fungao
Segundo Categoria Economica, Demonstragdo da Despesa pela Categoria Econdmica

Segundo Funcdo, Demonstracio da Despesa pelas Unidades Or¢amentarias Segundo
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Categoria Econdmica, Demonstracdo da Despesa pelas Unidades Orcamentarias Segundo
Fun¢do, Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecadada, Comparativo da Despesa
autorizada com a Realizada, Demonstracao da Divida Fundada Interna e Demonstracao da
Divida Flutuante.

Com relagdo a esses anexos, de acordo com Kohama (2000, p. 16): “também existe
uma série de anexos que foram instituidos por lei, com o intuito de fornecerem o
conhecimento e discriminagdo dos dados daquelas pecas, que serdao de grande valia para o
desenvolvimento do trabalho de andlise e interpretacdo dos resultados”. Do artigo 102 ao 105,

sao detalhados os quatro demonstrativos:

Art. 102. O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas e despesas previstas em
confronto com as realizadas. Art. 103. O Balanco Financeiro demonstrara a receita e
a despesa or¢amentarias bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extra-or¢amentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio
anterior, ¢ os que se transferem para o exercicio seguinte. [...] Art. 104. A
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes verificadas no
patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicard o
resultado patrimonial do exercicio. Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara: I
- O Ativo Financeiro; II - O Ativo Permanente; III - O Passivo Financeiro; IV - O
Passivo Permanente; V - O Saldo Patrimonial; VI - As Contas de Compensagéo.
(BRASIL, 1964).

Importante ressaltar que no Balango Or¢amentdrio, que consta na Lei 4.320, as
despesas sao demonstradas apenas pelo tipo de crédito, ou seja, orcamentarios, suplementares,
extraordinarios, especiais ou créditos extra orcamentarios. E, apesar das alteragdes trazidas
com a Lei 6.397, de 10 de dezembro de 1976: Altera Art. 59; Decreto-Lei 1.735, de 20 de
dezembro de 1979: Altera Art. 39 e Decreto-Lei 1.939, de 20 de maio de 1982: Altera a
Classificacdao da Receita e da outras providéncias, a Lei 4.320 de 1964 continua vigente.

O Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967 que “Dispde sobre a organizacdo da
Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e d& outras
providéncias” também traz matéria relacionada a contabilidade governamental, uma vez que
nos artigos 15 e 16 ¢ discorrido quanto aos programas gerais, setoriais e regionais, cabendo ao
Poder Executivo a obrigatoriedade de gerar os programas com duracdo plurianual, e ainda,
anualmente elaborar um or¢gamento-programa, alinhado com o programa plurianual.

De acordo com o artigo 18, do Decreto-Lei 200: “Toda atividade devera ajustar-se a
programacdo governamental e ao orcamento-programa e os compromissos financeiros so
poderdo ser assumidos em consonancia com a programacgao financeira de desembolso”. Fica

sob responsabilidade do o6rgdo de contabilidade o acompanhamento da execuc¢do do

orgamento.
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Com relacdo as contabilizagdes no setor publico, o artigo 88 menciona a
obrigatoriedade de contabiliza¢do e prestacdo de contas anuais dos estoques, refor¢ando o
artigo 77 que determina a contabilizagdo de todo ato de gestdo em conta adequada e por
documentagao que comprove a operagao.

Outros dois aspectos chamam a atencdo, no artigo 69: “Os 6rgdos da Administracdo
Direta observardo um plano de contas unico e as normas gerais de contabilidade e da auditoria
que forem aprovados pelo Governo”. O segundo aspecto ¢ quanto aos custos no setor publico:
“Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servigos de forma a evidenciar os
resultados da gestdo” (BRASIL, 1967). Contudo, esse sistema de custos, mencionado ainda
em 1967, ndo foi implantado naquele periodo e existem dificuldades que persistem até os dias
de hoje.

No ano de 1986, a STN ¢ criada através do Decreto 92.452, assumindo as atribuigdes
da: “Comissao de Programacao Financeira e da Secretaria de Controle Interno do Ministério
da Fazenda, incorporando também as fungdes fiscais até entdo desempenhadas pelo Banco
Central e Banco do Brasil S/A”. (BRASIL, 1986). Acaba por tornar-se 6rgao central do
sistema de administracdo Contabil e Financeira Federa ”

Importante mencionar que no ano de 1987 a STN cria o Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (SIAFI), mecanismo de informatizacdo que
contabiliza e controla toda a execucdo da Unido, trata-se de um modelo de integralizacao e
modernizagdo das contas publicas.

Outro avanco foi a promulgagdo da Constituicdo de 1988, em seu artigo 165 sdo
estabelecidos o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias € os orcamentos anuais. Quanto
ao plano plurianual: “estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duragdo continuada”. (BRASIL, 1988).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA), ¢ formada pelo orgamento fiscal, de investimento e
da seguridade social. A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) compreende as metas e
prioridades da administragao publica, incluindo: “as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientard a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispord sobre as
alteracdes na legislacdo tributaria e estabelecerda a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento” (BRASIL, 1988).

“Com a publicagdao de Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, conhecida como a lei das

licitagdes, iniciou-se um novo marco no sistema de compras e vendas no setor publico,
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padronizando um conjunto de leis para uma melhor aplicacdo dos recursos publicos.”
(RODRIGUES, 2013, p. 28).

A Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, intitulada a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) estabelece normas de finangas voltadas a gestdo publica, no entendimento de
Giuberti (2005, p. 02), a LRF apresenta dois limites para controlar os gastos publicos, sendo:
“limite de endividamento e limite de gasto com pessoal. Além disso, busca controlar todos os
demais aspectos do orcamento desde a formulagdo até a execucgdo, e privilegia a questao da
transparéncia ao exigir a publicagdo de relatorios de execucao”.

A partir da LRF os entes da federagdo deverdo estar preparados para administrarem as
finangas publicas de forma muito mais planejada, especificando controles eficientes sobre
receitas e despesas publicas (VIGNOLI, 2005). No capitulo IX, que trata da transparéncia,
controle e fiscalizacdo, sdo citados os instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, nos
quais ¢ dada ampla divulgagdo aos planos, aos orgamentos, as prestacdes de contas, 0 RREO,
o RGF e a LDO, acesso inclusive por meio eletronico de acesso publico.”. (BRASIL, 2000b).

A LRF trouxe grande avango quanto ao controle da gestdo fiscal na administragdo
publica, porém, sua funcdo nao esta limitada a isso, tendo em vista que a mencionada lei
determina que seja dada ampla divulgacdo desses relatorios. Corroborando com esse
entendimento, Beuren e Sothe (2009, p. 104) comentam que: “o incentivo a participagdo
popular ¢ assegurado a partir da aplicagdo do principio da publicidade, permitindo que a
sociedade participe dos eventos de elaboracdo das pecas or¢amentdrias e avaliacdo da sua
realizagdo”.

E ainda, de acordo com a Lei 10.028, que “altera o Decreto-Lei 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Cddigo Penal, a Lei 1.079, de 10 de abril de 1950, e o Decreto-Lei 201,
de 27 de fevereiro de 1967, constitui infracdo administrativa contra as leis de finangas: “I —
deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio de
gestdo fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei; II — propor lei de diretrizes
or¢amentarias anuais que ndo contenha as metas fiscais na forma da lei.”. (BRASIL, 2000a).

A publicacao da Lei Complementar 131, de 27 de maio de 2009, traz alteracdes a Lei
101/2000, ao acrescentar dispositivos que asseguram uma maior transparéncia; por exemplo,
ao garantir o acesso por meio eletronico de informagdes detalhadas quanto “a execugdo
financeira e orcamentaria, liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e financeira,

em meios eletronicos de acesso publico.” (SANCHEZ; NASCIMENTO, 2015, p. 05).
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2.4.2 CONVERGENCIA AS NORMAS INTERNACIONAIS NO BRASIL

As razdes que justificam a utilizagdo dos padrdes de contabilidade internacional
podem ser apresentadas como segue: transparéncia aprimorada e credibilidade;
comparabilidade global de informacdo de contabilidade; compreensibilidade aprimorada para
um "idioma de contabilidade comum”; vulnerabilidade reduzida de padrdes de contabilidade
nacionais para pressoes politicas; e facilitagdo do acesso para recursos financeiros
estrangeiros (TUDOR, 2010).

“E importante que os contabilistas eduquem os funcionarios piblicos e o publico sobre
o valor social da contabilidade governamental.” (CHAN, 2010, p. 06).

Corroborando com esse entendimento, ¢ preciso que o profissional de contabilidade,
ainda que ndo atue na area publica, possua os conhecimentos particulares dessa area do
conhecimento, uma vez que o mesmo estd inserido na sociedade e podera contribuir na
reducdo da assimetria da informacgao entre o Estado e o Cidaddo, tendo em vista que mesmo
que o Gestor Publico divulgue os demonstrativos por meios eletronicos (transparéncia e
comparabilidade), o entendimento dos mesmos pelos cidadaos estara limitado. As agdes do
agente (gestor publico) dificilmente sdo observaveis pelo principal (cidaddo), havendo dessa
forma, assimetria informacional. (SLOMSKI, 1999).

Quanto a implantagdo de normas internacionais de contabilidade voltadas ao setor

publico, em paises em desenvolvimento, de acordo com Chan (2010, p. 07):

A reforma da contabilidade governamental em paises em desenvolvimento requer
apoio politico e de gestdo. O sucesso depende da capacidade de mobilizar o apoio
dos lideres politicos, que ajustam o tom pela exigéncia de uma maior accountability
e transparéncia. Sua determinag@o politica encontrara uma melhor possibilidade de
realizagdo se for reforgada pelo apoio de ministros e altos funcionarios, a fim de
alterar a forma pela qual o governo opera. (CHAN, 2010, p.07).

No Brasil, o processo de convergéncia as normas internacionais iniciou-se no ano de
2007, por meio da Portaria 136, que “Cria o Grupo Técnico de Padroniza¢ao de
Procedimentos Contabeis, dispondo sobre sua composicao e funcionamento.” (BRASIL,
2007).

O CFC, através da Resolu¢ao/CFC 1.103, criou o comité gestor da convergéncia no
Brasil (CFC, 2007). Grupos de Trabalho e Grupos de Estudo da Contabilidade Publica sdo
criados dentro do Comiteé, tendo dentre os participantes, Professor Lino Martins da Silva, José
Francisco Ribeiro Filho, Paulo Henrique Feij6 da Silva, Valmor Slomski, Victor Branco de

Hollanda e Laércio Mendes Vieira.
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O Ministério da Fazenda, através da Portaria 184, de 25 de agosto de 2008, aponta as
“diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos procedimentos, praticas,
elaboragdo e divulgagao das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los convergentes com
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico”.

Em 14 de outubro o Ministério da Fazenda, o Ministério do Planejamento, e
Orcamento e Gestdo, emitem a Portaria Conjunta 3, de 14 de outubro de 2008, que aprova os
Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional, com vigéncia a partir de 2009. Esse
manual visa nortear a Contabilidade Publica quanto a convergéncia as normas, e ¢
denominado Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), e atualmente esta
em sua 6 edi¢do, valida a partir do exercicio de 2015.

Em 25 de novembro de 2008 sdo editadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas do Setor Publico (NBCT SP), inicialmente dez normas de contabilidade do setor
publico que buscam a convergéncia da International Public Sector Accounting Standards
Board (IPSASB), 6rgdo responsavel por desenvolver as IPSAS, vinculado a IFAC. No ano de
2011 é publicada a NBCT 16.11.

A seguir sao apresentadas as NBCT SP 16.1 a 16.11: 1. Conceituagdo, objeto e campo
de aplicacdo; 2. Patrimonio e Sistemas Contabeis; 3. Patrimonio e Sistemas Contdbeis; 4.
Transagdes no Setor Publico; 5. Registro Contébil; 6. Demonstracdes Contabeis; 7.
Consolidagdo das Demonstr. Contébeis; 8. Controle Interno; 9. Depreciacdo, Amortizacao e
Exaustao; 10. Aval. ¢ Mensuragao de Ativos e Passivos SP; 11. Sistema de Inf. de Custos do
Setor Publico.

Dentre as normas criadas, tem-se as NBCT 16.6 que estabelece as Demonstracdes
Contabeis a serem elaboradas e divulgadas pelos entes publicos e que traz modificagdes
significativas com relacdo a Lei 4.320 de 1964. De acordo com essa norma, ja com as
alteragoes trazidas com a Resolugdo 1.437 de 2013, as demonstragdes contabeis aplicadas ao
setor publico sdo: Balango Patrimonial (BP); Balanco Or¢amentario (BO); Balango
Financeiro (BF); Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais (DVP); Demonstra¢do dos Fluxos
de Caixa (DFC); Demonstracao do Resultado Econdmico (Excluida pela Resolugao CFC n.°
1.437/13) (DRE); Demonstragao das Muta¢des do Patrimonio Liquido (DMPL) e Notas
Explicativas. (CFC, 2013).

Apesar da Demonstracdo do Resultado Econdmico (DRE) ter sido excluida da norma
citada, de acordo com a NBCT 16.11 — SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS DO
SETOR PUBLICO (CFC, 2011), a DRE continua integrando, de modo facultativo, o conjunto

das demonstracdes contdbeis aplicados ao setor publico: “25. As informagdes de custos
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descritas nesta Norma podem subsidiar a elabora¢do de relatorios de custos, inclusive da
Demonstracao do Resultado Economico (DRE). 26. A DRE evidencia o resultado economico
de a¢des do setor publico.” (CFC, 2013).

Outro aspecto importante esta quanto as modificagdes nos subsistemas patrimonial e
financeiro, o Subsistema Financeiro foi excluido do sistema de contas, conforme Resolugao
1.268/2009 do CFC (CFC,2009), com isso o subsistema patrimonial passa a ser composto por
fatos financeiros e ndo financeiros, porém, o sistema financeiro ainda integra a Lei 4.320/64
(BRASIL, 1964).

Conforme o item 12 da NBCT 16.2 (CFC, 2013), alinea “c” e redacdo dada pela
Resolugdo do CFC n° 1.268/09 (CFC, 2009) “o Subsistema Patrimonial, registra, processa e
evidencia os fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com as variagdes qualitativas e
quantitativas do patrimonio publico”.

Além das alteragdes trazidas pelo CFC, a Portaria 749 da STN, de 15 de dezembro de
2009, altera e inclui os demonstrativos da Lei 4.320: Balango Orcamentario, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, e inclui a
Demonstracio dos Fluxos de Caixa, Demonstra¢ao das Mutag¢des no Patrimonio Liquido
e Demonstracao do Resultado Econdémico.

Inicialmente, a obrigatoriedade para os municipios se iniciaria em 2013, e em 2012
para os demais entes, contudo esse prazo sofreu alteragdes, sendo obrigatoria para todos os
entes a divulgacao das demonstra¢des do exercicio em 2014. A Portaria STN 438, de 12 de
Julho de 2012, exclui a Demonstra¢ao do Resultado Econémico.

Analisando as normas, pode-se observar uma “aproximag¢do” da Contabilidade
Governamental com a Contabilidade Societéaria, principalmente ao incluir no conjunto dos
demonstrativos contabeis a Demonstragdo das Mutagdes do Patrimonio Liquido (DMPL), o
Demonstrativo de Fluxo de Caixa (DFC) e as alteracdes na estrutura do Balango Patrimonial.
Outra mudanga significativa trazida pelas novas normas foi a inclusdo do Subsistema de
Custos, que gera insumo para a elaboragdo da Demonstracdo do Resultado Econémico (DRE),
aumentando a evidenciagao e a otimizacao dos custos do setor publico. (SANCHEZ; MAES,
2013, p. 30).

Ainda, percebe-se a valorizacdo do aspecto patrimonial perante aos aspectos
or¢amentarios, tendo em vista que as mudangas estdo voltadas para o patrimdnio publico,
desde Depreciagdao, Amortizacao, Exaustao, Avaliagdo e Mensuragao de Ativos e Passivos.

Os trabalhos do CFC quanto a convergéncia as normas da IFAC prosseguiram

utilizando o Handbook of International Public Sector Accounting Pronouncements. Em 2010
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foram realizados estudos com o objetivo de convergir todas as IPSAS em NBCT SP, tendo
sido gerados documentos e encerradas as audiéncias no ano de 2011.

Contudo, até o presente momento, nenhuma das normas foi promulgada, conforme
demonstrado a seguir: 1. Apresentacao das Demonstr. Contdbeis; 2. Demonstr. dos Fluxos de
Caixa; 3. Politicas Cont. Mudanca na Estimativa e Retificacdo de Erro; 4. Efeito das
Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdo de D. Contébeis; 5. Custos de Empréstimos; 6.
Demonstr. Consolidadas e Separadas; 7. Investimento em Coligada e em Controlada; 8.
Empreendimento Controlado em Conjunto (J. V.); 9. Receita de Transagdes com
Contraprestacao; 10. Contabilidade e Evidenciacdo em Econ. Altamente Inflacionéria; 11.
Contratos de Construgdo; 12. Estoques; 13. Operacgdes e Arrendamento Mercantil; 14. Evento
Subsequente; 16. Propriedade para Investimento; 17. At. Imobilizado; 18. Informacgdes por
Segmento; 19. Provisdes, Passivos/Ativos Contingentes; 20. Divulgagdo sobre Partes
Relacionadas; 21. Redug¢do ao Valor Recuperdvel de Ativo Nao Gerador de Caixa; 22.
Divulgagdo de Inform. Financeira S/ o Setor do Governo Geral; 23. Receita de Transacdes s/
Contraprestacao (Tributos e Transferéncias); 24. Apresentagdo de Info. Orcamentéria nas D.
Contabeis; 25. Beneficios a Empregados; 26. Redug¢do ao Valor Recuperavel de Ativo
Gerador de Caixa; 27. At. Bioldgico e Produto Agricola; 28. Instrumentos Financeiros
Apresentagdo; 29. Instrumentos Financeiros Reconhecimento e Mensuracao; 30. Instrumentos
Financeiros: Evidenciagdo; 31. At. Intangivel.

A TFAC publicou em junho de 2014 um novo Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements, trazendo entre as modificagdes, com relagdao a 2010, a
publicacdo da IPSAS 32 - Acordos de servigos concessionados: DOADOR.

Apesar do exposto, ¢ importante mencionar que os trabalhos no Brasil visando a
convergéncia as normas internacionais nao paralisaram, inclusive a literatura apresentada no
pais vem sendo atualizada: Slomski (2013) publicou o Manual de Contabilidade Publica, de
acordo com as normas (IPSASB/IFAC/CFC); Carvalho (2014) publicou o livro “Orgamento e
Contabilidade Publica”, j4 com as alteragdes trazidas pela 6* edigdo do MCASP (BRASIL,
2014d); e ainda, a propria 6* edicao foi parcialmente alterada em 13 de julho de 2015.

O MCASP ¢ composto pelas seguintes partes:



QUADRO 7 - MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO AO SETOR PUBLICO

PARTE GERAL Contabilidade Setor Publico

PARTE I Procedimentos Cont. Or¢camentarios

1. CONTEXTUAL. 2. PLANO DE CONTAS
(PCASP)

1. INTROD. 2. PRINCIPIOS ORCAMENT.

3.ASPEC. ORCAM., PATR. E FISCAL CONT.
PUBL.

3. RECEITA ORCAMENT.

4. IMPLANTACAO INOV. NA CONT. PUBLICA

4. DESPESA ORCAMENT.

5. ALCANCE 6. PRINCIPIOS CONTABILIDADE

5. FONTE / DEST. DE RECURSOS

PARTE II Procedimentos Cont. Patrimoniais

PARTE III Procedimentos Cont. Especificos

1. INTROD. 2. COMPOSICAO DO PATRIM. PUBL.

1. FUNDEB 2. PARC. PUBLICO-PRIVADA (PPP)

3. VARIACOES PATR. 4. MENS. AT. E PASSIVOS

3. OPER. CREDITO 4. REG. PROPR. PREV. RPPS

5. IMOBILIZADO 6. INTANGIVEL

5.DIV. ATIVA 6. PRECAT. REG. ESPECIAL

7. REAV., RED. VAL. RECUP., DEPREC., AMORT.

EXAUST. 8. TRANSACOES S/ CONTRAPREST.

7. CONSORCIOS PUBLICOS

9. PROV., PASSIVOS E AT. CONTINGENTES

PARTE V — Demonstracoes Contabeis

10. REFL. PATRIM. DESP. EXERC. ANTERIORES

1. INTROD. 2. BO 3. BF

PARTE IV Plano de Contas Setor Publico

4. BP 5.DVP 6. DFC 7. DMPL

1. INTROD. 2. ASPECTOS GERAIS 3. ESTRUT.

8. NOTAS EXPLICATIVAS 9. CONSOLIDACAO

Fonte: Adaptado de Brasil (2014d).

Ainda que numa andlise sintética da 6* edicdo do MCASP, ¢ possivel encontrar os
aspectos convergentes com as normas internacionais (IFAC, 2014a) e as NBCT SP. Percebe-
se a valorizagdo do aspecto patrimonial e ndo apenas o or¢gamentario, a mensuracao de ativos
e passivos, um maior escopo de demonstracdes contabeis e suas notas explicativas. Na parte
que trata do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), busca-se a padronizacao
dos langamentos e a consolidagdo das demonstragdes, ¢ ainda, quando o PCASP ¢ analisado,

ainda que sinteticamente, ¢ possivel observar a inclusdo das contas de apuracao dos custos.

O PCASP ¢ formado por oito classes de contas, sete niveis e nove digitos. A seguir é

apresentado o PCASP contendo os dois primeiros niveis:

QUADRO 8 - PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

Estrutura do PCASP 2015 — Classes e Grupos

1-ATIVO 2 — Passivo e Patrim6nio Liquido

1.1 - Ativo Circulante 2.1 - Passivo Circulante

1.2 - Ativo Néo Circulante 2.2 - Passivo Nao Circulante/2.3 - Patrim6nio Liquido

3 — Variacdo Patrimonial Diminutiva 4 — Variacdo Patrimonial Aumentativa

3.1 Pessoal e Encargos 4.1 - Impostos, Taxas e Contribui¢des de Melhoria

3.2 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 4.2 - Contribui¢des

3.3 Uso de Bens, Serv. e Cons. de Capital Fixo 4.3 - Exploracdo e venda de bens, servicos e direitos

3.4 Variagdes Patrim. Diminutivas Financeiras 4.4 - Variagdes Patrim. Aumentativas Financeiras

3.5 Transferéncias e Delegagdes Concedidas 4.5 - Transferéncias e Delegacdes Recebidas

3.6 Desvalorizagao e Perda At. e Incor. Passivos 4.6 — Val. e Ganhos com At. ¢ Desincor. Passivos

3.7 Tributéarias / 3.8 CMV, CPV E CSP

Continua
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Conclusao
3.9 Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas 4.9 - Outras Varia¢des Patrimoniais Aumentativas
5 — Controles da Aprovac¢ao do Planej. Orcam. |6 — Controles da Execucio do Planej. e Or¢cam.
5.1 Planej. Aprovado / 5.2 Or¢camento Aprovado 6.1 - Execucdo do Planej. / 6.2 - Execugdo Orgamento
5.3 Inscri¢do de Restos a Pagar 6.3 - Execucdo de Restos a Pagar
7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores
7.1 Atos Potenciais / 7.2 Adm. Financeira 8.1 Execugdo Atos Potenc./8.2 Execu¢do Adm. Finan.
7.3 Divida Ativa / 7.4 Riscos Fiscais 8.3 — Execucdo Div. At. / 8.4 Execucdo Riscos Fiscais
7.5 CONSORCIOS PUBLICOS 8.5 EXECUCAO DOS CONSORCIOS PUBLICOS
7.8 Custos / 7.9 Outros Controles 8.8 Apuragdo de Custos / 8.9 Outros Controles

Fonte: Adaptado de Brasil (2104d).

As atualizagdes na Contabilidade Governamental sdo constantes, ¢ preciso que o
profissional contador que atue ou tenha o interesse em atuar nesse ramo, busque
aprimoramento continuo, seja em reparti¢des, lecionando ou na area de pesquisa, uma vez que
esse profissional tem uma responsabilidade cada vez maior com a profissdo € com a
sociedade. As IES precisam estar atentas a essas mudangas, a fim de preparar um profissional
com as competéncias e técnicas necessarias para uma atuagao responsavel.

Utilizando o PCASP como exemplos de como as alteragdes sdo constantes, a inclusdo
das contas 7.5 — Consorcios Publicos ¢ 8.5 — Execu¢ao dos Consoércios Publicos ocorreram
em 13 de julho de 2015. J4 quando ¢ comparado as mudancas entre o 6° MCASP e a 5°
edicdo, que foi valida a partir do exercicio de 2013, existe diferencas até mesmo na
estrutura das demonstracgoes, além das modificagdes trazidas pela IPSAS 32.

O mesmo ocorreu com edigdes anteriores do MCASP, a exemplo, a Demonstragao do
Resultado Econdmico ja integrou o conjunto de demonstragdes contabeis na 3° edi¢do, valida
para o exercicio de 2011 e 4° edigdo, valida para o exercicio de 2012. O que na 5° edi¢do nado
se repetiu.

Ainda, a IFAC, dando continuidade a essas mudancgas, em 29 e 30 de janeiro de 2015,
foram publicados seis novos pronunciamentos pela IFAC: IPSAS 33 — Adocao de Provisdo
Base nas Normas Internacionais de Contabilidade do Setor Publico; IPSAS 34 —
Demonstragdes Separadas; IPSAS 35 — Demonstragdes Financeiras Consolidadas; IPSAS 36
— Investimentos em Associadas e Joint Ventures; IPSAS 37 — Acordos Conjuntos ¢ a IPSAS
38 — Divulgagdes de Participagcdes em Outras Entidades, corroborando com a ideia de que as

atualizag¢des continuam constantes.

2.4.3 ASPECTOS CONFLITANTES ENTRE IPSAS E SUA CONVERGENCIA NO BRASIL



57

Apesar de todo empenho realizado no pais rumo a convergéncias as normas da IFAC,
alguns aspectos sdo questionados e até mesmo entendidos como ndo convergidos as IPSAS.

O primeiro questionamento pode-se iniciar quanto a “quem” cabe a responsabilidade
quanto a implantacao das normas, primeiro, diferente do que aconteceu com a lei societaria, a
Lei 4.320 de 1964 ndo foi modificada, apenas seus anexos foram alterados por meio de
Portaria da Secretaria do Tesouro Nacional, o que ndo tem forga de lei, e ainda, a Lei 4.320 de
1964 trata entre outros assuntos, da contabilidade de Estados e Municipios, entdo, a STN,
orgdo vinculado a Unido, a principio poderia alterar apenas a contabilidade da esfera de
governo a qual faz parte.

Ainda, existe um segundo componente o qual cabe interpretagdo, a LRF traz em seu
artigo 51: “O Poder Executivo da Unido promoverd, até¢ o dia 30 de junho, a consolidacio,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacio relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletronico de acesso publico.”

O artigo 51 ¢ claro quanto a consolidacdo das contas por esfera de governo e
Consolidacdo Nacional, entretanto, ndo significando que serdo regidas normas contabeis pela
STN.

A Constituicdo de 1988 em seus artigos Art.: “34. A Unido ndo intervira nos Estados
nem no Distrito Federal, [...] Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a
Unido nos Municipios localizados em Territério Federal [...]”. Nessa interpretacdo, a
autonomia dos Estados e Municipios estd bem definida.

Retornando a LRF, em seu artigo 67 discorre quanto a realizacdo do acompanhamento
e avalicdo da politica e gestdo fiscal: “da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados
por conselho de gestdo fiscal, constituido por representantes de todos os Poderes e esferas
de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade,

visando a:

I - harmonizag¢8o e coordenagdo entre os entes da Federagdo; 1I - disseminagéo de
praticas que resultem em maior eficiéncia na alocag@o e execugdo do gasto publico,
na arrecadacdo de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da
gestdo fiscal; III - adocdo de normas de consolidagdo das contas publicas,
padronizagdo das prestacdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestdo
fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os
pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social; (BRASIL,
2000b)

Conforme disposto, cabe ao Conselho de Gestao Fiscal, o qual devera ser constituido

por representantes das trés esferas, a harmonizagao e coordenagdo entre os entes assim, como
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a adogdo de normas de consolidagdo e padronizagdo das prestacdes de contas e relatorios.
Entretanto, o respectivo Conselho nunca foi criado, somente em 01 de dezembro de 2015 foi
aprovado o Projeto de Lei do Senado n. 142 de 2014 o qual foi remetido a Camara dos
Deputados em 15 de dezembro do mesmo ano e esta aguardando votagao.

Isso posto, o artigo 50 da LRF determina que quanto a ndo criagdo do Conselho de
Gestao, “§ 2° A edicdo de normas gerais para consolida¢ao das contas publicas cabera ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o
art. 67.” (BRASIL, 1964). O mesmo nao inclui instituir normas de contabilidade para todas as
esferas.

Pois bem, quanto a consolidag¢do da esfera federal, e apenas na esfera federal, a STN
tem conformidade quanto as IPSAS, tendo em vista que na IPSAS 6: “As demonstragdes
contabeis consolidadas devem ser elaboradas utilizando politicas contabeis uniformes para
transacdes e outros eventos de mesma natureza, em circunstancias similares.” Ou seja, 0s
procedimentos contdbeis da Unido e consolidagdo com suas Autarquias por exemplo, em nada
difere dessa norma.

Outro aspecto de conflito estd na IPSAS 22, que menciona que as demonstragdes
contdbeis: “consolidam somente entidades controladas. [...] Em algumas jurisdi¢des, um
governo nacional controla entidades estaduais/provinciais € municipais e, consequentemente
suas demonstragdes contabeis consolidam estes niveis do governo, mas em outras jurisdigdes
1ss0 nao ocorre.” Isso posto, tendo em vista os artigos ja citados da constituicao de 1988, fica
evidenciado que a consolidacdo das demonstragdes contabeis nas trés esferas ndo atende as
IPSAS com relagdo a autonomia dos Estados e Municipios desse pais (IFAC, 2014a).

Ainda analisando a IPSAS 22 e sua relagdo com a adog¢do no Brasil, a mesma trata da
divulgacao de Informag¢ao Financeira sobre o Setor do Governo Geral (SGG).

Dessa forma, o que se teria no Brasil, ¢ uma consolida¢do de cada uma das esferas,
separadamente, e posteriormente a aplicagdo do relatorio do setor publico como um todo. A
IPSAS 22 traz o modelo do System of National Accounts (SNA), elaborado pelas Nagdes
unidas, sdo bases estatisticas de informagdes e relatorios financeiros fornecidos por todo o
setor publico que segue diretrizes com o intuito de universalizar as informagdes dos paises.

A Unido elaborou relatério de estatisticas e finangas publicas, denominado:
Estatisticas de Finangas Publicas e Conta Intermedidria de Governo, publicado em janeiro de
2015, referente aos exercicios de 2010 a 2013. O relatorio diverge da IPSAS 22 a comegar
pelo regime adotado para a receita, a norma estabelece o regime de competéncia, mas o

regime adotado foi o de caixa.
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Ainda ¢ possivel encontrar divergéncia quanto ao conjunto de demonstragdes
contabeis aplicadas ao setor publico, a exemplo, o Balanco Financeiro ndo faz parte das
IPSAS, apesar de constar no MCASP. Provavelmente esse demonstrativo sera retirado em
futuras edigoes.

Outro conflito que podera surgir ¢ quanto as Informagdes por Segmento, conforme as
IPSAS 18, as atividades da entidade sdo: “tdo abrangentes e¢ compreendem gama tio
diferenciada de regides geograficas, ou regides com diferentes caracteristicas
socioecondmicas, que se torna necessario apresentar informacao financeira e nao-financeira
desagregada sobre segmentos especificos”.

Atualmente, tem-se tentado a implantacdo do PCASP para todas as esferas, ¢ preciso
levar em consideracao as particularidades dos Estados e Municipios. Caso um Estado tenha
interesse de divulgar sua demonstragao pelas regides do mesmo, teria problemas com relagao
ao plano de contas.

Por fim, o préprio PCASP/MCASP torna-se um aspecto conflitante com relagdo as
normas internacionais, o0 PCASP como visto anteriormente busca a convergéncia, contudo
com particularidades que prejudicam a boa pratica internacional, temos no plano de contas a
exigéncia de registrar contas de compensagdo, por exemplo, além de grupos de contas que
poderiam ndo existir, simplificando a contabilidade.

Corroborando, Slomski (2013), em seu livro Manual de Contabilidade Publica, ja

mencionada anteriormente, apresenta uma estrutura do plano de contas proposto, como segue:

QUADRO 9 - ESTRUTURA DO PLANO DE CONTAS

Estrutura do Plano de Contas — Slomski (2013)

1 Ativo 2 Passivo

1.1 Ativo Circulante 2.1 Passivo Circulante

1.2 Ativo Nao Circulante 2.2 Passivo Nao Circulante

3 Patriménio Liquido 4 Contas de Resultado Patrimonial
3.1 Saldo Patrimonial 4.1 Variagdes Patrimoniais Ativas

4.2 VariacOes Patrimoniais Passivas

4.3 Resultado Patrimonial do Exercicio

5 Receita Or¢amentaria (Execucdo) | 6 Despesa Orcamentaria (Execuc¢io)
Fonte: Adaptado de Slomski (2013).

De acordo com o autor, essa estrutura atende a necessidade de se manter no setor
publico o padrdo internacional de contabilidade onde a diferenca entre contabilidade

societdria ¢ a contabilidade publico governamental estd tdo somente na inclusdo do
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subsistema or¢amentario no registro contabil e na forma de apuracdo do resultado patrimonial
do exercicio (SLOMSKI, V., 2013, p. 218). A seguir s@o apresentados estudos relacionados a
adogado das IPSAS em partes do mundo.

2.4.4 ESTUDOS INTERNACIONAIS SOBRE CONVERGENCIA AS NORMAS IPSAS

Por fim, todo esse processo de adocdo das normas internacionais para o setor
governamental vem sendo estudado por pesquisadores da area:

Christiaens, Reyniers e Rollé (2010) realizaram um estudo em 19 paises do continente
europeu e concluiram que a contabilidade por competéncia ¢ generalizada na Europa, sendo
que 68% do governo central e dos governos locais, e ainda 52% das jurisdi¢des pesquisadas,
usam um sistema de informagdo financeira com base no regime de competéncia, com base
IPSAS ou ndo. Além disso, outros nove governos planejam introduzir um sistema de
contabilidade por competéncia num futuro préoximo. No entanto, ha também seis governos
"irredutiveis" que insistem em regime de caixa.

Bellanca e Vandernoot (2013), buscaram avaliar a conformidade das entidades
publicas belgas em relacdo a trés normas: IPSAS 1, IPSAS 6 e IPSAS 22. Quanto a IPSAS 1,
os distritos policiais, centros de assisténcia social publica, municipios, provincias e regido
Bruxelas-Capital proporcionaram um balango, uma demonstracdo dos resultados e uma
comparagao de orgamento, mas nenhuma demonstragao de alteragdes no ativo liquido /capital
proprio. No entanto, o Estado Federal, com excecao de alguns servigos publicos, ndo fornece
demonstragdes financeiras exigidas pela IPSAS 1. O Estado Federal fornece apenas
comparagdo do orcamento.

Quanto a IPSAS 6, o Estado Federal fornece alguns documentos or¢camentarios
consolidados, ou seja, o orcamento geral, o orgamento geral das despesas e o orcamento de
receitas. No entanto, as contas de entidades controladas pelo Estado Federal ndo sdo
consolidadas. Além disso, documentos ligados a contabilidade geral (balango, demonstracao
de resultados, apéndices) nao sao produzidos de forma consolidada.

No que se refere a [IPSAS 22, observou-se que nao sdo assegurados o superavit ou
déficit, a receita por classe principal e as despesas por classe principal. Quanto a receitas e
despesas, eles sdo divididos de acordo com a classificacdo econdmica, a fim de fazer a
transi¢do do orcamento para as contas nacionais, mas que nao ¢ suficiente para cumprir com a

IPSAS 22.
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Em seu artigo, Abushamsieh, Herndndez e Rodriguez (2014), diante da falta de
estudos sobre o desenvolvimento governamental de sistemas de informacdo financeira para
promover a transparéncia nos paises arabes, analisam as reformas legais efetuadas a este
respeito, diferenciando dois grupos de paises em termos do seu nivel de desenvolvimento
econdmico e, em particular, concentrando-se na Palestina.

Dentre os paises selecionados, Bahrein e Oma utilizam o regime de caixa e parecem
ndo ter nenhum plano para adotar uma contabilidade pelo regime de competéncia, apesar de
algumas alteracdes efetuadas nas suas leis de contabilidade em resposta ao desenvolvimento
econdmico. O caso do Kuwait ¢ um pouco diferente, este ¢ o Unico pais que possui um plano
de adocao das IPSAS. Em 2008, o Kuwait iniciou a ado¢do do regime de competéncia, com a
incorporagdo das IPSAS no sistema de Contabilidade Governamental; este nivel estava
previsto para ser realizado até o final de 2012.

O segundo grupo de paises, Jordania, Palestina e Egito, estdo ainda tentando
desenvolver os seus sistemas de relatorios financeiros. Eles ainda estdo usando o regime de
caixa, mas a Jordania tem o objetivo de adotar o regime de competéncia. J& a Palestina nao
parece ter planos de adotar o regime de competéncia, embora o sistema de Contabilidade
Governamental e o nivel de transparéncia financeira tenham melhorado consideravelmente.

Finalizando, Aversano e Christiaens (2014) investigam, por meio da realizacdo de um
levantamento com prefeitos e vereadores do governo local italiano, até que ponto a IPSAS 17
responde as necessidades dos usudrios da informacao financeira governamental sobre bens do
patrimonio. Os resultados mostram que os politicos consideram que o procedimento ¢
"importante", pois permite encontrar a informac¢ao adequada sobre os bens do patriménio no
relatdrio financeiro governamental por razdes de prestagcdo de contas financeiras e publicas.

Os politicos estdo interessados, principalmente, em informagdes contébeis, tais como:
valor financeiro, o custo da preservacdo, fontes utilizadas para a aquisi¢do de bens
patrimoniais, indicadores de desempenho e informagdes descritivas como as politicas de

conservagao, a condicao fisica e a descricao destes bens.

2.5 PESQUISAS RELACIONADAS A ANALISE DAS CONDICOES DE OFERTA DE
DISCIPLINAS DE OUTROS RAMOS DA CONTABILIDADE NO BRASIL

Tomar conhecimento dos resultados obtidos por outros autores que procuraram

realizar pesquisas semelhantes a esta dentre as disciplinas de Contabilidade - ¢ sem duvida -
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de grande valia e pode colaborar no resultado. Segundo Araujo (2011, p. 45): “os achados e
preocupagdes langadas por outros pesquisadores sdo importantes meios de compreender como
as condi¢des de ensino das disciplinas analisadas contribuem para a formacao dos egressos
dos cursos de Ciéncias Contabeis”. Nesse sentido, a seguir sdo apresentados trabalhos

realizados anteriormente, com relacdo as disciplinas do curso de Ciéncias Contébeis.

2.5.1 TRABALHO ANTECEDENTE - DISCIPLINA DE AUDITORIA

A dissertagdo desenvolvida por Madeira (2001) tem como objetivo avaliar o ensino de
auditoria nos cursos de graduacdo de Ciéncias Contdbeis. Foram avaliados 15 programas de
ensino dos cursos de Ciéncias Contabeis no estado de Sdo Paulo. Para tanto, foi utilizado o
cadastro das entidades de ensino mantido pelo CRC do estado de Sao Paulo — CRC-SP, que
tem as informagdes necessarias de todas as IES para quais foram remetidos os questionarios.
Para a anélise de dados foi escolhida a proposta apresentada na 16" Reunido do Grupo de
Trabalho Intergovernamental de Especialistas em Padrdes Internacionais de Contabilidade e

de Relatorios Contabeis (ISAR), da ONU, realizada em Genebra — Suica.

Os programas dos cursos recebidos em resposta a pesquisa foram comparados com o
contetido bésico do curriculo sugerido, que ¢ subdividido em 13 subtitulos, composto, cada
um, por diversos temas da matéria. As analises individuais dos itens e dos subtitulos levam a
conclusdes ainda mais contundentes, como o nivel de 3% alcancado pelo subtitulo “Avaliagdo

dos sistemas empresariais baseados em computadores”.

A pesquisa solicitou, ainda, informacdes sobre a bibliografia utilizada nos cursos, com
as informagdes recebidas e, em resposta, foi elaborado um quadro comparativo entre o
conteudo das 3 bibliografias mais citadas e aquele contido na proposta de curriculo, no
sentido de observar o nivel de aderéncia existente. Neste caso, a média geral foi de 46%,
demonstrando que, embora bem abaixo do desejavel, foi verificado também que ha material

disponivel para melhorar o desempenho dos curriculos.

As informacdes da carga horaria alocada as disciplinas de auditoria demonstraram que
esta, em média, corresponde a 6% do total de horas/aula do curso, ou seja, aproximadamente
150 horas/aula. Em relacdo a formacdo dos professores, foi observado que a maioria ainda

ndo possui titulo de mestre e que 2 sdo doutores.
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Em relagdo aos programas analisados na amostra, estdo aquém dos requisitos contidos
naquela proposta. A média geral dos itens contidos nos programas dos cursos versus o

contetido sugerido demonstra que 28% dos requisitos estdo sendo atendidos.

2.5.2 TRABALHO ANTECEDENTE - CONTABILIDADE INTRODUTORIA

O estudo desenvolvido por Hofer, Peleias e Weffort (2005) consiste no estudo
exploratorio sobre o ensino de Contabilidade Introdutoria em oito Cursos de Ciéncias
Contédbeis das Universidades Estaduais do Parand, tendo como objetivo pesquisar a
qualificacdo académica dos docentes, identificar as estratégias de ensino e analisar o conteudo

ministrado na disciplina de Contabilidade Introdutoria.

Foi constatado que 50% dos professores que atuam no ensino de Contabilidade

Introdutdria possuem o titulo de mestre, e destes, 33% sao mestres em Contabilidade.

Os conteudos apresentados tém poucas diferencas entre as IES e possuem topicos que
auxiliam os ingressantes, porém, ndo apresentam a bibliografia mencionada no plano de
ensino. Também foi verificado que as estratégias de ensino sdo conservadoras, visto que o
principal recurso ainda sdo as aulas expositivas. Foram verificadas que poucas sdo as IES que

possuem laboratorios para uso exclusivo para docentes e académicos do curso.

Concluiu-se na pesquisa que o ensino da Contabilidade Introdutoéria nas Universidades
Estaduais do Parand, apresenta problemas quanto a dedicagdo em tempo integral dos
docentes, portanto, quanto a remuneracao desses profissionais e seu tempo de dedicacdo a

pesquisa.

2.5.3 TRABALHOS ANTECEDENTES DISCIPLINA - CONTABILIDADE AMBIENTAL

O artigo de Calixto (2006) tem como objetivo apresentar a grade curricular dos cursos
de Ciéncias Contabeis oferecidos pelas universidades brasileiras. Sua base principal trata da
importancia da disciplina de Contabilidade Ambiental para os coordenadores e as dificuldades

encontradas para sua inclusdo nos cursos de graduagao.
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A pesquisa teve carater exploratdrio, bibliografico e de campo. Foi realizado um
questionario para os coordenadores, enviado por meio eletronico para todas as IES de acordo

com o MEC, dos cursos de Ciéncias Contabeis.

Os estudos demonstraram que apenas 9,8% das IES brasileiras oferecem a disciplina.
Para os coordenadores, a disciplina é considerada importante na formacao dos graduandos,
porém, existe grande dificuldade na inclusdo dessa matéria na grade curricular, e a autora
acredita que por questdes culturais a disciplina ainda seja considerada pouco relevante,
quando comparada com outras disciplinas as quais o contador necessita para atuar no mercado

de trabalho.

Souza et al. (2008), tratou da analise dos cursos de Ciéncias Contabeis ¢ da
disponibilidade de materiais como: livros, artigos e textos que favorecessem o aprendizado

sobre a Contabilidade Ambiental para o profissional.

O estudo foi feito por meio da coleta de dados da grade curricular dos cursos de
graduacdo ofertados por todas as IES que fazem parte da base de dados MEC, a fim de
identificar a presenca da disciplina de Contabilidade Ambiental. Foi aplicado também um

questionario aos professores e coordenadores dos cursos de Ciéncias Contabeis de Sao Paulo.

Em relacdo a disponibilidade de materiais sobre a disciplina de Contabilidade
Ambiental, foi feita a andlise de livros e periddicos profissionais e académicos, selecionados

no Quali/Capes, que foram publicados nos tltimos quatro anos no Brasil.

O estudo obteve como resultado (realizado em 716 IES) o dado de que apenas 3,63%
dos cursos ofertados por essas institui¢des incluem a disciplina de Contabilidade Ambiental
nos Cursos de Ciéncias Contabeis. Em contrapartida, a analise feita sobre o material de
periddicos académicos e profissionais, demonstrou que 20,73% do total de artigos publicados

tem como tema a Contabilidade Ambiental.

Essas distribuigdes ndo se mantém uniformes ao longo dos anos, mostrando um alto
crescimento nos anos de 2002, 2003 e 2004, em 2005, porém, o nimero aumenta

representativamente em relagdo aos periodos analisados com um aumento de 35,29%.

Finalizou-se apontando que o estudo pode motivar outros pesquisadores para a

melhoria da disciplina e aplicagdao de contetido dentro das IES.

2.5.4 TRABALHO ANTECEDENTE - PERICIA CONTABIL
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Peleias et al. (2011), demonstra que a Pericia Contabil ¢ uma opg¢do para os futuros
contadores dos Cursos de Ciéncias Contabeis. O objetivo geral da pesquisa foi analisar as

condig¢des de ensino de pericia contabil em cursos de Ciéncias Contébeis na grande Sao Paulo.

O estudo foi realizado em dois grupos, o 1° formado por 7 dos 10 melhores
classificados pelo Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE) de 2006, e o 2°
grupo com 10 cursos escolhidos por acessibilidade. A pesquisa teve carater bibliografico,

documental e anélise de contetido em relagdo ao contetido dos programas de ensino obtido.

A andlise do programa demonstrou grande preocupagao das melhores IES no que se
refere a completude do programa, variagdo nas estratégias de ensino e variedade de critérios
na avaliacdo. A andlise demonstrou que o grupo dos 7 melhores cursos tem em seu plano de

ensino quase todos os itens de um programa de ensino, 0 que nao ocorreu com o outro grupo.

2.5.5 TRABALHO ANTECEDENTE — CONTROLADORIA

O estudo apresentado por Aradjo (2011) investiga as condi¢des de ensino da disciplina
de Controladoria nos cursos de Ciéncias Contéabeis das IES da regido metropolitana de Sao
Paulo. Foi verificado se havia diferenga entre os cursos avaliados pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e a percepcdo de professores e coordenadores das 21 IES, que foram
divididas em dois grupos, sendo o 1° composto por 14 IES com conceito ENADE minimo de

3, e 0 2° grupo com conceito ENADE menor que 3.

O trabalho foi elaborado através de questionario dirigido a coordenadores e
professores. Foram identificados como diferenciais das IES do grupo 1 para o grupo 2, a
indicagdo de mais fontes bibliograficas e a contribuicdo da experiéncia profissional dos
docentes de Controladoria. Verificou-se a auséncia de artigos cientificos como material
suplementar para leitura em ambos os grupos. A pesquisa demonstrou ainda que ha uma
melhor qualificagdo em relagdo a titulagdo de professores e coordenadores das IES que

obtiveram maior desempenho no ENADE.

2.5.6 TRABALHO ANTECEDENTE - CONTABILIDADE TRIBUTARIA
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O estudo desenvolvido por Mendes, Silva e Niyama (2011), avaliou o grau de
aderéncia das diretrizes curriculares através da pesquisa que abrangeu cerca de 10,58%, dos
904 cursos de graduacdo de Ciéncias Contabeis existentes no Brasil. O conteudo foi
comparado ao contetido previsto no curriculo internacional (ISAR), ministrado em 44,3% por

institui¢cdes de ensino publico e 29,7% ministrados em institui¢des privadas.

Dos cursos de Ciéncias Contabeis analisados, 779 s@o de institui¢des privadas e 126 de
ensino publico. Observou-se que o item que encontrou mais aderéncia foi o referente ao
“Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICMS) ” e os outros impostos, com 74,5% de
aderéncia. O conjunto dos cursos ministrados apresenta uma aderéncia de 52,5% ao modulo

de contabilidade fiscal do curriculo proposto pela ONU.

Foi constatado que os cursos ministrados por IES privadas da regido norte do Brasil
apresentam, no seu conjunto, menor aderéncia ao modulo de imposicao fiscal proposto pela
ONU, com média de 49%, enquanto os ministrados por IES de ensino publico da regido sul

apresentam maior aderéncia com 63%.

Conclui-se que as IES de ensino publico apresentaram maiores percentuais de
aderéncia, com um percentual médio de aderéncia de 44,3%, enquanto os cursos de IES de

ensino privado apresentam um percentual médio de 29,7%.

2.5.7 TRABALHO ANTECEDENTE - CONTABILIDADE INTERNACIONAL

O estudo desenvolvido por Henrique et al. (2013), traz a opgdo da Contabilidade
Internacional para os profissionais Contadores. A resolu¢do de CNE/CES no 10/2004
determinou que os cursos de Ciéncias Contabeis formassem profissionais aptos a interagir
com o contexto atual. A pesquisa objetivou identificar e analisar as condi¢des de ensino da
disciplina de Contabilidade Internacional, principalmente no que diz respeito a carga horaria,
bibliografia e propostas dos professores em seus planos de ensinos das IES que possuem o

curso de Ciéncias Contabeis.

Foram divididos dois grupos, sendo o primeiro o dos sete melhores cursos
classificados no ENADE e o segundo grupo com dez cursos escolhidos por acessibilidade dos
cursos de Ciéncias Contabeis. Conclui-se que a disciplina de Contabilidade Internacional ¢

ofertada, na maioria dos curriculos, no 4° ano para os dois grupos analisados.
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A literatura mais utilizada nos dois grupos foi a “Contabilidade Internacional” de
Niyama, atingindo trés indicagdes como bibliografia basica em cada grupo; no grupo 1 foram
analisadas 2 literaturas estrangeiras € no grupo 2, somente uma bibliografia em idioma
estrangeiro. Nao foi constatada nenhuma bibliografia de artigos publicados nos dois grupos. O
estudo propde que outros estudos sejam realizados em outras disciplinas dos cursos de

graduacdo de Ciéncias Contabeis.

2.5.8 TRABALHO ANTECEDENTE - SISTEMAS DE INFORMACAO

Peleias et al. (2005) apresentaram um estudo sobre os conteudos de Sistemas de
Informagdo nos cursos de Ciéncias Contabeis da cidade de Sao Paulo, pesquisando 37

institui¢des de ensino — 32 coordenadores e 68 professores - durante o 2° semestre de 2003.

A pesquisa resultou em aspectos favoraveis e desfavoraveis. Como favoraveis foram
apontadas a atualizacdo anual dos curriculos, a carga horaria, o empenho no alcance dos
objetivos dos cursos e a preocupagdo em refletir as praticas empresariais, j& como
desfavoraveis foram apontadas a baixa integragdo entre os docentes do curso, a baixa
interdisciplinaridade e também o fato da maioria das instituigdes usarem sistemas contabeis

para escritorios contabeis.

Com essa analise, concluiram que, desfavoravelmente, havia um numero baixo de
instituicdes que ofereciam o curso de ciéncias contdbeis e utilizavam um sistema de
informacao atual e equivalente ao mercado de trabalho, o que era refletido também com um
distanciamento entre os cursos oferecidos e as recomendacdes das Diretrizes Curriculares

Nacionais.

Fernandes (2013), apresentou um estudo que tem como objetivo a verificacdo das
condigdes de ensino da disciplina Sistemas de Informacdo nos cursos presenciais de
graduacdo da Regido Norte do Brasil, sob a perspectiva de coordenadores e professores. Foi
elaborada uma pesquisa com 37 questdes, aplicada a 18 coordenadores e 7 professores. Foi
identificado que a carga horaria dos cursos € propicia para os seus contetidos e que a inclusao
dessa disciplina de forma mais efetiva ¢ uma alternativa para o desenvolvimento de
profissionais de contabilidade. Notou-se também que essa disciplina ¢ capaz de gerar
situagdes multidisciplinares, mas ndo foram encontrados temas contemporaneos para o0s

planos de ensino, como SPEDs e outras obrigacdes acessorias incluidas na grade curricular.
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2.6 PESQUISAS RELACIONADAS A DISCIPLINA DE CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL

Nesta secdo, a fundamentagdo tedrica encerra-se com as pesquisas relacionadas a

disciplina de Contabilidade Governamental realizadas no Brasil e no exterior.

2.6.1 ESTUDOS REALIZADOS NO BRASIL

Leite Filho e Slomski, V. (2003) realizaram uma anélise da opinido dos alunos de uma
universidade publica em relacdo a disciplina de Contabilidade Governamental. A pesquisa foi
feita por meio de questiondrio entregue a alunos que ainda cursariam a disciplina e para
alunos que estavam acabando de cursa-la. No resultado, os autores comprovaram suas
hipoteses, os alunos que tinham uma imagem negativa sobre a matéria antes das aulas
iniciarem, mudaram totalmente de ideia depois da matéria ser lecionanda, indicando-a como

uma matéria importante para o cotidiano.

Roncalio e Bernard (2008), buscaram mostrar a importancia de se utilizar um modelo
de simulacdo dentro do ensino da Contabilidade Publica, indicando que cada vez mais as
organizagdes publicas precisam gerar informagdes fidedignas e rapidas para responder a
populacdo. O estudo mostrou que ao utilizarem a simulagdo gerencial, dentro da metodologia
de ensino, os estudantes da disciplina de Contabilidade Publica passaram a ter contato direto
com situacdes que presenciariam no cotidiano de um ambiente corporativo. A pesquisa

efetuada validou a simulacdo gerencial como uma ferramenta 1til no ensino da disciplina.

Soares e Domingues (2010), analisaram as ementas da disciplina de Contabilidade
Publica entre as instituigdes de ensino superior de determinada regido do sul do Brasil,
verificando entdo se o contetido condizia com aquele proposto pelo CFC. No resultado da
pesquisa os autores verificaram que a disciplina aparece desatualizada em alguns pontos,
indicando que ¢ cada vez mais necessario o estudo da Contabilidade Publica aos estudantes.
Alertaram também para o fato de que a disciplina estd presa as regras gerais € aos aspectos
normativos, o que faz com que seja necessaria a atualizacdo de determinado contetido da
disciplina em relacdo ao proposto pelo CFC, para que assim o profissional possa entdo

concluir o curso devidamente habilitado.
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O estudo desenvolvido por Trindade (2010) tem como objetivo verificar o interesse
profissional dos estudantes de Ciéncias Contabeis da UFRGS com relagdo ao ramo da
Contabilidade Publica. Neste estudo, foi constatado que 90% dos alunos entrevistados
encontram alguma dificuldade no aprendizado, sendo o principal motivo apontado a diferenca
de conceitos entre a Contabilidade Publica e a Contabilidade Societaria. Entretanto, apesar
das dificuldades dos alunos assimilarem a matéria, os mesmos demonstram grande interesse
em ingressar na carreira publica, devido a estabilidade profissional e remuneragdo desses

cargos.

Viana et al. (2012), buscou avaliar o quanto os contetidos programaticos das
universidades amazonenses estdo adequados as NBC TSP. Foi constatado que pouco se
discute na disciplina sobre as normas, indicando que os contetidos programaticos estdo sendo
formados, geralmente, pelas discussdes em torno da Lei 4.320/64 e da Lei 101/2000, deixando

os alunos sem o minimo de condi¢do de assumir as exigéncias do mercado de trabalho.

No estudo desenvolvido por Freire et al. (2012), foi realizada uma pesquisa
documental, no qual foram selecionados como amostra 561 editais de concursos para
contabilistas tanto para cargos que exigiam diploma de Ciéncias Contabeis, como também
cargos que exigiam diploma de outras dreas a fim de identificar quais sdo os contetidos mais
exigidos em concursos publicos. O estudo demonstrou que 420 cargos exigiam o estudo de
Contabilidade Publica. De acordo com os conteudos programaticos das provas realizadas de
2000 a 2009, pelo Centro de Selecao e de Promocao de Eventos (CESPE), foi avaliado o
conteudo para aplicacao das provas, os conhecimentos de Contabilidade Publica exigidos com
maior frequéncia foram: Patrimonio, com 456 questdes e Or¢camento Publico, com 444
questdes. Os resultados demonstram que a sugestdo de conteudo elaborada pelo CFC atende

ao conhecimento demandado os candidatos.

Rodrigues (2013), buscou avaliar se o conteido da disciplina de Contabilidade
Publica, nos cursos de Ciéncias Contabeis das IES do Rio Grande do Sul, esta de acordo com
a proposta de ensino do CFC e com as NBC TSP. A pesquisa também avaliou carga horéria,
semestre em que a disciplina ocorre e a regido geografica. A autora afirma que a maioria das

28 IES pesquisadas estdo seguindo a proposta do CFC (79,08%), e as Normas (72,40%).

Restelli (2013), estudou sobre a Contribuicdo do Ensino da Contabilidade Publica
frente as Necessidades deste Mercado nas Prefeituras do Sudoeste do Parand, tem o objetivo
de identificar se o ensino atende as atuais demandas do mercado de trabalho da Contabilidade

Publica. Foi constatado que o ensino da disciplina atende até certo ponto os objetivos do
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mercado, em especial, na parte tedrica da matéria, e que seria importante uma abordagem da
parte pratica. Em relag@o a literatura utilizada, esta atende as necessidades de mercado nos
assuntos classicos como os aspectos orcamentarios. Foi sugerido pelos participantes da

pesquisa um aumento na carga horaria da disciplina.

2.6.2 ESTUDOS REALIZADOS NO EXTERIOR

Hackett (1938) produziu um artigo sobre sua visdo da Contabilidade Governamental
ministrada nos cursos superiores. O autor indica que a divisdo apresentada pelas institui¢des
seria satisfatoria, mas, observa que a impressdo deixada ¢ a de que a Contabilidade
Governamental precisaria de uma mencdo mais especifica, uma vez que no programa
recomendado pelas institui¢des constava apenas o programa minimo.

Para o autor, deveria ficar evidente ao estudante a importancia da Contabilidade
Governamental; para ele ainda, o contador sem a formacdo governamental estaria certamente
em desvantagem em relagdo aquele que houvesse adquirido esse conhecimento, ja que
provavelmente nao haja area da contabilidade em que exista uma maior oportunidade para se

trabalhar.

Desta maneira, o autor enfatizou o fato de que a Contabilidade Governamental deveria
ser estudada pelo contador ndo sé porque ele precisaria responder a algumas questdes para um
exame, mas também porque deveria saber que com a Contabilidade Governamental ele
poderia melhor atender a seus problemas cotidianos. O autor ainda destaca que dentro da sala
de aula a Contabilidade Governamental deveria ser ensinada de uma forma mais aprofundada

e que deveria ser sempre mencionada.

Também ¢ mencionado que o escopo de negdcios publicos em governos municipais,
estaduais e federais deveria ser reconhecido como algo crescente, € que o contador era o tnico
que poderia suprir essa demanda, se em sua formagdo nao estivesse inclusa Contabilidade

Governamental, ele ndo estaria pronto.

Ainda para o autor, o fato de ndo se dar a devida importancia a Contabilidade
Governamental poderia ser atribuido a falta de uma oferta generalizada em faculdades e
universidades, quando comparado a outros assuntos universitarios, alertando por fim, para que
os cursos oferecidos deveriam atender a necessidade dos alunos e do mercado, e ndo somente

ao desejo da escola.
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Addington (1955) fala da importancia da Contabilidade Governamental no curriculo
de formacdo do estudante, demonstrando que, entre os muitos ramos de contabilidade, a
Contabilidade Governamental, talvez, oferecesse a maior oportunidade para se entrar no
servico publico. Uma vez que, coletivamente, o Governo Federal, com suas véarias agéncias, e
os estados, com as suas muitas subdivisdes politicas, compreendiam os maiores usudrios de
contabilidade. O autor conta que no inicio de 1950, muitos professores nem sequer se

preocupavam em oferecer a disciplina.

Nado se sabia, exatamente, o numero de escolas oferecendo Contabilidade
Governamental no momento do estudo, mas esse numero sé crescia, devido a importancia
crescente do governo na vida cotidiana dos cidadaos. O Conselho Estadual de Contabilidade
(Nova Jersey) exigia que trés horas por semestre em Contabilidade Governamental fossem
apresentadas antes que o candidato fizesse os devidos exames, e deu uma importancia maior
ao exigir que seus candidatos fizessem, além dos exames regulares, um exame especial em

Contabilidade Governamental antes que o diploma fosse concedido.

Concluindo o artigo, o autor deixou uma lista detalhada do que, para ele, seria uma
formagdo curricular adequada para cursos de Contabilidade Governamental: Principios da
Contabilidade (15h); Auditoria Municipal (3h); Auditoria Governamental (3h); Impostos
Federais e Estaduais (3h); Maquina da Contabilidade (3h); Sistemas (3h); Analise de
Demonstracgoes (3h) e Custos (3h).

No estudo de Neeley e Robason (1967), os autores fizeram uma avaliagdo sobre o
ensino da Contabilidade Governamental, pois, segundo os autores, o estudo dessa disciplina
vinha sendo negligenciado pelas universidades. A pesquisa foi feita com todos os professores
de Contabilidade das 105 escolas que estavam cadastradas, tendo sido devolvidos 89

questionarios.

Nessa pesquisa, descobriu-se que 75 % das escolas que apresentavam base semestral,
requeriam entre 24 e 30 horas de Contabilidade por semestre; e 80% das escolas com base
trimestral, requeriam entre 30 e 40 horas por trimestre. Em relagdo a disposi¢do da matéria de
Contabilidade Governamental, 66% das escolas responderam que sim, surpreendendo até os
proprios autores, visto que se revelava como a disciplina mais ofertada entre todas as do

curriculo.

Encerrando, os autores concluiram que a falta de interesse pelas escolas que ndo

disponibilizam essa disciplina ainda era fato a ser discutido em futuro estudo e que a
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Contabilidade Governamental ainda poderia ser desenvolvida de maneira mais forte e com
maior valor dentro do curso, mas que para isso deveria ser dada mais cobertura a
contabilidade sem fins lucrativos, ja que, ao contrario da contabilidade municipal, o
or¢gamento deveria ser uma area mais significativa de estudo (particularmente para as receitas
e despesas nos governos estaduais e locais); e também recomendavam que deveria ser

dedicado mais tempo a Contabilidade do Governo Federal.

Schiffel e Smith (2006) analisam as novas geracdes de professores interessados em
trabalhar na area da contabilidade governamental e como estavam sendo apresentados os
cursos de doutorado para esses profissionais nos EUA. O resultado da pesquisa mostrou que o
crescimento no nimero de escolas que apresentavam o projeto de doutorado em Ciéncias
Contabeis foi baixo no periodo estudado (1980 a 2006), porém, em outros cursos houve um

grande aumento.

Indicaram também que no inicio do periodo estudado o numero de doutorandos em
contabeis estavam em crescimento, mas na metade do periodo comecou a ter queda. No
resultado da pesquisa foi visto que somente um ter¢o de quem cursava o doutorado
mergulhava profundamente no tema governamental em sua dissertacdo; sendo que, quatro
entrevistados foram desencorajados a perseguir um tema de dissertacdo envolvendo a
contabilidade governamental por conselheiros ou por outros membros do corpo docente.
Outro entrevistado observou que o nimero de revistas de contabilidade que consideraria as
submissdes em contabilidade governamental era muito limitado em relacdo a outras areas da

contabilidade.

Os autores concluem que fazer uma tese de doutorado em contabilidade
governamental era de alto risco para a carreira e ndo teria o valor esperado, dado o
compromisso com o tempo de desenvolvimento. Os autores também fizeram uma pesquisa
num diretério on line, procuraram o termo ‘“governamental”, "administragdo publica" e
"politica publica". Enquanto a maioria das escolas indicou que praticamente qualquer assunto
poderia ser usado como campo de apoio, apenas seis escolas mencionam explicitamente

“governo” ou “administragdo publica”.

Com base nesses resultados, os autores entenderam que o doutorado em contabilidade
estava em declinio, e na conclusdo, os autores indicam como propostas: concentrar mais
alunos na drea publica, mover conteidos da contabilidade governamental para a
administracao publica e/ou politica publica e criar uma nova disciplina de gestao financeira do

governo.
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Hardnett, Daniels e Warrick (2012) apresentam estudo no qual abordaram os
resultados da pesquisa feita com os estudantes afro-americanos, pois estudos anteriores (2002)
haviam relatado que essa “minoria” nao tinha interesse pela area de contabilidade publica. Os
autores reforcam que os resultados deste estudo sao limitados as percepgoes dos estudantes de
duas universidades historicamente negras, no entanto, sugerem que mais estudantes dessas

minorias sejam atraidos por carreiras na Contabilidade Governamental.

Com base nos resultados, os autores encorajam os recrutadores de contabilidade a
buscar estudantes afro-americanos para oportunidades de carreira na area governamental,
pois, de acordo com a pesquisa, os alunos apontavam altos rendimentos, beneficios atrativos e
seguran¢a do trabalho como aspectos positivos da Contabilidade Governamental; além de
perceberem que as oportunidades na Contabilidade Governamental sempre oferecem maiores
recompensas do que contabilidade privada, além disso, proporcionando ainda maior
flexibilidade em questdes de equilibrio entre trabalho e vida, do que em outras areas da

contabilidade.

Assim, 32% dos estudantes indicaram a Contabilidade Governamental como uma boa
carreira apoOs a graduagdo, enquanto que apenas 5% havia dado a mesma resposta em outro
estudo efetuado em 2002. Esse dado, sugere que existe um aumento no interesse em

Contabilidade Governamental entre estudantes afro-americanos.

Por tultimo, Wilson (2013) apresenta uma andlise geral sobre a disciplina de
contabilidade publica: sua histéria, evolugao e o que espera dela. Inicia o estudo expondo seu
inicio na carreira de docente na area governamental, na década de 1970 (apos se aposentar das
forcas areas) até suas publicagdes de artigos e livros mundialmente conhecidos; e em seguida,

expoe suas avaliagdes e conclusdes sobre o ensino da Contabilidade Governamental.

O autor destaca um ponto importante ao afirmar que “mesmo que mais estudantes
parecam estudar em cursos de Contabilidade Governamental, o numero de professores
qualificados nesta area continua a ser insuficiente, refletindo ndo apenas em escassos

recursos, como também na falta de docentes com interesse na area”.

Como resultado desse processo, muitos cursos de Contabilidade Governamental
acabam sendo ministrados por um professor adjunto da comunidade, do governo ou da
contabilidade basica, ou até por um membro do corpo docente "convocado" para ministrar o

curso, deixando assim os cursos e os alunos prejudicados.
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Wilson ainda indica varios 6rgdos internacionais que fazem parte do desenvolvimento
dessa area, propondo incentivo a novos educadores da Contabilidade Governamental a
procurar maneiras de participar dos novos processos de normaliza¢ao. Lembra que pesquisas
publicadas na Contabilidade Governamental tém, em geral, ficado aquém das outras
disciplinas da contabilidade, em parte por causa da pequena oferta de papéis de alta qualidade,
e - em parte - porque os editores de revistas tém tendéncia a ver nessas pesquisas uma luz

negativa.

O autor ainda mostra pontos positivos, dizendo que “exceto para a escassez de
professores de Contabilidade Governamental, outros fatores estdo melhorando as perspectivas
para as pesquisas na area, faculdades e universidades ja dependem fortemente de bons
professores para ensinar Contabilidade Governamental e, por sua experiéncia, os professores
em tempo integral na Contabilidade Governamental tendem a estar mais envolvidos com a

comunidade profissional”.

Wilson conclui que, como as instituigdes trabalham para redefinir o corpo de
conhecimento que serd a base para o “curriculo do futuro”, a Contabilidade Governamental
deve ocupar um lugar ao sol e buscar um papel mais proeminente entre as outras areas de

especializacdo em contabilidade.
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3 METODOLOGIA

Para atender aos objetivos que foram propostos no presente trabalho, esse capitulo
buscou apresentar a classificagdo métodos e procedimentos, populacdo e amostra, técnicas e
procedimentos de coletas de dados, incluindo a analise documental através do plano de ensino
¢ a entrevista e sua aplicacdo aos professores, encerrando com as técnicas de analise de dados,

composta pela analise de conteudo.

3.1 CLASSIFICACAO, METODOS E PROCEDIMENTOS

No tocante aos objetivos, a pesquisa ¢ classificada como exploratoria. Quanto a
pesquisa exploratoria, segundo Cooper e Schindler (2003, p. 131): “através da exploracao, os
pesquisadores desenvolvem conceitos de forma mais clara, estabelecem prioridades,
desenvolvem defini¢des operacionais e melhoram o planejamento final da pesquisa”.

A presente pesquisa tem abordagem qualitativa, para Deslandes, Gomes ¢ Minayo
(2012, p. 22): “A abordagem qualitativa se aprofunda no mundo dos significados. Esse nivel
de realidade ndo ¢ visivel, precisa ser exposta e interpretada, primeiramente, pelos proprios
pesquisadores”.

Quanto a natureza das fontes utilizadas na elaboracao de todo o trabalho, esta pesquisa
¢ classificada como: bibliografica, documental ¢ de campo. De acordo com Martins e
Thedphilo (2009, p. 54): “a pesquisa bibliografica ¢ um excelente meio de formagao cientifica
quando realizada independentemente — andlise tedrica — ou como parte indispensavel de
qualquer trabalho cientifico, visando a construgdo da plataforma teérica do estudo”.

Prodanov e Freitas (2013, p. 55) comentam que diferentemente da pesquisa
bibliografica: “a pesquisa documental baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

A pesquisa de campo conforme Vergara (2003, p. 46): “¢ investigacdo empirica
realizada no local onde ocorreu o fenomeno ou que dispde de elementos para explica-lo. Pode
incluir entrevistas, aplicagao de questiondrios, testes € observacao |[...]”.

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a de entrevista ¢ a analise documental,
tendo em vista que foram solicitados os planos de ensino da disciplina de contabilidade
governamental aos docentes entrevistados. Haverd, portanto, dados oriundos dos planos de
ensino das disciplinas das IES consultadas, como também, dados provenientes das entrevistas

realizadas na pesquisa.
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3.2 POPULACAO E AMOSTRA

A populagdo alvo desta pesquisa € composta por docentes dos cursos de graduagao em
ciéncias contabeis ofertados por 10 IES da regido metropolitana da baixada santista.

Dentre a populagdo, buscou-se como amostra os docentes que lecionam a disciplina de
contabilidade governamental, ou equivalente, nos cursos de ciéncias contdbeis nas IES da
regido Metropolitana da Baixada Santista no periodo de 2015. Foi possivel detectar 7 IES que
ofertaram a disciplina nesse periodo e 7 docentes que lecionaram a disciplina nestas IES. Nao
ocorreu de mais de um docente lecionar as disciplinas dentro de uma mesma IES e nem de um
mesmo docente lecionar a disciplina em mais de uma IES.

“Muitas situagdes requerem informagdes sobre um grupo amplo de elementos [...].
Em virtude do tempo, custos e outros fatores sdo possiveis coletar dados somente de uma
pequena parte do grupo. O grupo mais amplo dos elementos de determinado estudo ¢
denominado populagdo e o grupo menor, amostra.” (SWEENEY; WILLIAMS; ANDERSON,
2013, p. 14). A seguir, o quadro com as 10 IES que compdem a populagdo e sua respectiva

amostra:

QUADRO 10 - POPULACAO E AMOSTRA DAS IES PESQUISADAS

IES na Baixa Santista (com ofer;l) {1;)) curso de Ciéncias Contabeis em Populacio | Amostra
CENTRO UNIVERSITARIO MONTE SERRAT - UNIMONTE 15% 1
UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS - UNISANTOS 15%* 1
UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP 15 1
UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS - UNIMES 16 1
FACULDADE DO GUARUJA - FAGU 13 1
UNIVERSIDADE SANTA CECILIA - UNISANTA 33 1
FACULDADE DO LITORAL SUL PAULISTA - FALS 15% -
FACULDADE DE SAO VICENTE - UNIBR 14 1
FACULDADE DON DOMENICO 15% -
ESAMC 15% -
TOTAL POPULACAO/AMOSTRA 166 7

Fonte: Do autor

* estimativa - IES ndo informou a populac¢io

Nao serdo reveladas as identificacdes dos professores da disciplina dos cursos de
Ciéncias Contabeis das IES participantes, pois a pesquisa realizada procurou preservar a

confidencialidade das respostas e a privacidade daqueles que colaborarem para a realizagdo



77

do presente trabalho. No tratamento dos dados, as IES e seus respectivos professores serdo
apresentadas apenas por codigos, para que a confidencialidade e a privacidade dos envolvidos
sejam mantidas.

As IES serdo identificadas entdo como: IES A, IES B, IES C, IES D, IES E, IES F ¢
IES G, e os professores como: PROFESSOR A, PROFESSOR B, PROFESSOR C,
PROFESSOR D, PROFESSOR E, PROFESSOR F e PROFESSOR G.

Os codigos das IES e professores foram escolhidos de maneira aleatéria, em nenhum
momento esse estudo fara algum tipo de avaliagdo do docente, o objeto do estudo ¢,

exclusivamente, a disciplina de Contabilidade Governamental.

3.3 TECNICAS E PROCEDIMENTOS DE COLETA DE DADOS

As técnicas de coleta de dados utilizadas na presente pesquisa foram a andlise
documental, tendo em vista que foram solicitados os planos de ensino das IES que compdem
o trabalho, e a técnica de coleta de dados entrevista, tendo em vista os 7 professores de
contabilidade publica entrevistados. A seguir serdo demonstrados os procedimentos realizados

em ambos 0s casos.

3.3.1 Dos PLANOS DE ENSINO DA DISCIPLINA DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

As IES da regido metropolitana da Baixada Santista, selecionadas para a realizagao
desta pesquisa, foram contatadas na inten¢do de fornecerem seus planos de ensino referentes a
disciplina de Contabilidade Governamental ou similar, referente ao periodo de 2015, buscou-
se avaliar os principais elementos que compdem o plano de ensino, ou seja: ementa, conteudo
programatico, metodologia, avaliacdo e bibliografia. Queir6z e Palma (2006, p. 196)

comentam quanto a elaboragao do programa ou plano de ensino da disciplina:

O programa ¢é o direcionador das agdes dos professores, pois procura facilitar o
Processo de ensino aprendizagem, formaliza o compromisso do professor com o
processo pedagogico do curso superior e evidencia aos alunos o que sera estudado
durante o periodo letivo e de que forma. O programa das disciplinas deve guardar
estreita relacdo com as diretrizes definidas no projeto pedagdgico, que contribuird
para o sucesso do curso superior. (QUEIROZ; PALMA, 2006, p. 196).

Para Abreu e Masseto (1990, p. 19) o roteiro do plano de disciplina deve conter ao

menos os seguintes itens:



78

I-Identificagao;

II-Objetivos e sua Relagdo com os Objetivos do Plano de Curso;
III-Tema (conteudo Programatico). Bibliografia;

IV-Estratégias; e

V-Avaliacdo do Desempenho do aluno.

(ABREU; MASSETO, 1990, p. 19).

No entendimento de Queirdéz e Palma (2006, p. 198), a elaboracdo do programa ¢ um
momento especial do curso superior. E a oportunidade que o docente tem para oferecer aos

discentes os melhores contetidos possiveis, o que se segue por meio de:

Uso de boas obras como referéncias bibliograficas;

Sele¢do dos contetidos a serem ministrados;

Identificacdo e combinagdo adequada de estratégias e estimulos para aprendizagem;
Inclusdo do resultado de pesquisas apresentadas em revistas especializadas e eventos
cientificos;

Observagdo de aspectos da realidade relativos ao desenvolvimento da profissao
(QUEIROZ; PALMA, 2006, p. 198)

A Lei n. 9.394/1996, em seu artigo 47, § 1° menciona: “As instituigdes informarao aos
interessados, antes de cada periodo letivo, os programas dos cursos ¢ demais componentes
curriculares, sua duracdo, requisitos, qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e
critérios de avaliacdo, obrigando-se a cumprir as respectivas condi¢des.” Ainda, o parecer
CNE/CES n. 289, quanto ao acompanhamento e a avaliacdo, determina que os planos de
ensino sejam fornecidos aos alunos antes do inicio do periodo letivo (BRASIL, 2003).

As contribuigdes de Abreu e Masetto (1990; 1997) e de Queirdéz ¢ Palma (2006)
podem ser aplicadas a esta fase do estudo. A literatura especializada em educacdo e didatica
do ensino superior contém modelos para elaboracdo de um programa. No quadro 11 sdo

expostas as informagdes consideradas essenciais a um plano de ensino.
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QUADRO 11 - ELEMENTOS DO PLANO DE ENSINO E SEUS PROPOSITOS
COM BASE EM ABREU E MASETTO

Elementos Descricao

Metas definidas com precisdo ou resultados previamente
determinados, indicando o que o aluno devera ser capaz de fazer
como consequéncia das atividades de uma disciplina. Enfase em
modifica¢des do comportamento do aluno.

Objetivo

Detalha os contetidos, temas ou matérias a serem tratados na
Conteudo Programatico disciplina. Caracteriza os compromissos da disciplina e do professor
com o projeto pedagogico do curso.

Meios utilizados pelo docente para transmitir os conteudos aos
alunos. Em conjunto como os estimulos servem para que o processo
de ensino e aprendizagem se materialize e alcance os objetivos fins
estabelecidos.

Estratégias de Ensino

Formas a serem usadas para avaliar o desempenho dos
Critérios de Avaliacdo alunos ao longo da disciplina, em funcdo dos resultados por eles
apresentados.

Representagdo cronologica para execucdo das atividades
Cronograma previstas, e define os prazos esperados para a realizagdo das
atividades.

Deve abranger a literatura disponivel e atualizada, previamente
avaliada e selecionada pelo docente ¢ composta por livros, artigos,
Referéncias revistas especializadas, dissertagdes e teses, ¢ a indicacdo de outras
fontes de consulta, por exemplo, alguns sites na internet. Pode ser
dividida em bésica e complementar.

Fonte: Adaptado de Abreu e Masetto (1990; 1997).

3.3.2 DA ENTREVISTA E SUA APLICACAO AOS PROFESSORES

As entrevistas foram aplicadas presencialmente, aos professores da disciplina de
Contabilidade Governamental dos cursos de Ciéncias Contabeis das IES da regido
metropolitana da baixada santista, ap6s a confirmacdo da participagdo na pesquisa por meio
de correio eletronico. As entrevistas tiveram o tempo médio de 35 minutos e foram realizadas,
exceto em dois casos, na IES que o docente lecione.

Apbs a concretizagdo das entrevistas, realizou-se o procedimento de transcrigdo
integral das gravacdes das entrevistas realizadas com os professores participantes da pesquisa.
As transcrigdes foram efetuadas através de software de edicdo de texto. Posteriormente, a
transcricao de cada professor foi enviada para o mesmo, por meio de correio eletronico, para a

validagdo das informagdes. Conforme combinado no momento da realizagdo da entrevista.
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As entrevistas do presente estudo tém como intuito identificar a percepcdo dos
professores de contabilidade governamental sobre as condi¢des de ensino e necessidade da
disciplina em Cursos de Ciéncias Contédbeis da Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Quanto a definigdao de entrevista, de acordo com Martins e Thedphilo (2009, p. 88)
trata-se de: “[..] uma técnica de pesquisa para coleta de informagdes, dados e evidéncias cujo
0 objetivo basico ¢ entender e compreender o significado que entrevistados atribuem a
questdes e situagdes, em contextos que nao foram estruturados anteriormente|...]”.

A entrevista foi elaborada utilizando um roteiro pré-definido baseado nos objetivos
especificos da pesquisa e optou-se por um modelo de entrevista semiestruturado. De acordo
com Flick (2009, p. 143) as entrevistas semiestruturadas: “t€ém atraido interesse [...]. Este
interesse estd associado a expectativa de que ¢ mais provavel que os pontos de vista dos
sujeitos entrevistados sejam expressos em uma situacao de entrevista com um planejamento
aberto do que [...] padronizada”.

Foi preciso definir trés grupos de constructos para melhor visualizar as variaveis que
compuseram a entrevista. O constructo possui 21 perguntas e baseia-se parcialmente em
estudos antecedentes de outras disciplinas de contabilidade (FERNANDES, 2013; ARAUIJO,
2011; PELEIAS, 2008) que serviram de referéncia para sua constru¢cdo. Contudo, os
constructos e diversas questdes foram alteradas para garantir os objetivos do tema abordado e
mensurar a aplicagdo das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico,
tendo em vista o exposto.

No entendimento de Martins e Thedphilo (2009, p. 35) quanto a constru¢do de um

constructo:

Para explorar empiricamente um conceito teérico, o pesquisador precisa traduzir a
assertiva genérica do conceito em uma relacdio com o mundo real, baseada em
variaveis e fendmenos observaveis e mensuraveis, ou seja, elaborar (construir) um
constructo ou construto e operacionaliza-lo. Para tanto, necessita identificar as
variaveis observaveis/mensurdveis que podem representar as contrapartidas das
variaveis teoricas. [...] Um constructo ¢ uma variavel-conjunto de termos, de
conceitos e de varidveis -, isto é, uma defini¢do operacional robusta que busca
representar empiricamente um conceito dentro de um especifico quadro tedrico.
(MARTINS; THEOPHILO, 2009, p. 35).

A seguir sdo apresentados os constructos e o roteiro de entrevista da presente pesquisa,

conforme o arcabougo teorico apresentado anteriormente:



QUADRO 12 - CONSTRUCTO DA PESQUISA E ROTEIRO DE ENTREVISTA

1) Experiéncia e formacio académica dos docentes:

1. Qual sua formacao académica?

2. Poderia relatar sua experiéncia académica? A quanto tempo atua na area académica?

3. Além da docéncia exerce outra atividade profissional?

4. Quanto a Contabilidade Publica, considera-se um especialista?

5. Tem publicagdes na area de Contabilidade Governamental?

2) Percepcao dos Professores sobre as estratégias de ensino, aprendizagem e avaliacio dos
alunos:

6. A disciplina Contabilidade Publica/Governamental permite variar as estratégias de ensino?

7. Quais sao os métodos utilizados com os alunos na pratica dos conteudos da Contabilidade
Governamental?

8. Durante o curso, os alunos tém contato com o ambiente de trabalho da Contabilidade
Governamental?

9. Durante a disciplina, os alunos assistem palestras e seminarios com profissionais de
Contabilidade Governamental?

10. Quais critérios de avaliagdo sdo utilizados na disciplina de Contabilidade Governamental?

3) Percepcio dos Professores sobre as condicoes de oferta da disciplina:

11. Os alunos identificam a integragdo da disciplina de Contabilidade Governamental com outras
disciplinas do curso?

12. A carga horaria destinada a disciplina € o suficiente?

13. A biblioteca da IES possui os livros indicados na ementa? E, sdo indicadas outras fontes
bibliograficas, além de livros?

14. O professor recomenda novos livros a serem adquiridos para a biblioteca? Caso sim, a IES
adquire os livros recomendados?

15. Qual o prazo de atualizagdo dos programas e conteudo? Dentro desse prazo, as obras mais
recentes sdo consideradas na atualizacao dos Programas?

16. O contetdo desenvolvido em sala de aula esta alinhado com as novas exigéncias dos concursos
publicos para o cargo de Contador Publico?

17. O Programa da disciplina considera as atualiza¢des posteriores a Lei n° 4.320 e LRF?

18. As mudangas no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) afetam a
atualizacdo dos Programas e Contetidos?

19. O Programa da disciplina considera as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico?

20. O programa da disciplina considera as atualizagdes das IPSAS?

21. O contetdo de Contabilidade Governamental, quanto ao processo de convergéncia das normas
internacionais, estd sendo abordado em que grau com relagdo aos seguintes temas:

21.a — E abordada a historia e a evolugdo da Contabilidade Governamental, com o processo de
convergéncia através do MCASP; CFC (NBCT SP) e IFAC (IPSAS)?

21.b — O professor aborda as diferencas entre 0o MCASP e as IPSAS?

21.c - E abordado o subsistema de Custos? O subsistema Patrimonial é abordado com a incluséo do
aspecto financeiro?

21.d — A Receita e a Despesa Publica sdao abordadas levando em consideragao os aspectos
patrimoniais distinguidas dos aspectos orcamentérios?

21.e — Sdo abordados os Demonstrativos Contabeis trazendo comparagdo entre a Legislagdo
Brasileira, MCASP e IPSAS?

21.f— Leciona quanto as diferengas nas consolidagdes dos demonstrativos em relagdo ao adotado
pelas IPSAS e a adotada pelo MCASP?

21.g — O Plano de Contas (PCASP) ¢ apresentado aos discentes com a nova estrutura de 7 niveis; 9
digitos e 8 classes de contas?

21.h — O reconhecimento e mensuracdo dos ativos esta sendo apresentado com as modificagdes
trazidas com a adog¢@o do processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico?

Fonte: Do autor

81
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A questdo 21 ¢ composta por subitens de “21.a” até “21.h” que tiveram como objetivo
validar as questoes del2 a 20, referente ao constructo 3, e ainda, buscou-se aprofundar a
analise quanto o que de fato esta sendo lecionado e em que nivel, dentro do contetido aqui
proposto e os objetivos especificos desse estudo. A seguir ¢ apresentado o quadro com a

correspondéncia entre Constructos, Questdes e Objetivos especificos:

QUADRO 13 - OBJETIVOS ESPECIFICOS DA PESQUISA x QUESTOES «x
CONSTRUCTOS

Grupos/ ~ o . , .
Constructos Questoes Objetivos Especificos da Pesquisa

1° las Pesquisar a experiéncia e formagao académica dos docentes que ministram a

disciplina de Contabilidade Governamental.
o Identificar as estratégias de ensino, aprendizagem e avaliagdo mais utilizadas para

2 6al0 . oo o
lecionar a disciplina de Contabilidade Governamental.

30 1 Verificar a integragdo da disciplina de Contabilidade Governamental nos cursos de
Ciéncias Contabeis.
Identificar através do plano de ensino da disciplina de Contabilidade

30 12als Governamental, o contetido programatico, a carga horaria, a bibliografia basica e

complementar e verificar suas atualizagdes com relagdo as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

Verificar com os professores da disciplina de Contabilidade Governamental se os
3° 16 contetdos ministrados em sala estdo de acordo com as exigéncias dos concursos
para o cargo de Contador Publico

Identificar através do plano de ensino da disciplina de Contabilidade
Governamental, o contetdo programatico, a carga horaria, a bibliografia basica e
complementar e verificar suas atualizagdes com relagdo as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

3° 17a20

Verificar com os professores da disciplina de Contabilidade Governamental, os
2laa |contetdos ministrados, incluindo as normas internacionais de contabilidade

21h aplicadas ao setor publico, suas atualizagoes, divergéncias e conformidades quanto
ao processo de convergéncia no Brasil.

30

Fonte: Do autor

Ainda, no intuito de relacionar os trés constructos e suas questdes com a
fundamentagdo tedrica apresentada nesse estudo, elaborou-se quadro com as principais

referéncias utilizadas, como demonstrado a seguir:
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QUADRO 14 - PRINCIPAIS REFERENCIAS UTILIZADAS NA FUNDAMENTACAO

Grupos/

Constructos Questdes Obras

(TARDIF; RAYMOND; 2000) (TARDIF; LESSARD; 1999) (TARDIF; 2000)
(FAVERO; 1987) (NOSSA; 1999) (SLOMSKI, V. G.; MARTINS; 2008) (SLOMSKI,
V. G; 2013) (LAFFIN; 2002a) (HANDBOOK OF INTERNATIONAL EDUCATION

PRONOUNCEMENTS; 2014) (IES 7;2014)

1° las

(LAFFIN; 2002b) (IES 6; 2014) (BERG; 2007) (ABREU; MASETTO; 1990; 1997);
2° 6a10 | (SLOMSKL V. G., et al; 2013) (HACKETT; 1938) (HOFER, PELEIAS e WEFFORT;
2005)

(LAFFIN; 2002b) (PIAGET; 1972) (CNE/CES n° 10/2004) (LEI 4.320/64) (LEI
101/2000) (SLOMSKI, V.; 2013) (HANDBOOK OF INTERNATIONAL PUBLIC
SECTOR ACCOUNTING PRONOUNCEMENTS) (IFAC) (MCASP; 2014)
3° 11a21 (SLOMSKI, V. G.; MARTINS; 2008) (IPSAS 22; IPSAS 18) (PCASP; 2014)
(SLOMSKI, V. G., et al; 2013) (PROPOSTA NACIONAL DE CONTEUDO PARA O
CURSO DE GRADUACAO EM CIENCIAS CONTABEIS, CFC, 2009)
(ISAR/UNCTAD; 2013) (NBCT SP 16; CFC, 2013)

Fonte: Do autor

Além dos topicos da fundamentacdo apresentados no quadro 14, as pesquisas
selecionadas e apresentadas nos itens 2.5 “ANALISE DAS CONDICOES DE OFERTA DE
DISCIPLINAS DE OUTROS RAMOS DA CONTABILIDADE NO BRASIL” e 2.6
“RELACIONADAS A DISCIPLINA DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL”
também serviram de embasamento para a elaboracao dos constructos e questoes, apesar das
diferencas apresentadas nesse trabalho.

Segundo Araujo (2011, p. 45): “os achados e preocupagdes lancadas por outros
pesquisadores sdo importantes meios de compreender como as condi¢des de ensino das
disciplinas analisadas contribuem para a formacdo dos egressos dos cursos de Ciéncias
Contabeis”. Afinal, tomar conhecimento dos resultados obtidos por outros autores que
procuraram realizar pesquisas semelhantes a esta dentre as disciplinas de Contabilidade - ¢

sem duvida - de grande valia e pode colaborar no resultado.

3.4 TECNICAS E PROCEDIMENTOS DE ANALISE DE DADOS

Tanto na analise dos planos de ensino quanto nas entrevistas, foi utilizada a técnica
denominada analise de conteudo. No entendimento de Bardin (1977, p. 42), um conjunto de:
“técnicas de andlise das comunicagdes, visando a obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do contetido das mensagens, indicadores quantitativos ou ndo, que

permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producao/recepgao.”.
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“A inten¢do da analise de conteudo ¢ a inferéncia de conhecimentos relativos as
condi¢des de producdo (ou, eventualmente de recepcdo), inferéncia estd que recorre a
indicadores (quantitativos ou nao).” (BARDIN, 1977, p. 38).

Quanto a organizacao da anadlise, existem diferentes fases da analise de contetido: a
pré-andlise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo. A
pré-analise constitui a organiza¢do propriamente dita trata-se do periodo intuitivo e tem por
objetivo operacionalizar as ideias iniciais, muitas vezes ¢ necessaria a constitui¢do de um
corpus, que sao o conjunto dos documentos tidos a submeter ao procedimento analitico. A sua
constitui¢do implica em regras: regra de exaustividade, representatividade, homogeneidade e
regra de pertinéncia (BARDIN, 1977, p. 96).

[...] ) regra da exaustividade: uma vez definido o campo do corpus, é preciso ter-se
em conta todos os elementos desses corpos; b) regra da representatividade: a analise
pode efetuar-se numa amostra desde que o material a isso se preste. A amostragem
diz-se rigorosa se a amostra for uma parte representativa do universo inicial; c) regra
de homogeneidade: os documentos retidos devem obedecer a critérios precisos de

escolha e ndo apresentar demasiada singularidade fora destes critérios de escolha.
(BARDIN, 1977, p. 90).

Na fase de exploracdo do material, “se as diferentes operacdes da pré-anélise foram
convenientemente concluidas, a fase de analise propriamente dita ndo ¢ mais do que a
administracao sistematica das decisdes tomadas”. (BARDIN, 1977, p. 101).

Utilizou-se a técnica andlise de contetido quanto aos planos de ensino da disciplina de
Contabilidade Governamental recebido pelas 7 IES, bem como as entrevistas realizadas com
os 7 docentes da regido metropolitana da baixada santista, de modo a buscar melhor

entendimento e profundidade das diversas varidveis de interesse com relagdo a disciplina.
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4 RESULTADO E DISCUSSOES

Este capitulo compara e analisa os dados coletados sobre os planos de ensino das IES
da regido Metropolitana da Baixada Santista para a disciplina de Contabilidade
Governamental e também traz uma abordagem sobre as condi¢cdes do ensino superior dessas
IES, através de entrevistas efetuadas com os docentes desta disciplina na IES pesquisadas.

A regidao Metropolitana da Baixada Santista ¢ composta por 9 municipios, sendo eles:
Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongaguda, Peruibe, Praia Grande, Santos e Sao
Vicente.

O quadro a seguir indica que, do total de IES na Baixada Santista, 66,6% das IES
ofertaram o Curso de Ciéncias Contabeis, e, ainda, 70% destes ofertaram a disciplina de
Contabilidade Governamental em 2015, o que corresponde a 46,6% do total de IES na

Baixada Santista.

QUADRO 15 - TOTAL DE IES NA REGIAO DA PESQUISA

IES Quantidade
IES na Baixada Santista 15
IES na Baixada Santista - com oferta do curso de Ciéncias Contabeis 10

Cursos de Ciéncias Contabeis que ofertaram a disciplina de
Contabilidade Governamental em 2015 na Baixada Santista

Fonte: Do autor

O curso de Ciéncias Contdbeis ja vem sendo ofertado nessa regido desde o inicio da
década de 1970, pelo Centro Universitario Monte Serrat — Unimonte, ¢ posteriormente,
comegaram a surgir ofertas deste curso em novas IES da Baixada Santista. No presente estudo
¢ possivel verificar que a oferta do curso de Ciéncias Contabeis estd em constante
crescimento, visto que nos ultimos 45 anos, foram entdo ofertados mais 9 cursos em outras
IES da regiao pesquisada. No quadro 16 pode-se verificar que, no periodo de 2009 a 2014,
ocorreu um aumento de 66% na oferta do curso de ciéncias contabeis, o que demonstra que o

interesse para essa area cresce a cada ano.
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QUADRO 16 - AUTORIZACAO DO CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS NAS IES

1° TURMA -
IES - BAIXADA SANTISTA (com oferta do curso de Ciéncias CIENCIAS ENADE
Contabeis) CONTABEIS 2012
(AUTORIZADO)

CENTRO UNIVERSITARIO MONTE SERRAT - UNIMONTE 1971 2
UNIVERSIDADE CATOLICA DE SANTOS - UNISANTOS 1978 4
UNIVERSIDADE PAULISTA - UNIP 1994 4
UNIVERSIDADE METROPOLITANA DE SANTOS - UNIMES 1996 3
FACULDADE DO GUARUJA - FAGU 1999 2
UNIVERSIDADE SANTA CECILIA - UNISANTA 2003 3
FACULDADE DO LITORAL SUL PAULISTA - FALS 2009 -
FACULDADE DE SAO VICENTE - UNIBR 2012 4
FACULDADE DON DOMENICO 2014 -
ESAMC 2011 -

Fonte: Do autor

Segundo dados do ENADE 2012, entre as 10 IES que ofertaram o curso de Ciéncias
Contabeis em 2015, 3 ainda ndo tem a nota de avaliacdo deste exame, o que pode ser
explicado pelo fato de determinada IES ainda ndo ter formado sua 1° turma, e,
consequentemente, ndo ter o publico exigido no periodo de aplicagio do ENADE, que sao
discentes do ultimo semestre do curso.

Ainda, apenas 3 IES possuem nota 4 na avaliagdo, no entendimento de (1999, p. 7):
“Aumentou-se o numero de instituigdes, porém, sem nenhuma preocupagao com 0s aspectos
qualitativos dos cursos.”.

Como ja& exposto, somente 7 IES ofertaram a disciplina de Contabilidade
Governamental em 2015, por isso, as analises serdo efetuadas baseadas nesta amostra e as IES

serdo identificadas por codigos, conforme mencionado na metodologia do presente estudo.

4.1 PERFIL DA AMOSTRA: EXPERIENCIA E FORMACAO ACADEMICA DOS
DOCENTES DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL DAS IES PESQUISADAS

Neste item serdo analisadas as respostas dos professores com relagdo a experiéncia e

formagao académica, conforme constructo 1.
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Quanto a formacdo académica em nivel de graduagdo, 57,14% (A, D, E, G) nao
possuem formacdo em Ciéncias Contébeis. Esse percentual ¢ elevado, tendo em vista que a
priori seria incumbéncia do docente/contador essa funcdo. Contudo, dois professores tem
formacdo em Administragdo, um com especializacdo em contabilidade (A), e o outro, em
Gestao Publica (E), e o PROF G tem formacdo em Economia com especializagdo em Gestao
Publica. Apenas um professor (D) ndo possui titulagdo na area contébil ou em gestao publica.

No que refere-se a titulagdo de Doutorado, nenhum dos professores cursam ou
possuem a mesma. Quanto a titulacdo de Mestre, 42,85% ( A, D, E) dos professores sdo
mestres, todos em Educacao, e ainda, o PROF F ¢ mestrando em Educacdo, ou seja, 57,14%
optaram em cursar o mestrado em Educacdo, esse nimero pode ser justificado pelo fato de
uma IES da regido da Baixada Santista ofertar esse curso, 0 mesmo nao ocorre com 0O
mestrado em Ciéncias Contabeis.

Nenhum dos professores entrevistados possui a titulagdo de mestre em Ciéncias
Contabeis, apenas um (B) estd cursando este mestrado. O total de professores que cursam ou
concluiram o mestrado, corresponde a 6 dos 7 professores (85,71%). O PROF G ¢ mestrando
em Politicas Publicas.

A maioria dos professores das IES pesquisadas demonstrou ter acesso a
conhecimentos de didatica de ensino por meio de sua formagdo, tendo em vista o nimero de
professores com mestrado ou mestrando em Educagdo, e ainda, dois professores (F, G)
possuem licenciatura em Matematica, ¢ o PROF D possui especializagdo em Formacao de
Professores Académicos. Esses resultados vao de encontro com a fundamentagdo dessa
pesquisa, no que tange a preocupacdo com os conhecimentos pedagdgicos na formagao do

contador docente:

Para a docéncia universitaria, [...] € desejavel que os professores detenham, além dos
conhecimentos especificos da area em que ministram a disciplina, conhecimentos
pedagogicos relacionados ao ensinar e aprender, portanto, formac¢do na area da
educacdo. Ademais, sdo bem vindos os conhecimentos experienciais do professor,
suas percepgdes do mundo do trabalho no qual os futuros profissionais estardo
inseridos. (SLOMSKI et al., 2013, p. 73)

Quanto a experiéncia académica dos professores em IES, o PROF D leciona ha 15
anos € o PROF E 13 anos. Os demais, portanto, 5 dos 7 professores (71,42%), tem 6 anos ou
menos de experiéncia docente. “Os saberes docentes sdo temporais, plurais e heterogéneos,
personalizados e situados, € que carregam consigo as marcas do seu objeto, que € o ser

humano”. (TARDIF, 2000, p. 18).
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“Sdo temporais no sentido de que os primeiros anos de pratica sdo decisivos na
aquisi¢do do sentimento de competéncia e no estabelecimento das rotinas de
trabalho, ou seja, na estruturacdo da pratica profissional. Ainda hoje, a maioria dos
professores aprendem a trabalhar na pratica, por tentativa e erro.” (TARDIF, 2000,

p. 14).

Com relagao ao professor se considerar um especialista na disciplina de contabilidade
governamental, apenas um (A) menciona ndo se considerar um especialista da area.

Quanto as publicacdes de estudos, somente 28,57% (E, F) as tem na area de
contabilidade publica. De acordo com Laffin (2002a, p. 15), dentre os atributos da identidade
profissional do professor de contabilidade esta: “A compreensao do ensino-pesquisa-extensao
como indissocidveis do seu trabalho”.

Neste item, atingiu-se o proposto no objetivo especifico F da pesquisa: “pesquisar a
experiéncia e formagao académica dos docentes que ministram a disciplina de Contabilidade
Governamental”. A seguir, o presente estudo passara a analisar os planos de ensino das IES

pesquisadas.

42 O PLANO DE ENSINO DA DISCIPLINA DE CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL NAS IES

Primeiramente, analisando os planos de ensino das IES pesquisadas, constatou-se que,
ao ser ofertada, a disciplina de Contabilidade Governamental nem sempre se apresenta com

esta nomenclatura, variando conforme cada institui¢ao, como ¢ demonstrado no quadro 17.

QUADRO 17 - CARACTERISTICAS DA DISCIPLINA EM CADA IES

CARGA
IES NOME DA DISCIPLINA SEM. | L ORARIA
A CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO 4° 80HS
B CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL 8° 36HS
C CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL + FINANCAS E 5%¢ 80HS +
ORCAMENTO PUBLICO 6° 80HS
D CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL 6° 80HS
CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL E 5 6RHS +
E ADMNISTRACAO PUBLICA + PLANEJAMENTO 60‘3 63HS
ORCAMENTARIO E FINANCAS PUBLICAS
F CONTABILIDADE PUBLICA I + CONTABILIDADE 3°e 80HS +
PUBLICA 11 4° 80HS
G CONTABILIDADE PUBLICA 4° 80HS

Fonte: Do autor
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Verificou-se também que um item que apresenta grande variagdo ¢ o semestre que
essa disciplina € ofertada, o que pode ser avaliado como ponto positivo ou negativo, visto que
a disciplina de Contabilidade Governamental necessita de uma base advinda de outras
disciplinas do curso, com isso, se a mesma for ofertada em um semestre onde ainda nao foram
lecionadas as disciplinas que trazem interdisciplinaridade com a mesma, o aluno podera
apresentar falta de entendimento a respeito de determinado tema.

Piaget (1972, p. 132) define interdisciplinaridade como: “o intercambio mutuo ¢ a
reciproca integracdo entre varias ciéncias, fazendo com que essa cooperagdo tenha como
resultado um enriquecimento reciproco.”. Ainda, no mesmo quadro, ¢ possivel analisar que
em nenhuma das IES a disciplina ¢ ofertada no 1° ano de estudos, onde os discentes ainda
estao formando sua base.

Ainda, o quadro 17 apresenta a carga hordria de cada IES para esta disciplina, e
verificou-se que dos 7 cursos, 2 a carga horaria ¢ composta por 160h (C, F), apenas um curso
apresentou carga horaria de 136h (E), outras 3 IES ofertam a carga horaria de 80h (A, D, G).
Apenas a IES B apresentou a carga horaria de 36h, a menor carga horaria entre as IES
pesquisadas. Um ponto que deve ser levado em consideracao no estudo, ¢ o fato de 3 das IES
(C, E, F) ofertarem o conteudo de Contabilidade Governamental em 2 semestres.

Esses resultados corroboram com a International Education Standards 2 - 1ES 2 -
(Contetido de Programas de Educacdo Profissional de Contabilidade.) item A.12, quando a
IFAC menciona que por vezes, os programas de ensino de contabilidade poderao ter os niveis

de aprendizagem aumentados em determinada area:

A12. Nos programas de ensino profissional de contabilidade, um organismo membro
IFAC pode: [...] (B) aumentar o nivel de proficiéncia para algumas areas de
competéncia; ou (c) desenvolver a aprendizagem adicional [..]. Isso pode ocorrer
quando um membro da IFAC prepara aspirantes a contadores profissionais para
trabalhar dentro de um setor em particular (por exemplo, o setor governamental)][..].
(IFAC, 2014b, p. 244).

Por fim, conforme fundamentacao teorica apresentada, o CFC editou o livro: Proposta
Nacional de Contetido para o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis, € no que tange a
disciplina de Contabilidade Governamental, a proposta traz uma carga horaria total de 180
horas, divididas em duas disciplinas: Gestdo de Financas Publicas, com carga de 60 horas e
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com carga de 120 horas. A seguir serao

demonstrados os elementos dos planos de ensino pesquisados.
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4.2.1 ELEMENTOS DOS PLANOS DE ENSINO DAS IES

Analisando os elementos que compdem os planos de ensino das IES pesquisadas,
constatou-se que 5 das 7 IES apresentam os mesmos elementos basicos citados conforme
estudos de Abreu e Masetto (1997, p. 19), exceto a IES G, que ndo disponibiliza a estratégia
de ensino utilizada em sala de aula e a IES D, que ndo tem um cronograma de aula

disponibilizado no plano.

QUADRO 18 - ELEMENTOS DO PLANO DE ENSINO

ELEMENTE);S?;)OPLANO DE | rREQUENCIA | PERCENTUAL
1 - EMENTA 7 100%
2 - OBJETIVOS 7 100%
gﬁggggalﬂ?co 7 100%
4 - CRONOGRAMA DE AULA 6 85,71%
5 - ESTRATEGIAS DE ENSINO 6 85,71%
6 - CRITERIO DE AVALIACAO 7 100%
7 - BIBLIOGRAFIA 7 100%

Fonte: Do autor

Como demonstra o quadro 18, a maioria das IES demonstram a preocupacao de ter

todas as informacgodes da disciplina expostas no plano de ensino.

4.2.2 EMENTAS — CONFORME PLANO DE ENSINO

Neste item dos planos de ensino, as 7 IES inicialmente corroboram da mesma base,
apoiando suas diretrizes nos mesmos ensinamentos, sempre citando o Orgamento e
Planejamento Publico.

Duas IES (A, E) demonstraram em suas ementas um viés mais direcionado ao
or¢amento do que a contabilidade publica em si. Outras trés IES (C, D, F) demonstraram
maior enfoque em relagdo a contabilidade publica. A IES G também demonstra enfoque
contabil, contudo, com um viés em administragcao publica. A IES B, apresenta uma ementa

reduzida, contudo direcionando o contetido tanto para orgamento quanto para contabilidade.
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QUADRO 19 - CONTEUDO DAS EMENTAS DAS IES
IES CONTEUDO DAS EMENTAS

Apresentar os principios basicos de administragdo dos recursos publicos, nos trés niveis de
administracdo, discorrendo sobre as formas de receitas e despesas. Enfoca as obrigagdes de
A cumprimento legal, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, exemplificando as
formas de contabiliza¢do. Também aborda as alternativas de captagao para o cumprimento
dos orcamentos e determinagdes legais.

Introdugdo a Contabilidade Publica, Or¢amento Publico, Or¢amento Fiscal e Plano
Plurianual, Pegas Contabeis do setor Publico

Estrutura conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, incluindo: Principios
Contabeis; campo de aplicacdo, objetivos, funcdo social, patrim6nio publico, plano de
C contas; lancamentos tipicos, elaboragio e analise das demonstra¢des contabeis, custos e
controle interno sob a otica contabil / Definigoes da Teoria das Finangas Publicas,
Planejamento do Setor Publico, Or¢amento Publico e Responsabilidade Fiscal.

Esta disciplina trata da escrituragdo contabil na Administragdo Publica, oferecendo aos
alunos o conhecimento necessario para a elaboracdo de demonstragdes contabeis do setor
publico. Ela capacita os estudantes a registrar os principais fatos decorrentes da a¢do dos
D gestores dos bens publicos, evidenciando, por meio de relatdrios, os resultados da
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de custos, em conformidade com a
legislag@o pertinente. Esta disciplina possibilita o aluno o dominio da sistematica que
envolve o controle orgamentario e financeiro da administrag@o publica.

Orcamento Publico - Conceitos, objetivos; Instrumentos de Planejamento Orgamentario -
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentaria e Lei Orgamentaria Anual, Receita Publica,
E Caracteristicas, conceitos e etapas; Despesa Publica - Caracteristicas, conceitos e etapas;
Execugdo Or¢amentaria - Conceitos ¢ Etapas; Controle da Execu¢do Or¢amentaria,
Contingenciamento do Orgamento Publico.

Contabilidade Aplicada ao Servigo Publico. Regimes Contabeis. Escrituragdo. Sistemas
Contabeis: Or¢amentario Financeiro, Patrimonial e Compensagdo. Balangos Publicos:
Composic¢do, Contetido e Levantamento. Topicos Especiais de contabiliza¢ao: Restos a
Pagar, Divida Publica e Créditos Adicionais. Levantamento de Contas: Prestagao de Contas,
Tomada de Contas e Relatorios / Introdugdo ao Orgamento Publico. Instrumentos de
Planejamento. Créditos Adicionais. Receitas e Despesas Publicas. Restos a Pagar. Despesas
de Exercicios anteriores. Adiantamentos. Dotacdo Or¢amentaria ¢ Fontes de Recursos.
Despesa Orgamentaria. Conta tnica do Governo Federal e Programacao Financeira.

Introducao a Administracdo Publica - Conceito, objetivos e evolugdo. Administracdo Publica
- Direta e Indireta; Servico Publico - Concessdes e Permissdes - A Lei n° 8.666/93 (Lei de
Licitagdes) e suas atualizagdes; Patrimonio Publico. Contabilidade Publica - Origem,
conceitos e campo de aplicagdo; Exercicio Financeiro; Legislagdes; Planos de Contas:
Orgamentario, financeiro Compensacdo ¢ Patrimonial; Balangos Publicos - Fechamento e
Quocientes.

Fonte: Do autor

O que ¢ pressuposto como critério de “variagdo” do ementario ¢ a carga horaria que a
disciplina tera no semestre de cada IES, fazendo entdo que seja possivel um ensinamento mais
criterioso de cada assunto quando se tem as horas-aulas necessarias, ou, em caso de cargas

reduzidas, assuntos sejam disseminados sem a devida profundidade.

4.2.3 OBJETIVOS - CONFORME PLANOS DE ENSINO
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Na analise dos objetivos nos planos de ensino, foi encontrado um ponto negativo que
difere as IES A, B e C das restantes, visto que, onde as outras IES buscam informar nao
somente 0s objetivos gerais, mas também os objetivos especificos da disciplina, essas sdo as
IES que disponibilizam apenas os objetivos gerais. O quadro as seguir apresenta os objetivos

das IES pesquisadas:

QUADRO 20 - OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DAS IES
IES OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Objetivos Gerais: Capacitar o formando a administrar os recursos publicos,
dotando-o de conhecimento sobre as formas de contabilizacdo em fung¢éo das
diversas fontes e dos diversos destinos. Tornar o aluno apto a entender como o
executivo se relaciona com o legislativo relativamente ao orgamento publico,

A bem como isso é controlado e fiscalizado. Também tomar conhecido o dever do
poder judiciario no que diz respeito ao or¢amento. Tornar clara na
responsabilidade do administrador ptblico em fungdo da observancia da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei N° 4.320/64 — Decreto N° 93.872/86.

Objetivos Especificos: Ndo apresenta na ementa.

Objetivos Gerais: Apresentar e discutir as particularidades da Contabilidade
Publica; Fornecer conhecimentos técnicos sobre os processos de planejamento;
Apresentar as diferengas entre a contabilidade financeira e a contabilidade
publica; Apresentar e elaborar os relatorios obrigatorios e formas de

B contabilizagdo. Com base na lei 4320/64 que elenca normas gerais de direito
financeiro para elaboragfo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, ira preparar o aluno para ingresso
em concursos publicos e por fim uma carreira publica.

Objetivos Especificos: Nao apresenta na ementa.

Objetivos Gerais: Identificar a estrutura do Estado no que consiste a
administragao publica; - Coletar informagdes sobre o or¢amento publico, bem
como a execugdo orcamentaria e financeira; - Interpretar e executar os
mecanismos de Contas e Plano de Contas na Administragdo Publica; - Analisar
os langamentos contabeis nos sistemas: or¢amentario, patrimonial, custos e de
compensagio; - Interpretar as demonstragdes contabeis segundo a legislagao.
C Estudar conteudo que propiciem ao aluno, no contexto pratico e tedrico a
compreensdo dos fundamentos e dos principios que norteiam a formulagao e
implementagdo do atual arcabougo institucional e das praticas de gestdo das
finangas publicas no Brasil a partir do reconhecimento dos principais
instrumentos adotados no ciclo de gestdo dos recursos publicos.

Objetivos Especificos: Nao apresenta na ementa.

Objetivos Gerais: Desenvolver" com os alunos conhecimentos necessarios para
as seguintes competéncias: a) abordar os aspectos de interpretagdo de cunho
legalista sobre as normas de or¢amento, contabilizago, controle e prestagdo de
contas do setor publico; b) assinalar 'a importancia crescente que a Contabilidade
Publica assume no setor econdomico; c¢) enfatizar a Contabilidade Publica como
instrumento que visa a prestagdo de servicos, exigindo que os profissionais
renovem seus métodos de trabalho para tornar o processo de tomada de decisdes
mais eficaz.
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Objetivos Especificos: Capacitar os estudantes a contabilizar os principais fatos
decorrentes da acdo dos gestores dos bens publicos, evidenciando, por meio de
relatdrios contabeis ou gerenciais, os resultados da administragdo orgamentaria,
financeira, patrimonial ¢ de custos, em conformidade com a legislagéo
pertinente. Possibilitar o dominio da sistematica que envolve o controle
or¢amentario e financeiro da administragdo publica.

Objetivos Gerais: Dar conhecimentos aos alunos sobre as técnicas de
planejamento financeiro no setor publico, suas etapas e seus controles.

E Objetivos Especificos: Ter conhecimento de como planejar o Orcamento
Publico, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Plano Plurianual, Lei de
Responsabilidade Fiscal e suas implicacdes.

Objetivos Gerais: Possibilitar ao aluno conhecimentos bésicos tedrico-praticos
relativos as técnicas e tipos de orcamentos publicos e sua vinculagdo com a
Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Objetivos Especificos: oferecer ao aluno uma visao sobre a forma de obtengio
dos relatorios contabeis através da contabilizago e escrituragdo, os regimes
contabeis ¢ as formalidades legais oriundos da administragdo publica. Passar
uma visao ao aluno sobre relatérios contabeis, sua elaboragdo e utilizagdo para
F atender as necessidades dos usudrios e apresentar no¢des de analise dos
relatorios contabeis. Demonstrar a importancia e utilizagdo dos relatorios
gerenciais na administragdo publica, orientar o aluno sobre a analise dos
relatorios contabeis para uso gerencial. Apresentar as ferramentas de corregdo e
do orgamento bem como evidenciar os erros de planejamento que podem ser
modificados através destes mecanismos. Oferecer uma visdo de como as contas
publicas necessitam de transparéncia para atendam o que preconiza a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Objetivos Gerais: Dar conhecimentos aos alunos dos conceitos da
administragdo Publica, sistemas de contabilidade Publica, Patrimonio e Licitagdo
e ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Objetivos Especificos: Ter conhecimentos das caracteristicas do Servigo
Publico, sua Organizagdo administrativa ¢ o desenvolvimento dos registros de
operagdes tipicas de Estado.

Fonte: Do autor

Comparando a ementa com os objetivos das IES A e E, pode-se observar que as
mesmas seguem priorizando aspectos do or¢amento, em detrimento aos aspectos patrimoniais
e contabeis. O mesmo ocorre com as [ES C, D e F que buscam demonstrar maior enfoque em
relacdo a contabilidade publica, ainda que contemple aspectos orgamentarios, o que
naturalmente deverd sempre ocorrer. A IES G, continua a apresentar seu enfoque em
administracdo publica. A IES B, apresenta seu objetivo condizente ao descrito na ementa,
direcionando o contetido tanto para orgamento quanto para contabilidade.

Quanto a importancia dos objetivos do plano de ensino, demonstram ao aluno metas
definidas com precisdo ou resultados previamente determinados, indicando o que o aluno
devera ser capaz de fazer como consequéncia das atividades de uma disciplina. Enfase em
modificagdes do comportamento do aluno. (ABREU; MASSETTO, 1997, p. 27). A seguir

sera evidenciado o conteudo programatico.
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4.2.4 CONTEUDO PROGRAMATICO - CONFORME PLANOS DE ENSINO

Neste item, sera analisado o Contetdo Programatico apresentado nos planos de ensino
das 7 IES pesquisadas. Para uma melhor observag¢do dos itens selecionados no plano de
ensino, optou-se por segregar o contedo em um quadro com 6 grupos, conforme demostrado
(Administragdo Publica; Aspectos Orcamentarios/Receitas/Despesas/LRF;  Contratos,
Convénios, PPP; Demais Aspectos Contabeis; Orgios de Fiscalizagdo ¢ Plano de Contas/

Demonstra¢des Contabeis/Consolidagao):

QUADRO 21 - TOTAL DE FREQUENCIA POR GRUPO

Frequéncia
Grupo IES | IES | IES | IES | IES | IES | IES
A|B|C|DJ|E]|F|G
Administragdo Publica 4 1 - 1 2 1 2
Aspectos Orgamentarios/Receita/Despesa/LRF 3 8 6 7 6 7 1
Contratos/Convénios/PPP - 2 1 - - - -
Orgios de Fiscalizagio 1|2 ] - - -] -
Plano de Contas/Demonstragoes Contabeis/Consolidagao 2 4 1 9 4 3 -
Demais Aspectos Contébeis 5 1 [ 12 | 5§ 7 4 1
Total de Frequéncia 15 | 18 | 20 | 22 | 19 | 15 | 4

Fonte: Do Autor

Na sequéncia, buscou-se encontrar a frequéncia percentual entre o0s aspectos
exclusivamente contabeis com relagdo ao restante do contetido, ou seja, quais as IES que mais
relacionaram temas voltados para a contabilidade dentro do seu proprio programa, como

demonstrado a seguir:

QUADRO 22 - PERCENTUAL DE FREQUENCIA - ASPECTOS CONTABEIS

Frequéncia
Grupo IES | IES | IES | IES | IES | IES | IES
A B C D E F G
Total de Frequéncia 15 | 18 | 20 | 22 | 19 | 15 4

Plano de Contas/Demonstragdes Contabeis/Consolidagdo +
Demais Aspectos Contabeis

Frequéncia % 47% | 28% [ 65% | 64% | 58% | 47% | 25%

7 5 13 14 | 11 7 1

Fonte: Do Autor

As IES C e D foram as que que apresentaram maior frequéncia dos aspectos
exclusivamente contdbeis em seus planos de ensino, seguida pela IES E (58%) eas IES A e F,

ambas com 47%. As IES B e G apresentaram 28% e 25% respectivamente.
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Ainda, buscou-se a frequéncia percentual do total de cada IES com os aspectos
contabeis e orcamentarios, excluindo-se, portanto, trés grupos, Administragdo Publica;

Contratos, Convénios, PPP; (')rgﬁos de Fiscalizacao.

QUADRO 23 - PERCENTUAL DE FREQUENCIA - ASPECTOS CONTABEIS E
ORCAMENTARIOS

Frequéncia
Grupo IES | IES | IES | IES | IES | IES | IES
A B C D E F G
Total de Frequéncia 15 18 20 22 19 15 4

Aspectos Or¢amentarios/Receita/Despesa/LRF + Plano de
Contas/Demonstragdes Contabeis/Consolida¢do + Demais 10 | 13 19 | 21 17 | 14 2
Aspectos Contabeis

Frequéncia % 67% | 72% | 95% | 95% | 89% | 93% | 50%

Fonte: Do Autor

As IES C e D (95%) novamente foram as que que apresentaram maior frequéncia,
dessa vez dos aspectos or¢amentarios com os aspectos contabeis, seguida pela IES F (93%);
IES E (89%); IES B (72%); IES A (67%), por fim, a IES G foi a que menos apresentou em
seu contetido aspectos contabeis e orgamentérios (50%), novamente demonstrando um viés
para assuntos relacionados a administragao publica.

Quando compara-se os achados com relagdo a ementa/objetivos aos relacionados ao
conteudo programatico, diferentemente da comparagdo entre ementa e objetivos, os conteudos
de algumas IES demonstraram assimetria. As IES A e E demonstraram um conteudo mais
dividido entre contabilidade e orcamento e demais aspectos, inicialmente os aspectos
orcamentarios estavam sendo priorizados na ementa/objetivo.

No caso da IES F, que demonstrou na ementa/objetivo enfoque contabil com alguns
aspectos orcamentarios, no contetdo exibe um equilibrio entre contabilidade e aspectos
orcamentarios. A IES B, apresenta seu objetivo/ementa, direcionando o conteudo tanto para
orcamento quanto para contabilidade, quando do contetido, demonstra mais aspectos
or¢amentario e de administracdo. Ou seja, 4 das 7 IES (57,14%) apontaram ementa/objetivos
diferentes do que relatam no conteudo programatico.

Ainda, optou-se por demonstrar o contetdo do plano de ensino, conforme as

NBCTSP, o quadro 24 indica o atendimento de cada IES em relacdao as NBC T:
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QUADRO 24 - ATENDIMENTO DAS IES A NBCASP

IES | IES [ IES | IES | IES [ IES | IES

Grupo Contetido Programatico AlBlclplelFlc
NBCT | Avalia¢do e mensuragdo de ativos e passivos em Entidade X

SP do Setor Publico — NBCT 16.10
NBCT

Sp Contabilidade Publica - Origem/Conceitos/Aplicagdo* X[ X | X[ X | X|X

(IES C) Estrutura do Sistema Contabil de acordo com a
NBCT | NBCT 16.2 (IES D) Patrimonio Publico; Subsistemas de
SP informagodes: Orgamentario, Patrimonial, Custos e de

Compensacao.
(IES C) NBCT 16.5 — Comparabilidade,
Compreensibilidade, Confiabilidade, Fidedignidade,
Imparcialidade, Integridade, Objetividade, X
Representatividade, Tempestividade, Uniformidade,
Utilidade, Verificabilidade e Visibilidade.
NBCT | Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor

NBCT
SP

SP Publico il Rl R

N}g}? T Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo — NBCT 16.8 X

NI;’I():T Balanco Or¢amentario* X XXX
NI;’I():T Balango Patrimonial* X XXX
NI;}?T Balancgos Financeiros* X X | XX
N}g}? T Demonstracdo das Mutagdes no Patrimonio Liquido X

NI;’I?T Demonstra¢do do Resultado Economico X

NI;’I?T Demonstracdo dos Fluxos de Caixa X

NI;’I():T Demonstra¢des das Variagdes Patrimoniais™* XX X

Fonte: Do autor

A principio, as normas encontradas no conteudo, seriam: 16.1; 16.2; 16.5; 16.6; 16.8;

16.10 e 16.11, além das IES C; D e E, que mencionaram as normas de maneira genérica.

Contudo, nas IES A, B e F ndo ¢ possivel ter certeza que os conteidos mencionados
sdo referentes as NBCT ou tratam-se de aspectos anteriores, conforme “*”, (NBC T
16.1/16.6). Na andlise, ¢ possivel observar que a IES D foi a que mais citou as normas em seu

conteudo, seguida pela IES C. A IES G, ndo traz nenhuma norma em seu conteudo.

4.2.5 CRONOGRAMA DE AULA - CONFORME PLANOS DE ENSINO
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Ao se analisar os cronogramas de aulas das IES presentes neste estudo, verificou-se
que ha uma variacdo na apresentagdo deste item em cada plano de ensino, conforme

demonstra o quadro 25:

QUADRO 25 - CRONOGRAMA DE AULAS DAS IES

s | ek
A Semanal
B Bimestral
C Mensal
E Mensal
F 20hs(por topico)
G Semanal

Fonte: Do Autor.

As IES A e G apresentam seus cronogramas em formato semanal, de forma que ¢é
possivel ter um acompanhamento mais préximo do desenvolvimento da disciplina; enquanto
que as IES C e E apresentam os cronogramas de forma mensal e a IES B apresenta em
formato bimestral. J& a IES F, que oferta a disciplina EAD, apresenta o cronograma por horas,
indicando que a cada 20hs sera ofertado um tdpico sobre determinado assunto (num total de 4
topicos por semestre).

Como ja citado, a IES D nao disponibiliza o cronograma das aulas em seu plano de
ensino, por isso nao hd como averiguar a maneira que o docente prioriza determinado

conteudo.

4.2.6 ESTRATEGIA DE ENSINO - CONFORME PLANO DE ENSINO

As estratégias de ensino podem variar ndo somente por caracteristicas da IES, mas,
também ocorrem variagdes devido as condi¢des da sala de aula, ou seja, se o docente possui
0s recursos instrumentais necessarios, a carga horaria disponibilizada e, também, pelo modelo
de aula utilizado por cada professor. De acordo com Berg (2007, p. 326), elementos comuns

de aprendizagem incluem:

Um foco na promocdo de estilos "eficazes" de aprendizagem e comportamentos,
incluindo:

* a importancia, também, de aprendizagem reflexiva. Aprendizagem reflexiva
envolve as capacidades cognitivas dos alunos e envolve um maior ou mais profundo
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grau de processamento de material a ser aprendido, ao invés de memorizagdo
(aprendizagem ndo reflexiva) simples;
* a necessidade de profissionais para desenvolver comportamentos de aprendizagem
autodirigida; [...]. (BERG, 2007, p. 326).

Ainda, de acordo com Laffin, (2002a, p. 16), sdo componentes da a¢ao do professor de

contabilidade: “organizar situagdes de ensino e aprendizagem adequando objetivos, conteudo

e metodologias com o projeto pedagogico do curso, contribuindo com a qualidade do ensino,

assim como estar atento as formas de incorporar ao trabalho docente novas tecnologias;”. A

seguir, sao apresentadas as estratégias de ensino e sua frequéncia quanto as 7 IES:

QUADRO 26 - ESTRATEGIAS DE ENSINO CONFORME PLANO DE

ENSINO
ESTRATEGIAS DE ENSINO FREQUENCIA | PERCENTUAL

AULA EXPOSITIVA/VIDEO-AULA 6 85,71%
DEBATES 3 42 .85%
TRABALHO EM GRUPO 5 71,42%
METODO DO CASO 5 71,42%
PESQUISAS EXTRA-CLASSE 2 28,57%
SEMINARIOS 1 14,28%
IglETlggRA SUPERVISIONADA/LEITURA 5 28.57%

Fonte: Do autor

Conforme demonstrado anteriormente, a IES G ndo disponibiliza no plano de ensino a

estratégia de ensino utilizada, com isso a frequéncia apontada no quadro nao alcanca 100% de

frequéncia.

A andlise das estratégias de ensino também foi desenvolvida de forma analitica, onde ¢

possivel avaliar quais as estratégias que cada IES utiliza, conforme demonstra o quadro a

seguir:

QUADRO 27 - ESTRATEGIAS DE ENSINO CONFORME PLANO DE ENSINO

- ANALITICA
, FREQUENCIA
ESTRATEGIAS DE ENSINO PERCENTUAL
A B C D E F G
AULA EXPOSITIVA/VIDEO- o
AULA S S S S S N 85,71%
DEBATES S S S N N N N 42.85%

Continua
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Conclusio

TRABALHO EM GRUPO S|IN|S|[S]|]S|[S]|N 71,42%

METODO DO CASO S| S|[S|S|S|N|N 71,42%
PESQUISAS EXTRA-CLASSE SIN[N|[S|[N|[N|[N 28.57%
SEMINARIOS S|IN|[N|[N|[N|[N|[N 14,28%

LEITURA SUPERVISIONADA .

/LEITURA SITES NS | NPNENLS N 28,57%

TOTAL DE FREQUENCIAS 6 | 4| 443310

Fonte: Do autor.

Nas estratégias de ensino utilizadas pelas IES pesquisadas, a utilizacdo da AULA
EXPOSITIVA/VIDEO-AULA ¢ o unico item que aparece em todos os planos de ensino
(85,71%), exceto no da IES G que, como ja informado, ndo apresenta este topico em seu
plano de ensino.

Em seguida, observou-se que ha outros topicos com grande frequéncia, sao:
TRABALHO EM GRUPO ¢ METODO DO CASO, apontados no plano de ensino de 5 das 7
IES (71,42%), o que também ¢ visto como ponto positivo, pelo fato de serem itens
fundamentais para um bom desenvolvimento profissional do discente, ao ponto que
desenvolvendo trabalhos em grupo ele passa a entender outros pontos de vista de uma mesma
situagdo e, também, a buscar a troca de experiéncia entre os integrantes do mesmo grupo,
assim como, a utiliza¢do de método do caso infla o conhecimento dos discentes e desperta em
cada um o sentido de sua carreira e podendo assim optar ou ndo por aquela area estudada na
disciplina.

Entre as 7 IES, apenas 3 utilizam o item DEBATE como estratégia de ensino, 2 se
utilizam de PESQUISA EXTRA-CLASSE e LEITURA SUPERVISIONADA/LEITURA DE
SITES, e somente uma das IES utiliza a apresentacio de SEMINARIOS como estratégia de
ensino, fato este que poderia deixar qualquer plano de ensino mais completo e estimularia a
pesquisa e a apresentacao dos discentes sobre determinado assunto.

Assim, neste item, a IES A consegue demonstrar um ponto positivo em relacdo as suas
estratégias de ensino (no plano de ensino), visto que, entre todas as IES, esta ¢ a que apresenta

um maior numero de itens em sua estratégia de ensino.

4.2.7 CRITERIOS DE AVALIACAO - CONFORME OS PLANOS DE ENSINO
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Neste topico, a pesquisa busca identificar quais os critérios de cada IES para avaliar os

discentes da disciplina de Contabilidade Governamental.

QUADRO 28 - CRITERIOS DE AVALIACAO NO PLANO DE ENSINO

CRITERIOS DE AVALIACAO FREQUENCIA | PERCENTUAL
PROVA 7 100%
PROVA INTERDISCIPLINAR 1 14,28%
ATIVIDADE PRATICA 6 85,71%
PARTICIPACAO DO ALUNO 1 14,28%
TRABALHO EM GRUPO 5 71,42%
SEMINARIOS/DEBATES/FORUNS 4 57,14%

Fonte: Do autor.

A avaliagdo dos discentes por meio de PROVAS ainda ¢ o critério mais utilizado pelas
IES, como ja verificado em pesquisas anteriores, (SOARES; DOMINGUES, 2010; VIANA et
al., 2012; RODRIGUES, 2013) sendo este o método mais conhecido em toda e qualquer
instituicao de ensino, esta pesquisa demonstra que as IES da regido metropolitana da Baixada
Santista seguem por este mesmo caminho de avaliagdo. Para Rodrigues (2013) “a prova
escrita sempre serd significativa, ao ponto que o discente que estd adentrando em um novo
mundo de conhecimentos, que ¢ o ensino superior, precisa ser cobrado e avaliado em relacao
aos avang¢os do conhecimento adquirido.”.

Outro critério com grande frequéncia na avaliacdo da 7 IES, ¢ a ATIVIDADE
PRATICA, utilizada por 6 das instituicdes, demonstrando grande preocupagdo com a pratica
da disciplina e o acompanhamento dia-a-dia do desempenho profissional que os discentes
passam a ter em sala de aula.

Os TRABALHOS EM GRUPO nao sao somente utilizados como estratégias de
ensino, 71,42% das IES passam a utilizd-los como critério de avaliagdo também, auxiliando
ainda mais o desenvolvimento dentro da sala de aula. Corroborando com a andlise de
Fernandes (2013), “o trabalho em grupo deve ser sempre motivado e estimulado, visto que o
mercado de trabalho que o discente atuara, muitas vezes, necessita de habilidades de
comunicac¢do, negociacao, administracao de conflitos entre outros”.

E fato que o trabalho em grupo, muitas vezes, apresenta inimeros conflitos, mas
mesmo assim, este critério de avaliagdo deve ser usado sempre, preparando o discente para o

profissional que ele busca se tornar.
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Das 7 IES pesquisadas, apenas 3 (42,85%) utilizam a apresentagdo de SEMINARIOS
¢ DEBATES na composi¢do da nota do discente.

A TFAC, por meio da International Education Standards 6 - 1IES 6 - relata: “Uma
atividade de avaliacdo tem um elevado nivel de suficiéncia se: (a) tem um equilibrio de
profundidade, amplitude, conhecimento e aplicacdo.” (IFAC, 2014, p. 290).

A IES A ¢ a Unica entre as institui¢des que considera a PARTICIPACAO DO ALUNO
na composi¢ao das outras avaliagdes, instigando, de certo modo, os discentes a serem mais

participativos durante as aulas.

4.2.8 BIBLIOGRAFIA BASICA E COMPLEMENTAR — CONFORME PLANO DE ENSINO

Neste topico, a pesquisa busca avaliar o quanto as publicagdes estdo atualizadas e a
frequéncia que se tem entre a mesma publicacdo para as 7 IES pesquisadas.

O contetido bibliografico que cada instituicdo utiliza para compor sua bibliografia,
sendo ela basica ou complementar, pode alterar todo o projeto de ensino da disciplina, visto
que ao deixa-la desatualizada, passa a comprometer a qualidade do ensino ofertado.

No quadro 29, sdo apresentadas todas as bibliografias utilizadas pelas 7 IES
pesquisadas, onde “F” refere-se a FREQUENCIA, “B” refere-se a Bibliografia Bésica e “C”

refere-se a Bibliografia Complementar.

QUADRO 29 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS CONFORME PLANO DE
ENSINO

LIVRO AUTOR ED. | ANO [EDITORA |(F|B|C
Técnica orgamentaria e contabilidade publica | ALOE. Armando 5° | 1970 | Atlas 1 X
Contabilidade pﬁblicq — Para Coqcursos e AMORIM, Maria do - 12010 Editora 1 x
Graduacdo Em Ciéncias Contabeis Socorro Gomes de Icone

Contabilidade publica ANGELICO, J - | 2009 | Atlas 1 X
O essencial da Contabilidade Publica- teoria e igﬁgﬁ%}gﬁﬁ;’l; 1° 12009 | Saraiva 1 X

€XCrICIC108 HUMBERTO, Pedro

ARRUDA, Daniel.

Contabilidade Publica — da teoria a pratica 2° | 2009 | Saraiva 1 X

ARAUJO, Inaldo
Contabilidade Ptiblica — da teoria a pratica igg?g‘: 1]1)1 ’;‘;‘;‘ 2° | 2009 |Saraiva |1 |X
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ﬁ)s;ump ¢o, Mércio 1° [ 2012 ﬁl(igrosraa‘lberes 1 X
Governanga ¢ Governabilidade na Reforma do | Bento, Leonardo 1° 12003 | Ed. Manole |1 |x

Estado: entre eficiéncia e democratizagdo Valles
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: BEZERRA Filho, 10 2014 Editora 1 x
abordagem simples e objetiva JOAO Eudes Atlas
CAMPELLLO, Carlos
.. U . - Alberto Gabrielli Editora
Administragdo Financeira Municipal Barreto. MATIAS, - 12000 Atlas 1 X
Alberto Borges
Audltor}a, 'ContablhdadeN e Confrole Intemo no CASTRO, Domingos . Editora
Setor Publico — Integracdo das areas do Ciclo 4° | 2011 1[{X
~ Poubel de Atlas
de Gestao
Planejamento e Orgamento na Administragdo | Catapan, Anderson et o Editora
- 2° 12003 1 X
Publica al Intersaberes
Administragdo Geral e Publica: Provas e Chiavenato, Idalberto 30 2012 Ed.: 1 X
Concursos Manole
Cf)nt.role Interno e Externo na Administragdo Corbari, Ely Célia 1° 12012 Editora 1 X
Publica Intersaberes
Manual de Contabilidade Bancaria FILGUEIRAS, 30 [ 2010 [Bditora 1y
Claudio Elsevier
Constituicdo Federativa (1988). Internet - - |- 11X
Lei complementar n° 101, de 4 de maio e Internet ) | 1%
2000.
Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964 Internet - - |- 1[{X
M’anflal de Contabilidade Aplicada ao Setor Internet 6 | 2014 |- 1 x
Publico
M’anflal de Contabilidade Aplicada ao Setor Internet 20 | 2009 |- 1 x
Publico
Portaria Conjunta STN/SOF n. 3, de 14 de
outubro de 2008. (Aprova os Manuais de
Receita Nacional Internet _ ] 1 1x
e de Despesa Nacional e da outras
providéncias.)
Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria Internet ) ] 1 x
Interministerial n® 163, de 4 de Maio de 2001.
Balancos Publicos KOHAMA, Heilio 3° | 2015 | Atlas 1 X
o - . ‘e - Editora
Contabilidade Publica: teoria e Pratica KOHAMA, Heilio 11° | 2010 Atlas 1[X
Contabilidade Publica: teoria e Pratica KOHAMA, Heilio 12° | 2014 | Atlas 2
Contabilidade Publica: teoria e Pratica KOHAMA, Heilio 8° 12005 | Atlas 1 X
Contabilidade Publica: teoria e Pratica KOHAMA, Heilio 10° [ 2009 | Atlas 1[X
LIMA, Diana Vaz. Editora
Contabilidade Publica CASTRO, Robison - | 2000 1 X
Atlas
Gongalves de
Cont.al?llldel'de governamental: um enfoque MARTINS, Silva Uno | 4° | 2001 | Atlas 1 X
administrativo
Analise de Denpnstragoes Contabeis | MAUSS, Cézar . Editora
Governamentais. Instrumento de Suporte a . 1° [ 2012 2 X
s DL Volnei Atlas
Gestao Publica.
Como Funciona o Governo — Escolhas MONTEIRO, Jorge - 12007 Editora 1 X
Publicas na Democracia Representativa Vianna FGV
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Orgamento Participativo: o que é, para que Pires, Valdemir 1° 12001 | Ed. Manole X
serve, como se faz.
Contabilidade Publl.ca.de acordo c0m. z.ls QUINTANA, )
Novas Normas Brasileiras de Contabilidade o Editora
. R . Alexandre Costa et 1° | 2011
Aplicadas ao Setor Publico e a Lei de AL Atlas
Responsabilidade Social
Contabilidade Publl-ca.de acordo com. :.1s QUINTANA, )
Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Editora
. o . Alexandre Costa et 1° 2011 X
Aplicadas ao Setor Publico e a Lei de AL Atlas
Responsabilidade Social
REZENDE, Fernando; Editora
O Dilema Fiscal — Remendar ou Reformar? OLIVEIRA, Fabricio; - | 2007 FGV X
ARAUIJO, Erika
Contabilidade do Setor Publico: De Acordo
com as Inovagdes das Normas Brasileiras de ROSA, Maria Berenpe | 1° [ 2011 | Atlas X
Contabilidade
Contabilidade governamental: um enfoque SILVA, Lino Martins o Editora
.. . 9° | 2011
administrativo da Atlas
A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor SILVA, Valmir 2 | 2013 Editora X
Publico. Uma abordagem pratica Ledncio da Atlas
A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor SILVA, Valmir 30 | 2014 | Atlas
Publico: Uma Abordagem Pratica Ledncio da
Técnica de orgamento - programa no Brasil };EIXEIRA’ Machado - 12002 [ Ibam X
. TEIXEIRA, Machado o
A lei 4320/64: comentada Jr:COSTA, Heraldo da 30° |1 2002 | Ibam
TIMBO, Maria
Contabilidade Publica — Uma Abordagem | Zulene Faris; 11° | 2010 Editora
da Administraciao Financeira Publica PISCITELLI, Atlas
Roberto Bocaccio
TIMBO, Maria
Contabilidade Publica — Uma Abordagem | Zulene Faris; 11° | 2010 Editora X
da Administracio Financeira Publica PISCITELLI, Atlas
Roberto Bocaccio
TIMBO, Maria
Contabilidade Publica — Uma Abordagem | Zulene Faris; 12° | 2012 Editora X
da Administracio Financeira Publica PISCITELLI, Atlas
Roberto Bocaccio

Fonte: Do autor

Apo6s analise de todo material bibliografico utilizado pelas IES, verificou-se que foram
utilizados 28 autores e, ainda, alguns materiais de veiculacdo via internet, como leis e
manuais. Dentre os autores utilizados, 7 (25%) tiveram mais que uma frequéncia, ou seja,
foram indicados por mais de uma IES.

Porém, dentro desta frequéncia de 7 autores, 1 autor foi indicado 5 vezes, 1 outro autor
foi indicado 2 com a mesma obra (da mesma edi¢ao), ¢ os outros 5 foram indicados com as
mesmas obras em edi¢des diferentes e, também, com utilizagdo alternada, ou seja, 0 mesmo

livro ora indicado para bibliografia basica, ora indicado para bibliografia complementar.
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Ja em relacdo aos materiais disponiveis via internet, 1 foi indicado 3 vezes, porém, em
edi¢des diferentes.
Seguem, abaixo, estes autores e suas respectivas obras citadas:

e Kohama, Heilio; Contabilidade Publica: Teoria ¢ Pratica, 8° (2005) - 10°
(2009) - 11°(2010) - 12° (2014) edicoes, Editora Atlas. Indicado 2 vezes com a
12°, 1 vez com a 10° e 1 vez com a 11° todas para bibliografia bésica, e 1 vez
com a 8° para bibliografia complementar; o mesmo autor também foi citado
também para a publicacdo: Balancos Publicos, 3° edi¢do, 2015, Editora Atlas.
Indicado para bibliografia complementar;

e Mauss, Cezar Volnei; Analise de Demonstragdes Contabeis Governamentais -
Instrumento de Suporte a Gestdo Publica, 1° edicdo, 2012, Editora Atlas.
Indicado 2 vezes para bibliografia complementar;

e Arruda, Daniel e Araujo, Ignaldo; Contabilidade Publica: Da teoria a pratica,
2° edigdo, 2009, Editora Saraiva. Indicado 1 vez para bibliografia basica e
outra para complementar;

¢ (Quintana, Alexandre Costa et al.; Contabilidade Publica de acordo com as
Novas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a Lei
de Responsabilidade Social, 1° edigdo, 2011, Editora Atlas. Indicado 1 vez para
bibliografia basica e outra para complementar;

e Silva, Valmir Leoncio da; A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico -
Uma abordagem prética, 2° (2013) e 3° (2014) edig¢oes, Editora Atlas. Indicado
1 vez para bibliografia basica com a 3° edi¢do e outra para bibliografia
complementar com a 2° edigdo;

e Timbé, Maria Zulene Faris e Piscitelli, Roberto Bocaccio; Contabilidade
Publica — Uma Abordagem da Administragdo Financeira Publica, 11° (2010) e
12° (2012) edigoes, Editora Atlas. Indicado 1 vez para bibliografia bésica e
outra para bibliografia complementar com a 11° edicdo e 1 vez para
bibliografia complementar com a 12° edigao;

e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; internet, 1° (2008) 2°
(2009) e 6° (2014) edi¢des. Indicado 3 vezes para bibliografia basica.

Um ponto relevante neste topico ¢ o fato dos itens: Lei n® 101/2000, Lei n® 4320/64,

Constituicao Federativa 1988, Portaria Conjunta STN e Secretaria do Tesouro Nacional terem
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sido citados apenas uma vez cada um, diante do fato de ser a bibliografia da disciplina de
Contabilidade Governamental, onde se deve dar destaque aos assuntos apontados nestes itens
“publicos”, cada um desses assuntos s6 foi mencionado em um unico plano de ensino, dos 7
estudados nesta pesquisa.

Observou-se também que na bibliografia de todas as IES ndo foi apontado nenhum
periddico ou revista técnica da area contabil, assim como ha a falta de trabalhos apresentados
e publicados em congressos e eventos cientificos. A disposi¢dao destes itens na bibliografia
serve para atualizacdo do conhecimento dos discentes e, principalmente, para despertar o
interesse nestes sobre a iniciagdo cientifica, ou seja, a participacdo em eventos € congressos €
até, enfim, chegarem a elaboracdo e publica¢do de artigos académicos. Também, em nenhuma
das bibliografias foram encontradas as IPSAS ou as NBCT SP.

Ap6s a conclusdo da andlise dos planos pode-se atingir o objetivo especifico c)
Identificar através do plano de ensino da disciplina de Contabilidade Governamental o
contetido programatico, a carga horaria, a bibliografia basica e complementar e verificar suas
atualizagdes com relagdo as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor

publico.

4.3 ENTREVISTA COM OS DOCENTES DA DISCIPLINA DE CONTABILIDADE
GOVERNAMENTAL NAS IES

Este capitulo tem como objetivo, descrever e analisar os resultados coletados nas
entrevistas realizadas com os 7 docentes das IES pesquisadas. Como ja informado, todas as
entrevistas foram feitas pessoalmente, gravadas e, posteriormente, transcritas. Ao inicio de
cada entrevista foi solicitada a autorizacdo da gravagdo e da transcricdo para todos os
docentes, que concordaram e assinaram os termos.

Primeiramente, serdo analisadas as respostas das questdes 6 a 10, buscando verificar a
percepcao dos docentes sobre as estratégias de ensino, aprendizagem e avaliagdo dos alunos
(constructo 2°).

Na sequéncia, serdo analisadas as respostas das questdoes 11 a 21 (21.a a 21.h), com o
objetivo de verificar a percepcao dos docentes sobre as condigdes de oferta da disciplina por
eles lecionadas (constructo 3°).

Com o objetivo de trazer uma melhor apresentacdo dos achados do constructo 3°,
optou-se por segrega-lo da seguinte maneira: Questdes 11 e 12; Questdes 13 a 15; Questao 16;

Questdes 17 a 20; Questdes 21a; 21b, 21e; 21f. e Questdes 21c; 21d, 21g; 21h.
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Para a analise que segue, serdo utilizadas sinteses das respostas coletadas, buscando o
enfoque dado em cada resposta, porém, o contetido integral das entrevistas encontra-se em
anexo, ao final do trabalho. A analise do constructo 1° (questdes 1 a 5) ja foi demonstrada no
item 4.1 PERFIL DA AMOSTRA: EXPERIENCIA E FORMACAO ACADEMICA DOS
DOCENTES DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL DAS IES PESQUISADAS.

4.3.1 ESTRATEGIAS DE ENSINO E CRITERIOS DE AVALIACOES UTILIZADAS PELOS DOCENTES NA

DISCIPLINA DE CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Neste item, procurou-se analisar as respostas obtidas, por meio de entrevista, das
questdes 6 a 10, objetivando verificar as estratégias de ensino e critérios de avaliagdo,
conforme 2° constructo.

Quanto as respostas da questdo 6, que busca identificar se o docente entende que a
disciplina de contabilidade publica permite variar as estratégias de ensino, com excegdo do
PROF D e do PROF B, os demais professores entendem que € possivel variar as estratégias de
ensino.

Na questdo 7 ¢ perguntado, basicamente, como funciona o processo de ensino do
professor, quais mecanismos sdo utilizados na transmissdo e/ou constru¢do do conhecimento
da disciplina. A aula expositiva (100%) e a utilizacdo de exercicios/trabalhos foram os meios
mais mencionados pelos docentes (100%). Esse resultado estd alinhado com pesquisas
anteriores apresentadas na fundamentacdo desse estudo, como Hofer, Peleias e Weffort
(2005). Ainda, apenas 28,57% apontaram o Método do Caso (C; G), Debates/Foruns (E; F);
Seminarios (E; G) e Leitura/Aula Texto (B; F).

A questdo 8 buscou identificar se os discentes tem oportunidades de conhecerem o
ambiente de trabalho do contador que atua na area publica, somente o PROF D disse realizar
visita técnica com seus alunos na camara municipal e os mesmos tem a oportunidade de
conversar com profissionais da Secretaria de Financgas. O estudo desenvolvido por Restelli
(2013), constatou que o ensino da disciplina de Contabilidade Publica atende até certo ponto
os objetivos do mercado de trabalho, em especial, na parte tedrica da matéria aplicada, e que
seria importante uma abordagem da parte pratica da Contabilidade Publica.

Quanto a questdo 9, que trata da realizagdo de palestras com profissionais da area,
42,85% dos professores (A; B; C) disseram que ndo sdo realizadas, os demais docentes
afirmam que sdo realizadas palestras com profissionais da area, principalmente dentro de

jornadas e semanas académicas.
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A questdo 10, que trata dos critérios de avaliacdo, demonstrou que todos os
professores utilizam provas tradicionais, tanto no formato de alternativas, como dissertativas,
por vezes mesclando ambas. A maioria elabora duas provas no semestre, sendo uma para cada
bimestre. Os professores que aplicam questoes alternativas demonstraram nas entrevistas que
as mesmas sdo retiradas de concursos, com o objetivo de preparar o aluno para futuros
CONCUTSOS.

Todos mencionaram aplicar exercicios praticos e trabalhos. Dois professores (A; G)
mencionam pontos quanto a participacdo do discente em sala de aula; 28,57% dos professores
(E; G) aplicam seminarios. Quanto a elaboracdo de provas interdisciplinares, as IES C, foi a
unica a apresenta-la como critério de avali¢do dentro da disciplina.

Hackett (1938, p. 391) comenta que a contabilidade governamental: “deve ser
estudada pelo contador publico potencial ndo sé porque ele pode atender a uma destas
questdes, para um exame, mas também porque ele deveria saber que com a contabilidade
governamental ele pode melhor atender seus problemas cotidianos”.

Apo6s a conclusdo da analise das estratégias e critérios de avaliagdo pode-se atingir o
objetivo especifico “D” - Identificar as estratégias de ensino, aprendizagem e avaliagdo mais
utilizadas para lecionar a disciplina de Contabilidade Governamental. A seguir serd analisada
a percep¢do dos professores quanto as condi¢cdes de oferta da disciplina de contabilidade

governamental.

4.3.2 CONDICOES DE OFERTA DA DISCIPLINA CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL NAS IES

PESQUISADAS

Neste item, procurou-se analisar as respostas obtidas, por meio de entrevista, das
questdes 11 a 21, objetivando verificar as percepcdo dos professores de contabilidade
governamental sobre as condigdes de ensino e necessidade da disciplina de contabilidade
governamental nas [ES pesquisada, conforme 3° constructo.

Na questdo 11, a maior parte dos professores (85,71%) entende que existe integracdo
com a disciplina de contabilidade, e que seus alunos conseguem identificar a mesma.
Contudo, o PROF B, apesar de responder que ndo, menciona que no caso das demonstragdes
contdbeis existe integragdo; o PROF C entende que existe a integragdo, mas que 0s seus
alunos ndo as identificam, o mesmo justifica ao fato de os alunos nao terem interesse na
disciplina. Com relagdo a essa afirmagao, Leite Filho e Slomski V. (2003) demonstraram que

existiam alunos do curso de ciéncias contabeis de uma IES, que tinham uma imagem negativa
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sobre a matéria antes das aulas iniciarem, porém, mudaram de ideia depois da matéria ser
lecionanda, indicando-a como uma matéria importante para o cotidiano de trabalho de cada
um.
Na andlise da questdo 11 foi possivel atingir o objetivo especifico: e) Verificar a
integracao da disciplina de Contabilidade Governamental nos cursos de Ciéncias Contabeis.
Com relagdo a questdo 12, que trata da carga horaria da disciplina, apenas 2 professores

(A; E) entendem que a carga horaria da disciplina € suficiente (28,57%):

PROF A: (12) “¢ o suficiente, [...] para uma obtenc¢do de conhecimentos genéricos.”
PROF B: (12) “A carga horaria reduziu, antigamente era suficiente."

PROF C: (12) “Nao.”

PROF D: (12) “precisariamos mais um semestre.”

PROF E: (12) “Sim, um ano de atuagao ¢ bastante razoavel.”

PROF F: (12) “poderia ocorrer numa carga horaria maior.”

PROF G: (12) “Nao, ¢ s6 um semestre, € ¢ humanamente impossivel.”

Contudo, o PROF E relata que entende ser suficiente uma vez que a IES E
disponibiliza dois semestres para a disciplina, entretanto, posteriormente ird alegar falta de
tempo para lecionar determinado conteudo (Apéndice E). No caso do PROF A, além de
relatar que a carga horaria ¢ suficiente para obtencdo de conhecimentos genéricos,
posteriormente demonstra enfoque orgamentario no conteido lecionado ¢ um entendimento
que o ente publico ndo precisa ter patriménio (questdo 21.d), o que justificaria seu
entendimento quanto a questdo da carga horéria.

Conforme mencionado na fundamentagdo dessa pesquisa, no estudo realizado por
Restelli (2013), foi sugerido pelos participantes da pesquisa um aumento na carga horaria da
disciplina de Contabilidade Publica. A seguir serdo analisadas as respostas das questdes 13 a
15.

Pode-se observar que existe falta de autonomia dos professores com relagdo a
construgdo da bibliografia do plano de ensino, em sua maioria (A; C; D; G), os professores
acabam utilizando um plano de ensino desatualizado, apesar disso, os professores demonstram
atualizar os conteudos e apresentar bibliografias ndo relacionadas no plano de ensino, tendo

como objetivo nao prejudicar o aluno quanto a atualizacdo dos contetidos.

Apenas a IES G nao atualiza o plano, sendo que o mesmo se encontra desatualizado ha
5 anos. A IES C atualiza apenas o contetdo, a mesma, juntamente com a IES E, foram as
unicas a relatarem a utilizagdo de artigos, contudo, apenas em sala de aula, ndo sendo

mencionado no plano de ensino.
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Nesse sentido, se faz necessario a ado¢do de uma concepcdo atual de curriculos que
clamam para que o docente: “seja ndo um mero executor de curriculos previamente definidos,
mas um gestor em situacao real e um intérprete critico de orientagcdes globais. Exige-se que o
professor construa seu proprio curriculo em agdo, vivificando-o e co-construindo-o [...].”

(SLOMSKI, V. G.; MARTINS, 2008, p. 08).

A questdo 16, trata quanto ao conteudo desenvolvido em sala de aula estar alinhado
com as exigéncias dos concursos publicos para a fun¢do de contador publica, todos os
professores entrevistados acreditam que o conteido estd alinhado com as exigéncias dos
concursos publicos, ainda, com exce¢do do PROF F, todos os professores mencionaram
utilizar perguntas de concursos publicos em suas atividades. Diante das respostas obtidas, foi
possivel alcancar o objetivo “B” da pesquisa: “Verificar com os professores da disciplina de
Contabilidade Governamental se os contetidos ministrados em sala estdo de acordo com as
exigéncias dos concursos para o cargo de Contador Publico”.

As questdes 17 a 20, que envolveram questionamentos sobre o programa de ensino,
serdo analisadas em seguida. Na questdo 17 todos os professores relatam que seus programas
consideram as atualizagdes realizadas apos a Lei n® 4.320 e LRF. Na questao 18 todos os
professores mencionam que as mudancas do MCASP afetam a atualizacdo dos Programas e
Contetido, contudo, novamente esta relagdo estd ligada ao conteutdo que o professor
desenvolve em sala de aula e ndo necessariamente ao contetido mencionado no plano de

ensino, como relatado pelos PROF G e B:

PROF B: (18) “Nao. Porque para dar a parte teodrica, eu pego sempre o ultimo que
esta disponivel, uso somente em sala de aula, na bibliografia ele ndo consta.”

PROF G: (18) “Ele afeta um pouco. (O plano de ensino) Esta defasado, em relagdo
ao MCASP.”

Na questdo 19, buscou-se averiguar se o programa da disciplina considera as NBCT
SP. O PROF A, menciona que o as NBCT afetam o contetido, contudo o mesmo ¢ lecionado
de forma intrinseca, conforme as atualizagdes dos livros utilizados, ainda, menciona
apresentar 4 demonstracdes. O PROF B, menciona que leciona o conteido das normas aos
alunos, contudo o mesmo ndo estd no plano de ensino. Outros quatro professores (C; D; E; F)
dizem que consideram (57,14%). O PROF G diz que o programa nao considera as normas, €
também as mesmas nao sao tratadas em sala de aula, o tempo ¢ uma das razdes segundo o

professor.
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PROF B: (19) “Eu considero sim, dentro da ementa eu ndo especifiquei as normas,
mas eu dou em sala de aula.”

PROF G: (19) “O meu programa, ndo. Ele estd muito mais voltado a parte teodrica
da administragao publica, e a parte da contabilidade publica em si, ndo considerando
as normas.”

Quanto a questao 20, que trata das IPSAS, novamente o PROF A, relata utilizar as
bibliografias como fonte de atualizagdo, considerando a bibliografia utilizada com o que se
tem de mais atual. Dois professores (B; G) relatam ndo tratar o tema. Por fim, 4 dos

professores (C; D; E; F), dizem que consideram as IPSAS no contetdo.

PROF B: (20) “Nao. Eu ndo peguei, ndo me aprofundei muito nesse ponto.”
PROF G: (20) “Nao. Também ndo.”

Com a andlise das respostas obtidas nas questdes 17 a 20, alcangou-se parte do
proposto no objetivo “A” da pesquisa: “Verificar com os professores da disciplina de
Contabilidade Governamental os conteidos ministrados, incluindo as normas internacionais
de contabilidade aplicadas ao setor publico, suas atualizagdes, divergéncias e conformidades
quanto ao processo de convergéncia no Brasil”.

A partir da questdo 21, onde a entrevista entra em sua ultima fase, abordou-se o
assunto quanto ao processo de convergéncia das normas internacionais € como estao sendo
abordados com relagdo a temas especificos.

O objetivo da questdo 21 ¢ justamente aprofundar os achados até aqui, buscando
relacionar temas especificos das normas, e, ainda, os temas conflitantes quanto a legislacao
brasileira, MCASP e IPSAS. Através da questdo 21, serd possivel interpretar melhor as
respostas obtidas, por isso, optou-se por apresenta-las em 2 grupos. O primeiro grupo, contara
com as respostas obtidas através das questdes: 21a, 21b, 21e e 21f.

A questdo 21.a demonstra que a maioria dos professores abordam a histéria e evolugdo
da Contabilidade Governamental, apenas o PROF G diz ndo abordar, o PROF A diz abordar
rapidamente e o PROF B também demonstra abordar apenas a historia da legislagao brasileira
trazida nos livros.

Na questdo 21.b ¢ perguntado se o professor aborda as diferengas entre MCASP e
IPSAS, os PROF A, B, F e G (57,14%) relatam que ndo abordam essas diferencas. Os PROF
C e D, inicialmente, dizem que lecionam as diferengas, contudo, nas questdes 21.e/21.1,
relatam ndo abordar diferencas nas demonstracdes e nem o tema consolidacdo, o que ao

menos nesses temas fica evidenciado que os mesmos nao tratam das diferencas entre MCASP
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e IPSAS. Por fim, o PROF E demonstrou na questdo 21.f utilizar o MCASP, além de

mencionar por vezes a questdo do tempo e a variagdo quanto a lecionar o tema.

PROF C: “(21b) Sim. Eu passo, eu cito qual ¢ o tipo de normas e tudo. (21¢) Nao.
(211) consolidagdes eu ainda ndao cheguei passar para eles nao.”

PROF D: “(21b) Entdo, alguns pontos noés diferenciamos no inicio[..] Sim, eles tem
pleno conhecimento dessa aplicagdo e distingdo. (21e) Nao. (21f) ndés nao entramos
nesse mérito.”

PROF E: “(21b) A gente aborda, faz sempre essa separag@o entre essas duas coisas.
(21e) Sim. Interlocutor: Professor, o senhor consegue apresentar todas essas
demonstragdes financeiras? 60% pelo menos a gente consegue. Interlocutor:
Quanto as IPSAS, o senhor consegue trazer essas diferengas? De uma maneira muito
geral e muito genérica, demonstrando algumas diferencas, mas as vezes a gente fica
muito mais preocupado em tentar estabelecer conceitos. Porque o tempo é muito
curto entdo as vezes nao da. (21f) Em geral sim. Mas como eu volto a insistir, o
tempo ¢ um pouco exiguo, entdo nem sempre a gente consegue concluir.
Interlocutor: Professor, sobre a mesma pergunta, o senhor consegue lecionar
quanto a consolidagdo dos demonstrativos seguindo o MCASP? Consigo.
Interlocutor: E a questdo o que ¢ adotado pelas IPSAS, essa questdo com o que ¢
adotado pelo MCASP, como costuma acontecer? apresentando toda essa
consolidacdo e as defini¢des de uma maneira um pouco mais genérica. Por mais que
a gente tente trazer grandes exemplos, isso demandaria um tempo maior. Entdo,
genericamente, a gente consegue. Mas sem grandes detalhes.”

PROF F: “(21b) ndo fazemos esse contraponto entre essas duas. [...] Sempre o
manual. (21e) Sim com relacio a demonstracio contabeis sim, até mesmo
porque as mesmas passaram por mudancas, entido eu tenho que falar dessas
mudancas e essas mudancas estio no, elas constam no MCASP e IPSAS. Elas se
completam, nao existe diferenca. (21f) ndo trabalho com consolidacdo.”

Essa parte da pesquisa esta fundamentada no item Aspectos Conflitantes entre IPSAS
e Sua Convergéncia no Brasil, corroborando com estudos de SLOMSKI, V. (2013).

Encerrando a andlise, ¢ apresentada a ultima parte da questdo 21. Nesse grupo, as
questdes buscaram verificar com os docentes se os mesmos abordam: os subsistema de custos,
o subsistema patrimonial com o aspecto financeiro (21.c); a receita e a despesa publica,
levando em consideracdo os aspectos patrimoniais distinguidos dos aspectos or¢amentarios
(21.d); a apresentagdo do PCASP com a nova estrutura (21.g); o reconhecimento e
mensuragao dos ativos ja com a adog¢ao as normas internacionais (21.h).

Sobre a questdo 21.c, as respostas obtidas indicaram que 57,14% dos professores (A;
B; F; G) abordam os subsistemas antigos. Na questdo 21.d, 42,85% dos professores (A; B; G)
relataram nao diferenciar os aspectos or¢gamentarios dos patrimoniais, com relacdo a receita e
a despesa publica, e 0s mesmos, na questao 21.h, também nao apresentam o reconhecimento e
mensuragao de ativos. Por fim, na questdo 21.g ¢ perguntado se o plano de contas PCASP ¢

apresentado aos discentes com a nova estrutura (7 niveis; 9 digitos; 8 classes), onde todos os
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professores relatam que os mesmos utilizam essa estrutura, baseando-se sempre no MCASP
mais atual.

Finalizando a anélise das respostas obtidas pelas questdes “21a a 21h”, alcangou-se o
proposto no objetivo “A” da pesquisa: “Verificar com os professores da disciplina de
Contabilidade Governamental os conteudos ministrados, incluindo as normas internacionais
de contabilidade aplicadas ao setor publico, suas atualizagdes, divergéncias e conformidades

quanto ao processo de convergéncia no Brasil”.

4.4 SINTESE DOS RESULTADOS: PLANO DE ENSINO X ENTREVISTA

Nesta secao, serao apresentados os aspectos conflitantes obtidos por meio dos dados
coletados no planos de ensino e das entrevistas com os professores das IES pesquisadas.

Em relacdo a carga horéria disponivel para cada IES, todos os planos de ensino estdo
alinhados quanto as informacgdes recebidas nas entrevistas. Ainda, apenas 28,57% dos
professores (C, F) tém a carga de 160 horas, disponibilizas em 2 semestres. Esses resultados
foram os mais préximos com relagdo ao proposto pelo CFC para a disciplina de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico e Gestdo de Financas Publicas, com carga horaria total de 180
horas.

Na andlise das estratégias de ensino, tanto nos planos como nas entrevistas, a aula
expositiva/video-aula e o trabalho em grupo s3o as mais utilizadas. A apresentacdo de
seminario foi mencionada somente no plano de ensino da IES A, porém, durante a entrevista,
apenas os PROF E e G (28,57%) os citaram. No método do caso, inicialmente 5 IES
(A;B;C;D;E) informaram utilizar o mesmo no plano, quando comparado aos dados da
entrevista, apenas 2 professores (C, G) relatam utilizar essa estratégia. Quando comparadas as
estratégias, encontram-se diferengas significativas, onde as IES A; B; C; D, que mais
mencionaram tipos de estratégias no plano de ensino, sdo substituidas pelas IES E; F; G na
entrevista. A IES C foi a que mais apresentou coeréncia com o plano e os dados da entrevista.

Quando analisado o critério de avaliagdo, a aplicacdo de provas (alternativas e
dissertativas) ¢ o meio mais apontado em todos os planos de ensino e entrevistas. A aplicagdo
de exercicios e trabalhos foi outro item apontado na maioria dos planos de ensino (85,71%) e
nas entrevistas (100%). Em relagdo a prova interdisciplinar, a IES C foi a tnica a apresenta-la
como critério de avaliagdo, tanto no plano de ensino quanto na entrevista.

Quanto a bibliografia, os planos de ensino estdo desatualizados, na entrevista pode-se

observar que ha falta de autonomia dos professores na construgdo da mesma, porém,
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demonstram atualizar os contetidos e apresentar bibliografias ndo relacionadas no plano de
ensino, tendo como objetivo ndo prejudicar o aluno quanto a atualizacdo dos contetidos.
Também pdde-se observar que existe somente fonte bibliografica nacional, ndo existe artigo
cientifico nos planos, entretanto, dois professores relatam utilizar artigos na disciplina. Apesar
do MCASP ser amplamente utilizado pelos professores, apenas uma IES menciona o MCASP
atualizado em sua bibliografia (incluindo o PCASP). Por fim, a Lei de Responsabilidade
Fiscal e a Lei 4.320 de a 1964 foram citadas apenas uma vez na bibliografia, ja nas entrevistas
os professores demonstram lecionar quanto as mesmas.

Ainda, buscou-se as diferencas entre o conteido programatico e os relatos dos
professores nas entrevistas. Quanto as NBCT SP 16, os PROF C, D, E, F (57,14%), dizem
considerar no programa, o PROF A menciona que as NBCT afetam o contetido, contudo o
mesmo ¢ lecionado de forma intrinseca. O PROF B leciona o contetido das normas, contudo o
mesmo nado estd no plano de ensino. O PROF G diz que o programa nio considera as normas
¢ também as mesmas nao sao tratadas em sala de aula. Todas as informagdes estdo em
conformidade com os planos de ensino dos professores entrevistados.

Quanto as IPSAS, o PROF A relata utilizar as bibliografias como fonte de atualizagao.
Os PROF B ¢ G nao tratam o tema. Os PROF C, D, E, F (57,14%) consideram as IPSAS no
contetido. Os PROF A, B, E, F, G relatam que ndo abordam as diferencas entre MCASP e
IPSAS (71,42%). Os PROF C e D dizem mencionar as diferengas, contudo, nas questdes 21.e
/ 21.1, relatam ndo abordar diferencas nas demonstragdes e nem o tema consolidacdo. Em

nenhum dos planos de ensino foram encontrados as IPSAS como conteudo ou bibliografia.
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5 CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo identificar e analisar a percepgao de professores
de contabilidade governamental sobre as condi¢des de ensino e necessidade da disciplina em
Cursos de Ciéncias Contabeis na Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Diante do exposto, a pesquisa conclui e recomenda, que os planos de ensino da
disciplina precisam ser alterados com intervalos menores, principalmente no que tange a
bibliografia, ainda, faz-se necessario a inclusdo de outras fontes bibliograficas, ndo apenas
livros, mas também artigos cientificos, as NBCT SP 16, o MCASP atualizado e as [IPSAS.

A autonomia do docente na elaboracdo do plano também ¢é objeto de melhorias. Os
estudos demonstraram que a maioria dos docentes aplicam o conteudo sem levar em conta a
bibliografia do plano, uma vez que a mesma encontra-se desatualizada.

Quanto a carga horaria, conforme relatado pelos docentes, recomenda-se a carga
horaria de 160h para a disciplina, além disso, os melhores resultados com relagdo a
atualizagdo do contetdo aplicado em sala de aula, sdo das IES com carga horaria maior.
Ademais, caso a IES faga o acréscimo da carga horéaria, recomenda-se a oferta da disciplina a
partir do 5° semestre. Nao existe associacdo entre as estratégias de ensino mais utilizadas e
carga horaria da disciplina, entretanto, as 3 IES com maior carga hordria demonstraram
utilizar artigos cientificos como estratégia em sala de aula. Sugere-se a ampliacdo desse
instrumento para as demais IES.

Ainda, ndo foi possivel encontrar relagdo com as melhores praticas de ensino e a
formag¢ao do docente no curso de Mestrado, tendo em vista que os resultados apresentados
demonstraram que existem professores com mestrado que ndo conseguiram atingir elevada
aderéncia com relagdo ao contetido e estratégias aplicadas, por sua vez, professores que nao
finalizaram o curso de mestrado, ou mesmo nao cursam ou concluiram o mestrado, por vezes,
demonstraram maior aderéncia quanto ao contetido e estratégia de ensino aplicada. Isso
justifica-se em parte pela variagdo na carga horaria da disciplina ofertada nas IES.

Sugere-se a busca de aperfeigoamento constante, tanto com relacdo ao contetido da
disciplina, como também a aplicagdo dos conhecimentos pedagdgicos ja adquiridos pela
maior parte dos Professores pesquisados. Por fim, conclui-se que nenhum dos 7 professores
abordam quanto as diferencas entre a IFAC e MCASP, sugere-se a inclusdo da bibliografica
de Slomski (2013) e estudos mais aprofundados quanto ao MCASP e IFAC, tendo em vista

que a maioria dos professores demonstraram nao existir diferencas entre ambas.
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Em resposta a questdo de pesquisa, a disciplina demonstrou-se necessaria, tanto na
forma¢ao do contador, na oportunidade de insercdo no mercado de trabalho por meio de
concursos publicos e também por seus aspectos sociais, uma vez que o contador estd inserido
em uma sociedade que necessita de cidadaos que possam contribuir na analise e interpretagao
das prestacdes de contas dos entes publicos, averiguando inclusive se as mesmas foram
realizadas. Entretanto, os resultados aqui expostos, demonstram que sera preciso ampliar os
conhecimentos necessarios aos discentes das IES da Regido pesquisada.

Importante ressaltar, que a presente pesquisa limita-se a identificar e analisar a
percepgao dos professores de contabilidade governamental sobre as condigdes de ensino e
necessidade da disciplina, e, estd limitada as respostas das entrevistas realizadas com os
professores que lecionam os conteudos desta disciplina nestes cursos e seus respectivos
planos de ensino. A entrevista e o plano de ensino sdo referentes ao ano de 2015.

A pesquisa também apresenta limitagcdes em relacdo a regido pesquisada, a percepcao
de seus respondentes e a andlise documental. Posto isso, o presente estudo trata-se de um
recorte da realidade em questdo, e que nao sdo consideradas como respostas definitivas ao
problema da pesquisa, uma vez que até a propria pesquisa poderd interferir nos resultados
alcangados futuramente, e ainda, o cendrio estudado podera ter seus achados alterados, uma
vez que os sujeitos entrevistados e suas IES poderdo a qualquer tempo modificar sua relacao
com a disciplina estudado. Ainda, a Regido Metropolitana da Baixada Santista, constitui uma
pequena parte de um vasto campo a ser explorado.

Diante disso, recomenda-se para pesquisas futuras, realizadas no curto prazo, a
aplica¢do do roteiro de entrevista - aqui apresentado - em outras regides do pais. Pesquisas
realizadas com um intervalo de tempo maior, possivelmente terdo que reavaliar e modificar o
roteiro de entrevista aqui apresentado. Também, estudos quanto a disciplina de Contabilidade
Aplicada ao 3° Setor, semelhantes ao aqui apresentado, sdo recomendados, tendo em vista a
auséncia de pesquisas relacionadas a essa disciplina.

Por fim, os resultados encontrados por meio da realizagdo de entrevistas
semiestruturas aos professores de IES, demonstraram maior profundidade e evidenciacao do
cenario social, quando comparado a andlise do plano de ensino da disciplina ou mesmo da

aplicacdo de um questionario escalonado.
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APENDICE A - TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM, VOZ, NOME
E DADOS BIOGRAFICOS.

desde 1902

m Fundacdo Escola de Comércio
Alvares Penteado

Termo de autorizacao de uso de imagem, voz, nome e dados biograficos

Pelo presente instrumento, eu, , AUTORIZO, o
uso de som da minha voz, nome e dados biograficos por mim revelados em depoimento
pessoal concedido ao mestrando-pesquisador André Felipe de Carvalho Sanchez, inscrito no
CPF 329.061.478-69, além de todo ¢ qualquer material entre fotos e documentos por mim
apresentado, a ser veiculado sem limitagao de tempo ou de
nimeros de exibigdes, primariamente no material em texto desenvolvido como
dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Contabeis da Fundacao Escola de Comércio
Alvares Penteado (FECAP), intitulada "Avaliagio da Disciplina de Contabilidade
Governamental nas IES Localizadas na Regido Metropolitana da Baixada Santista" com o
objetivo de analisar o nivel do ensino da disciplina nessa regido.

Esta autorizagdo inclui o uso de todo o material criado que contenha a
entrevista concedida no dia  / /2015, pelo mestrando-pesquisador ¢ a FECAP,
da forma que melhor lhe aprouver, notadamente para toda e qualquer forma de
comunicagdo ao publico, tais como material impresso, CD ("compact disc"), CD
ROM, CD-I ("compact-disc' interativo), "home video", DAT ("digital &udio tape'), DVO
("digital video disc"), radio, radiodifusdo, televisdo aberta, fechada e por assinatura,
bem como sua disseminagdo via internet, independentemente do processo de
transporte de sinal e suporte material que venha a ser utilizado para tais fins, sem
limitacdo de tempo ou do numero de utilizagdes/exibi¢des, no Brasil e/ou no exterior,
através de qualquer processo de transporte de sinal ou suporte material existente,
ainda que ndo disponivel em territério nacional, sendo certo que o material criado
destina-se a produg¢ao de obra intelectual organizada e de titularidade exclusiva da
FECAP, conforme expresso na lei 9.610/98 (lei de Direitos Autorais).

Esta autorizacdo foi concedida mediante o compromisso do mestrando-pesquisador acima

citado em garantir-me os seguintes direitos:

Tive acesso a transcricao de minha gravagao antes da publicagao;

Receberei uma copia impressa e encadernada do trabalho final; e,

Os dados coletados serdo wusados exclusivamente para gerar informagdes
para a pesquisa aqui relatada e outras publicagdes dela decorrentes.

Por esta ser a expressio da minha vontade, declaro que autorizo o uso acima
descrito sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a minha
imagem ou som de voz, ou a qualquer outro, € assino a presente autorizagao.

, de Novembro de 2015.

Entrevistado (a)
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APENDICE B — CARTA DE APRESENTACAO E AUTORIZACAO DE
ENTREVISTA

desde 1902

m Fundacgéo Escola de Comércio
Alvares Penteado

CARTA DE APRESENTACAO E AUTORIZACAO DE ENTREVISTA

Prezado professor, esta entrevista foi elaborada a fim de buscar informacdes sobre as
condicdoes de ensino de Contabilidade Publica/Governamental, em cursos de Ciéncias
Contabeis da regido Metropolitana da Baixada Santista e, em seguida utilizd-las em meu
projeto de dissertagdo no Programa de Mestrado em Ciéncias Contdbeis do Centro
Universitario — FECAP. Em meu nome e de meu orientador, Prof. Dr. Ivam Ricardo Peleias,
solicito sua autorizagdo e agradeco a colaboragdo e a compreensdo. Os dados coletados serdo
analisados em termos globais. Sua contribuicdo e colaboragdo s3o voluntérias, entretanto,

fundamental para a realizagdo desta pesquisa, pela qual agradecemos antecipadamente.

Eu, professor (a) do Curso de Ciéncias Contabeis da Instituicdo de Ensino Superior (IES)
pesquisada, estou ciente das informagdes recebidas e concordo em participar da pesquisa
sobre as condi¢cdes de ensino de Contabilidade Publica/Governamental, nos cursos de
Ciéncias Contabeis da regido Metropolitana da Baixada Santista. Estou ciente também de que,
em nenhum momento, terei minha identidade exposta em virtude de minha participacao nesta
pesquisa.

Diante do exposto, voluntariamente decido:

(_ ) ACEITAR (_ ) NAO ACEITAR

, de Novembro de 2015.

Professor da Disciplina de Contabilidade Publica/Governamental
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Qual sua formagao académica?

Poderia me relatar sua experiéncia académica? A quanto tempo atua na darea
académica?

Além da docéncia exerce outra atividade profissional?

Quanto a Contabilidade Governamental, considera-se um especialista?

Tem publicacdes na area de Contabilidade Governamental?

A disciplina Contabilidade Governamental permite variar as estratégias de ensino?
Quais sdo os métodos utilizados com os alunos na pratica dos conteudos da
Contabilidade Governamental?

Durante o curso, os alunos tém contato com o ambiente de trabalho da Contabilidade
Governamental?

Durante a disciplina, os alunos assistem palestras e semindrios com profissionais de
Contabilidade Governamental?

Quais critérios de avaliagdo sdo utilizados na disciplina de Contabilidade
Governamental?

Os alunos identificam a integragao da disciplina de Contabilidade Governamental com
outras disciplinas do curso?

A carga horaria destinada a disciplina ¢ o suficiente?

. A biblioteca da IES possui os livros indicados na ementa? E, sdo indicadas outras

fontes bibliograficas, além de livros?

O professor recomenda novos livros a serem adquiridos para a biblioteca? Caso sim, a
IES adquire os livros recomendados?

Qual o prazo de atualizagdo dos programas e conteudo? Dentro desse prazo, as obras
mais recentes sao consideradas na atualizagdao dos Programas?

O conteudo desenvolvido em sala de aula estd alinhado com as novas exigéncias dos
concursos publicos para o cargo de Contador Publico?

O programa da disciplina considera as atualizagdes posteriores a Lei n® 4.320 e LRF?
As mudang¢as no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP)
afetam a atualizagdo dos Programas a Contetidos?

O programa da disciplina considera as normas brasileiras de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico?

O programa da disciplina considera as atualizagdoes das IPSAS?
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21. O conteudo de Contabilidade Governamental, quanto ao processo de convergéncia das
normas internacionais, estd sendo abordado em que grau com relagdo aos seguintes
temas:
21a. E abordada a histéria ¢ a evolucio da Contabilidade Governamental, com o
processo de convergéncia através do MCASP; CFC (NBCT SP) e IFAC (IPSAS)?
21b. O professor aborda as diferencas entre 0 MCASP e as [IPSAS?
21c. E abordado o subsistema de Custos? O subsistema Patrimonial é abordado com a
inclusdo do aspecto financeiro?
21d. A Receita e a Despesa Publica sdo abordadas levando em consideragdo os
aspectos patrimoniais distinguidos dos aspectos or¢amentarios?
2le. Sao abordados os Demonstrativos Contabeis trazendo comparacdo entre a
Legislagao Brasileira, MCASP e IPSAS?
21f. Leciona quanto as diferencas nas consolidagdes dos demonstrativos em relagdo ao
adotado pelas IPSAS e a adotada pela MCASP?
21g. O Plano de Contas (PCASP) ¢ apresentado aos discentes com a nova estrutura de
7 niveis; 9 digitos e 8 classes de conta?
21h. O reconhecimento e mensuracdo dos ativos estd sendo apresentado com as
modificac¢des trazidas com a adog¢do do processo de convergéncia da Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico?
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APENDICE D - ENTREVISTA IES “A”

INTERLOCUTOR: Professor, primeiramente eu quero agradecer o senhor, por estar
contribuindo com essa pesquisa. Uma pesquisa de carater inédito, essa avaliagdo de ensino
trazendo as normas de contabilidade também internacionais e por meio de entrevistas, com 0s
professores. E também a regido, ¢ uma regido inédita, nunca foi feita nenhuma pesquisa do
tipo. Quero agradecer de verdade a disposicdo que o senhor teve de ajudar nesse cenario
académico contabil. Entdo professor, para conhecer um pouco mais sobre o senhor, eu vou
iniciar com a pergunta: Qual a sua formagao académica?

PROFESSOR (A): Bom, a minha formagdo académica, a minha graduacdo ¢ de
administracdo de empresas, o conhecimento de contabilidade veio com as pds-graduagdes e
com o trabalho que eu fiz durante 35 anos em banco.

INTERLOCUTOR: Dando sequéncia a pergunta, creio que até seja continuidade, poderia
relatar a sua experiéncia académica e quanto tempo atua na area, enfim.

PROFESSOR (A): Bom, a minha experiéncia académica ¢ relativamente pequena, o meu
mestrado ¢ em educacao, que eu fiz quando eu me aposentei no Banco Brasil, eu trabalhei 35
anos no Banco do Brasil, enquanto funciondrio do banco eu sempre ministrei cursos para
concurso interno, preparando o pessoal para concurso interno, mas eu sempre quis ser
professor, mas nao tinha uma formagao na area. Também tenho experiéncia de uns 2 anos que
eu passei no exército, quanto sargento do exército, que eu também formava cabos e soldados,
era uma pratica de professor, mas também nada académico. Entdo, quando eu aposentei que
eu decidi ser professor, a primeira coisa que eu fiz foi entrar no mestrado, e de educacao, que
eu acho que era o essencial.

INTERLOCUTOR: Somando o tempo académico, o senhor acha que tem quanto tempo na
area?

PROFESSOR (A): Ah, eu comecei a lecionar em 2011, tenho 5 anos de professor.
INTERLOCUTOR: Em instituicdo de ensino superior, né?
PROFESSOR (A): E, em institui¢do de ensino superior.

INTERLOCUTOR: Ok, entdo, atualmente, o senhor além da docéncia, exerce outra
atividade profissional?

PROFESSOR (A): Nao, hoje eu sou apenas aposentado e sou professor dos cursos de
algumas disciplinas de administracdo e ciéncias contabeis, € sou coordenador do curso de
Administragdo e do curso de Ciéncias Contabeis aqui desta IES.

INTERLOCUTOR: Professor, quanto a contabilidade governamental, considera-se um
especialista?

PROFESSOR (A): Eu ndao me considero um especialista por estar ou nao estar praticando, o
que eu conheco de contabilidade governamental ¢ de algumas pds que eu fiz, muito boas, que
eu tive a oportunidade de conhecer professores e autores de livros que estdo ai auxiliando o
governo em todos os seus lancamentos e tal, entdo eu peguei uma bagagem muito grande e
também 14 no banco nos faziamos andlises de pretensdes de governo do estado, de
municipios, € com isso a gente teve que aprender bastante, teve que ler bastante para saber
como funciona a contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Professor, tem publicagdes na area de contabilidade governamental?
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PROFESSOR (A): Nao, as minhas publica¢des sao na area geral, na area de administragao
na época da contabilidade geral, isso especificamente e publicamente.

INTERLOCUTOR: Professor a disciplina de contabilidade governamental, permite variar as
estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): Ah, permite, ela ¢ muito vasta, eu acho que vocé pode variar bastante, eu
conheco professores como coordenador, eu conhego professores que iam para uma linha e
uma linha que eu ndo adotaria, e também lecionei muito em outra faculdade aqui na baixada e
conheci 14 um professor que ia para uma linha diferente da que eu uso, entdo para fazer uma
analise de trés professores, os trés com estratégias diferentes.

INTERLOCUTOR: Seguindo, quais sdo os métodos utilizados com os alunos na pratica dos
conteudos na contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Eu acho que ¢ muito bom vocé usar a realidade, vocé€ usar a internet, eu,
por exemplo, entro a primeira coisa que eu faco e este ano foi um ano rico. A primeira coisa
que eu faco ¢ entrar 14 no Ministério do Planejamento, ver o manual do or¢amento de cada
ano e ver como que ele foi montado. E mostro para todo mundo como € que o orcamento €
feito e como ¢ que se produz a receita e se realiza a despesa; e eu, neste semestre, por
exemplo, foi maravilhoso porque nds pudemos ver as dificuldades do or¢amento 2015 ¢ a
previsao de dificuldade para 2016, nés entramos 14 no site do Ministério e Planejamento
baixamos o orgamento e analisamos ele quase inteiro, porque inteiro ¢ praticamente
impossivel, e analisamos também aquelas medidas propostas pelo governo para aumentar as
receitas de 2016 e diminuir as despesas de 2016, entdo nos fizemos um contra ponto com a
realidade, com o or¢amento em si.

INTERLOCUTOR: Certo professor, s6 completando a estratégia utilizada, durante a aula,
além dessa atividade, o senhor utiliza slide, mais ou menos focado em...

PROFESSOR (A): Eu utilizo slide, normalmente fago apostilas com muita antecedéncia para
a classe, e por email que a classe tem e quando nds abordamos o assunto em sala de aula, ele
j& tem a apostila 14 para ir fazendo as anotagdes.

INTERLOCUTOR: Durante o curso, os alunos tém contato com o ambiente de trabalho da
contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): E muito dificil, é muito dificil porque as prefeituras aqui na nossa regido,
as prefeituras ndo abrem o seu espago para mostrar, mas o que eu tenho mostrado € o que esté
publicado, o que ¢ publicado no diario oficial, o que esta no site da prefeitura ou do Ministério
de Planejamento. Eu costumo centrar todo o trabalho na contabilidade publica federal e ai eu
faco intencdes a estadual e a municipal.

INTERLOCUTOR: Durante a disciplina os alunos assistem palestras, seminarios com
profissionais de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nao, ndo temos tido oportunidade neste semestre, nos tinhamos agendado
com uns deputados federais da regido, para discutir os lancamentos de 2016, as dificuldades.
Mas, s6 um compareceu e isso frustrou porque era a oportunidade da gente de discutir com
quem faz as leis, quem vai aprovar a LOA, entdo nao deu certo.

INTERLOCUTOR: Professor, quais os critérios de avaliagdo sdo utilizados na disciplina de
contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): E, aqui na nossa faculdade nos usamos um padrdo da faculdade, nds
fazemos duas provas por semestre. A do primeiro bimestre n6s fazemos o seguinte: a prova
vale 6 pontos, que nds fazemos normalmente com 3 perguntas de multipla escolha e 3
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objetivas; os outros 4 pontos: 2 de participagdo na sala de frequéncia e 2 de trabalhos que eu
passo. Normalmente passo para fazer um balango, eu passo para pesquisar e fazer um balango
em uma entidade publica, ou as vezes eu passo os numeros de um orcamento para eles
montarem um balango or¢amentario, ou um balaco financeiro, ou um balango patrimonial,
qualquer coisa.

INTERLOCUTOR: Professor, os alunos identificam a integracdo da disciplina de
contabilidade governamental com outras disciplinas do curso?

PROFESSOR (A): Ah, eles fazem sim essa vinculagdo, porque a contabilidade e or¢gamento
publico estdo muito ligado as leis, entdo quando a gente aborda, ¢ preciso vocé ter um
conhecimento muito pleno também de direito, que vocé saiba olhar a Constituicao, que vocé
saiba olhar a Lei de Responsabilidade Fiscal, que vocé saiba o que ¢ PEC, o que ¢ os projetos
de leis e tal. Entdo, eles ja tiveram direito empresarial, que ndo ¢ tdo profundo, mas eles
sabem quando eu comego a explicar como ¢ elaborada uma lei, porque tem que ir para o
congresso para aprovar, eles ja fazem uma relagdo com a disciplina de direito. Da mesma
forma de contabilidade geral, ndo ha como nao vincular.

INTERLOCUTOR: Professor, a carga horaria destinada a disciplina ¢ suficiente?

PROFESSOR (A): Olha, eu acho que ¢ o suficiente, nds temos aqui 80 horas/aula para o
semestre, eu acho que para um curso de graduagdo, para uma obten¢cdo de conhecimentos
genéricos ¢ suficiente.

INTERLOCUTOR: Essa disciplina ela ¢ oferecida em qual semestre professor?
PROFESSOR (A): Ela ¢ oferecida no 5° semestre.

INTERLOCUTOR: Sdo 80 horas no 5° semestre, né?

PROFESSOR (A): No curso de contabilidade.

INTERLOCUTOR: Professor, a biblioteca da instituicdo possui os livros indicados na
ementa?

PROFESSOR (A): Possui, possui sim.

INTERLOCUTOR: E sdo indicadas outras fontes bibliograficas além de livros?
PROFESSOR (A): Eu indico bastante os sites...

INTERLOCUTOR: Na ementa, professor?

PROFESSOR (A): Na ementa eu digo também que vamos buscar sites para o aprendizado.
INTERLOCUTOR: O professor recomenda novos livros a serem adquiridos pela biblioteca?

PROFESSOR (A): Olha a nossa biblioteca nao, porque nos, apesar de termos um nome de
IES, nés pertencemos a um grupo de IES. O grupo é quem compra e distribui para todas as
suas afiliadas, mas mesmo assim a gente sugere.

INTERLOCUTOR: E geralmente sdo adquiridos os livros recomendados?

PROFESSOR (A): Ah, normalmente sdo e agora n6s temos uma biblioteca virtual com um
acervo enorme que ¢ muito bom e a gente recomenda aos alunos que procurem a biblioteca
virtual que ¢ muito mais facil de vocé€ consultar a obra sem ter aquele problema de limitagao,
de quantidade de volume.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Professor, quando o senhor citar o nome da institui¢ao
vai ser cortado a mensagem, ok?

PROFESSOR (A): Ah perfeito, sem problemas.
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INTERLOCUTOR: Qual o prazo de atualizacdo dos programas e conteido dentro desse
prazo, as obras mais recentes, sao consideradas na atualizacdo dos programas?

PROFESSOR (A): Ah sdo, sdo consideradas, todas as vezes que nds vamos fazer uma nova
grade, toda vez que nos vamos fazer um novo contetdo, eu peco aos professores, € eu no
caso, de dar uma consulta no que ha de mais novo em programagao.

INTERLOCUTOR: E esse prazo de atualizagdo dos programas e conteudo, qual é o prazo
especificamente?

PROFESSOR (A): Nos geralmente pedimos para que os livros ndo tenham mais de 3 anos
publicados, entdo o corte ¢ 3 anos.

INTERLOCUTOR: E o plano, ele geralmente ¢ formado?

PROFESSOR (A): A cada semestre.

INTERLOCUTOR: A cada semestre ¢ formado. A disciplina é oferecida uma vez ao ano?
PROFESSOR (A): Uma vez ao ano.

INTERLOCUTOR: E ai ¢ feito o plano?

PROFESSOR (A): E feito o plano.

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor teria hoje o plano referente a 2015?

PROFESSOR (A): Referente a 2015/2, porque ¢ que na verdade deveria ser oferecido, duas
vezes ao ano. Neste ano so estd sendo oferecido uma vez, porque nao teve uma sequéncia de
semestre, n0s usamos aqui por créditos, mais divididos em semestres. Entdo nds nao tivemos
0 4° semestre anterior, entdo nds temos no 5°, mas ndo tivemos no 1° semestre do ano.

INTERLOCUTOR: Sim, mas de qualquer maneira, o graduando vai ter um semestre de
contabilidade publica de 80 horas e o plano vai estar de acordo com aquele ano letivo?

PROFESSOR (A): Perfeitamente.

INTERLOCUTOR: Ok. Bom professor, o conteudo desenvolvido na sala de aula, estd
alinhado com as novas exigéncias dos concursos publicos para o cargo de contador publico?

PROFESSOR (A): Ah, sim eu creio que sim, porque eu procuro me atualizar sempre, eu
vivo fucando noticias de contabilidade publica. Porque eu gosto, eu gosto muito, eu
acompanho toda discussdao de orgamento publico, entdo eu sempre estou induzindo o pessoal
a pesquisar, a ler, agora mesmo aquelas medidas que o governo propds ao congresso, ele vai
fazer por Medida Provisoéria, outras sao Propostas de Emenda Constitucional e outras sao
Propostas de Lei, eu passei para a turma e cobrei em um trabalho.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Professor o programa da disciplina, considera as
atualizagdes posteriores a Lei 4.320, a Lei de Responsabilidade Fiscal?

PROFESSOR (A): Sim, considera. A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ citada a todo
momento, quando nos estamos falando em gestdo publica, eu abordo alguns assuntos como
gestdo publica, como licitagdes, como 6rgaos controladores internos e externos, a Lei de
Responsabilidade Fiscal ¢ citada a todo momento.

INTERLOCUTOR: Sim, professor eu vou sO recapitular a pergunta, o programa da
disciplina considera as atualizacdes posteriores a Lei 4.320, a Lei de Responsabilidade Fiscal,
essa ¢ a pergunta...
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PROFESSOR (A): Considera, porque o que estd contido, o que tem no conteudo
programatico, todo assunto quando ele vai ser explicado em sala de aula, ele vai buscar o que
¢ de mais atual, entdo ele olha as leis que regem o assunto.

INTERLOCUTOR (A): Obrigado professor. Professor, as mudangas no manual de
contabilidade aplicada no setor publico, MCASP, afetam a atualizacdo dos programas e
conteudo?

PROFESSOR (A): Como eu trato em montagem de or¢gamento publico, como se monta as
despesas, como se monta as receitas, a gente a cada semestre entra no manual, baixa o
manual, para poder fazer um trabalho atualizadissimo.

INTERLOCUTOR: Entdo, a cada semestre o senhor utilizaria, no caso, o manual mais
recente, € iSS0?

PROFESSOR (A): E, a cada semestre eu utilizo, baixo, e mando ele para a turma, ¢ a gente
discute ele no laboratorio. Nos temos um laboratério, com diversos computadores, com
projetor de teldo, a gente entra no Ministério baixa o manual e vai discutindo os pontos.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina, considera as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico?

PROFESSOR (A): Considera, mas o que a gente passa muito rapidamente, nos 4 relatorios
principais, que ¢ o balanco orgamentario, financeiro, patrimonial e a demonstracdo da
variacao patrimoniais. Que nao ha muita mudanca de um ano para o outro entdo a gente com
base nos livros atuais que nos temos, a gente pega os modelos, pega a instrucdo de
preenchimento e preenche esses 4 relatorios. Mas como ¢ muito amplo, porque o nome da
nossa disciplina aqui ¢ contabilidade e orgamento publico, entdo ela junta uma coisa com a
outra, entdo a gente fala muito da gestao publica.

INTERLOCUTOR: Professor, s6 para completar a pergunta, no caso as NBCT 16, as
normas especificas no setor publico emitidas pelo CFC, acabam sendo...

PROFESSOR (A): Acabam sendo observadas.
INTERLOCUTOR: Acabam sendo observadas intrinsecamente, o senhor quer dizer?

PROFESSOR (A): Intrinsecamente, porque na hora que nés vamos fazer cada relatorio, eles
ja estdo atualizados, o proprio livro cita de acordo com a NBC e tal.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina considera as atualizagdes da
IPSAS?

PROFESSOR (A): Olha, como eu sou um pesquisador dessa area, entdo eu fico o tempo
inteiro, quando eu ndo estou aqui, eu estou em casa lendo ou assistindo essas TVs de jornal,
TVs de noticias, entdo eu fico muito atualizado com isso, € como eu utilizo livros atuais,
entdo o que consta ali eu considero o que ha de mais moderno.

INTERLOCUTOR: Obrigado, professor. Professor, entrando na ultima fase, tudo bem? O
conteudo de contabilidade governamental, quanto ao processo de convergéncia as normas
internacionais, esta sendo abordado em que grau, com relagdo aos seguintes temas. Entdo
professor, agora ¢ o contetido € ndo o plano em si. Professor, ¢ abordado a historia e a
evolucdo da contabilidade governamental, com o processo de convergéncia através do
MCASP, do CFC, as NBCTS, IFAC, IPSAS?

PROFESSOR (A): E abordado sim, ¢ muito rapidamente, a gente nio tem tempo para
abordar bastante, mas eu abordo, principalmente no Brasil, como ela evoluiu no Brasil.

INTERLOCUTOR: Ok, o professor aborda diferengas entre 0o MCASP e as IPSAS?
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PROFESSOR (A): Eu ndo costumo fazer essa correlagdo, eu nao costumo fazer porque o
aluno ainda estd muito imaturo, ¢ se a gente comecar a colocar isso vai atrapalhar o
aprendizado, entdo eu prefiro ir dizendo o que ¢ e como que funciona.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Professor, ¢ abordado os subsistemas de custos, como o
subsistema patrimonial, ¢ abordado com a inclusdo do aspecto financeiro?

PROFESSOR (A): Sim, a gente aborda o aspecto, a gestdo financeira, mas ja fazendo uma
questao de dizer que o que € mais visto, o que ¢ mais analisado na contabilidade publica, que
¢ o balanco orcamentario, mas os outros balangos também sdo importantes. Logicamente
quem gerir mal as finangas vai ter dificuldade, mas em primeiro lugar o or¢gamentario.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Eu s6 vou precisar consolidar um pouco mais essa
pergunta, deu para perceber que o foco ndo seria esse né?

PROFESSOR (A): O foco ndo ¢ o financeiro, ¢ o or¢gamentario, mas também falando de
como se gere as finangas...

INTERLOCUTOR: Mas sendo...perddo professor, porque a minha pergunta talvez, sendo
mais especifico, a pergunta ¢ assim: se o senhor aborda mesmo o subsistema de custos € o
subsistema patrimonial ja com o aspecto financeiro que hoje ocorre devido a mudanga?

PROFESSOR (A): Abordo sim, quando a gente vai elaborar a despesas, todos os programas,
a gente vai fazer o de receitas, a gente v€ as correntes, as de capital, vé o superdvit, a gente
aborda isso ai como detalhamento.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor, a receita ¢ a despesa publica, sdo
abordadas levando em consideracdo os aspectos patrimoniais, distinguidas dos aspectos
or¢amentarios?

PROFESSOR (A): Nao, eu abordo levando mais em consideracdo os or¢amentarios, eu até
digo que o ente publico ndo precisa ter patrimdnio, no geral precisa ter o minimo necessario
para o funcionamento, o que vale ¢ o orgamentario.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor, sdo abordados os demonstrativos
contabeis, trazendo comparagdo entre a legislagao brasileira, MCASP e IPSAS?

PROFESSOR (A): Ah, sim, sdo abordados sim. Inclusive eu peco em todo semestre eu peco
para pegarem um balanco em um ente publico, para a gente analisar.... Eu posso contar uma
histéria interessante, um dia desses eu fiz um trabalho desse e uma pessoa me apareceu com
um balanco de Angola. Eu estranhei quando vi o nome Angola, e fiquei pensando porqué? Ai
ela foi procurar na internet, viu algum pais de reino portugués e pegou o de Angola... Mas nao
tem nada a ver nacdo diferente, ndo tem nada a ver, refaga, procure um de um ente publico
brasileiro...rs

INTERLOCUTOR: Entdo professor, reforcando essa pergunta, no caso dos demonstrativos
contabeis, o senhor fica com a legislagdo brasileira?

PROFESSOR (A): Sim.

INTERLOCUTOR: Mas nao faz essa comparagdao com as IPSAS da IFAC?
PROFESSOR (A): Nao, nio...

INTERLOCUTOR: E no caso do manual do MCASP?

PROFESSOR (A): E, a gente d4 uma olhada, até porque ele ¢ a biblia, ele esta ali em cima
para a gente olhar o tempo inteiro.
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INTERLOCUTOR: Ok, obrigado professor. Professor, leciona quanto as diferencas nas
consolidagdes nos demonstrativos em relacdo aos adotados pelas IPSAS e adotada pelo
MCASP?

PROFESSOR (A): Se eu leciono quanto a diferenga?

INTERLOCUTOR: Consolidagdo, vou repetir professor. Se o senhor leciona quanto as
diferengas com relagdo as consolida¢des dos demonstrativos, em relagdo ao que ¢ adotado nas
IPSAS, na IFAC, com o que ¢ adotado pela MCASP, aqui no Brasil?

PROFESSOR (A): Eu, normalmente, eu nao fago essa correlagdo, eu vou direto na MCASP,
para mim ¢ a biblia que a gente vai fazendo.

INTERLOCUTOR: Ok, professor muito obrigado. Professor, o plano de contas PCASP, ¢
apresentado aos discentes com a nova estrutura de 7 niveis, 9 digitos e 8 classes de contas?

PROFESSOR (A): Eu apresento, inclusive eu tenho uma planilha de como eles devem fazer
o plano de contas, cada digito daquele, o que representa, agora por ser enorme, fica muito
dificil vocé fazer um exercicio grande, mas tem uma abordagem sim de cada digito daquele,
cada grupo de digito e o que representa.

INTERLOCUTOR: Entdo nesse caso, professor, sendo mais especifico, o professor usa a 6*
edicao do MCASP, ultimo plano atualizado, ¢ iss0?

PROFESSOR (A): O ultimo plano atualizado, exatamente.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Professor, ¢ a ultima pergunta. O reconhecimento ¢ a
mensuracao dos ativos, estdo sendo apresentados com as modificagdes trazidas com a adogao
do processo de convergéncia da contabilidade ao setor publico?

PROFESSOR (A): Sim.

INTERLOCUTOR: O reconhecimento, € mensuracdo dos ativos, questdo patrimonial
mesmo.

PROFESSOR (A): Olha, n6s fazemos o balanco patrimonial e explicamos como funciona, €
como que aquilo ¢ reconhecido, mas eu costumo dizer o seguinte, no6s aproveitamos até nesse
semestre um gancho com a proposta do governo de se desfazer de ativos, para poder melhorar
a sua receita para arcar com as despesas do proximo ano. Entdo, eu costumo dizer que o ente
publico, ndo precisa ter prédios, ndo precisa ter patrimonio, ele precisa ter funcionalidade, e
ele precisa usar o que foi arrecadado para o bem da populagdo, entdo eu nao sou adepto do
patrimdnio, nas entidades publicas.

INTERLOCUTOR: Por fim, em sala, o senhor acaba digamos ndo entrando no aspecto de
reconhecimento de mensura¢do dos ativos com as novas normas, possivelmente por tratar o
orcamento, posso pensar assim?

PROFESSOR (A): Exatamente, porque a minha énfase ¢ o orgamento e eu falo inclusive em
licitagdes das alienagdes, das doacdes, de como o governo deve se comportar, quais sao as
fases da licitagdo, quais sdo os nomes dos diversos tipos de licitacdo, e digo que o governo
tem que sempre se desfazer daquilo que ¢, digamos assim, absoluto.

INTERLOCUTOR: Muito bem, professor eu quero agradecer imensamente a colaboragao
do senhor nessa pesquisa, € fica 0 compromisso de enviar a transcricdo para o senhor depois
da sua aprovacdo e o envio do trabalho, se assim Deus permitir.

PROFESSOR (A): Perfeito.
INTERLOCUTOR: Muito obrigado.
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PROFESSOR (A): Est4 joia, beleza André. E... Eu faco, digo.... Eu abordo com...
INTERLOCUTOR: Professor, ¢ para continuar a gravagao?

PROFESSOR (A): Pode ser.

INTERLOCUTOR: Pode falar professor.

PROFESSOR (A): Eu fagco um tépico muito preciso em licitagdes, em inventario, faz
receitas, faz das despesas e eu deixo bem claro o seguinte, esse € um ponto de vista meu,
governo ndo precisa, governo nao precisa ter superavit primario. Eu acho o seguinte, quando
tem superavit primadrio ele estd arrecadando mais do que ele precisa para o custeio, entdo se
ele tiver superavit, ¢ para aplicacdo em investimento. Depois tem o seguinte, quando em um
balango orcamentario tem superavit, ¢ porque ele ndo aplicou bem, ele extorquiu o cidadao,
da mesma forma quando ele tem um déficit ele ndo soube orcar ou nao soube cobrar. Entdo eu
sou adepto daquele orcamento ajustado, que eu acho que o gestor publico, quem ¢ de
planejamento, quem faz orcamento tem que ter todas as informagdes necessarias € quem
executa todas as ferramentas necessarias para que o realizado seja igual ao previsto. Entdo eu
uso muito isso no orcamento, ¢ em licitagdes, porque toda vez que a gente V€, 0S NOSSOS
grandes problemas estdo na area de licitagdes, como nds vimos na época do mensaldo, como
nos estamos vendo nessa tal lava-jato, aonde reside o problema, entao ai estd onde tem que ter
o maior cuidado da administragdo publica.

INTERLOCUTOR: Entendi professor, a visao do senhor, ficou até mais clara, o senhor foi
extremamente profissional, e respeitoso a pesquisa, extremamente ético inclusive. E essas
ultimas palavras do senhor contribuiram para justamente o que consolida mesmo, reforgar as
respostas que o senhor deu, realmente percebendo-se que pelo que eu entendi da visdo do
senhor, em um curso de graduagdo sao as 80 horas o que de melhor eu tenho que absorver
para o aluno e o que de melhor seria entdo na visdo do senhor, a questdo de licitacdo,
or¢amento, balanco orcamentario e as questdes de politicas publicas, e todos os debates que
envolvem, ou seja, o senhor utiliza de mecanismos de midias atuais para interagir com o
aluno, € isso?

PROFESSOR (A): E isso mesmo, até porque eu acho o seguinte, que as normas técnicas,
todo profissional vai fazer, ele vai ter o manual, vai ter a fonte, entdo ali ele vai se adequar
aquele manual, mas ele precisa entender geral que sdo as leis de licitagdes, o que € a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o que € a ética do gestor publico, entdo isso eu faco questdo de fazer,
de chamar a atencdo, porque os manuais das normas técnicas, quando ele estiver sentado 14,
ele vai ter o manual para consultar e fazer, se a legislagio mudou hoje, amanha o manual vai
estar 14 modificado para fazer, entdo ele precisa entender o maximo, o que ¢ orgamento, €
como gerir a coisa publica toda, isso ai pra mim ¢ importante...

INTERLOCUTOR: Obrigado professor, muito obrigado, eu vou encerrar aqui a entrevista
com esse acréscimo do senhor. E agradego novamente, muito obrigado.

PROFESSOR (A): Beleza.
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APENDICE E - ENTREVISTA IES “B”

INTERLOCUTOR: Bom, Professor em primeiro lugar eu quero agradecer ao professor (a)
pela contribui¢do na pesquisa, por disponibilizar o seu tempo para essa pesquisa, entdo fica o
agradecimento aqui. Professor, qual a sua formagao académica?

PROFESSOR (A): Eu sou mestrando em contabilidade. Ja fiz, tenho Pés-Graduacdo de
Financas, e tenho graduag¢ao em Ciéncias Contabeis também.

INTERLOCUTOR: Poderia relatar a sua experiéncia académica?

PROFESSOR (A): A minha experiéncia académica comecou em 2009, a minha primeira
matéria foi contabilidade avangada e, em seguida, no proximo semestre, contabilidade
publica, de 14 para c4 eu venho lecionando em outra faculdade também. Aqui nesta IES eu
estou desde 2013 e leciono desde entdo contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Entdo o tempo de atuacdo na area académica sao cinco anos, € isso?
PROFESSOR (A): Isso, 2009. Vai para 6 anos.

INTERLOCUTOR: Vai para seis anos, estd ok, obrigado. Além da docéncia exerce outra
atividade profissional?

PROFESSOR (A): Sim. Eu exerco a Profissio de Contador (a) em uma empresa de
Marketing, ¢ uma agéncia de publicidade e 14 eu exerco a parte contabil, ndo estd voltada para
a contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Entdo vocé esta trabalhando nessa empresa ha muito tempo?

PROFESSOR (A): Nessa empresa eu estou desde novembro do ano passado, antes disso eu
estava s6 lecionando.

INTERLOCUTOR: Estd Ok. Quanto a contabilidade governamental, considera-se um
especialista?

PROFESSOR (A): Em contabilidade governamental na docéncia sim, eu trabalhei durante
uns quatro anos em uma associacdo. E a associacdo lidava em contabilidade publica, isso eu
tinha, tinha ndo, eu tenho parametro para lecionar essa matéria. E por isso, uma especialidade
voltada para essa matéria.

INTERLOCUTOR: Professor tem publicagdes na area de Contabilidade Governamental?

PROFESSOR (A): O meu trabalho académico da universidade do bacharel foi voltado para o
3° setor, entdo ndo estd totalmente voltado para a contabilidade publica, mas ele trabalha as
associagoes, fundagoes.

INTERLOCUTOR: Alguma outra, algum outro trabalho académico?
PROFESSOR (A): Voltada para contabilidade publica nao.

INTERLOCUTOR: Professor (a), a disciplina de contabilidade governamental permite
variar as estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): As estratégias de ensino ndo, desde 2009 eu ensino da mesma maneira,
mudou 16gico as alteragdes, mudou a base, mas o método nao.

INTERLOCUTOR: Quais as estratégias ou melhor, primeiro variar essas estratégias, podem
dizer mais ou menos quais sao as suas estratégias entdo para gente...
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PROFESSOR (A): A minha estratégia de ensino, l6gico baseado na lei, eu trago para o
pessoal a literatura da leitura, da leitura da lei e vou explicando para eles a forma de atuacao,
como na contabilidade publica, exercicios em sala...

INTERLOCUTOR: Mas exercicios em sala, leitura, aula expositiva?

PROFESSOR (A): Aula expositiva, trabalha com data show, trabalho com pesquisas, livros e
exercicios em sala, ¢ basicamente isso.

INTERLOCUTOR: Professor, quais sdo os métodos utilizados com os alunos na pratica dos
conteudos da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Eu trago para eles no data-show, eu trago matérias, por exemplo, o plano
plurianual, eu trago o plano plurianual vigente para eles pesquisarem, entender como
funciona. E essa parte ai eu consigo trabalhar a pratica com eles, eles veem na realidade, eu
peco pesquisa em sites de prefeitura que eles podem olhar os balangos e ver como funciona,
ver como sao as contas das prefeituras. Ai essa pratica eu consigo trazer para eles. Eu nao
consegui ainda uma aula em laboratério, a gente faria a pesquisa junto, eu passo para eles
lerem em casa e eles trazem para mim.

INTERLOCUTOR: Essa pergunta complementa, se complementa ao avango a pergunta
anterior, a pergunta anterior era sobre variar as estratégias, se era possivel, agora acabou
falando algumas estratégias, agora ficou como um complemento entdo, ai ficou desenhado
todos os métodos que vocé utiliza, € isso?

PROFESSOR (A): E isso.

INTERLOCUTOR: Durante o curso os alunos tém contato com o ambiente de trabalho da
contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nao. O que eles tém de contato sdo os balancos que eles conseguem
puxar nos sites e a literatura mesmo, a pratica ndo consigo trazer em sala.

INTERLOCUTOR: Durante a disciplina os alunos assistem palestras e seminarios, com
profissionais de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nao. Eu ndo consegui até hoje trazer nenhum profissional nessa, nenhum
profissional nessa, diretamente da area da contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Quais critérios de avaliacdo sdo utilizados na disciplina de contabilidade
governamental?

PROFESSOR (A): Eu utilizo os métodos de trabalho em sala, as avaliagdes bimestrais, €
esses trabalhos contam bastante para mim, porque o que eu passo em sala eu falo para eles, na
sala de aula o que ¢ mais importante, eu prefiro avaliar eles dentro da sala de aula que estao
ali na pratica, do que avaliar somente na prova, entdo o meu critério de avaliacdo ¢ divido
dessa forma.

INTERLOCUTOR: Vocé pode falar um pouco mais, sdo duas avaliagdes, ¢ isso? A
bimestral, sao duas avalia¢des?

PROFESSOR (A): Entao por bimestre € uma prova, certo? No semestre sdo duas, e trabalhos
em sala, ou em sala ou pesquisa que eu peco para fazer, geralmente no primeiro bimestre eu
peco um trabalho em sala e no segundo bimestre eu pego uma pesquisa.

INTERLOCUTOR: Os alunos identificam a integracdo da disciplina de contabilidade
governamental com outras disciplinas do curso?
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PROFESSOR (A): Durante as aulas eu procuro mostrar para eles as diferencas que tem da
contabilidade publica para a contabilidade financeira. Até porque eles estdo mais acostumados
com a contabilidade financeira e eu vou apontando para eles as diferencas que tem de uma
para outra.

INTERLOCUTOR: Mas, vou, na mesma pergunta vocé entende que os alunos identificam a
integragao da disciplina com outras?

PROFESSOR (A): Nao. So6 se for em relagcdo aos balangos, com montar, montar um diario
razdo, ai sim, eu tenho essa integracdo, fora isso a contabilidade governamental no meu ver
ela ¢ totalmente diferente do que eles ja viram.

INTERLOCUTOR: De qualquer disciplina do curso estd dizendo? Pode ser qualquer
disciplina? Vocé entende entdo que a integracao fica mais por parte mesmo dessa questao do
diario...

PROFESSOR (A): Da escrituracao contabil.

INTERLOCUTOR: De ele entender débito e crédito?

PROFESSOR (A): Isso.

INTERLOCUTOR: Esta Ok. Professor, a carga horaria destinada a disciplina ¢ o suficiente?

PROFESSOR (A): A carga horaria reduziu, certo, de um tempo para cd, e assim eu estou
com um tempo mais curto para lecionar essa matéria, e eu estou correndo, eu tento dar o
mesmo conteudo que eu dava em uma carga horaria de 4 horas semanais e agora eu estou com
duas aulas por semana s6. E eu estou correndo bastante, eu peco bastante leitura, eu pego para
estudar em casa, para a gente conseguir, para eu conseguir abranger o conteudo inteiro com
eles.

INTERLOCUTOR: Professor (a), sobre a mesma pergunta, essa carga horaria, entdo ela, a
disciplina, ¢ oferecida uma vez, um semestre durante o curso ¢ isso? E seria duas aulas ¢ isso?

PROFESSOR (A): Isso.
INTERLOCUTOR: E antes eram quatro aulas?

PROFESSOR (A): Isso. Caiu pela metade a carga horaria da contabilidade publica, entdo no
meu ver ndo ¢ suficiente, até porque eu tenho que correr muito para conseguir passar o
conteudo inteiro.

INTERLOCUTOR: Professor, ¢ antes, era suficiente?

PROFESSOR (A): Entdo, pela minha experiéncia sim, até porque eu nao consegui ver de
outra forma, certo. E como ela ¢ uma matéria especifica, e assim na faculdade a gente tem
varias matérias especificas, e a matéria especifica acaba sendo com essa carga horaria, 4 horas
semanais no semestre. Entdo antigamente era suficiente, hoje caiu bem.

INTERLOCUTOR: Professor, a biblioteca da institui¢do possui livros indicados na ementa?
E sdo indicadas outras fontes bibliograficas além de livros?

PROFESSOR (A): Sim. Até porque aqui, antes de elaborar o plano de ensino eu preciso
indicar os livros, € a instituicdo se compromete em adquirir esses livros para os alunos, certo.
Em uma quantidade razoavel, claro ndo tem para todo mundo. E eu também, na minha
bibliografia, nas minhas referéncias bibliograficas, coloco literaturas, coloco leis e no meio do
semestre eu mando alguns artigos para eles lerem, para ter um pouco mais de diversidade.

INTERLOCUTOR: Artigo do tipo académico, vocé diz?
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PROFESSOR (A): Artigo académico...
INTERLOCUTOR: Entdo nao esta na...

PROFESSOR (A): Na bibliografia. Na bibliografia eu coloco as leis e os livros, no decorrer
dos semestres eu indico alguns artigos.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Qual o prazo de atualizagdo dos programas e contetdo,
dentro desse prazo as obras mais recentes sao consideradas na atualizacdo dos programas?

PROFESSOR (A): Sim. Aqui a gente ndo... aqui pelo menos, nessa institui¢do, eu nao posso
colocar livros antigos, eu tenho que sempre indicar para os alunos a tltima versdo dos livros
que eu estou utilizando, entdo a gente atualiza assim. E qual a foi a outra pergunta?

INTERLOCUTOR: Se as obras mais recentes sao consideradas na atualiza¢do dos
programas?

PROFESSOR (A): Sim. E os programas eles sdo atualizados a cada, anualmente. Certo,
porque essa matéria eu dou a cada semestre, em um semestre tem a matéria no outro semestre
ndo tem. Entdo eu atualizo a cada sala nova, cada turma nova eu tenho que atualizar o
conteudo.

INTERLOCUTOR: Ok. A aula, geralmente, esse plano vocé faz antes da disciplina, ou seja,
pode ser no comeco do ano ou pode ser no comego do segundo semestre? Como funciona?

PROFESSOR (A): Essa matéria, como eu dou sempre no meio do ano para frente, entdo eu
atualizo uns 15 dias antes de comecar as aulas.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Estd compreendido. O conteudo desenvolvido em sala de aula,
esta alinhado com as novas exigéncias dos concursos publicos para o cargo de contador
publico?

PROFESSOR (A): Sim. Porque eu trago muito material de concurso publico para eles,
porque na contabilidade publica se o aluno ndo for trabalhar no setor publico ou alguma
prefeitura, ele vai utilizar essa matéria para passar em concurso. Entdo eu procuro trazer,
logico dos concursos que eu tenho edital, que eu tenho as provas, eu trago sé especifico para
contabilidade publica algumas questdes para eles atuarem, para ele entenderem como
funciona.

INTERLOCUTOR: Essa pratica, voltando até um pouco, ela faz parte das atividades em sala
de aula ou a parte de avaliagao?

PROFESSOR (A): A parte de atividade em sala de aula.

INTERLOCUTOR: Ok. O programa da disciplina considera as atualizagdes posteriores a
4.320 e Lei de Responsabilidade Fiscal?

PROFESSOR (A): Repete, por favor.

INTERLOCUTOR: O programa da disciplina considera as atualiza¢des posteriores a lei
4.320 e Lei de Responsabilidade Fiscal?

PROFESSOR (A): Sim. Eu trago para eles as novas, principalmente agora as novas normas
de contabilidade, os novos regulamentos que tem da contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: No programa, no plano mesmo?
PROFESSOR (A): No plano de ensino.

INTERLOCUTOR: As mudangas no manual de contabilidade aplicada no setor publica,
MCASP, afetam a atualiza¢do dos programas e contetido?
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PROFESSOR (A): Nao. Porque ele, o ultimo que eu me utilizei, eu até o utilizei como base
principalmente para dar a parte tedrica, eu pego sempre o que estd disponivel, somente em
sala de aula eu utilizo ele nesse sentido.

INTERLOCUTOR: Continuando na mesma, vocé utiliza sempre a ultima versao, ¢ isso que
vocé quis dizer?

PROFESSOR (A): Isso.

INTERLOCUTOR: Tudo bem. Mas no programa, 14 no plano?

PROFESSOR (A): Nao. No plano de ensino e ndo tomo ele como base, a minha base €, vai a
Lei 6.404, eu venho trazendo a introdugdo, o que ¢ contabilidade publica e vou explicando
para eles esses conceitos, ndo utilizando como base o manual. O manual eu utilizo em sala de
atual, se eu preciso de explicar alguma matéria especifica, o manual estd mais claro, ai eu
pego o manual e explico.

INTERLOCUTOR: Estd Ok. Entdo s6 para confirmar, vocé utiliza na sala de aula o
MCASP, a questdo do contetido dos programas aqui no caso ele nao estd dentro do contetido o
manual, ¢ isso? Nas bibliografias, na bibliografia?

PROFESSOR (A): Isso. Na bibliografia ele nao consta.

INTERLOCUTOR: O programa da disciplina considera as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico?

PROFESSOR (A): Sim. Eu considero sim, eu passo para eles até no portal.
INTERLOCUTOR: Eu digo dentro do plano do programa?

PROFESSOR (A): Dentro da ementa eu nao especifiquei as normas, eu dou em sala de aula.
INTERLOCUTOR: O programa da disciplina considera as atualiza¢cdes da IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao. Eu ndo peguei, eu peguei sO as, eu peguei as novas normas de
contabilidades e passei para eles, certo. Eu ndo me aprofundei muito nesse ponto, eu trouxe
assim a nova contabilidade publica, principalmente o que esta nos livros e trouxe para eles o
que aconteceu, mas ndo especificamente.

INTERLOCUTOR: Entdo no programa da disciplina ndo ¢ considerado atualizac¢des ¢ isso?
PROFESSOR (A): Nao.

INTERLOCUTOR: Professor, eu vou passar para a ultima fase, ¢ o conteido de
contabilidade governamental, quanto ao processo de convergéncia das normas internacionais,
esta sendo abordado em que grau, com relagdo aos seguintes temas: ¢ abordado a historia e a
evolugdo da contabilidade governamental com o processo de convergéncia através do
MCASP do CFC, e as NBCTS, IFAC, IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao. Dessa forma nao, como eu falei para vocés, para vocé ver, eu
trabalhei as novas normas de contabilidade e trouxe de livros essa introdugdo da nova
contabilidade publica, eu nao fui nesse detalhe.

INTERLOCUTOR: Aqui eu digo em sala de aula, mesmo ndo teve uma aula, sei 14,
expositiva, enfim, que abordasse esse...

PROFESSOR (A): Nao. A evolucdo ndo, nenhuma aula eu montei nesse sentido.
INTERLOCUTOR: Vocé partiu do que esta no livro atual...
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PROFESSOR (A): Isso. Partir do que estd nos livros, dai eu até venho trazendo historia,
trazendo a lei e explicando os conceitos de contabilidade publica, eu ndo tratei da evolugdo, o
que mudou de um tempo para outro, nesse sentido nao.

INTERLOCUTOR: O professor aborda diferencas entre o MCASP e a ZIPSAS?
PROFESSOR (A): Nao. Nao abordei, eu fiz a diferenca com eclas.

INTERLOCUTOR: E abordado o subestima de custos, o subsistema patrimonial é abordado
com a inclusdo do aspecto financeiro?

PROFESSOR (A): Sim. Eu s6 ndo entrei especifico no aspecto de custo, agora em relagdo ao
patrimonial e financeiro sim, a gente trabalhou bastante até por conta dos balangos que eu
tenho que mostrar para eles, entdo eu entrei nesse detalhe.

INTERLOCUTOR: Sobre a mesma pergunta, o subsistema patrimonial vocé entdo ja aponta
ele na hora, de passa para o aluno na, ja com aspecto financeiro ¢ sem a questdo do
subsistema financeiro, subsistema patrimonial sem o financeiro, agora ¢ subsistema
patrimonial, vamos dizer, ndo, ¢ o subsistema patrimonial j& incluso com o aspecto financeiro
abordado, € isso ou ja existe essa comparacao? Como funciona?

PROFESSOR (A): Eu passo um exercicio, por exemplo, um exercicio para eles com fatos
contabeis que acontece na contabilidade publica, a partir desses fatos eles ja contabilizam, por
exemplo, no balango financeiro, tudo que aconteceu financeiramente e tudo que afetou o
balanco patrimonial simultaneamente, se afetou o financeiro eu peco até para dividir... ah esse
afeta o financeiro entdo a gente j4 faz o lancamento e esse patrimonial, quando afeta o
patrimonio, por exemplo, titulos a receber, certo. Se afeta o patrimonial eles ja fazem
simultaneamente nos dois temas.

INTERLOCUTOR: Professor (a) eu vou ficar com a mesma pergunta so para concluir, com
relagcdo ainda ao subsistema patrimonial, vocé, ¢ eu estou com um, s6 para concluir a pergunta
para trazer o maior entendimento. Quando eu falo subsistema patrimonial que vocé apresenta
para o discente, vocé apresenta o subsistema financeiro distinguindo do subsistema
patrimonial conforme a 4.320, vamos dizer assim, conforme a, o sistema era ou ¢ ainda, né, de
certa forma vigente ou vocé vem com subsistema patrimonial ja abordando a inclusdo do
aspecto financeiro dentro desse subsistema?

PROFESSOR (A): E dividido, eu apresento os dois separados, simultaneamente, mas eles
separadamente, o que ¢ financeiro ¢ financeiro € o que ¢ patrimonial ¢ patrimonial. Embora
um fato influencie os dois, os dois subsistemas.

INTERLOCUTOR: Entdo para concluir o seu subsistema patrimonial ele vai ter 14 uma
conta de variagao?

PROFESSOR (A): Isso. Terd uma variagao, o meu subsistema patrimonial tem uma variagao
ativa, e essa variacao, ldgico vai influenciar o resultado que afeta o sistema patrimonial.

INTERLOCUTOR: Esta ok. A receita e as despesas publicas sdo abordadas, levando em
consideragdo os aspectos patrimoniais distinguidos dos aspectos or¢camentarios?

PROFESSOR (A): Nao. Eu explico o que ¢ receita, o que ¢ despesa, deixa eu entender
melhor a pergunta.

INTERLOCUTOR: A receita ¢ a despesa publica, Ok? Se elas sdo abordadas de maneira
distinta entre receita e despesa no sentido patrimonial, e receita e despesa no sentido como ¢ o
or¢amento publico. Entdo assim or¢amento publico ela tem uma visdo, uma execucao de
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receita or¢gamentaria que distingue do que seria, entdo assim pelo menos ¢ isso que eu queria
saber de vocé na verdade?

PROFESSOR (A): Nao. A minha abordagem ¢ mais no aspecto or¢gamentario mesmo.

INTERLOCUTOR: Esté ok, obrigado. Sao abordados os demonstrativos contdbeis trazendo
comparagao entre a legislagdo brasileira, MCASP e IPSAS? Demonstrativos, eu vou repetir
assim, com relagdo aos demonstrativos contabeis que voce...

PROFESSOR (A): Certo.

INTERLOCUTOR: J4 até mencionou que faz, vocé leciona ele de que maneira? Vocé vai no
modelo da 4.320?

PROFESSOR (A): Isso. Eu utilizo o modelo da 4.320 e do MCASP.

INTERLOCUTOR: Ah entdo vocé faz essa comparagdo entre as mudangas da
demonstra¢do, porque o MCASP tem algumas mudangas.

PROFESSOR (A): E.
INTERLOCUTOR: Vocé pode discorrer um pouco?

PROFESSOR (A): Eu utilizo o modelo da MCASP, até porque ¢ mais, quando eu preciso da,
desse contetido a MCASP para mim ele aborda melhor, e tdo eu utilizo esse até porque, € o
modelo que eu estou utilizando, na lei ele s6 explica o que ¢, nao tenho um modelo especifico,
eu utilizo o modelo que estd no MCASP mesmo.

INTERLOCUTOR: Estd bem. Professor (a) eu vou ficar com essa pergunta, estd bom. Na
legislacdo brasileira, ou seja, na 4.320, nos livros, vamos dizer anteriores até o proprio
MCASP enfim, a gente tem 14 um demonstrativo, um balanco or¢camentario em um
determinado formato, por exemplo, ¢ um balango patrimonial a um determinado formato,
quando vocé vai para 0 MCASP e olha 14 as demonstragdes, vocé vé que existem diferengas
entre o balango orgamentario, o balango patrimonial e inclusdo de outros demonstrativos. E eu
queria entender se vocé aborda isso para o aluno ou se vocé utiliza o modelo da 4.320, vamos
dizer assim, modelo de balango orcamentario, balango financeiro e tal ou se o balango, os
demonstrativos, melhor dizendo, que vocé utiliza, vocé faz a comparagdo ou exclusivamente
utiliza um ou outro?

PROFESSOR (A): Nao. Nao fago comparacao entre modelos diferentes, o que eu demonstro
logico sdo os balangos diferentes, or¢amentario, financeiro, patrimonial, ai sim a diferenca
entre eles e ndo entre modelos de leis, certo.

INTERLOCUTOR: Entdo vocé¢ demonstra diferencas no sentido de apresentar cada um dos
balangos?

PROFESSOR (A): Isso, mesmo.

INTERLOCUTOR: Estd. Mas na hora de apresentar, qual ¢ o modelo?
PROFESSOR (A): MCASP.

INTERLOCUTOR: Sem compara¢do com o modelo anterior da 4.320?
PROFESSOR (A): Isso, sem comparagao.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Agora na mesma pergunta para concluir. Entdo entre o MCASP
que voceé leciona, vocé traz comparagdes com relacao as demonstragdes contabeis que possam
existir nas [PSAS?

PROFESSOR (A): Nao.
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INTERLOCUTOR: Leciona quantas diferengas nas consolidagcdes dos demonstrativos, em
relacdo ao que ¢ adotado nas IPSAS, ¢ o adotado pela MCAPS?

PROFESSOR (A): Nao. Nao faco essa comparacdo também, até porque eu ndo abordo
IPSAS.

INTERLOCUTOR: Eu vou voltar um pouco, na mesma pergunta consolidagdes dos
demonstrativos vocé aborda, eles?

PROFESSOR (A): Nao. Consolidagao nao.

INTERLOCUTOR: Est4 ok. O plano de contas PCASP ¢ apresentado os discentes com a
nova estrutura de sete niveis, nove digitos, oito classes de contas?

PROFESSOR (A): Sim. Eu apresento este modelo para eles.

INTERLOCUTOR: A ultima pergunta, o reconhecimento € a mensuragao dos ativos, esta
sendo apresentado com as modifica¢des trazidas com a adog¢do do processo de convergéncia
da contabilidade aplicado ao setor publico?

PROFESSORA: Reconhecimento...

INTERLOCUTOR: Isso. Se o reconhecimento ¢ a mensuragdo, nao ¢, dos ativos, ou seja,
como estd sendo a apresentagdo, ndo ¢, da questdo dos ativos dentro da disciplina com
relagcdo, como reconhecer, enfim, apresenta alguma coisa?

PROFESSOR (A): Nao. Nesse sentido ndo, eu ndo me aprofundei nesse aspecto com eles.

INTERLOCUTOR: Professor, na mesma pergunta s6 para trazer um pouquinho mais de
exemplo, ndo trata, por exemplo, a depreciacdo e o imperment, por exemplo, do ativo do setor
publico?

PROFESSOR (A): Nao, ndo. Nao entrei nesse tema com eles.

INTERLOCUTOR: Professor, eu quero agradecer imensamente a sua participagdo. A sua
colaborac¢do e contribuicdo ¢ de extrema importancia para a pesquisa e também acredito que
para a disciplina, ndo ¢? Para o ramo de contabilidade dentro da docéncia, fica registrado que
vocé receberd a transcricdo da entrevista, e, posteriormente, a versdo final do trabalho, da
pesquisa. Agradeco.

PROFESSOR (A): Eu que agradego, ndo ¢? Eu tenho certeza que esse trabalho vai contribuir
bastante para a area académica, para forma de abordar. Eu ja consegui perceber algumas
coisas que eu nao estava aplicando, entdo ja para mim, ja contribuiu bastante. Obrigada, eu
que agradego.

INTERLOCUTOR: Eu que agradego também, muito obrigado.
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APENDICE F - ENTREVISTA IES “C”

INTERLOCUTOR: Professor, boa noite. Primeiro lugar gostaria de agradecer o senhor pela
participagdo na construcdo desse trabalho, né, dessa pesquisa. Ter disponibilizado esse tempo,
né, em prol da pesquisa. Professor (a), a primeira pergunta, ¢ qual a sua formacao académica?

PROFESSOR (A): A minha formagdo académica ¢ primeiro em Ciéncias Econdmicas,
depois em Ciéncias Contabeis, Bacharel em Ciéncias Contabeis, ¢ eu fiz o curso de
especialista em MBA, MBA de controladoria em Finangas Corporativas.

INTERLOCUTOR: Ok Professor (a). O senhor poderia relatar a sua experiéncia académica?

PROFESSOR (A): A minha experiéncia académica assim, eu atualmente estou ha dois anos
dando aula aqui na universidade, nessa institui¢ao. Mas eu ja ministrei aulas em curso técnico,
entdo quer dizer ja tenho uma experiéncia com os alunos, nessa parte, ndo s6 como em
Ciéncias Contabeis como também em outras areas, em outras matérias, outras disciplinas, mas
principalmente agora eu estou atuando mais na minha area, que eu atuo, que ¢ a contabilidade
governamental né, publica.

INTERLOCUTOR: E ha quanto tempo o senhor atua entdo ao todo, no caso na area
académica profissionalmente?

PROFESSOR (A): Bom aqui na IES ha dois anos. Vai fazer, vamos fazer dois anos, agora no
curso técnico uns quatro, cinco anos.

INTERLOCUTOR: Professor, além da docéncia, exerce outra atividade profissional?

PROFESSOR (A): Sim. Eu exerco atividade de contador, na Secretaria da Fazenda no
Estado de Sao Paulo. J4 hd mais de 20 anos, ha 22, 23 anos. E isso serviu de bagagem também
para poder dar aula de contabilidade publica, também.

INTERLOCUTOR: Professor, quanto a contabilidade governamental, considera-se um
especialista?

PROFESSOR (A): E eu me considero, porque eu aprendi muito durante o, durante o meu
tempo que eu trabalhei na Secretaria da Fazenda, eu cheguei a implantar, nds contadores
chegamos a implantar o SIAFEM, tivemos muitos cursos e eu aprendi muita coisa mesmo na,
a Secretaria da Fazenda foi uma escola para mim né, entdo quer dizer, eu trago isso como
exemplo para a institui¢ao onde eu dou aula, e isso foi muito importante sim, para mim.

INTERLOCUTOR: Professor, tem publicagdes na area de contabilidade governamental?
PROFESSOR (A): Eu ainda nao tenho publicagcdo, mas eu futuramente pretendo fazer esse
tipo de publicagao.

INTERLOCUTOR: Professor, a disciplina contabilidade governamental permite variar as

estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): A estratégia de ensino? E eu, a minha estratégia de ensino eu parto assim,
além da apostila, eu também tenho data-show, por meio de data-show, apostilas, estudos de
caso, esse ¢ 0 meu método, que eu utilizo.

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor considera que a disciplina permite variar as estratégias?

PROFESSOR (A): Sim. E uma disciplina assim que o pessoal nio se interessa muito, porque
ndo ¢, o pessoal se interessa mais pela contabilidade privada, né. Mas eu assim, eu tento por
experiéncia propria, passar para os alunos aquilo que eu adquiri durante esses mais de 20
anos, né, eu passo para eles.
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INTERLOCUTOR: Professor quais sdo os métodos utilizados com os alunos na pratica dos
conteudos da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Entao, por exemplo, governamental eu explico todos, tudo que eu passei
durante todo o tempo da minha vida profissional, eu passo para eles, por meio de exercicios,
estudos de casos ou fazendo também ndo s6 exercicio, e também até para concurso publico
para o pessoal, eles até se interessam muito, para poder quem tiver interessado a ingressar na
area publica, eu também fago muitos exercicios de concursos, de varias bancas, da FCC, da
VUNESP, da SESP e, além disso, eu dou exemplos que eu passo no dia a dia, né. A licitacdo,
empenhos, liquidagdes, tudo que eu fago no meu trabalho eu passo para eles como experiéncia
ndo é. E isso que eu, e fago também trabalhos com eles, enfim é um o centro de tudo que eu
fago € isso ai, todas as informacgoes.

INTERLOCUTOR: Professor, continuando a mesma pergunta, o senhor deixou claro aqui os
métodos, mas s6 para compor aulas expositivas, o senhor...

PROFESSOR (A): Tem aula expositiva sim, tenho, eu tenho aula expositiva, ai eu faco, eu
tento interagir com os alunos, eu fago perguntas, para ver se os alunos estao entendo ou nao....
Eu tento interagir com eles, né. Nao so fago aulas expositivas, também interagi, e além de
exercicios de casos, entendeu? Para poder, para colocar o aluno no meio da do assunto nao €.

INTERLOCUTOR: Professor durante o curso os alunos tém contato com o ambiente de
trabalho da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nao. Nao, porque ndo ¢ assim, porque a maioria dos alunos da faculdade
¢, mais ¢ escritorio de contabilidade, sdo outras, até outras areas que nao tem nada com a
contabilidade propriamente dita. Entdo contabilidade governamental ¢ muito dificil realmente,
sa0 muito poucos os profissionais, ndo ¢, dessa area, muito pouco.

INTERLOCUTOR: Entdo assim, um exemplo, com o senhor ndo ocorreu uma visita técnica,
alguma coisa do tipo?

PROFESSOR (A): Nao. Nao, visita técnica assim eu ndo passo para eles ndo, o que eu tento
fazer, por exemplo, ¢ entrar, que nem eu ja fiz ano passado, eu fiz um trabalho em que eles
tinham que entrar no site n¢, no site 1a do planejamento para ver os orcamentos, PPA, LDO,
LOA do estado de Sao Paulo, isso ai realmente eu fiz para eles poderem sentir como € que ¢
0, como ¢ que funciona, né, a contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Professor durante a disciplina os alunos assistem palestras e seminarios
com profissionais de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nao. Eu nunca fiz esse tipo de, em sala de aula nunca usei esse tipo de
método nao.

INTERLOCUTOR: E professor, durante a mesma, sobre a mesma pergunta, ¢ os alunos
assistem palestras e seminarios com profissionais de contabilidade governamental, entendi a
resposta, mas, por exemplo, dentro da institui¢do, alguns eventos que existam?

PROFESSOR: Nao. Isso aqui nao ¢ feito ndo, aqui nao ¢ feito porque a contabilidade
governamental ndo € o principal, né, porque a maioria dos professores ¢ mais da contabilidade
comercial, né, a publica...

INTERLOCUTOR: Professor (a), quais critérios de avaliagcdo sdo utilizados na disciplina de
contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Entdo tem a prova do professor que vale trés pontos, tem o trabalho que
¢, pode ser individual ou em grupo que vale trés pontos, ¢ tem a prova POI, que a gente
chama de prova oficial da instituicao, que vale quatro pontos, a soma dos quatro.
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INTERLOCUTOR: Professor (a), sobre a mesma pergunta, ¢ essa estrutura de ambas as
provas, como seria?

PROFESSOR (A): Entdo a minha prova ¢ uma prova, eu sempre fago como as bancas
examinadoras, que nem a FCC, VUNESP elas elaboram. E justamente ja para deixar o aluno
acostumado, sdo perguntas para fazer vocé pensar mesmo, né, poder, ndo sdo perguntas,
aquela pergunta bem bobinha ndo, sdo perguntas para fazer o aluno pensar mesmo, né.
Interagir mais né.

INTERLOCUTOR: E a prova institucional?

PROFESSOR (A): E essa prova institucional, ¢ uma prova assim que, a gente tem que, nos
escolhemos, sdo 10 questdes, que a gente, e sdo todos os professores que elaboram, e ai eles
escolhem, os coordenadores ¢ que escolhem as questdes, ai ndo € o professor, sdo varios
professores porque a prova oficial ¢ uma prova com todas as matérias, contabilidade de custo,
contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Professor, ¢ importante, eu vou me manter nessa pergunta com relagao
ao critério de avaliacdao. Sao quatro pontos essa ultima disciplina institucional?

PROFESSOR (A): A prova do professor sdo trés, o trabalho sdo trés e a prova, a prova
oficial, a POI, quatro.

INTERLOCUTOR: Que seria entdo uma prova interdisciplinar, ao qual tem 10 questdes que
o senhor participa?

PROFESSOR (A): Nao s6 as minhas questdes, mas a de todos os outros professores, toda a
matéria do ciclo, né, do ciclo de Ciéncias Contabesis.

INTERLOCUTOR: Bem, eu vou continuar na mesma pergunta professor, essa prova, ela ¢
elaborada em conjunto com os professores ou coordenagao?

PROFESSOR (A): Os professores, todos os professores eles tém que entregar as 10 questdes,
todos e ai ¢ escolhido as cinco questdes de cada professor. E ai, o coordenador que vai
decidir, né.

INTERLOCUTOR: Professor, os alunos identificam a integracdo da disciplina de
contabilidade governamental com outras disciplinas do curso?

PROFESSOR (A): Infelizmente ndo, o que eu sinto que o aluno ele ndo tem muito interesse
em contabilidade governamental, ele nao tem esse interesse, infelizmente. Aquilo para ele, ele
sente que ndo ¢ uma matéria importante, mas eu dentro da sala de aula, eu passo para eles a
importancia dessa matéria, porque nao s6 como cidaddo, né. Porque tudo que o cidadao
precisa saber o que estd sendo gasto, né. Entdo quando ¢ feita a previsdo da receita, ¢ feita a
fixacdo da despesa, ele estd sendo, aquilo que esta sendo gasto, tudo aquilo tem que ter um
controle, tudo aquilo tem que passar por um registro contabil. Entdo eu passo para eles e nao
sO isso também no caso, por exemplo, de concurso publico para eles também isso ¢
importante. Em todos os sentidos, ndo s6 de concurso publico com também na, como cidadao
para saber o que esta sendo feito com o seu dinheiro. A contabilidade publica ¢ isso, € um
registro, um controle do nosso dinheiro né.

INTERLOCUTOR: Professor (a), eu vou continuar na mesma pergunta, na sua visao os
alunos ndo conseguem identificar a integracdo da disciplina de contabilidade governamental
com outras disciplinas do curso, seria isso?

PROFESSOR (A): E eles nio ddo essa importancia a disciplina contabilidade publica. Eles
nao fazem essa ligacdo, nao tem essa ligagao.
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INTERLOCUTOR: Entao assim, o senhor entende que existe essa integracdo de alguma
maneira?

PROFESSOR (A): E dificil. Ndo existe, de fato essa integragio ndo existe, mas a
contabilidade publica, ela, a importancia dela ¢ aquilo que eu falei, ndo s6 como cidaddo, o
aluno, como cidadao para saber o que esta sendo feito com o seu dinheiro, o gasto. Mas
também, como controle, controle daquilo que est4 sendo feito, os langamentos contabeis tém
uma, ¢ porque a contabilidade publica, ela ¢ diferente, por causa das leis. A Lei Or¢camentaria,
tem a Lei 4.320, cla ¢, ela trabalha muito com or¢camento, entdo cla ¢ diferente da
contabilidade comercial, por isso que nao tem essa ligagdo, e os alunos tem muita essa
dificuldade né. Sentem muita essa dificuldade.

INTERLOCUTOR: Estad ok Professor, obrigado. Professor, me desculpe, eu vou manter na
mesma pergunta, a visdo do aluno ficou bem clara para mim, a visdo do senhor quanto ao
aluno ndo conseguir encontrar integragao, também ficou claro, mas dentro dos cursos existem
diversas disciplinas, na sua visdo existe alguma disciplina que vocé poderia falar olha tem
uma ligacdo, existe uma aproximagdo ou realmente vocé fala ndo olha nulo, por exemplo,
enfim.

PROFESSOR (A): A ligacao ha porque, por exemplo, custos com essa nova, agora com a
nova... com a nova regulamentacdo internacional, os padrdes internacionais, Entdo, por
exemplo, os custos passou a ser importante, passou a ser uma disciplina interligada com a
contabilidade publica, porque agora também tem custos, quer dizer ela antes era contabilidade
publica era mais or¢amentaria, agora passou a ser patrimonial também, entdo com as novas
normas internacionais, a IFAC, IPSAS, ficou, integrou mais com as novas normas, agora que
houve uma integracdo maior. Isso ajudou muito, agora com essas novas normas, ajudou
muito. Porque agora tem o principio da competéncia, que ¢ muito usado, antes era so
or¢amentario, era uma contabilidade mais orcamentaria, agora passou a ser uma
contabilidade, a contabilidade publica passou a ficar mais proximas das outras, inclusive
custos né.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor a carga horaria destinada a disciplina, ¢ o
suficiente?

PROFESSOR (A): Nao. A carga horaria aqui, aqui eu vou dizer uma coisa, eu ndo acho
suficiente ndo, porque tem muita, a matéria ¢ muito extensa e nao deu tempo de completar ela
toda, eu ndo consigo, porque sao seis meses € para mim um ano, até seria pouco, porque &
muita coisa.

INTERLOCUTOR: Professor, entdo qual semestre, um semestre ficou claro isso, qual
semestre?

PROFESSOR (A): Entdo, um semestre de contabilidade governamental € mais um outro
semestre de orcamento e finangas publicas. Entdo quer dizer, fica dificil né.

INTERLOCUTOR: Eu vou considerar as duas disciplinas dentro do escopo, tudo bem
professor?

PROFESSOR (A): Tudo bem, ndo tem problema, pode, a contabilidade publica

¢ onde eu trabalho com os langamentos contébeis, os registros contabeis.
INTERLOCUTOR: Eu entendo, eu entendo o que esta dizendo, € que na pesquisa ¢...
PROFESSOR (A): E parecido praticamente, porque a contabilidade ptblica e

Orcamentos e finangas, eles estdo muito... interagem muito né.
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INTERLOCUTOR: Entao vamos pensar no escopo da contabilidade publica brasileira, né?
A questdo como as coisas funcionam aqui, o senhor tem entdo uma disciplina de or¢amento e
a parte de finangas, e tem contabilidade publica no sentido de registro, o senhor entdo tem
dois semestres? Como funciona essa carga?

PROFESSOR (A): Entdo sao 40 horas, que ¢ o 5° que seria o 5° ciclo, 40 horas de
contabilidade publica governamental em que eu falo sobre receita publica, despesa publica,
receitas correntes, receita de capital, despesas, tipos de despesas, falo também dos
langcamentos, dos sistemas orcamentarios, o sistema patrimonial, de compensacdo custos,
entdo eu falo tudo isso, entendeu? E a outra assim mais a parte or¢gamentaria que ¢ o PPA,
LDA, LOA, eu falo da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar 101, ainda falo
da Lei 4320/64, que eu também falo na contabilidade publica, vocé vé que ¢ muito, e elas se
interagem muito.

INTERLOCUTOR: Ok Professor. Professor, a carga horaria, entao sao 40 horas semestrais?
PROFESSOR (A): 40 horas, mais 40 horas né...
INTERLOCUTOR: Entao 80 horas...

PROFESSOR (A): Nao. Eu acho que se eu ndo me engano é.... sdo 80 horas as duas cargas
horérias, certo. Porque eu acho que € muito pouco, porque no caso sao, eu dou sempre 4 horas
por semana. Sdo 4 aulas por semana que eu ministro aqui na institui¢ao.

INTERLOCUTOR: Professor a biblioteca da instituicdo possui os livros indicados na
ementa? E sdo indicadas outras fontes bibliograficas além de livros?

PROFESSOR (A): Nao. O problema aqui na, a biblioteca, o programa dos livros € o seguinte
0.. ¢... esta muito defasado. Houve esse problema das normas internacionais, alteracio e,
entdo a maioria, s6 tem um livro que ainda estd dentro das normas. Mas a maior parte dele
estd tudo defasado, muito defasado, esse ¢ o grande problema, mas aqui, o bom daqui ¢ que
eles tém a biblioteca virtual. Biblioteca virtual, eles sdao bem atualizados, entdo isso ajuda
bastante também né. Entdo o problema dos livros aqui € a época, que eles estdo um pouco
defasados, entendeu? Nao acompanha, ndo acompanhou as novas normas internacionais, o
padrao internacional né.

INTERLOCUTOR: O professor recomenda novos livros a serem adquiridos para a
biblioteca e se sim eles sao adquiridos?

PROFESSOR (A): Sim. Seria interessante adquirir livros assim baseados nessas novas
normas, para poder, até para os alunos poderem fazer as pesquisas, eu acho isso de
fundamental importancia, embora tenha a biblioteca virtual que isso também ajuda, né
entendeu?

INTERLOCUTOR: Como funciona essa biblioteca virtual professor?

PROFESSOR (A): A biblioteca virtual assim ¢ os alunos eles t€ém acesso, eles com a senha
né, eles entram no site da institui¢do, eles tém um acesso a essa, eles colocam o titulo ou o
autor, ou o0 nome do livro e eles entram e fazem a pesquisa, entendeu?

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor qual o prazo de atualizagdo dos programas e
conteudo dentro desse prazo, as obras mais recentes, sdo consideradas na atualizagdo dos
programas?

PROFESSOR (A): As obras, eu nao entendi?

INTERLOCUTOR: Qual o prazo de atualizacdo dos programas e contetdo, do plano e se
dentro desse prazo, as obras mais recentes, sdo consideradas na atualiza¢ao dos programas?
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PROFESSOR (A): Nao. Essa atualizagdo eu faco, eu me atualizo por meio de pesquisa, eu
vou pesquisar, eu pesquiso na internet, eu pesquiso nos manuais de contabilidade aplicada ao
setor publico, que dizer eu fago muito isso € o meu dia a dia, no meu trabalho e tal, procuro
sempre me atualizar e toda essas atualiza¢des eu procuro levar para os alunos.

INTERLOCUTOR: Professor, entdo eu entendo que o senhor se mantém atualizado
conforme a sala de aula o senhor busca isso, agora o programa, o plano de ensino em si, né, o
documento? Isso. Como ¢ que ele ¢ atualizado, em que prazo?

PROFESSOR (A): Nao. Utiliza o mesmo plano de ensino, ¢ o mesmo plano que a gente
utiliza.

INTERLOCUTOR: De que ano o plano?

PROFESSOR (A): Ah ja vem esse plano ja vem desde quando eu entrei na instituicdo, ha
mais de dois anos ja, quer dizer eu utilizo o mesmo plano de ensino, quer dizer, mas isso nao
atrapalha, entendeu? Porque as, os temas, os temas eu atualizo, entdo isso ndo atrapalha muito
nao.

INTERLOCUTOR: Entendi. O senhor vai trabalhar atualizando esses temas, mas o plano de
ensino em si, ele ndo segue atualizagdes?

PROFESSOR (A): Nao atualizei, eu sigo o mesmo esquema. O mesmo plano de ensino a
mesma ementa, algumas coisas eu vou diferenciando logico, né.

INTERLOCUTOR: O senhor tem a liberdade de modificar o plano?

PROFESSOR (A): E eu tenho uma liberdade de adaptar, eu vou me adaptando conforme,
mas eu sempre utilizo desde que eu entrei na instituicdo, eu utilizo o mesmo plano, entendeu?

INTERLOCUTOR: Entdo professor, o senhor tem acesso a possibilidade de alterar o plano e
com as bibliografias etc.?

PROFESSOR (A): Bibliografias... sim, s6 que ¢ o seguinte aqui a instituto pede para colocar,
por exemplo, cinco livros de, que sejam biblioteca virtual. Entdo eu sou obrigado a colocar na
biblioteca virtual, e assim o que eu sinto dificuldade ¢ que as vezes ¢ dificil vocé acha na
biblioteca virtual, o assunto de contabilidade publica ou de orgamentaria, sdo poucos 0s
livros, o que tem na biblioteca virtual, entdo eu sinto essa dificuldade. E meio complicado,
mas eu tenho que falar né.

INTERLOCUTOR: Nao, tudo bem professor, eu estou compreendendo. Eu vou continuar na
mesma pergunta so para concluir, o que eu entendi separando o senhor € como o senhor passa
em sala do plano em si que € a pergunta, tudo bem. O plano ¢ o que o senhor recebeu ha dois
anos atras e o senhor tem liberdade para modificar as obras, mas isso ocorre, sendo as mais
recentes ou nao o senhor...

PROFESSOR (A): Isso. Eu tenho liberdade, eu tenho liberdade. No caso, por exemplo, aqui
na institui¢do o coordenador pede para colocar a biblioteca virtual.

INTERLOCUTOR: Apenas?

PROFESSOR (A): Nao. E também outros livros, tem outros livros também que seja aqui da
propria institui¢do, ndo pode ser livros fora, tem que ser livros da institui¢do, né, que esteja na
biblioteca para os alunos poderem fazer a pesquisa.

INTERLOCUTOR: E ai no caso dos livros o senhor falou ha pouco as edi¢des mais novas...
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PROFESSOR (A): E. o problema é so, esse é o grande problema que estd muito
ultrapassado, algumas, eu ja fui a biblioteca, ja pesquisei e realmente verifiquei que os livros
em que, no assunto contabilidade publica estd muito defasada, estd muito atrasada realmente.

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor tem liberdade para alterar o plano, a bibliografia porem
tem que ter essa questao do livro, ter que, € no caso o senhor ja recomendou livros e foram
adquiridos?

PROFESSOR (A): Eu ainda nao, ndo recomendei. Eu cheguei a falar alguma coisa, mas eu
ndo recomendei ainda, ndo cheguei a fazer, a discutir esse assunto.

INTERLOCUTOR: Entdo professor esse plano que o senhor falou que hé dois anos mantém,
mas o senhor acaba modificando ele?

PROFESSOR (A): Sim. A gente modifica alguma coisa, mas eu sempre eu sigo a mesma
linha, ndo €, eu sigo a mesma linha. Porque eu acho que o plano que me passaram estd bom, o
que eu modifico ¢ o conteudo, € o, porque o tema eu nao modifico. Mas o contetido em si, sim
eu modifico, eu tento modificar, eu tento atualizar, tanto é que eu falei das normas, do
manual. Eu utilizo muito o manual de normas, o manual aplicado a contabilidade publica, eu
utilizo muito.

INTERLOCUTOR: Ok Professor. Professor, o contetido desenvolvido em sala de aula, esta
alinhado com as novas exigéncias dos concursos publicos para o cargo de contador publico?

PROFESSOR (A): Com certeza. Com certeza, inclusivo até utilizo exercicios das bancas
como a FCC, como a VUNESP, utilizo muito. Mesmo porque até a minha propria experiéncia
como ja fiz muitos concursos, ja passei em concurso e tudo, toda essa experiéncia eu passo
para os alunos realmente, para este bem alinhado nessa, até as minhas provas ela se utiliza
muito de um raciocinio para fazer os alunos pensarem né. Sao provas objetivas, mas que faz o
aluno pensar.

INTERLOCUTOR: Professor o programa da disciplina, ele considera as atualizacdes
posteriores a Lei 4.320, a Lei de Responsabilidade Fiscal?

PROFESSOR (A): Sim. Tem as, essas alteracdes que eu acabei de falar das, por meio das
normas, as normas Brasileiras de contabilidade técnica, 16.1 até a 16.11, que sao todas essas
normas. Fala da depreciacdo, que antes ndo tinha, fala das, do, todas essas modificacdes que
ocorreram tanto na contabilidade comercial, que agora ocorreram na contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Professor, na mesma pergunta, no caso o programa no, pelo senhor,
pelo que eu entendi trata do assunto, mas o programa da disciplina em si na programacao, o
senhor falou sobre poucas alteragdes, eles elevando em consideragdo essas alteragdes
posteriores da Lei de Responsabilidade Fiscal, o programa, existe 14 no programa?

PROFESSOR (A): Existe no proprio programa que eu recebi tem as alteracdes, e eu coloco
também essas alterag¢des, entendeu?

INTERLOCUTOR: As mudancas no manual de contabilidade aplicada setor publico,
MCASP, afetam a atualizacdo dos programas e contetido?

PROFESSOR (A): Nao. Nao afeta ndo. Na afeta porque eu ja levo os temas, eu ja levo para
os temas, eu ja levo essas alteragdes, entendeu? Eu inclusive eu tenho uma apostila, né, que eu
montei e que segue todas essas alteracdes.

INTERLOCUTOR: Professor ainda na mesma pergunta, eu coloquei aqui as mudangas no
manual de contabilidade aplicada do setor publico, ou seja, eu quero dizer o seguinte o
MCASP, ele tem algumas edi¢des ja nao €, desde a criagdo e com alteragdes, no caso a
pergunta ¢ justamente se isso afeta a atualizacdo dos programas e conteudo?
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PROFESSOR (A): E. A principio afeta, mas eu, no programa que eu elaboro eu coloco todas
essas modificagdes, isso que eu falei das normas brasileiras de contabilidade, né. Tanto é que
na minha apostila e na propria ementa eu coloco essas normas, incluo essas normas também.

INTERLOCUTOR: Mas tudo bem, professor eu vou continuar com a mesma pergunta,
excluindo as normas e pensando exclusivamente no MCASP. Ok? Eles afetam as atualizagdes
dos programas, eles sdo, ¢ utilizado MCASP enfim?

PROFESSOR (A): E utilizado, eu utilizo o manual, inclusive todas essas modificacdes, o
principio da competéncia, tudo isso ai eu utilizo, eu realmente utilizo. Modifica¢des que
ocorreram estao sendo utilizadas.

INTERLOCUTOR: Professor o programa da disciplina, considera as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico?

PROFESSOR (A): Com certeza, com certeza considera sim.
INTERLOCUTOR: O programa da disciplina considera as atualizagdes das [IPSAS?

PROFESSOR (A): Das IPSAS, essas IPSAS sdo as proprias normas brasileiras de
contabilidade, que no caso as alteragdes da depreciagdo, do custo, por exemplo, o custo que
antes ndo tinha, mas agora passou a ter, as depreciagdes dos bens patrimoniais e varias
alteragdes do... aquelas alteracdes que foram sofridas na contabilidade comercial também
passaram para essas normas.

INTERLOCUTOR: Ok. Mas o programa da disciplina considera as alteragdes da IPSAS?
PROFESSOR (A): IPSAS. Com certeza das IPSAS também.

INTERLOCUTOR: Professor ultima parte, o conteudo de contabilidade governamental,
quanto ao processo de convergéncia das normas internacionais, estd sendo abordado em que
grau, com relagao aos seguintes temas: ¢ abordado a historia e a evolugdo da contabilidade
governamental, com o processo de convergéncia através do MCASP, CFC, NBCTS, e IFAC,
IPSAS?

PROFESSOR (A): Com certeza. A primeira aula no ano passado, a primeira, na minha
primeira aula eu falei contei toda a histoéria das normas internacionais, falei também dos
principios, falei como surgiu, todas essas siglas, isso eu cheguei a passar para os alunos sim,
isso eu passei para eles.

INTERLOCUTOR: O professor aborda as diferencas entre o MCASP e a IPSAS?

PROFESSOR (A): E 0 MCASP, é um manual né, as IPSAS seriam as, seriam as, dificil né, o
MCASP seria o manual e as IPSAS seriam aquelas normas, as normas propriamente ditas. Por
exemplo, tem a depreciacdo, tem as atualiza¢des, tem tudo aquilo que faz parte do manual.

INTERLOCUTOR: Professor sobre a mesma pergunta, ainda na mesma pergunta. O
MCASP né, pela secretaria ele pode ter algumas diferengas com relacdo as IPSAS mais
atuais, ou seja, o momento atual da IFAC, essa ¢ a pergunta. Se o senhor consegue chegar a
passar essas diferengas para o discente?

PROFESSOR (A): Sim. Eu passo, s6 que na realidade assim, eu falo nas IPSAS, eu cheguei
até a falar para eles, eu cito né, eu cito qual € o tipo de normas e tudo. Eu passo para eles tudo
1sso ai, eu tento passar para eles todas essas informagdes, ndo deixo... ndo deixo nada em
branco, passo para eles todas essas informacgdes.

INTERLOCUTOR: Professor ¢ abordado o subestima de custos, como subestima
patrimonial, ¢ abordado com a inclus@o do aspecto financeiro?
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PROFESSOR (A): Sim. Entao eu faco, quando eu fago os lancamentos, eu chego a fazer os
langamentos contdbeis com eles, por exemplo, empenho, liquidacdo, pagamento, ai eu ja
abordo com eles os sistemas. E o sistema orcamentério, o sistema patrimonial, o sistema de
custos e de compensacao, sdo esses quatros sistemas que eu abordo com eles.

INTERLOCUTOR: J4 com inclusdo da...
PROFESSOR (A): Esses langamentos.
INTERLOCUTOR: Da questao do subsistema financeiro...

PROFESSOR (A): Das novas mudangas dos IPSAS, do manual, de tudo isso eu passo para
eles.

INTERLOCUTOR: Professor a receita e a despesa publica sdo abordadas levando em
consideragdo os aspectos patrimoniais, distinguidas dos aspectos or¢amentarios?

PROFESSOR (A): Sim. Sim quando eu vou fazer, por exemplo, o or¢camento, fazer os (¢
complicado né) eu em todos os langamentos que eu passo para eles, por exemplo, lancamento
de empenho, por exemplo, liquidagdo, quando ¢ feito a liquidacdo tem o orcamentério e
também tem o patrimonial, quando vocé recebe a nota fiscal, vocé ja tem aquela conta
fornecedora, e também tem o or¢camentario que ¢ quando vocé faz a liquida o empenho né, faz
a liquidacdo do empenho. Entdo eu chego a fazer esses langcamentos e também fago
langamento de compensa¢do também, que € o controle né. Que ¢ quando a disponibilidade
fica comprometida pela liquidagao.

INTERLOCUTOR: Entdo o...
PROFESSOR (A): Os orcamentos eu passo para eles.

INTERLOCUTOR: Entido Professor na mesma pergunta s6 para concluir, o senhor entdo
esta, com relagdo a receita e despesa publica o senhor consegue transmitir ao aluno entao
esses aspectos com relacdo a distingdo entre as questdes de receita e despesas orcamentarias
com a questdo patrimonial contabil?

PROFESSOR (A): Sim. Entdo eu fago, por exemplo, eu fago, por exemplo, os langamentos
previsao da receita, debita a previsdo receita, credita receita a realizar. Ai quando arrecada,
debita receita realizada, credita receita realizada. Entdo tudo isso ai eu passo para eles,
inclusive eles fazem as demonstra¢des, as demonstra¢des contabeis como o balango, o
balanco patrimonial, o balango orcamentario. Tudo isso ai eles fazem, eles fazem em sala de
aula, inclusive ja fizeram até trabalhos a respeito disso, de todas as demonstra¢des contabeis.

INTERLOCUTOR: Professor, entdo dando sequéncia a proxima ¢: sao abordados os
demonstrativos contdbeis, trazendo comparacdo entre a legisla¢do brasileira, 0 MCASP e as
IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao. Isso eu ndo fago, eu s6 fagco com eles, o que eu fago com eles,
apenas os lancamentos contabeis, eles fazem os langamentos contdbeis, no diario ou no
razonete, e depois faz as demonstra¢des contébeis, que sdo os balancos né.

INTERLOCUTOR: Seguindo a 4.320?

PROFESSOR (A): E seguindo o a 4.320 ¢ as novas normas, que o balango orgamentario,
patrimonial, o financeiro, das demonstragdes dos lucros, das muta¢des do patrimonio liquido,
e o DFC, demonstragao de fluxo de caixa.

INTERLOCUTOR: Professor vou continuar nessa, vou continuar nessa pergunta, ta?
Professor, entdo o senhor mostra o modelo da legislagdo brasileira, da 4.320 e mostra
também...
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PROFESSOR (A): Sim. Mostro exatamente, mostro tudo isso ai, quero dizer, eu ndo mostro
assim claramente, mas eu mostro para eles a Lei 4.320, a Lei de Responsabilidade Fiscal
também que ela ¢ importante.

INTERLOCUTOR: Perdao professor, em relagdo as demonstragdes? Tudo bem. O senhor ja
disse que aborda elas...

PROFESSOR (A): Isso, isso.
INTERLOCUTOR: E ai...
PROFESSOR (A): E o manual.

INTERLOCUTOR: E o manual também, exato. Entdo eu estou nessa parte. O senhor
consegue passar para o aluno as demonstracdes de que maneira, o senhor vai na 4.320 e
depois na MCASP, ou o senhor vai s6 na MCASP, o senhor...

PROFESSOR (A): Nao. Eu passo um exercicio normal, um exercicio, a previsao, liquidacao
de empenho, por exemplo, foi feita a previsdo de X, foi feita a fixacdo de X pela LOA, ai foi
compra de equipamentos, compras de material de consumo, eu vou fazendo, eu dou o
exercicio para ele e eles montam o exército. E durante a aula eu vou passando para eles.
Depois que, eu dou um tempo para eles fazerem e eu corrijo em sala de aula.

INTERLOCUTOR: Sim, mas eles montam a demonstragao, ¢ isso?
PROFESSOR (A): Montam, montam todas as demonstragdes.

INTERLOCUTOR: E ai professor, ¢ porque essa pergunta ¢ relevante, o senhor passa o
modelo das demonstragdes, vamos dizer assim, antigas da 4.320?

PROFESSOR (A): Nio. N#o ja as novas. E sim porque a 4.320 ainda estd em vigor, mas ja
passo com o modelo novo ja.

INTERLOCUTOR: O senhor mostra as duas ou s6 mostra a do MCASP, por exemplo?
PROFESSOR (A): Da MCASP, vai s6 MCASP.

INTERLOCUTOR: 100% MCASP?

PROFESSOR (A): MCASP exatamente.

INTERLOCUTOR: Entdo para concluir a pergunta, o senhor trabalha em relagdo as
demonstragdes contabeis com a MCASP?

PROFESSOR (A): Isso MCASP. E as IPSAS também que elas fazem parte do manual, né.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor diferencas que possa ocorrer entre MCASP e IPSAS, com
relacdo as demonstragdes contabeis, sdo abordadas?

PROFESSOR (A): S3o. Eu abordo todas as diferengas, eu abordo. O que ¢ um balango
orcamentario, eu falo com eles, eu falo da diferenca do balango or¢amentario, para que serve.
O que ¢ o balango patrimonial, tudo isso eu abordo com eles.

INTERLOCUTOR: Professor, eu vou refazer a, vou insistir nessa pergunta. Do MCASP,
que ficou claro que o senhor aborda as demonstragdes contabeis através dele, com relagao as

IPSAS da IFAC, do que trata de demonstragao contébil, o senhor trata as diferengas que existe
do MCASP, para as IPSAS ou nao?

PROFESSOR (A): Nao. Nao, isso ai eu ndo fago, eu ndo chego a fazer isso ndo, essa
diferenca nao. Eu vou direto, assim no assunto, mas ¢ diferenca, essa diferenca ai eu nao falo
com eles nao.



158

INTERLOCUTOR: Entao ficou claro para mim que o senhor nao passa o demonstrativo
pela 4.320, o modelo antigo, passa o modelo da MCASP, o modelo mais atual e ndo compara
com alguma modificacdo que possa existir nas [IPSAS em relacao as demonstracdes?

PROFESSOR (A): Nao. Nao eu ja vou direto no modelo normal mesmo, modelo atual.

INTERLOCUTOR: Entdo eu vou, so6 para concluir, leciona quantas diferengas com relagao
as consolidagdes dos demonstrativos, em relagdo ao que ¢ adotado pelas IPSAS e o adotado
pelo MCAPS?

PROFESSOR (A): As consolidagdes? Nao, as consolidagdes eu ainda ndo cheguei passar
para eles ndo, essa parte eu nao passei para ele. Eu apenas eu, eu falo delas, mas nao cheguei a
entrar nas consolidagdes.

INTERLOCUTOR: Na pratica o senhor nao deu nenhum exerceu na das consolidagdes?
PROFESSOR (A): Nao exercicio pratico, apenas um exercicio tedrico.
INTERLOCUTOR: Entdo aulas expositivas sobre consolida¢des das demonstragdes...
PROFESSOR (A): Nzo. E 0 mesmo, pratica as demonstragdes.

INTERLOCUTOR: Professor eu vou continuar nessa pergunta ¢ importante, veja professor,
dentro do aspecto de consolidagdo o senhor consegue com aula expositiva tratar o senhor
segue exclusivamente o MCASP ou o senhor mostra diferengas entre consolidacao de
demonstragdes do MCASP com relagdo a consolidagdo de demonstracdes que contem nas
IPSAS, na IFAC?

PROFESSOR (A): Nao. Eu, o que contem no manual nao ¢, no manual da MCASP.
INTERLOCUTOR: Nao relatando as IPSAS entao, no sentido de diferengas?

PROFESSOR (A): Nao. Nao chegou a relatar as IPSAS, eu falo das normas so, as normas
brasileiras de contabilidade.

INTERLOCUTOR: Esta ok, entdo. Entdo o processo de consolidagdo o que o senhor segue ¢
pelo MCASP e quanto as IPSAS quando abordado...

PROFESSOR (A): As IPSAS eu ndo chego abordar muito, eu abordo mais as normas
brasileira de contabilidade mesmo.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Esta claro, obrigado professor. Eu vou sé perguntar, aqui o
plano de contas PCASP, ¢ apresentado aos discentes com a nova estrutura de sete niveis, nove
digitos, oito classes de contas?

PROFESSOR (A): Isso. Com a nova estrutura, ja apresento com a nova estrutura, o
patrimonial, o orcamentario, que ¢ o de controle né, o sistema de controle ¢ 0 7 e 0 8, 0
patrimonial, um, dois. O trés e o quatro que ¢ a varia¢do patrimonial aumentativa, diminutiva,
que ¢ o quatro. O cinco e o seis que o de planejamento, execu¢ao orcamentaria. E o sete, oito
que é o controle, sdo esse ai. E esse plano de contas que eu passo para eles.

INTERLOCUTOR: Ok. Professo sobre entdo, sobre o PCASP nessa estrutura, o senhor
utiliza o MCASP de que edi¢do assim, sempre o mais atual, o senhor estd, eu, hoje nesse
semestre o senhor estd lecionando? O que qué...

PROFESSOR (A): Eu utilizo o, eu sempre entro na internet, eu tenho também acesso ao
SIAFEM, 14 no meu trabalho e 14 também tem o plano de contas, também utilizo. E utilizo os
livros também, alguns livros que vou pesquisando também.
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INTERLOCUTOR: O senhor entao utiliza o PCASP e MCASP enfim, né, que esté incluso o
mais atual?

PROFESSOR (A): Isso. O mais atual exatamente. Eu ja passo para os alunos atualizado
mesmo, bem atualizado.

INTERLOCUTOR: Professor por ultimo, encerrando aqui. O reconhecimento e a
mensuracao dos ativos, estd sendo apresentado com as modificagdes trazidas com a adog¢ao do
processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico?

PROFESSOR (A): Sim. O ativo, o conceito de ativo, o conceito de passivo, de patrimdnio
liquido, passando €, eu estou passando para os alunos com as novas denominagdes, com as
novas, perdao, com 0s novos conceitos né, exatamente.

INTERLOCUTOR: Professor continuando nessa pergunta sé para explanar um pouco mais,
o senhor chega a falar sobre o reconhecimento, e mensuragao dos ativos, tratando a exemplo
de quais assuntos, quais temas? Enfim?

PROFESSOR (A): Ah eu primeiro eu falo dos principios, ndo €, os principios fundamentais
de contabilidade, e falo também, eu monto a estrutura do balanco patrimonial e explicou para
eles, para eles poderem ter um entendimento do que ¢ um ativo, do que ¢ um passivo né, e ai
eu passo para eles também o que ¢ um ativo. Ah ¢ um ativo, € um direito, ¢ um bem, o que ¢
um passivo, obriga¢do, mas eu também dou, fora isso, ainda passo para eles os conceitos das
normas, né. Das normas né.

INTERLOCUTOR: O senhor trata dentro do ativo que ¢ a questdo, o senhor chega a ir até
que grau, o senhor chega a falar de depreciagdes ou alguma do tipo?

PROFESSOR (A): Chego. Eu chego a falar para eles a depreciacdo, de depreciagdo também
porque agora ela faz parte das normas que antes nao fazia parte, né¢, das normas dos padroes
brasileiros. Agora a depreciagdo faz parte.

INTERLOCUTOR: Entao o senhor chega a falar quando ativa, quando nao ativa,
depreciacdo ou algum outro tipo?

PROFESSOR (A): Chego. Chego a falar tudo isso, falo de depreciacdo inclusive ¢ uma das
normas Brasil, contabilidade 1a do 16, T16, técnicas.

INTERLOCUTOR: Professor so para encerrar essa Ultima pergunta, sd para tentar buscar a
profundidade da onde o senhor consegue em que grau o senhor consegue passar essa questao
do reconhecimento e mensuragdo de ativos, o senhor ja disse que, aula expositiva, sobre,
aborda a questdo das modificagdes, da questdo da inclusdo, da depreciacdo. Existe mais
alguma mensuragdo de forma de reconhecimento que o senhor consegue ter tempo habil de
abordar?

PROFESSOR (A): Nao. O que eu passo para os alunos, por exemplo, ¢ o meu dia a dia, que
eu, meu dia a dia 1a no meu trabalho, principalmente quando eu trabalhava na contabilidade,
que hoje eu ndo trabalho na contabilidade, mas quando eu trabalhava na contabilidade mesmo
da secretaria da Fazenda, eu passei por todas essas transformagdes do sistema, do CIAFEM e
tudo, do sistema contabil, que teve essas alteragdes, e isso eu passo para eles também.

INTERLOCUTOR: Professor s6 mais uma pergunta sé para deixar um pouco mais claro, o
senhor consegue abordar com o aluno, a questao de imperment, de ativos, depreciagao?

PROFESSOR (A): Sim. Justamente teste de recuperabilidade disso € o tipo da, teve uma vez
um questionamento a esse respeito, eu passei para eles isso também, que isso também faz
parte do IPSAS, também faz parte do, que € o teste de recuperabilidade. Porque ¢ quando o
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valor do ativo, ele nao corresponde ao valor de mercado, ai vocé tem que reduzir por qué? Por
que ele tem que estar de acordo com o valor de mercado...

INTERLOCUTOR: E ai entdo o aluno...
PROFESSOR (A): Eu passo para eles também isso ai.
INTERLOCUTOR: Ok, professor.

PROFESSOR (A): Eu dou exemplo, ¢ isso que vocé falou ndo ¢é, eu dou exemplos também
que eu dou sobre isso ai.

INTERLOCUTOR: Era sobre o ativo, desculpa a demora para a pergunta, mas ¢ que eu
precisava buscar um pouco. Professor, eu estou encerrando aqui com o senhor a entrevista.
Quero agradecer imensamente a participacdo do senhor, deixar registrado que serd enviar a
transcricdo para o senhor por email, que o senhor aceite, e posteriormente a versao final do
trabalho também, tudo bem professor?

PROFESSOR (A): Eu agradeco. Eu agradeco e foi uma honra muito grande participar dessa
entrevista t4? Porque isso para mim ¢ trabalhar aqui na institui¢do, dando aula, para mim ¢ um
prazer muito grande, eu gosto muito, me sinto muito bem, ¢ uma area que eu gosto muito,
contabilidade publica ja hd mais de 20 anos trabalhando nessa area, que eu gosto muito
realmente, obrigado por estar participando com vocé dessa entrevista.

INTERLOCUTOR: Eu que agradego ao senhor. Muito obrigado.
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APENDICE G - ENTREVISTA IES “D”

INTERLOCUTOR: Professor, primeiro, boa noite. Quero agradecer o senhor pela
contribui¢do académica, nesse trabalho de dissertagdo. Uma pesquisa com entrevista
avaliando, analisando, né, na verdade a disciplina de Contabilidade Publica na Baixada. Um
trabalho inédito. E de extrema importancia a sua participacdo devido até ao pouco nimero de
profissionais especialistas. Professor, a primeira pergunta ¢ qual ¢ a sua formagdo académica?

PROFESSOR (A): E, inicialmente eu fiz o curso de Administragio de Empresas. Depois é
que eu realizei o curso de Direito. Sou pods-graduado em Direito Empresarial. Pos-graduado
em Formagdo de Professores Académicos. E minha drea de atuagdo profissional ¢ Direito
Empresarial e Tributaria. Nao excluindo outras areas do direito, porque o meu escritorio
atende a diversos tipos de demanda. Inclusive nessa area do Direito do Trabalho. No campo
académico eu leciono em cursinhos preparatorios para exame de ordem desde 95. Assumi o
cargo, aqui na IES, no ano de 2000. Leciono aqui h4 15 anos, nos cursos de Direito e outros
cursos, inclusive Contabilidade. No ambito do direito e em outras areas de gestao empresarial.
Em relacdo a contabilidade publica...

INTERLOCUTOR: Professor, com relagao a pergunta um, qual a formagao académica, eu
tenho a pergunta dois. Poderia relatar a sua experiéncia académica? E quanto tempo atua na
area académica? E a pergunta trés, além da docéncia, exerce outra atividade profissional? Eu
vou manter essas trés perguntas entdo, dentro do contexto do senhor. Tudo bem?

PROFESSOR (A): Entao a segunda questao seria...

INTERLOCUTOR: Se o senhor poderia relatar a sua experiéncia académica. Entdo sobre a
formacgdo, pergunta um, o que talvez tenha faltado a minha pergunta eu vou completar ela. O
senhor fez mestrado?

PROFESSOR (A): Eu sou mestre em Educa¢ao, Administragdo e Comunicagao. Nao fiz o de
doutorado ainda. Por pura disponibilidade, falta de disponibilidade de tempo. Porque eu
exerco uma outra atividade profissional além (trecho incompreensivel).

INTERLOCUTOR: Sio trés mestrados? E isso?

PROFESSOR (A): Isso. E trés, na verdade ele ¢ multidisciplinar. Feito a0 mesmo tempo.
INTERLOCUTOR: Entao ¢ um titulo de mestre, s6 que com essas trés...

PROFESSOR (A): Seguimentos. Nas trés areas.

INTERLOCUTOR: Ah, ok. Entendi, professor.

PROFESSOR (A): A terceira questdo... Segunda.

INTERLOCUTOR: A segunda seria, poderia relatar a sua experiéncia académica e¢ ha
quanto tempo atua na area? O senhor comegou a falar...

PROFESSOR (A): E.
INTERLOCUTOR: Quer concluir com mais alguma observacao?

PROFESSOR (A): Entdo, a lecionar no ambito académico, especificamente, comecei em
2000. No ano de 2000. Aqui mesmo na IES. Portanto, ha mais de 15 anos.

INTERLOCUTOR: O senhor exerce alguma outra funcdo, além de professor aqui na
universidade?
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PROFESSOR (A): Na universidade nao. Fora da universidade eu tenho o escritorio de
advocacia.

INTERLOCUTOR: Ok. Entdo, a pergunta trés, professor, ¢ justamente essa, além da
docéncia, exerce outra atividade profissional?

PROFESSOR (A): Ah, sim. Entao, a resposta anterior. Ela ndo foi completa. Vou voltar para
a resposta, questao anterior. Além da atividade...

INTERLOCUTOR: De docéncia...

PROFESSOR (A): De docente, na graduagdo, eu sou Coordenador do curso de Pods-
graduacao em Direito Tributario.

INTERLOCUTOR: Ok. Entdo como experiéncia académica adicional fica registrado entdo
essa observacgao.

PROFESSOR (A): A coordenagao.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Com relagdo a pergunta trés, além da docéncia, exerce alguma
atividade profissional? O senhor relata aqui o escritorio de advocacia.

PROFESSOR (A): De advocacia.

INTERLOCUTOR: Ok. Quanto a contabilidade governamental, considera-se um
especialista?

PROFESSOR (A): Eu acredito que sim. Porque eu fiz um estudo em apartado sobre Direito
Financeiro. Que me chamou a aten¢do foi uma obra do Kioshi Ardbia que eu utilizo até hoje.
Tanto para os meus ensinamentos, né, quanto para o meu aprendizado. Eu acredito que eu
esteja sempre em treinamento constante. E um procedimento, ndo se exaure tanto do
aprendizado quanto da parte educacional, pedagogica, entdo o treinamento deve ser constante
do profissional dessa area, principalmente.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, tem publicagdes na éarea de contabilidade
governamental?

PROFESSOR (A): Nao tenho. Nao tem, a Unica publicagdo que eu tenho sdo as apostilas que
eu forneco para os meus proprios alunos.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, a disciplina de Contabilidade governamental
permite variar as estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): No ambito da pratica, sim. No ambito da teoria, eu acredito que nao.
Porque ja se encontra pré-estabelecido em bibliografias e obras especializadas, além das aulas
que eu levo os meus alunos a assistirem... ndo.

INTERLOCUTOR: Professor, assim, entdo o senhor entende que ndo existe tanta
possibilidade de variar estratégias?

PROFESSOR (A): Fora na area, fora o ambito pratico.
INTERLOCUTOR: Ok. Entendi. No ensino de...
PROFESSOR (A): No ensino em si ndo. Em si ndo.

INTERLOCUTOR: Esta ok. A proxima pergunta sdo, ¢ quais sao os métodos utilizados com
os alunos na pratica dos conteudos da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Em primeiro lugar, eu ministro a aula tedrica. Depois realizo alguns
exercicios, praticos. E depois as visitas técnicas, né, que sao os trabalhos externos, para ouvir
de terceiros a aplicagdo na pratica, daquilo que eles aprenderam na teoria.
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INTERLOCUTOR: Professor, quando o senhor fala do conteudo tedrico, aula expositiva,
com, de que maneira? Basicamente ela ¢ expositiva?

PROFESSOR (A): Aula expositiva. Muitas vezes escrevo na lousa, onde eles tém a chance
de copiar. Fora a recomendagdo bibliografica. Para que a gente possa dar entendimento ao
exercicio pratico.

INTERLOCUTOR: Professor, durante o curso, os alunos t€ém contato com o ambiente de
trabalho da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Tem. Nao s6 aquele ministrado por mim, mas através de um sistema da
IES, on-line, né? Fora isso eles t€ém a realizacdo de trabalhos chamados “Atividade Pratica
Supervisionada”. Essa supervisdo ¢ feita por mim, né? Mas o site da IES fornece toda a
disciplina on-line.

INTERLOCUTOR: Certo. Professor, eu vou manter a mesma pergunta, por enquanto. Os
alunos tém contato com o ambiente de trabalho da contabilidade governamental? Essa ¢ a

pergunta.

PROFESSOR (A): Ah, entdo o ambiente de trabalho ¢ voltado a visita técnica. Entdo nos
comparecemos, marcamos comparecimento nas Assembleias. E o caso aqui, nés vamos para a
Camara de Santos, né, que ¢ mais proximo e eles tem a oportunidade de conversar com os
profissionais da Secretaria de Finangas, que também estdo prestando contas da lei
orcamentaria anual.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Compreendido, professor. Obrigado. Professor, durante a
disciplina os alunos assistem palestras e seminarios com profissionais de contabilidade
governamental?

PROFESSOR (A): Sim. Ja tivemos aqui profissionais, Auditores da Receita Federal.
Tivemos palestra com Prefeito de Santos. Exatamente sobre a PPA, LDO e LOA.
Apresentados por eles, para todo o curso de contabilidade, de direito e quem mais quisesse
participar.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, quais critérios de avaliacdo sdo utilizados na
disciplina de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nos realizamos provas bimestrais. Miscigenadas com provas, com
questdes subjetivas e objetivas. Além de trabalhos que sdo efetuados extraclasse, voltados
para matéria lecionada naquele bimestre e fora os exames, fora os trabalhos realizados em
classe que muitas vezes ganham ponto ou dois pontos dependendo do nimero de trabalho. Ou
de exercicios também.

INTERLOCUTOR: Esta ok, professor. Professor, os alunos identificam a integragdo da
disciplina de contabilidade governamental com outras disciplinas do curso?

PROFESSOR (A): Somente com a legislacdo em vigor. Portanto ¢ a area de direito, né?
Dentro da nossa disciplina, somos obrigados a seguir a legislagdo em vigor, a respeito.

INTERLOCUTOR: Entao, professor, continuando na mesma pergunta, dentro da area de
integracdo, da disciplina de contabilidade governamental com relagdo a outras disciplinas que
o curso de ciéncias contabeis oferece, o senhor cita o direito? E isso?

PROFESSOR (A): O direito em sentido amplo, né; porque especificamente direito do
trabalho, com todos seus encargos e nuances sobre o pagamento deles, né, pelos orgaos
publicos e o direito tributario como fonte de arrecadacao.

INTERLOCUTOR: Esté ok. Professor, a carga horaria, destinada a disciplina € suficiente?
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PROFESSOR (A): Eu acredito que precisariamos mais um semestre para trabalhar. Nos
trabalhamos em um semestre apertado, com quatro horas semanais. Mas mesmo assim, eu
gostaria que tivéssemos mais tempo, especialmente para colocar em pratica aquilo que foi
desenvolvido teoricamente.

INTERLOCUTOR: Professor, entdo a matéria é desenvolvida em um semestre, durante todo
o curso? E isso?

PROFESSOR (A): Um semestre em todo o curso.
INTERLOCUTOR: Seriam quantas horas entao?

PROFESSOR (A): Quatro horas semanais. Divididos em dois dias por semana. Duas horas
aulas, por dia, duas vezes por semana.

INTERLOCUTOR: Esté ok. A carga horaria total?
PROFESSOR (A): Nao me recordo.

INTERLOCUTOR: Estéa ok. Obrigado. Professor, a biblioteca da instituicdo possue os livros
indicados na ementa? E s3o indicadas outras fontes bibliograficas além de livros?

PROFESSOR (A): Sim. No6s, no plano de ensino que eu passei as suas maos, ira constar a
bibliografia recomendada, sem detrimento de qualquer outra obra, que ndo esteja apontada no
plano de ensino, mas que a IES possua. Nao s6 no Campus Santos, como em qualquer
Campus que a IES atue. Ou seja, nds temos Campus em Manaus, se a obra estiver, a obra que
o aluno precisa se encontra em Manaus, basta fazer um requerimento a biblioteca, para a
bibliotecaria e ela fard um requerimento, né, de encaminhamento da obra solicitada pelo
aluno.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Eu vou manter a mesma pergunta, com relagao aos livros
indicados na ementa, né, no plano em si, eles estariam hoje disponiveis na biblioteca local?

PROFESSOR (A): Estdo na biblioteca, com absoluta certeza. E os que ndo estdo e que o
aluno necessite, a [ES iréd verificar em outros Campus, para ver se existe a obra requisitada. Se
ndo houver, ela determina a compra.

INTERLOCUTOR: Ok. Obrigado.
PROFESSOR (A): Isso em qualquer area.

INTERLOCUTOR: E, professor, ainda na mesma pergunta, na ementa sio sempre livros ou
existem outras fontes que sao sugeridas, complementares e etc..?

PROFESSOR (A): Na propria ementa, do plano de ensino, vocé ird encontrar os sites
recomendados, inclusive no que se refere ao manual. A manuais, nao ¢?

INTERLOCUTOR: Obrigado. O professor recomenda novos... Hum... Perddo. O professor
recomenda novos livros a serem adquiridos para a biblioteca? Caso sim, a instituicdo adquiri
os recomendados?

PROFESSOR (A): E, normalmente nos éramos visitados constantemente por varias editoras.
Nesse semestre, no entanto, ndo os encontrei. Normalmente as novidades partem deles
mesmos. Eles fornecem gratuitamente essas obras aos professores e o0s professores
recomendam a instituicdo a aquisi¢do dos mesmos.

INTERLOCUTOR: E os mesmos adquirem os livros?
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PROFESSOR (A): Para a IES ela ndo tem nenhum critério de bloqueio de qualquer obra
voltada a educagdo. Qualquer que seja a area. Basta apenas se dirigir a bibliotecaria e fazer o
pedido da obra solicitada.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, qual ¢ o prazo de atualizacdo dos programas e
conteudo? Dentro desse prazo, as obras mais recentes, sdo considerados na atualizagdo dos
programas? Programas, estd professor?

PROFESSOR (A): E, normalmente quem realiza essa tarefa ¢ a coordenagio-geral que fica
em Sdo Paulo, Capital. Nao ¢ feita por nos. Aqui ndés s6 temos no Campus de Santos, os
Auxiliares de Coordenacao.

INTERLOCUTOR: Professor, dentro dessa mesma pergunta, essa atualizagdo dos
programas que sao realizadas, mesmo que em Sao Paulo, né, dos programas e conteuido de
quanto em quanto tempo ¢ realizado quanto a disciplina?

PROFESSOR (A): A cada semestre n6s recebemos um plano de ensino. Entao ele vem, por
exemplo, esse que te passei ¢ o 2015/2. Entdo, em janeiro, nos iremos receber, 14 na reunido
pedagdgica, nos receberemos, todos os cursos recebem, seus respectivos planos de ensino,
2016/1. Todos eles vém de Sao Paulo.

INTERLOCUTOR: As obras entdo sao modificadas? Na questao bibliografica?
PROFESSOR (A): Ou modificadas ou acrescentadas.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Professor, o contetido desenvolvido, em sala de aula, esta
alinhado com as novas exigéncias dos concursos publicos para o cargo de Contador Publico?

PROFESSOR (A): Na verdade nos trabalhamos com exercicios praticos que extraimos as
questdes dos proprios concursos anteriores. Visando prepara-los para a profissdo que eles irdo
exercer, inclusive havera agora um concurso para o Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, eles estdo sim preparados para, pelo menos nessa disciplina, serem bem-sucedidos.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, o programa da disciplina considera as atualizag¢des
posteriores a Lei 4.320, Lei de Responsabilidade Fiscal?

PROFESSOR (A): Todas elas. Inclusive a responsabilidade fiscal tem sido um foco
constante, a Lei complementar 101, né, de 2000. Diante dos acontecimentos atuais do nosso
pais.

INTERLOCUTOR: Entdo, professor, na mesma pergunta, o programa da disciplina ela
considera a lei de responsabilidade ¢ 4.320, né, mas a pergunta assim, ela considera as
atualizagdes posteriores a essas leis?

PROFESSOR (A): Todas. A pesquisa ¢ constante, ndo sé por parte do docente, como dos
proprios alunos, visando a discussao sob os acontecimentos da atualidade em qualquer ambito
municipal, estadual ou federal.

INTERLOCUTOR: Professor, as mudancas no manual de contabilidade aplicado ao setor
publico, MCASP, afetam a atualizacdo dos programas e conteudo?

PROFESSOR (A): Afetam, principalmente pela diversidade de aplicacdo da contabilidade
publica nos diferentes entes. Cada municipio modifica as suas classificagdes contabeis da
despesas correntes e despesas de capital, receitas correntes ou receita de capital. Entdo essas
classificagdes algumas vezes sdao modificadas pelos proprios entes publicos e nos trazemos
i1sso em classe para discutir a essas novas classificagdes ou modificacdes.

INTERLOCUTOR: Professor, eu vou continuar na mesma pergunta, na pergunta as
mudangas do manual, ou seja, as mudangas que ocorrem no MCASP, entdo em relagao as
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edicoes que sdo atualizadas, né, constantemente, se elas acabam afetando a atualizagdo dos
programas e do contetido do MCASP, exclusivamente.

PROFESSOR (A): Com certeza sim. E uma forma de atualizar, né, usando como paradigma
a modifica¢do dos manuais.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina considera as normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico?

PROFESSOR (A): Na integra.
INTERLOCUTOR: O programa da disciplina considera as atualiza¢des das [PSAS?

PROFESSOR (A): Eu, na realidade quem elabora também €&, nesse sentido, ¢ a
Coordenagdo-geral em Sao Paulo. Eu ja recebo pronto. Nao ¢ feito pelo professor.

INTERLOCUTOR: Professor, eu vou manter a mesma pergunta. Perddo. Ainda que
elaborado em Sao Paulo, existe no programa da disciplina a questdo das IPSAS e as suas
atualizagoes?

PROFESSOR (A): Sim. Até através dos proprios trabalhos elaborados pelos alunos, eles ja
trazem a pesquisa com essas atualizagdes. Por exemplo, eu tenho dois alunos, em sala de aula
que eles mesmos, eu coloco os dois, no caso mais especificamente um, que trabalha com isso,
nessa area e ¢ ele mesmo que déa aula. Com essas atualizagdes.

INTERLOCUTOR: Esta ok, professor. Professor, o contetdo de contabilidade
governamental, quanto ao processo de convergéncias das normas internacionais, estd sendo
abordado em que grau com relagdo aos seguintes temas? Professor, aqui ¢ conteido mesmo.

Esta ok? E abordada a historia e a evolugio da contabilidade governamental com o processo
de convergéncia através do MCASP, CFC, através das NBCT SP e IFAC e IPSAS?

PROFESSOR (A): Isso, nas primeiras aulas nés ja estudamos o primeiro enfoque dessa
aplicagdo. E a necessidade da aplicacdo dela na contabilidade publica até para fins de
transparéncia, né, dessa contabilidade. Dessas contas. Foi suficiente? Pode continuar se vocé
quiser...

INTERLOCUTOR: Nao, quanto a mesma pergunta, s para eu poder finalizar, entdo o
senhor na pratica faria isso de que maneira? No inicio das aulas o senhor passa os aspectos
historicos até mesmo referentes a questao do CFC e da IFAC com as IPSAS? E isso?

PROFESSOR (A): Exatamente. NOs logo nas primeiras aulas ja damos essa aplicacdo da
contabilidade publica em sentido geral. Com o foco principal na transparéncia dessa
contabilidade e responsabilidade do contador quanto a apresentacdo das mesmas em fungao
dessas regras.

INTERLOCUTOR: Ok Professor. Professor, o professor aborda as diferencas entre o
MCASP e as IPSAS?

PROFESSOR (A): Entdo, alguns pontos nos diferenciamos no inicio, como havia dito antes.
A aplicacdo dessas regras, né, distintas para cada caso.

INTERLOCUTOR: Professor, eu vou manter a mesma pergunta, novamente. Ha exemplo,
quando eu digo aborda as diferencas entre 0 MCASP e as IPSAS, ¢, eu diria, em relagdo ao
que esta no manual de contabilidade aplicado ao setor publico, que o senhor ja disse que
utiliza...

PROFESSOR (A): Isso.
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INTERLOCUTOR: E o que esta em relacdo aos pronunciamentos da IFAC através das
IPCAS, que ¢ as normas do setor publico, né?

PROFESSOR (A): Sim.

INTERLOCUTOR: Internacionais. Essas diferencas o senhor entdo aponta para os
discentes?

PROFESSOR (A): Sim. Eles t€ém pleno conhecimento dessa aplicagdo e distingdo, né? Até
porque eu, o foco especifico da contabilidade publica governamental ¢ dar transparéncia a
essa contabilidade de forma geral, né? Embora seja municipal, nada impede que o municipio
venha solicitar eventual empréstimo no exterior. E ser atendido., né? No caso de Santos, por
exemplo, mas para tanto essa conta tem que estar transparente. Talvez eu ndo tenha te
explicado melhor.

INTERLOCUTOR: Niao, tudo bem, professor. Professor, ¢ abordado o subsistema de
custos? O subsistema patrimonial ¢ abordado com a inclusao do aspecto financeiro?

PROFESSOR (A): Sim. Vocé ira verificar no plano de ensino, paro e passo cada um deles.

INTERLOCUTOR: O senhor diz que no plano de ensino entdo existem os subsistemas que
precisam ser...

PROFESSOR (A): Realizados.

INTERLOCUTOR: Realizado, a apresentacio, a aula lecionados a eles? E isso?
PROFESSOR (A): Nao s6 na aula, mas eles apresentam trabalhos académicos.
INTERLOCUTOR: Com relagio a todos os subsistemas? E isso?
PROFESSOR (A): Isso.

INTERLOCUTOR: Professor, a receita e a despesa publica sdo abordadas levando em
consideragdo os aspectos patrimoniais distinguidos dos aspectos orcamentarios?

PROFESSOR (A): Sim. Inclusive de todas as dotacdes. Orcamentarias, distinguindo dessas
dotagdes efetivamente liquidadas, mas ainda ndo pagas, inclusive. Distinguimos uma da outra.
Através de exercicios, praticos.

INTERLOCUTOR: Eu vou continuar na mesma pergunta, estd professor? Entdo o senhor
diz que com relacgdo as receitas e despesas existe entdo a diferenciacdo, vamos dizer assim, €
considerada entdo a questdo patrimonial ¢ distinguida da questdo or¢camentaria? Entdo em
uma receita, por exemplo, da questdo orcamentéria, com relagdo ao que seria da questdao
patrimonial em um balango entdo exista essa diferenga e essa diferenca ela é lecionada? E
1sso?

PROFESSOR (A): E lecionada e é feito um exercicio. Por exemplo, no caso patrimonial,
eles realizam a conta, né? A devida conta para apurar patrimonio liquido, por exemplo. Eles
fazem a busca e o calculo do ativo, né, circulante, né, e o ndo circulante, passivo circulante e
ndo circulante. E calcula a diferenga e verificam se houve um superavit ou déficit. Para
apurar, no caso ai, o patrimonio.

INTERLOCUTOR: Ok.
PROFESSOR (A): Mas isso na teoria e na pratica. Entdo...

INTERLOCUTOR: A proxima, professor, sio abordados os demonstrativos contabeis
trazendo comparacao entre a Legislacdo brasileira, entre o MCASP e entre as [IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao. Nao fizemos isso. Nao fizemos esse procedimento.
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INTERLOCUTOR: Professor, continuando na mesma pergunta, quanto aos demonstrativos
contabeis o senhor utiliza ainda a Legislacdo brasileira 4.320?

PROFESSOR (A): Exatamente.
INTERLOCUTOR: O modelo que esta de demonstragao?
PROFESSOR (A): Exatamente.

INTERLOCUTOR: Est4. Ainda na mesma pergunta. Eu estou dividindo ela para a gente ter
uma profundidade encima dessa resposta. Tudo bem, professor? Com relagdo ao MCASP,
manual aplicado setor publico, o senhor utiliza ele com relacdo as demonstra¢des contébeis?
Os modelos?

PROFESSOR (A): Sim. E ¢ inclusive nds extraimos questdes de concurso publicos que sao
lancadas através desses modelos e nos executamos aqui, em sala de aula.

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor consegue trazer para o aluno comparar o que tem em
relagdo aos demonstrativos contabeis da 4.320 e diferencia-los do que tem no MCASP? E isso
professor?

PROFESSOR (A): Claro. Exatamente. Nos apuramos, através de pesquisas dos ultimos
concursos e copiamos, literalmente, informamos a fonte, dbvio, essas questdes, todas essas
questdes praticas de demonstrativos. Tanto de despesa como de receita.

INTERLOCUTOR: Entdo, professor, a exemplo ainda, eu vou me manter na.... Estd
acabando, esta professor?

PROFESSOR (A): Nao, fique a vontade.

INTERLOCUTOR: Ainda vou me manter nessa pergunta. Dos demonstrativos contabeis do
MCASP, o senhor a exemplo, trata do, com relacdo a 4.320, a exemplo, ndo tem o fluxo de
caixa, né? Entdo, por exemplo, no MCASP o senhor na sala leciona esse manual trazendo esse
demonstrativo?

PROFESSOR (A): Essa parte ¢ feita, parte teorica, né? Para eles, através de exposicao em
lousa, né? E na pratica, evidentemente, ele tem que ter esse conhecimento para quando na
elaboracdo dos exercicios e das questdes que sdo langadas em concurso.

INTERLOCUTOR: Entao a exemplo, o senhor apresenta o fluxo, a demonstragdo de fluxo
de caixa conforme o manual do MCASP? E isso?

PROFESSOR (A): Exato. Exatamente.

INTERLOCUTOR: Entio, finalizando a pergunta, quando entdo da lei para o MCASP o
senhor consegue trazer as demonstracdoes novas? E com relagdo as demonstracdes que ja
existiam, a exemplo, o balanco orgamentario da Lei 4.320, com o balanco da ultima edi¢ao do
MCASP? Existe essa comparacdo em sala de aula? Mesmo que de maneira ilustrativa e em...

PROFESSOR (A): Nao. Nunca lancei esse tipo de diferenciagdo para eles. Mas ndo, eu nao
vi a necessidade. Também vocé estd me chamando a atengao um ponto que nao foi, ninguém
arguiu isso, antes.

INTERLOCUTOR: Tudo bem. Professor, entdo o senhor utiliza 0 modelo da 4.320 para
apresentar para o aluno? E isso?

PROFESSOR (A): Isso. Exatamente.

INTERLOCUTOR: Esta ok. E do MCASP o senhor entdo apresenta o que tem de novo em
relacdo ao novo demonstrativo?
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PROFESSOR (A): Exatamente. Exatamente isso.

INTERLOCUTOR: E isso? Entio o fluxo...

PROFESSOR (A): Mas nao especificamente, diferenciando um do outro.
INTERLOCUTOR: Somente o fluxo de caixa entdo?

PROFESSOR (A): Isso. Exato.

INTERLOCUTOR: Por conta do MCASP? E isso?

PROFESSOR (A): Isso. Exatamente.

INTERLOCUTOR: E ainda na mesma pergunta, professor, entdo, eu acho que o senhor ja
respondeu, mas sé para concluir. As IPSAS, as normas internacionais mesmo da IFAC, entao
o senhor, no caso as demonstragdes que estdo narrados, vamos dizer assim, nas normas, nao
entram no escopo, de quando o senhor leciona com relagdo as demonstragdoes. Entao elas
ficam com a 4.320 ¢ 0o MCASP com relagdo ao fluxo de caixa ¢ as IPSAS ai o senhor nao da
tratamento com relacdo a isso? E isso?

PROFESSOR (A): As vezes a propria, esse tratamento vem nas proprias questdes extraidas
dos concursos. Mas nao que eu tenha lecionado especificamente sobre isso.

INTERLOCUTOR: Professor, a proxima pergunta ¢ se o senhor leciona quanto as
diferencas nas consolidagcdes dos demonstrativos em relacdo ao adotado pelas IPSAS e o
adotado pelo MCASP?

PROFESSOR (A): Assim, nesse momento eu nao saberia informar de pronto. Teia que ter o
meu material na minha mao. Em maos. Mas eu poderia convida-lo a, por exemplo, a proxima
terca-feira, se vocé tiver disponibilidade, um funcionéario da Secretaria da Fazenda, nao,
Secretaria de Finangas, ird comparecer aqui na instituigdo para justamente discutir eventuais
davidas com os meus alunos. E a oportunidade que eu lhe daria, lhe concederia, para também
entrevista-los.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor...
PROFESSOR (A): Nao sei se foge ao objetivo.

INTERLOCUTOR: Foge, porque eu preciso do professor mesmo da disciplina na regido.
Mas com certeza, futuras pesquisas seria 6timo.

PROFESSOR (A): Esta bom. Fique a vontade.
INTERLOCUTOR: Professor, eu vou voltar na pergunta.
PROFESSOR (A): Volta.

INTERLOCUTOR: Porque eu vou iniciar a pergunta da seguinte maneira, quanto as
demonstragdes contabeis, o senhor trabalha, leciona a relagdo da consolidagdo desses
demonstrativos ou acaba nao entrando na parte de consolidagdo das demonstragdes? Qual
seria? No caso qual, como o senhor trata esse caso?

PROFESSOR (A): Esse ¢ o trabalho realizado em grupo, pelos alunos, eles elaboram varios
tipos de demonstragdo. E na conclusido o grupo menciona todas essas questdes, em um unico
trabalho. Normalmente esse grupo ¢ de cinco a seis alunos. Eles abordam todos os
demonstrativos. E consolidam.

INTERLOCUTOR: Bom. Ok. Professor, a exemplo, na mesma pergunta, ainda. No MCASP
eu tenho a questdo da consolidacdo dos demonstrativos, por exemplo, da Unido com os
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Estados e com os municipios. Inicialmente a pergunta seria basicamente assim, o senhor
leciona essa questdao? Ou trata apenas os demonstrativos trazendo...

PROFESSOR (A): Eu, os demonstrativos, apds a realizagao desses trabalhos, o meu foco
principal ¢ a Unido. Né? Sem prejuizo da adequacdo das mesmas regras para os Estados,
Distrito Federal e municipio. Mas inicialmente eles elaboram um trabalho em grupo, na
elaboracdo desses demonstrativos. Depois, apds a apresentacdo desse trabalho nos realizamos
essa consolidacdo: Unido, Estado, Distrito Federal, municipio. Respondi ou nao?

INTERLOCUTOR: Sim. Entio o senhor faz essa consolidagio? E isso? Esta ok. Entdo, na
mesma pergunta, ficou claro entdo para mim que o senhor leciona quanto a consolidacao das
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, seguindo o MCASP? E isso?

PROFESSOR (A): Isso. Dessa forma. Primeiro eles realizam um trabalho, teérico, até para
ganharmos tempo e depois a gente realiza a explanacdo em sala de aula.

INTERLOCUTOR: Esta ok. E ai, professor, para finalizar a pergunta, entendido que o
senhor faz a consolidagcdo das demonstracdes, ou seja, leciona, né, sobre o assunto, o senhor
relata, faz a relagao do que ¢ adotado da IFAC que trata de consolidagdes contabeis com o que
trata 0 MCASP? Ou o senhor ndo chega a entrar nesse mérito?

PROFESSOR (A): Nesse semestre, especificamente, nds ndo entramos nesse mérito.
INTERLOCUTOR: Esta ok, professor. Pergunta respondida.
PROFESSOR (A): Na integra, né?

INTERLOCUTOR: Professor, o plano de contas, PCASP, ¢ apresentado aos discentes com a
nova estrutura de sete niveis, nove digitos e oito classes de conta?

PROFESSOR (A): Sim.
INTERLOCUTOR: Entio o senhor utiliza 0 MCASP da tltima edi¢do? E isso?

PROFESSOR (A): Sim. Inclusive foi o trabalho sobre essa atividade foi feita por um aluno,
né, ontem em sala de aula.

INTERLOCUTOR: O que ele fazia exatamente? Perdao.
PROFESSOR (A): A classificagao.
INTERLOCUTOR: De contas? Exemplos? E isso? E mais um exercicio?

PROFESSOR (A): Exatamente. Fizemos um exercicio, mas antes, ndo voltado
especificamente para essa classificagdo. O exercicio ja possuia uma classificagdo e nods
abordamos a apuracdo de alguns calculos, alguns valores dentro desse exercicio. Porém
deveria saber antes, a classificacao.

INTERLOCUTOR: Ok. E ai o senhor j4 estd seguindo entdo a edi¢do do MCASP atual, com
relagcdo ao plano de contas?

PROFESSOR (A): Que estd no manual também.
INTERLOCUTOR: Isso. Exatamente. Ai o senhor usa a 6* edi¢ao?

PROFESSOR (A): No6s temos o manual, no caso, para diferenciar um pouco, pegamos o
manual da, salvo engano, pegamos o manual de Sao Paulo, municipio de Sao Paulo e o outro
ele trouxe foi do municipio de Bertioga. Para demonstrar as classificagdes de despesa e
receita.
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INTERLOCUTOR: Professor, ultima pergunta. O reconhecimento € mensuragao dos ativos
estd sendo apresentada com as modificagdes trazidas com a adog¢do do processo de
convergéncia da contabilidade aplicada ao setor publico?

PROFESSOR (A): Sim. Sim.

INTERLOCUTOR: Entao, professor, dentro dessa ultima pergunta ainda, s6 para completar,
o senhor trata teste de recuperabilidade, imperment, quando se ativa ou ndo o bem? Isso ¢
tratado? E, se sim...

PROFESSOR (A): Como assim? Recuperagdo do? Desculpa.

INTERLOCUTOR: A questao do ativo, né? Em relagdo, desde se eu registro aquele ativo ou
ndo. Como eu dou, ou seja, se eu dou reconhecimento? Como mensurar? E, enfim, a exemplo,
né. Vou trazer o exemplo dentro da pergunta, tudo bem professor? Entao, a depreciacao, o
teste de recuperacdo, imperment, né, por exemplo, se necessario. Esses itens eles acabam
sendo trabalhados na disciplina ou por alguma razdo acaba indo para o ativo, mas como
funciona? Resumindo.

PROFESSOR (A): E, a explanagio da depreciagio ¢ de forma... A explanagdo, depreciagio,
por exemplo, nos explanamos de forma genérica. Depreciagdo de imével, 1% ao ano. De
moveis e utensilios, 5 a 10 anos. De automével, veiculos, 5 anos. Computadores, 3 meses, né?
Desculpa...(celular tocando)

INTERLOCUTOR: Nao...
PROFESSOR (A): Mas ela ¢ explanada s6 de forma genérica.

INTERLOCUTOR: Sim, mas ai, dentro da disciplina o aluno tem consciéncia de que os
ativos do setor publico sofrem imperment e depreciagao?

PROFESSOR (A): Tem conhecimento. Tem conhecimento. Como eu nao dei
especificamente de cada ativo, eu s6 expliquei e explanei genericamente. Mas eles t€ém esse
conhecimento de depreciagao.

INTERLOCUTOR: Esta ok, professor. Professor, quero agradecer a participacdo do senhor
que foi de extrema importancia e relevancia, para o andamento desse trabalho. Toda a sua
experiéncia aqui, sao 15 anos, eu realmente agradeco o tempo que o senhor cedeu. E como
combinado, né, transcrito a entrevista, serd encaminhado para o senhor assim como a versao
final, posteriormente, do trabalho. Tudo bem?

PROFESSOR (A): Nos ficamos contentes com a realizacdo desses trabalhos, principalmente
partindo de uma tarefa ardua que ¢ uma dissertagdo de mestrado. Principalmente nessa
disciplina. Mas o nosso foco principal ¢ o aperfeicoamento. Entdo eu sempre digo que todo
mundo aprende com todo mundo. E quando o foco ¢ melhorar a educagao, qualquer que seja
ela, apesar de nés aqui termos conseguido.... Nos ndo, alguns alunos, que sairam daqui e
conseguiram cargo em Secretaria de Finangas ou cargos em Assembleia, atuando nessa area,
isso ¢ muito importante para nds e gratificante. Entdo, tudo aquilo que puder vir a crescer para
nos, o conhecimento nao se exaure nunca. Entdo eu gostaria de parabeniza-lo, pela escolha do
tema.

INTERLOCUTOR: Obrigado.

PROFESSOR (A): E que eles, esse tema seja amplamente divulgado. Espero que vocé
publique. E espero que a sociedade compreenda a importancia do seu tema, no que se refere a
fiscalizagdo da contabilidade publica e a sua eficacia, né? Meus parabéns. Desejo toda a sorte
para vocé€, no ambito académico.
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INTERLOCUTOR: Muito obrigado.

PROFESSOR (A): Estamos aqui, com certeza, na IES, a sua disposi¢do. Inclusive, se quiser
participar de alguma aula pratica, aqui, nossa, fique a vontade. Conhecer a biblioteca. Nao lhe
prometo outro hoje, porque eu tenho compromisso, né, com os alunos, né? Nao gosto de
deixar esperando. Mas gostaria que vocé fizesse uma outra visita, ainda que extra mestrado.

INTERLOCUTOR: Com certeza eu farei, professor. Estd combinado. Muito obrigado,
professor, mais uma vez.

PROFESSOR (A): Disponha da gente. E que eu tenho uma prova agora, 21h, viu professor.
Sao 21h20, ja estao me ligando aqui. Deixa eu ir 14.
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APENDICE H - ENTREVISTA IES “E”

INTERLOCUTOR: Professor, dando inicio a entrevista, primeiramente eu quero agradecer a
participag@o do senhor que, sem duvida, ¢ fundamental, uma vez que sdo especialistas na area
que lecionem na regido da Baixada Santista. Sdo poucos profissionais, entdo ¢ com grande
satisfacdo e agradecimento que eu inicio a entrevista. Professor, qual a sua formacao
académica?

PROFESSOR (A): Eu sou formado em Bacharel em Administragdo com a especializagdo em
Gestao Publica e mestrado em Educagao.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor, poderia relatar sua experiéncia académica? Quanto
tempo atua na area académica?

PROFESSOR (A): Entdo, como professor universitario, hd 13 anos atuando primeiramente
em uma unica universidade, depois duas. E, recentemente, exclusivamente, em uma unica
universidade, né? Mas atuo também na é4rea, para lecionar em cursos e capacitacdes externas,
ne?

INTERLOCUTOR: Professor, além da docéncia exerce outra atividade profissional?

PROFESSOR (A): Eu sou servidor publico ha 25 anos. Na Prefeitura aqui de Santos, como
Administrador concursado, na area especificamente de Finangas e Orcamento Publico.

INTERLOCUTOR: Quanto a contabilidade governamental considera-se um especialista?

PROFESSOR (A): Sim. Com a experiéncia que a gente adquiriu e mais as capacitagdes ao
longo dos anos, acho que posso me considerar.

INTERLOCUTOR: Professor, o senhor tem publicagdes na area de contabilidade
governamental?

PROFESSOR (A): Sim. A minha publicacdo foi justamente o resultado da minha disserta¢ao
de mestrado, em que eu atuei no foco das politicas ptblicas em educacao, voltados a gestdo
do poder publico no foco do or¢amento, né. Com o recorte muito especifico do FUNDEF, na
execucdo do FUNDEF. E as influencias or¢amentérias, com relagao a isso.

INTERLOCUTOR: Professor, algum outro tipo de publicacdo? Artigo? Na area contabil...
de publica?

PROFESSOR (A): Sim. Alguns recortes, inclusive, com relagdo a esse mesmo foco, né,
publicados em alguns congressos. O ultimo agora em Minas Gerais, o ano passado na
ANPED, onde também falei sobre a execucao do FUNDEF e a influéncia da governabilidade,
da governanga a atuagdo do poder do gestor.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. Obrigado. Professor, disciplina. A disciplina
contabilidade governamental permite variar as estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): Ah, permite. Ela abre uma possibilidade grande de que nos possamos ter
discussdes mais amplas com os alunos, navegando em algumas outras disciplinas como
finangas, como a economia, a administra¢ao, em geral.

INTERLOCUTOR: Estd ok. Professor, sobre a mesma pergunta, o senhor, quais as
estratégias de ensino que o senhor utiliza na pratica académica com os alunos? Vamos dizer
assim.
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PROFESSOR (A): Entao, a estratégia ¢, sempre na exposicao, carater expositivo. Discussao
das tematicas mais atuais e alguns debates especificos entre essas tematicas. Onde a gente
pode estar confrontando opinides diversas e trazendo subsidios através da pesquisa.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, durante o curso os alunos tém contato com o
ambiente de trabalho da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Tem. Eu trago, sempre, todos os materiais atuais com relacdo as
publicacdes, relatorios publicados e também conclamo todos a participarem das audiéncias
publicas, ligadas as prestacdes de contas do orcamento e da execug@o orcamentaria em geral.

INTERLOCUTOR: Entdo, continua a mesma pergunta, esta professor? Entdo os alunos
acabam tendo contato com o ambiente nesse momento que o senhor, da participagdo do
orcamento? E isso?

PROFESSOR (A): Exatamente. Eles podem estar ndo s6 percebendo a teoria, como a gente
passa, em ambiente académico, mas também a sua propria realidade de execugdo dentro da
unidade do setor ptublico mesmo onde acontece os eventos.

INTERLOCUTOR: Estd ok. Sobre a mesma, quanto a mesma pergunta, professor, em
relacdo a essa questdo do ambiente de trabalho da contabilidade governamental, o aluno, o
senhor, é obrigatoria? E um semestre? E isso? Como funciona basicamente? Ou o aluno esta
livre, fica a disposi¢cdo? Como seria?

PROFESSOR (A): A gente tem um publico, principalmente o pessoal da area de contabeis, ¢
um publico que atua profissionalmente, entdo fica dificil nés exigirmos participagdo de carater
obrigatorio. Mas a gente sempre incentiva, dentro das possibilidades, para que eles possam
estar atuando. Depois a gente trata, para dentro da area do meio académico, a reprodugdo
daquilo que seria a realidade externa, para trazermos para dentro da sala de aula.

INTERLOCUTOR: Professor, durante a disciplina os alunos assistem palestras e seminarios
com profissionais de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Sim. Dentro de algumas jornadas e semanas académicas que nos
estabelecemos dentro do centro, voltadas as disciplinas e aos cursos, propriamente ditos, de
administracdo e economia em contdbeis, sempre ha o foco da contabilidade governamental,
pelo menos uma palestra, € o minimo que deve ter.

INTERLOCUTOR: Dentro desse encontro contabil, dentro da instituicdo entdo sempre se
leva um profissional da area ptblica também para poder expor 14? E isso?

PROFESSOR (A): Isso. Perfeito. Sempre vai ter uma tematica voltada especificamente para
essa questao publica.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor, quais os critérios de avaliagdo sao utilizados na
disciplina de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Nos, a gente aplica ndo sé avaliagdo de prova escrita, mas também os
debates em que sdo feitas a avaliacdo de aproveitamentos e explanagdo e concatenagdo de
ideias. Mas também a exposicdo de semindrios, onde os alunos mesmos desenvolvem
pesquisa e apresentam essas pesquisas com vistas, justamente, a critica e uma possivel... um
possivel encaminhamento de trabalhos académicos, né? Como TCC’s, dissertagdes, qualquer
coisa que vao ter no futuro.

INTERLOCUTOR: Entio esses seminarios, o senhor forma ja em direcio a projetos? E
isso? Seria mais ou menos isso?
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PROFESSOR (A): Perfeito. A gente sempre vai direcionar o desenvolvimento desses
seminarios a construcdo dos projetos de trabalhos académicos que, porventura, no futuro eles
vao estar desenvolvendo.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Professor, sobre a mesma pergunta, ainda, sobre o critério de
avaliacdo, o senhor comentou sobre a prova, n¢, em si. Como funciona basicamente a
avaliagdo, ndo ¢€?

PROFESSOR (A): Entdo, a prova escrita é de forma tradicional mesmo. E avaliado o
conteudo aplicado durante o semestre. Dependendo do aproveitamento da classe, a gente tem
que, dentro da possibilidade do plano de ensino, flexibilizar um pouquinho. Se ele precisar de
uma nova avaliagdo ou uma substitutiva, o que valha. Mas ¢ sempre para avaliar o contetdo
aplicado, né? O aproveitamento dele ¢ mesmo aquilo que ele conseguiu realmente perceber
que a gente tentou transmitir.

INTERLOCUTOR: Essa prova entao ¢ escrita? Nao de alternativa?

PROFESSOR (A): Normalmente eu prefiro que seja ela dissertativa, né, porque a prova por
alternativas as vezes ¢ muito dificil da gente avaliar. Mas eventualmente podem inserir-se
algum tipo de questdo de alternativa, né? Até por causa das aplicacdes de andlise e essas
coisas, a gente também traz esse tipo de convivéncia.

INTERLOCUTOR: Finalizando essa questdo, com exce¢do a prova substitutiva, seria uma
prova s6 no semestre ou duas provas? Ou isso vai ter uma avaliagdo? Como funciona na
pratica?

PROFESSOR (A): E. A gente nunca mantém, por principios, sempre uma questio rotineira.
Eu gosto de estar sempre mexendo com as turmas, melhorando e alterando os planos de
ensinos de ano para ano. Em média, duas provas, ta?

INTERLOCUTOR: Professor, os alunos identificam a integracdo da disciplina de
contabilidade governamental com outras disciplinas do curso?

PROFESSOR (A): Ah, sim, principalmente as questdes ligadas a planejamento estratégico,
né? A aplicagdo de financas, matematica financeira, tudo, a gente sempre traz e busca a
interacdo com outras matérias, como controladoria, auditoria. A gente procura sempre criar
esse link.

INTERLOCUTOR: Ok. O senhor entende que os alunos entao identificam essa integracao?

PROFESSOR (A): Ah, identificam e se identificam com isso. Nao ¢? Porque curiosamente,
desde que a gente estd desenvolvendo esse projeto de lecionar essa matéria, hd uns 12 anos,
mais ou menos ali, o substancial crescimento de trabalhos e pesquisa nesta area ¢
absolutamente notorio. Para esse exercicio, por exemplo, ndés temos, no minimo, cinco
trabalhos sendo desenvolvidos com relagdo, na area de contabeis. Fora economia e
administracao.

INTERLOCUTOR: Ok. Obrigado. Professor, dentro dessa integracdo entdo, de disciplinas,
dentro da mesma pergunta, para finalizar a pergunta, o senhor consegue alencar as principais?
Ou as que o senhor entende que tem essa integracao?

PROFESSOR (A): Ah, sim. Planejamento estratégico, controladoria e auditoria.

INTERLOCUTOR: Esta ok. Obrigado, professor. Professor, a carga horaria, destinada a
disciplina ¢ o suficiente?
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PROFESSOR (A): Ah, sim, n6s temos a carga horaria dividida em dois semestres. Sao 68
horas/aulas para cada semestre, né? Entdo um ano de atuacao eu acho que ¢ bastante razoavel
sim, dentro da carga de contabeis.

INTERLOCUTOR: Quais sdo os semestres, especificamente?

PROFESSOR (A): Sdo, o 4°... Perdao. Desculpe. O 5° € 0 6° semestre. Nos tivemos mudancga
de grade, por isso que eu me confundi, mas ¢ o 5° e o 6° semestre, lincado imediatamente no
7° semestre ja com a matéria de controladoria.

INTERLOCUTOR: Professor, a biblioteca da instituicdo possui os livros indicados na
ementa? E sdo indicadas outras fontes bibliograficas, além de livros?

PROFESSOR (A): Sim. A gente tem todos os livros na biblioteca que sdo necessarios para
aquilo, para pesquisa e aquilo que est4 indicado no plano de ensino. E a propria biblioteca tem
todas as bases de dados eletronicas necessarias. Entdo o aluno tem acesso a tudo aquilo que
for preciso para uma boa pesquisa.

INTERLOCUTOR: Estd ok. Professor, ainda sobre a mesma pergunta... Perddo. Com
relacdo as fontes bibliograficas na ementa, né, no plano, existem outras além de livros
especificamente?

PROFESSOR (A): Ah, sim. A questao governamental ela exige uma série de outros acessos,
né? Entdo a gente fornece todos os sites do governo, propriamente dito, né, na estrutura
organizacional total do governo, mas principalmente no Ministério do Org¢amento,
Planejamento e Gestdo, o Ministério dos Tesouro Nacional, com as suas Portarias e
classificagcdo, com relacao ao or¢amento. E isso ¢ indicado para eles para pesquisa e extragao
de matérial, né? Inclusive manuais.

INTERLOCUTOR: Obrigado. O professor recomenda novos livros a serem adquiridos na
biblioteca?

PROFESSOR (A): Todo ano a gente faz essa revisao. Entdo novas publicagdes sdo sempre
indicadas e reconduzidas a serem adquiridas pela propria biblioteca da universidade.

INTERLOCUTOR: E isso ocorre? A institui¢do adquiri os livros recomendados?

PROFESSOR (A): Perfeitamente. Eles sempre tém uma grande preocupacao com relagao a
1sso.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor, qual € o prazo de atualizagdo dos programas e contetido?

PROFESSOR (A): Olha, nés fazemos uma revisao anual, né? Anualmente esta sendo feita
revisdo. Mas mudancas efetivas de grade ndo tém sido feitas com um espago inferior a dois
anos ndo. Até porque sendo cria uma série de problemas com relacdo a evolucdo da grade, né?

INTERLOCUTOR: Entao, dentro desse periodo entdo, como assim? E um ano, podendo
variar?

PROFESSOR (A): E, na realidade a mudanca da grade pode ser acima de dois anos. Mas a
revisdo de conteudo ¢ anual. Né? Todas as novidades de ano para ano, a revisdo ¢ feita
anualmente.

INTERLOCUTOR: Esta ok, professor. Dentro da mesma pergunta, nesse prazo, as obras
mais recentes sao consideradas na atualizagdao dos programas?

PROFESSOR (A): Sim. Sim. A busca ¢ permanente de todas as publicagdes recentes,
alteragdes ou mesmos alteragdes de Legislagdo. Porque a nossa area estd sempre atuando em
forma dinamica, né, entdo a gente tem que estar muito atenta a isso.
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INTERLOCUTOR: Ok. Professor, o conteudo desenvolvido em sala de aula esta alinhado
com as novas exigéncias dos concursos publicos para o cargo de Contador Publico?

PROFESSOR (A): Essa ¢ uma grande preocupacao que a gente tem. Tentar trazer a eles, ndo
sO a bagagem teorica necessaria, mas para que essa bagagem realmente seja pratica e que ela
possa ser utilizada na formagao do profissional e atuacdo no mercado via concursos publicos,
que € o grande acesso de ingresso profissional que eles possam ter.

INTERLOCUTOR: Entdo esse desenvolvimento do conteudo na sala de aula, o senhor
entende estar alinhado as exigéncias dos concursos mais recentes entdo para o cargo?

PROFESSOR (A): Perfeitamente.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina considera as alteragdes posteriores a
Lei 4.320, Lei de Responsabilidade Fiscal?

PROFESSOR (A): Todas elas. Todas elas. Inclusive todas as Portarias Federais que
atualizadas, os manuais do Tesouro Nacional. Tudo isso a disciplina considera e trabalha esse
conteudo.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor, as mudangas do manual de contabilidade aplicada ao
setor publico, MCASP, afetam a atualiza¢do dos programas e conteudo?

PROFESSOR (A): Todo ano. Faco as atualizagdes dos conteudos baseado inclusive nas
mudangas contabeis que sdo inseridas no manual. E trago a eles todo ano.

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor diz, nessa situagdo, o senhor acompanha as
modificac¢des? E isso?

PROFESSOR (A): Acompanho até por forca da minha outra atividade profissional, porque
atuo no setor publico, né, e na area de financas. Quer dizer, eu preciso disso e isso facilita
também a minha, vamos dizer assim, jovialidade académica, né?

INTERLOCUTOR: Esté certo. Entdo professor, dentro da mesma pergunta, para finalizar, o
senhor est4 hoje atualizando o MCASP na versao mais atual? Seria isso?

PROFESSOR (A): Perfeito. Isso mesmo.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina considera as Normas de
Contabilidade Brasileira Aplicadas ao Setor Publico?

PROFESSOR (A): Sim, consideram todas. Inclusive para este exercicio e para a semana que
vem, os alunos estardo apresentando, em seminario, todas as normas. Eles vao estar
apresentando. Eles vao estar discutindo e avaliando as normas.

INTERLOCUTOR: Estd certo. Professor, dentro da mesma pergunta, s6 para concluir,
seriam entdo seminarios sobre as Normas Brasileiras de Contabilidade? As NBCT’s? E isso?

PROFESSOR (A): Voltadas ao setor publico. Perfeito. E isso mesmo.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina, considera as atualizagdes das
IPSAS?

PROFESSOR (A): Sim. Considera. A avalia¢ao ¢ permanente.

INTERLOCUTOR: Professor, o conteutdo de contabilidade governamental, quanto ao
processo de convergéncias das normas internacionais, esta sendo abordado em que grau, com
relacdo aos seguintes temas: ¢ abordada a historia e a evolucdo da contabilidade
governamental com o processo de convergéncia através do MCASP, NBCTSP, CFC, IFAC e
IPSAS?



178

PROFESSOR (A): E abordado desde o inicio do curso, de forma evolutiva, né? E como se
contassemos a historia desde o seu principio até agora, até a parte atual.

INTERLOCUTOR: Ok. Obrigado. Professor, o professor aborda as diferencas entre o
MCASP e as IPSAS?

PROFESSOR (A): A gente aborda, faz sempre essa separacao entre as duas coisas.

INTERLOCUTOR: Professor, ¢ abordado o subsistema de custos e o subsistema patrimonial
¢ abordado com a inclusdo do aspecto financeiro?

PROFESSOR (A): Sim. Sim. Faz parte inclusive do 1° semestre toda essa evolugdo dos
subsistemas e exemplificando e aplicando a execucao de cada um deles.

INTERLOCUTOR: A exemplo o subsistema patrimonial ja estd com as modificagdes
trazidas? Seria isso?

PROFESSOR (A): Perfeitamente.

INTERLOCUTOR: Ainda na mesma pergunta, o subsistema de custos o senhor consegue
abordar pela Norma ou tem alguma outra maneira? Qual seria essa estratégia?

PROFESSOR (A): Nao, infelizmente a gente ainda estd abordando pela Norma, né. O nosso
objetivo seria fazer a abordagem através de um sistema efetivo. Mas hd uma dificuldade
muito grande das universidades adquirirem um sistema com relacao a isso, né? Entdo a gente
ainda estd fazendo através da Norma mesmo.

INTERLOCUTOR: Professor, a receita e a despesa publica sdo abordadas levando em
consideragdo os aspectos patrimoniais distinguidos dos aspectos or¢camentarios?

PROFESSOR (A): Sim. Sim. A gente separa as duas coisas. Para mostrar a efetividade de
ambas, a gente precisa estar focando de forma diferente. Entdo a gente aborda as duas coisas
separadas.

INTERLOCUTOR: Professor, sobre a mesma pergunta, ainda. Entdo o senhor consegue, em
sala de aula com aluno, mostrar para ele, essa visao do aspecto da postura or¢amentaria com a
questao do balango patrimonial e toda a rotina dos subsistemas e as modificagdes?

PROFESSOR (A): A gente consegue. E claro que, como o contetido ¢ bastante amplo e
abrangente para um ano, né, a gente procura, dentro do minimo necessario demonstrar aquilo
que ¢ mais importante. Né? Alguma coisa, infelizmente, sempre fica para atrds, mas o aspecto
geral a gente consegue mostrar.

INTERLOCUTOR: Ok. Obrigado. Professor, sdo abordados os demonstrativos contabeis
trazendo comparacao entre a Legislacdo Brasileira, entre o MCASP e IPSAS?

PROFESSOR (A): Vocé me desculpa? D4 para repetir?

INTERLOCUTOR: Claro, professor. Sim. Refazendo a pergunta, sdo abordados os
demonstrativos contabeis trazendo comparacdo entre Legislagdo Brasileira, MCASP e
IPSAS?

PROFESSOR (A): Sim. A gente consegue estar fazendo essas demonstragdes, mostrando
cada um dos quadros, de forma diferenciadas, mas a conjugacdo de ambos. N¢é. Entdo a gente
apresenta isso durante o curso.

INTERLOCUTOR: Professor, sobre a mesma pergunta ainda, esta? O senhor apresenta as
demonstragdes, o senhor consegue apresentar todas essas demonstragdes financeiras?
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PROFESSOR (A): A gente consegue, eu vou dizer para vocé, com toda a sinceridade, que eu
acho que por volta de 50 a 60% com certeza, ndo ¢? Variando um pouquinho para mais.
Variando um pouquinho para menos. Dependendo do andar da turma, né? Que a gente ¢
obrigado também a lidar com essa intempérie, né? Entdo, mas 60% pelo menos a gente
consegue.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor, eu vou continuar nessa pergunta, estd ok? O senhor
apresenta esses demonstrativos da Lei, no modelo 4.320? E no modelo do Manual do Tesouro
da MCASP? Seria isso? As duas estruturas e a comparacao delas?

PROFESSOR (A): A gente apresenta as duas, até por causa das alteragdes a atualizagoes,
né? A 4.320 de 64, tem algumas coisas ja meias vencidas. Além de falarmos da 4.320 e mais
de MCASP, né, a gente fala também do AUDESP. No caso do Estado de Sao Paulo, por qué?
Porque ele traz também relatorios especificos do nosso caso, que o AUDESP que ¢ o sistema
de auditoria eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Que traz ai normativas
muito proprias. As vezes conflitantes com a Norma Federal. E a gente é obrigado a lidar com
1ss0, porque os alunos ao ingressarem em concurso aqui, ha nossa regiao, ou mesmo no
Estado de Sao Paulo, como um todo, sdo obrigados a viver com isso. E ai vocé fala em uma
coisa a nivel Federal e ai em Sao Paulo faz um pouquinho diferente, a gente tem que estar
explicando isso também.

INTERLOCUTOR: Professor, sobre a mesma pergunta, ainda. Agora finalizando. Quanto a
IFAC, né, e as IPSAS, né, as normas elas vém sendo convergidas, né¢? Enfim, e nesse aspecto
o senhor entende que existe diferencas, com relagdo agora s6 a questdo do MCASP, né?
MCASP ¢ IPSAS. O senhor entende existir diferencas? E se elas existem, elas, o senhor
consegue trazer isso? E trazer essas diferencas?

PROFESSOR (A): Para os alunos, vocé esta falando? E, a gente consegue estar de uma
maneira muito geral e muito genérica, demonstrando algumas diferencas, né? Mas as vezes a
gente fica muito mais preocupado, né, em tentar estabelecer conceitos. Porque o tempo ¢
muito curto, né? Entdo as vezes nao da.

INTERLOCUTOR: Obrigado, professor. O senhor leciona quanto as diferencas nas
consolidacdes dos demonstrativos em relacdo ao adotado pela IPSAS e ao adotado pelo
MCASP?

PROFESSOR (A): Em geral sim. A gente consegue fazer a apresentacdo dessas diferencas e
essa consolidagcdo. Né? Mas como eu volto a insistir, o tempo ¢ um pouco exiguo, entdo as
vezes nem sempre a gente consegue concluir. Ou um ou outro, né? Entdo a gente dd énfase
em algum deles.

INTERLOCUTOR: Professor, sobre a mesma pergunta, o senhor consegue passar em sala,
lecionar quanto a consolidagao dos demonstrativos seguindo o MCASP?

PROFESSOR (A): Consigo. Isso sim, a gente consegue fazer.

INTERLOCUTOR: Ok. E a questao o que ¢ adotado pelas IPSAS, essa questao com o que ¢
adotado pelo MCASP o senhor pode s6 definir para mim, mais ou menos, como costuma
acontecer? Se ¢ possivel? Se... Enfim...

PROFESSOR (A): Olha, a gente consegue estar apresentando toda essa consolidagdo e as
defini¢des de uma maneira um pouco mais genérica, né? Por mais que a gente tente trazer
grandes exemplos, isso demandaria um tempo maior para eles, né? Entdo, genericamente, a
gente consegue, né¢? Mas, sem grandes detalhes.
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INTERLOCUTOR: Professor, o plano de contas, PCASP, ¢ apresentado aos discentes com
nova estrutura de sete niveis, nove digitos e oito classes de contas?

PROFESSOR (A): Sim. E apresentado. Por mais que eles se assustem, mas ¢ apresentado
sim. Infelizmente, por falta de sistema, de aplicabilidade, né, porque a complexidade dele ¢
grande, a gente sO faz a apresentacdo. Mas a gente ndo consegue implementar a utilizagao.

INTERLOCUTOR: Uhum. Est4. Entdo, vou ter que entrar dentro do PCASP, sobre a mesma
pergunta. O senhor acaba exemplificando registros com relagao a isso?

PROFESSOR (A): Isso. Registros fechados ja, prontos. S6 para que eles tenham nocdo da
funcionalidade.

INTERLOCUTOR: Esta ok, professor. Professor, a ultima pergunta. O reconhecimento e
mensuragao dos ativos esta sendo apresentado com as modificacdes trazidos com a adogao do
processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor ptiblico?

PROFESSOR (A): Esta e surtindo efeito. Tanto que o semestre passado nao, o ano passado,
no encerramento do exercicio, o trabalho de conclusdo de curso ganhador da universidade,
com primeiro lugar, com nota 10, foi exatamente sobre esse assunto. Dado a que a pesquisa
acabou sendo tdo incentivada. Entdo tudo isso ¢ apresentado sim.

INTERLOCUTOR: Entdao, ok. Professor, sobre a mesma pergunta ainda. Quanto ao
contador de sala de aula, né, aplicado com relagdo a esse reconhecimento de mensuragdo, o
senhor consegue, mais ou menos, trabalhar de que forma? Seria como o senhor aplica
basicamente?

PROFESSOR (A): Entao, a gente aplica na maneira conceitual e exemplificativa. Como eu
falei, infelizmente a gente ndo consegue ter um sistema, né? Mas de maneira exemplificativa
a gente consegue agucar ¢ ai demonstrar todo o contetido que € possivel.

INTERLOCUTOR: E ai nesse caso, professor, entraria o imperment ¢ a depreciagdo, entre a
questao de quando ou nao ativar um bem? Seria isso?

PROFESSOR (A): Perfeito. Isso mesmo. Entra tudo isso mesmo.

INTERLOCUTOR: Estéd ok. Professor, eu quero agradecer imensamente a participacao do
senhor. E valiosa a sua contribui¢do. Deixar registrado aqui que sera enviado para o senhor a
transcricdo da entrevista. Estd ok, professor? Assim como também a versdo final da
dissertagdo, sendo concluida.

PROFESSOR (A): Sem duvida. Gostaria muito. Queria agradecer a participacdo e fico muito
lisonjeado pelo convite. E que a gente esta ai a disposicdo sempre. Porque acho que ¢ muito
importante o incentivo a pesquisa, ndo ¢? E os trabalhos voltados para a nossa area, que ainda
¢ tao pouco explorada, acho que tdo pouco cobigada, né? Mas a gente esta ai para sempre
ajudar.

INTERLOCUTOR: Professor, muito obrigado.
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APENDICE I - ENTREVISTA IES “F”

INTERLOCUTOR: Entao professor, quero antes de mais nada agradecer a sua contribui¢ao
com a pesquisa, quanto a disciplina de contabilidade governamental aqui nas institui¢des da
baixada santista, ¢ valiosa essa contribui¢do uma vez que sao poucos docentes, né? Entdo o
nimero de docentes acaba melhorando ou ndo a pesquisa, entdo eu vou comegar com O
primeiro bloco de perguntas e lembrando que a entrevista ¢ confidencial tanto a pessoa quanto
a instituicdo que a pessoa representa. Entdo professor para iniciar qual a sua formagao
académica?

PROFESSOR (A): Eu comecei como administrador de empresa, eu sou formado em
administracdo de empresas com énfase em relagdes internacionais e marketing, apos ter
terminado administragdo de empresas adentrei no curso de ciéncias contabeis, até mesmo
porque ja era técnico, também desde 1993, entdo resolvi ter um ensino superior como um
meio a mais e até mesmo por gostar de contdbeis, apoés o termino do curso de ciéncias
contabeis, ja adentrei numa pds graduagao, MBA em gestao tributaria, e ja trabalhava na
prefeitura, ja trabalhava no or¢amento, entdo ja tinha convivéncia, j4 com contabilidade
publica, com essa parte de politicas, e toda parte da administracao publica traz, também. E
terminando o curso de pos-graduacdo, MBA, j4 a titulo de especialista, a minha chefe como ja
dava aula, apareceu uma oportunidade para ela, para Carla, e ela na época nao podia, ela ndo
podia por compromissos de agenda, e ela perguntou se eu nao queria, fazer a entrevista. Entdo
eu fui fazer essa entrevista, € foi como eu comecei na area académica. Agora estou fazendo
um curso de mestrado, um programa de pos-graduagao strito-senso, mestrado em educacgao, e
concomitante também estou tendo um curso de pos-graduacao latus senso, terceirizagdo em
gestao publica e municipal.

INTERLOCUTOR: Professor, a segunda pergunta, o senhor ja comecou a adiantar, algumas
respostas, mas basicamente se o senhor poderia relatar sua experiéncia académica, e a quanto
tempo atua na area académica.

PROFESSOR (A): Correto. Eu ja estou na area académica, ha um ano e quatro meses,
praticamente eu sou novinho, antes eu ja havia dado aula, mas em cursos livres, em
institui¢des como a Microlins, onde eu fiquei num periodo de dois anos, em cursos técnicos,
de técnica administrativa, técnica fiscal, trabalhista e comercial. Na universidade, superior
também ja, também trabalhei como professor presencial, nos mddulos de pos-graduagdo,
lecionando as disciplinas de contabilidade gerencial e planejamento tributario, e na graduacao,
eu ja estou aqui, que ¢ onde eu estou a um ano € quatro meses, eu atuo como professor na
modalidade a distancia, aonde a gente consegue fazer uma mediagdo pedagodgica, ndo
somente, numa presenca fisica, num ambiente fisico, mas sim em ambiente virtual.

INTERLOCUTOR: Essa disciplina de contabilidade governamental e no caso também no
sistema EAD.

PROFESSOR (A): Isso. Sistema EAD ¢ a disciplina que trabalho nessa modalidade fazendo
toda mediagdo pedagdgica, dentro das ferramentas que o EAD oferece.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor a proxima pergunta ¢, além da docéncia
exerce outra atividade profissional?

PROFESSOR (A): Eu atuo aqui na prefeitura da Praia grande, trabalhando no or¢amento, na
secretaria municipal da satde.

INTERLOCUTOR: Professor a proxima pergunta ¢, quanto a contabilidade governamental
considera-se um especialista?
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PROFESSOR (A): Eu ja atuo na contabilidade governamental, ja ha cinco anos, eu trabalho
desde 2011, na secretaria de saude publica, atuando na execu¢do or¢amentaria, e pelo fato de
ser uma secretaria fim, uma secretaria com orcamento que hoje estd em duzentos e vinte e oito
milhdes, que nds temos que executar durante o ano, respeitando-se todos os principios, da
administracao publica, da contabilidade publica, e as imposi¢des da lei de responsabilidade
fiscal, as exigéncias, dos tribunais de contas, que hoje estdo muito grande, principalmente no
que tange a saude com o advento da lei 141, que também diz que a despesa em saude sdo
proprias e proprias em saude, entdo ela exige uma especializagdo muito grande, alguns cursos
foram oferecidos também, pela prefeitura para que essa especializacdo, ocorresse € essa
especializacdo também que eu tenho aqui, atuando no meu dia a dia, no meu universo de
trabalho, eu consigo levar para a sala de aula, também até mesmo com os exemplos, que eu
tenho aqui, e eu acho bem relevante para os meus alunos.

INTERLOCUTOR: Entdo, basicamente o senhor se definiria como um profissional
especialista da area.

PROFESSOR (A): Com certeza.
INTERLOCUTOR: Professor, tem publicagdes na area da contabilidade governamental.

PROFESSOR (A): Entdao, André, como eu havia dito, apesar de eu ser contador, de trabalhar
com contabilidade publica, a partir do momento que eu fui atuar na area da educacado, eu quis
entender um pouco mais sobre o saber, o saber necessario para estar atuando, como docente.
Entdo a minha especializagdo, se voltou para area da educacdo, entdo hoje eu fago mestrado
em educacdo, e as minhas publicagdes elas estdo voltadas para o ensino a distancia, € os
saberes docentes. Entdo eu tenho ja uma publicagdo na amostra de pesquisa que ela fala da
mediacao pedagogica, do ensino a distancia, e eu tenho um artigo que foi aprovado, que ela
fala do trabalho féorum a educacdo a distdncia, onde eu procuro, nesse artigo, eu falo
especificamente de um caso dos foruns que eu tenho, na disciplina contabilidade publica.

INTERLOCUTOR: Entdo basicamente, apesar do tema ser ensino acaba, se tendo um
enfoque dentro da disciplina contabilidade publica governamental,

PROFESSOR (A): O ensino de caso, ele ¢ feito em cima dos foruns, da disciplina
contabilidade publica, que sdo foruns voltados, para o conceito de contabilidade publica,
entdo eu faco um recorte do que foi exposto pelos alunos nesse forum, tentando provocar essa
mediacdo pedagdgica entre professor e aluno.

INTERLOCUTOR: Ok, professor. A préoxima parte comega com a seguinte pergunta: a
disciplina contabilidade governamental permite variar as estratégias de ensino? E aqui
professor, aqui o senhor pode dizer como funciona o sistema dentro da sua universidade com
relagdo a disciplina e de que maneira ela ¢ realizada?

PROFESSOR (A): Bom a disciplina ela ¢ realizada em ambiente virtual, eu disponho de
ferramentas, como chat, foruns, atividades, on line e eu tenho toda a liberdade para eu poder
estar postando material, videos, entdo eu procuro trabalhar bastante, essa parte que ¢ as
ferramentas que o EAD proporciona, e o interessante €, ela da para diversificar bastante,
porque eu, na contabilidade governamental eu posso dispor de legislagdo, posso dispor de
economia, entdo eu trabalho o cendario econdmico, eu trabalho legislagdo, haja vista que a
contabilidade publica, ela ¢ regida pela 4320, que ¢ a legislagdo pertinente, e as legislacdes
complementares, como a propria lei 101, a lei de responsabilidade fiscal, também consigo
trabalhar a lei 866, de 1993, que ¢ a lei de licitagdo, entdo ela ¢ bem diversificada sim, ¢ ela
possui uma grande gama de informagdes a respeito.
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INTERLOCUTOR: Professor sobre a mesma, pergunta com relagdo as estratégias de ensino,
entdo em resumo o senhor comentou alguns contetdos, mas estratégias efetivamente o senhor
considera quais?

PROFESSOR (A): Eu acho que a principal estratégia, do professor ¢ estar provocando o
aluno, entdo eu procuro manter essa provocagao, essa provocacao ela ¢ instituida através de
estudos de caso, onde eu procuro incentiva-los a responder o que eles pensam, ou através de
videos onde eles expressam suas opinides apoOs assisti-los e esses documentos eu procuro
como meio estratégico, poder estar debatendo com eles, dividindo as experiéncias, e eu acho
que principalmente pelo fato de eu ser um professor EAD, eu acho que o feedback inscrito
para o aluno, ele ¢ muito importante, entdo eu procuro deixar todos com feedback e eu
procuro deixa-los bem a vontade também, para poder falar e se ndo estiverem certo eu aponto
o porqué, o pensamentos dele esta errado, ele tem a oportunidade de defender a sua opinido, e
eu tenho sempre a oportunidade complementar com uma justificativa, entdo essa provocagao
ela ¢ constante. Ela ¢ uma estratégia que eu tenho. Pelo menos.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor dentro do tema quais sdo os métodos
utilizados com os alunos, na pratica dos conteudos da contabilidade governamental, com
relacdo a conteudo pratico, mesmo ¢ exemplo? Que acrescentar, sao video aulas? Os
conteudos, os foruns como exatamente esse conteudo cle acaba sendo também utilizado, de

que maneira, quais os métodos entdo sao os mais utilizados?

PROFESSOR (A): Entdo, os alunos dispdem de uma plataforma, onde eles encontram essa
plataforma, sdo trinta e duas aulas textos e dezesseis video aulas, existe uma agenda
pedagogica, onde eles tem que cumprir a leitura, semana a semana esta divido por semana,
entdo por exemplo, na semana 1 que vai de primeiro de agosto a trinta de setembro, eles tem
uma quantidade X de aula texto, e eles tem uma quantidade X de video aulas, que eles tem
que assistir, e ler, porque essas video aulas, ¢ que vao dar substancia para eles fizerem as
atividades, os foruns que eu vou instituir, € eu procuro ndo sair dessa agenda, até mesmo
porque o aluno poderia se prejudicar, entdo procuro cumprir a agenda dentro da semana, e eu
vou fazendo isso de forma gradual conforme as semanas vao passando, ai ele vai ter mais
material de leitura, mais video, mais conteido de video assistido, e ele vai ter maior
conhecimento para poder estar fazendo as atividades, entdo o conteudo ¢ aulas texto, e video
aulas, além das atividades, foruns, /inks, videos, fora os video aulas eu tenho a liberdade de
colocar videos de youtube, ou videos de internet que eu acho que seja relevante a matéria.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor durante o curso, o aluno tem contato com
o ambiente de trabalho, da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Durante o curso, eles tém que cumprir o estdgio, mesmo sendo um curso
a distancia, ¢ cobrado para eles as horas de estagio, a faculdade ela entra com a documentagao
necessaria, € o aluno, nés temos alguns convénios, também com algumas empresas, onde os
alunos podem cumprir esse estagio.

INTERLOCUTOR: Professor sobre a mesma pergunta ainda. Esse ambiente quando eu digo
¢ até como uma questdo de estratégia mesmo, método didatico e tal, se o aluno tem contato
com o ambiente de trabalho, de contabilidade governamental, entdo visitas técnicas, ou
alguma coisa do tipo?

PROFESSOR (A): Entdo na verdade ndo ha essa possibilidade at¢ mesmo porque a gente
atende alunos do Brasil inteiro, hoje eu tenho alunos, que eles estdo tanto no Maranhao, como
na regido norte, sul, centro-oeste, nordeste, entdo ha essa dificuldade, entdo até gostaria, mas
nao ¢ possivel pela forma que eu trabalho, com ambiente virtual ndo ha essas possibilidades,
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INTERLOCUTOR: Obrigado pela contribuicao professor. A proxima pergunta ¢ durante a
disciplina, os alunos assistem palestras e semindrios com profissionais de contabilidade
governamental?

PROFESSOR (A): Essas palestras sdo feitas também na modalidade a distancia através de
link, elas sao marcadas e elas sdo ao vivo, ¢ marcado horario para o aluno poder estar
entrando, no /ink que a gente cria, € mesmo que o aluno ndo tenha a possibilidade de assistir
ali ao vivo, que seria, a oportunidade de abertura de perguntas, elas ficam gravadas e ele tem
acesso depois a gravacdo, mas se vocé tiver a possibilidade de assistir ao vivo, vocé pode
contribuir com as suas perguntas. Entdo ¢ de grande valor.

INTERLOCUTOR: No caso ¢ algum profissional que exercer a fun¢do na gestdo na area da
contabilidade governamental, ele vai estar apresentando entdo um semindrio ao vivo, no
sistema EAD, ¢ isso?

PROFESSOR (A): E um seminario ao vivo no sistema EAD, através de um [link, que
funciona em um ambiente virtual, a universidade que eu trabalho, ela conta com estudio,
entdo facilita bastante, entdo até as matérias que eu dou a disciplina eu gravo os videos aulas
14, ela dispde de um estiidio de televisdo que facilita muito, entdo as matérias que eu dou, as
gravagoes, as aulas sdo feitas por mim, o material escrito ¢ material meu, entdo o professor la
¢ um professor autor.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor por esse complemento, que vai contribuir bastante,
professor quais os critérios de avaliagdo sdo utilizados na disciplina de contabilidade
governamental?

PROFESSOR (A): Ok. A disciplina contabilidade governamental, ela conta com um sistema
de atividades, fora as atividades, as atividades contam com 0,2 pontos, cada, € sdo cinco
atividades, no qual se ele, constituir a cinco ele ja vai ter 1,0 ponto, nés temos prova
presencial, apesar de ser na modalidade a distancia, a Universidade dispdoe de pdlos em todo
pais, onde os alunos se encontram para poder fazer essa prova presencial, fora a prova
presencial, nds temos a prova a distancia, que nessa prova o aluno tem um acesso ao /ink, esse
link ¢ disponibilizado dentro de uma data, ele ndo abre antes, e a pessoa também tem um
prazo, de uma semana para também esta fazendo essa prova a distancia, as provas sao
somadas, e dividida por dois, e as atividade sao complementares, entdo ela € um apoio para o
aluno, se o aluno precisar dos pontos, ela serd utilizada. Fora isso também, posso instituir
atividades extras, como auxilio aqueles que ndo conseguiram nota, ai onde entra os foruns
avaliativos, os foruns de discussdes avaliativas, as atividades reflexivas, também, e tudo que
possa dar apoio e fundamentagao tedrica ao aluno.

INTERLOCUTOR: Professor s6 completando essa pergunta, o formato da avaliagdo, seria o
que? Assertivas, alternativas ou ambas? Como seria?

PROFESSOR (A): Sdo provas onde vocé conjuga, a parte objetiva, e parte dissertativa,
entdo, sao constituidas de dez questdes, onde nove sdo objetivas, e uma vai ser dissertativa,
maior peso esta na dissertativa, e vai constituir a média de sete pontos as objetivas, e trés
pontos a dissertativa, até trés pontos a dissertativa.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor os alunos identificam a integragdo com a
disciplina com a contabilidade governamental, com outras disciplinas do curso?

PROFESSOR (A): Sim. Até mesmo porque, pelo fato de eu dar aula no curso, tecnologico
de gestao publica, a parte da contabilidade governamental, que vai dar subsidios, para eles,
atuarem como disciplinas como orgamento publico. Nos temos também a parte contabilidade
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aplicada ao setor publico, entdo essa disciplina, ela te d4 um embasamento para vocé poder,
até mesmo, rever ou até mesmo fortificar o conceito em outras disciplinas.

INTERLOCUTOR: Professor sobre a mesma pergunta, s6 para esclarecer, o aluno do curso,
de ciéncias contabeis dessa institui¢do, ele tem a disciplina de contabilidade governamental,
ou publica, enfim, de maneira EAD, mas tem mais de um semestre ai, isso? E um tnico
semestre?

PROFESSOR (A): Sao dois semestres.

INTERLOCUTOR: Sao dois semestres, entdo eu vou chegar nessa parte entdo, entdo eu vou
retomar a pergunta, a pergunta ¢ sobre a integracao, da disciplina de governamental, aplicado
ao terceiro setor publica, ou seja, o termo contabilidade publica, com outras disciplinas, entdo
se o senhor entende que existe alguma disciplina ou algumas, que o aluno consegue enxergar,
integracdo dessas disciplinas ou ndo, né?

PROFESSOR (A): Sim, sim. Até mesmo pelo fato de ser contabilidade publica, os principios
as vezes, eles destoam, as vezes eles ndo destoam, qual o objeto da contabilidade? O
patrimonio. Entendeu? Enquanto contabilidade publica, ¢ o patrimonio publico, receita,
conceito de receita, conceito de despesa, entdo eles conseguem enxergar isso em outras
matérias, entendeu? Eles se cruzam...

INTERLOCUTOR: Ok professor. Entdo o senhor consideraria a questdo, da contabilidade
basica seria mais ou menos isso? Como uma das disciplinas ¢ isso? Existe outras
possibilidades ou ndo, a principal ¢ essa mesmo ou o que o senhor acha?

PROFESSOR (A): Eu acho que o principal mesmo estd ligado mais aos conceitos, da
contabilidade, as teorias gerais, na contabilidade basica, onde hd maior aderéncia.

INTERLOCUTOR: Estéa ok professor. Professor a carga horaria, destinada a disciplina ¢ o
suficiente?

PROFESSOR (A): E... olha, consideravelmente, o conteudo ¢ bem denso, ele é bem denso e
acredito eu que a disciplina poderia ocorrer numa carga horéria maior.

INTERLOCUTOR: Qual seria, hoje, atualmente a carga horaria, entdo o senhor ja disse, que
o semestre letivo dentro do curso, né de quatro anos, mas ¢ deve ser qual a carga efetiva,
horaria assim por semestre assim o senhor saberia dizer?

PROFESSOR (A): Hoje a carga sdo trezentas e vinte horas aula, perddo, sdo oitenta horas
aula, dividida em quarenta praticas, ou perddo. Quarenta teoricas, dez praticas, dez reflexivas,
dez de atividades e dez de leitura.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor, a biblioteca da institui¢do, possui 0s
livros indicados na ementa? E sdo indicadas outras fontes bibliograficas além de livros?
Agora o plano de ensino, ta professor?

PROFESSOR (A): Sim. A propria ementa, ja consta com uma gama de livros questdao
obrigatorios, e os livros complementares, a biblioteca, até mesmo por atendimento ao MEC,
ela, toda, ¢ um cuidado que nos temos, toda leitura que ¢ proposta para o aluno, ¢ verificada
antes, na biblioteca, para ver se existe, e hoje contamos também com a biblioteca Persson que
¢ a biblioteca virtual que ¢ também, para dar esse subsidio para os alunos. Entdo ele tem tanto
essa fonte fisica de livros, quanto a biblioteca virtual que também pode estd consultando.

INTERLOCUTOR: Mas no, obrigado professor, mas s6 completando a pergunta, no caso
outras fontes além de livros, ou seja, artigos, por exemplo, existem como material,
complementar ou ndo, no plano de ensino.
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PROFESSOR (A): E de maneira geral a gente tem essa liberdade, de estar usando os artigos,
mas eles ndo constam no plano de ensino.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor, o professor recomenda novos livros a serem
adquiridos para a biblioteca? E se sim esses livros ficam, sdo adquiridos pelas institui¢des.

PROFESSOR (A): Na instituicdo que que trabalho particularmente, a nossa gestdao de livro
sim, e dentro da possibilidade a institui¢ao, ela adquiriu sim.

INTERLOCUTOR: Professor qual o prazo de atualizacdo dos programas e contetido, dentro
desse prazo as obras mais recentes, sdo consideradas nas atualiza¢cdes dos programas?

PROFESSOR (A): As atualizagdes podem ocorrer a todo momento, o professor ¢ o
encarregado, da matéria...

INTERLOCUTOR: No plano de ensino o senhor diz?

PROFESSOR (A): No plano de ensino esta, ele pode fazer sugestdes, até mesmo na parte da
contabilidade, pela atualizagdo constante da legislagdo e nos acabamos de passar por uma
atualizacdo ai com as novas regras contabeis, entdo o professor tem a autonomia, para
solicitar a atualizagdo, at¢ mesmo de gravar novas aulas, de fazer corre¢des nas aulas textos,
de fazer sugestdes no plano de ensino, ¢ claro que vocé entrar em uma outra seara que vocé
tem que passar pelo colegiado, tudo, mas ¢ bem aberto ao professor estd fazendo essas
sugestoes.

INTERLOCUTOR: Entdo, dentro do semestre o senhor sugere para o semestre seguinte ¢ ai
sim tem alteragao?

PROFESSOR (A): Isso, a sugestdo ¢ feita, passa pela andlise da coordenacao, da reitora, e
passa pela apreciagdo do colegiado, e se todos acharem relevancia, elas sdo incluidas no plano
de ensino, claro que isso demora, o tramite cabivel, né.

INTERLOCUTOR: Mas hoje o contetido, o plano de ensino ¢ atual, foi é... constante, ficou
claro e que esse ultimo, seria o mais atual mesmo, seria para o semestre, que esta sendo
executada a disciplina. E isso?

PROFESSOR (A): Isso a disciplina foi descrita no comeco desse semestre, ela foi reinscrita,
e foram gravadas as novas aulas, entraram todas para esse semestre.

INTERLOCUTOR: Esté ok, obrigado. Professor, o conteudo desenvolvido, em sala de aula,
esta alinhando com as novas exigéncias dos concursos publicos? Para o cargo de contador

publico? E ai professor no seu caso, o senhor, sala de aula entende-se o conjunto de métodos
EAD.

PROFESSOR (A): Nos acabamos de fazer justamente essa revisdo, para atualizar, a matéria
com as novas normas, NBCs que agora estao fortes, essa internacionalizacdo da contabilidade,
da contabilidade publica que da énfase, no patrimdnio, ora entdo, apds essa estruturacdo toda,
até mesmo por forca de exigéncias, houve essa atualizacao,

INTERLOCUTOR: Isso nesse ano, € isso?

PROFESSOR (A): No inicio desse ano. J4 com as novas normas incluidas nas atividades,
nos textos, nos videos aulas, também, sempre citadas.

INTERLOCUTOR: Entao entendendo, que a resposta do senhor seria sim.
PROFESSOR (A): Sim.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. O programa da disciplina considera as atualizac¢des
posteriores a lei 4320, lei de responsabilidade fiscal.
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PROFESSOR (A): Sim consideramos, até mesmo porque, a lei 11608, que ja veio em 2009,
e as posteriores, até mesmo por forca da legislacdo por onde o ativo passou a ser dividido de
outra maneira, como ativo circulante e ndo circulante, entdo sim.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor as mudangas no manual de contabilidade aplicadas no
manual setor publico, MCASP afetam as atualizagdes dos programas, e conteudo?

PROFESSOR (A): O MCASP, ela procurou, a internacionalizagdo, entdo no que tange, as
mudangas em si, ela afeta sim, hoje ¢ uma valorizagao do patrimdnio publico, onde vocé
comega a dar valor, a coisas que vocé ndo dava valor antes, por exemplo vocé vai ter que ter
seu inventario muito bem definido, vocé vai ter que ter valor de praga, valor de rua, coisas que
antes ndo eram reconhecidas na contabilidade publica, entdo a énfase do patrimonio publico
esta muito grande. Entdo afetou de uma maneira consideravelmente sim.

INTERLOCUTOR: O senhor acaba se utilizando do manual, no caso.
PROFESSOR (A): Sim. O manual ¢, praticamente, utilizado constantemente.

INTERLOCUTOR: Professor, o programa da disciplina, considera as normas brasileiras de
contabilidade aplicada? No setor publico?

PROFESSOR (A): Sim, sim. CPCs, IPSAS e todas.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor, a proxima ¢ o programa de disciplina constante,
considera as atualiza¢des das IPSAS?

PROFESSOR (A): Considera as atualizagoes das IPSAS, sim.

INTERLOCUTOR: Professor o conteido de contabilidade governamental, quanto ao
processo de convergéncia das normas internacionais, estd sendo abordada em que grau nos

seguintes temas: ¢ abordada a histéria e evolu¢do da contabilidade governamental com o
processo de convergéncia através do MCASP, CFC e IFAC, IPSAS?

PROFESSOR (A): Sim. Inclusive comegamos a matéria, com essa parte historica, até chegar
a fundamentagdao. Comecamos com a parte histdrica, evolucao, aplicagdo e até os dias de hoje.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, o professor aborda as diferencas, entre o MCASP
e as IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao, na verdade, sdo complementares, hda um conteudo que se fala da
MCASP e também falamos das IPSAS, mas ndo fazemos esse contraponto entre essas duas.

INTERLOCUTOR: Ha exemplos, se nas IPSAS existir divergéncias entre a MCASP no
caso a MCASP sera a base, do contetudo...

PROFESSOR (A): Sempre o manual, sempre o manual.

INTERLOCUTOR: Agradeco professor. E abordado o subsistema de custos, o subsistema
patrimonial, ¢ abordado com a inclusao do aspecto financeiro?

PROFESSOR (A): Sim, tanto no aspecto financeiro, patrimonial e or¢amentario.

INTERLOCUTOR: A receita despesa publica sdo abordados levando em considera¢ao os
aspectos patrimoniais distinguidos dos aspectos or¢amentarios?

PROFESSOR (A): Sim.

INTERLOCUTOR: Sao abordados demonstrativos contabeis, trazendo comparagdo entre
legislagao brasileira, o MCASP e IPSAS?
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PROFESSOR (A): Sim. A tanto que temos que estudar os principios. E os principios vocé
tem que ir buscar na constitui¢do, as normas primdrias estdo na MCASP, e as IPSAS que sao
os adendos, entdo € a conjuntura dos trés.

INTERLOCUTOR: Entdo eu vou repetir essa pergunta estd bom? Sdo abordados os
demonstrativos contabeis, trazendo comparagao entre legislagao brasileira, MCASP e IPSAS,
ou seja, os trés niveis vamos assim, dizer com relacdo a demonstragao contébeis.

PROFESSOR (A): Sim com relacdo a demonstracdo contdbeis sim, at¢ mesmo porque as
mesmas passaram por mudangas, entdo eu tenho que falar dessas mudangas e essas mudangas
estdo no, elas constam no MCASP ¢ IPSAS.

INTERLOCUTOR: Professor eu vou aprofundar essa pergunta. Se o senhor me permitir. O
senhor falou agora sobre a questdao das IPSAS e MCASP com relagdo ao conteudo que seguia
0o MCASP, com relagdo as demonstragdes, professor a legislagdo brasileira MCASP e IPSAS,
eu quero entender ao senhor entre MCASP e IPSAS nessas demonstragdes, e se elas existem e
se abordam elas?

PROFESSOR (A): Elas se completam, ndo existe diferenca.

INTERLOCUTOR: Estd ok, professor. Professor leciona quanto as diferencas nas
consolidagdes dos demonstrativos em relagao entre o adotado pela IPSAS e o adotado pelo
MCASP?

PROFESSOR (A): Eu nao trabalho, eu trabalho com a parte da teoria, nessa parte da
contabilidade governamental em si, pelo menos aonde eu atuo, eu ndo trabalho com
consolidagdo. Parte mais tedrica.

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor nao trabalha com consolidacdo de contas, de

demonstragdes de entdo no caso nao tem nem o porqué... tudo bem. Professor o plano de

contas MCASP, ¢ apresentado aos docentes com a nova estrutura, sete niveis, nove digitos e
oito classes de contas?

PROFESSOR (A): Sim. Inclusive consta de um capitulo.
INTERLOCUTOR: Ent3o seria a ultima versao do MCASP.
PROFESSOR (A): Com certeza.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor. Professor a ultima pergunta, o reconhecimento e
mensuragao dos ativos estd sendo apresentado com as modificagdes trazidas com a adogdo do
processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor ptblico?

PROFESSOR (A): Sim. Com toda essa convergéncia. Houve a mudanca para que a gente
pudesse se adaptar e pudesse passar tudo como esta no MCASP,

INTERLOCUTOR: Entdo o senhor diz, ha exemplos do reconhecimento, até a questao de
mensurar e ....

PROFESSOR (A): Sim e a parte do imperment, tudo que foi consolidado com a nova lei.

INTERLOCUTOR: Ok obrigado professor. Professor agradeco pela generosidade, do senhor
pelo tempo do senhor, agradego imensamente, refor¢o aqui na gravagao que o senhor recebera
a transcrigdo da entrevista, e espero encontrar o senhor em outras oportunidades.

PROFESSOR (A): Eu que agradeco sempre bom estar contribuindo com os colegas e
disponha.

INTERLOCUTOR: Obrigado professor.
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APENDICE J - ENTREVISTA IES “G”

INTERLOCUTOR: Eu gostaria professor de agradecer a participagdo a contribui¢cdo, na
entrevista no seu tempo disponibilizado, vamos comecar a entrevista com a primeira pergunta,
professor qual a sua formagao académica?

PROFESSOR (A): Bom a minha formacao académica ¢ em ciéncias econdmica, ¢ trabalho
no setor publico, entdo a minha formagao e minha atuacao ¢ na economia do setor publico.

INTERLOCUTOR: Professor sobre a formagdo académica, além da graduagdo, vocé tem
outras formagdes além de economia? Ou estd no momento cursando algum curso, enfim...

PROFESSOR (A): Além da graduagao eu tenho uma pods-graduagdo em gestdo publica em
saude, seguindo a area da saude coletiva, tenho também, estou mestrando, em politicas
publicas, na area do conhecimento, politica, desenvolvimento e praticas em satde, tenho
também licenciatura em matematica, € uma extensdo também na, em contabilidade
internacional.

INTERLOCUTOR: Poderia relatar a sua experiéncia académica, quanto tempo atua na area
académica?

PROFESSOR (A): Na area académica eu estou desde 2012 que eu fiz a minha especializagao
em 2011, e em 2012 eu fui convidada a dar uma aula em um modulo, da pos-graduacao, e a
partir dai quando eu entrei nesse modulo, da pds-graduacdo no semestre seguinte, me
convidaram para a graduacdo, sempre na area do conhecimento da economia, e parte da
contabilidade principalmente na parte da contabilidade publica, que ¢ a area que eu atuo, e de
la para cé estou até hoje. Hoje, neste ano, também recebi o convite em estd coordenando um
curso de pds-graduagcdo em controladoria finangas corporativas e a tendéncia € continuar no
ramo académico.

INTERLOCUTOR: Além da docéncia, exerce outra atividade profissional?

PROFESSOR (A): Sim, além de docente eu sou funciondria publica, concursada, pela
prefeitura da Praia Grande, coordeno também uma parte de orgamentéria e financeira, da area
da satde, onde leva toda a metodologia da contabilidade publica, na pratica.

INTERLOCUTOR: Professor quanto a contabilidade governamental, considera-se um
especialista?

PROFESSOR (A): Olha, considero, mas todos os dias a gente aprende, principalmente agora
com as novas normas, aplicadas ao setor publico, entdo assim, por mais que esta havendo a
mudanga, estamos em transi¢do, ainda, a gente estd em constante aprendizado, nesta area.

INTERLOCUTOR: Eu vou, eu compreendi a resposta, mas eu ... se fosse sim ou ndo, o que
voce diria?

PROFESSOR (A): Sim.
INTERLOCUTOR: Ok. Tem publicacdes na area de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Tenho publicagdes, é... mais voltada a area da satide, entdo mais voltada,
o indice de aplicacdo, na area da satide que de certa forma, também ¢ a parte da contabilidade
governamental, que ¢ a parte da gestdo fiscal, dentro da contabilidade publica, na area da
saude,

INTERLOCUTOR: Entdo a sua publicagdo ¢ satde do setor publico, entao?

PROFESSOR (A): E economia no setor publico, é que também assim é chamado...



190

INTERLOCUTOR: Esta Ok. A disciplina de contabilidade governamental, permite variar as
estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): Como que €?

INTERLOCUTOR: A disciplina de contabilidade governamental, publica, enfim, permite
variar as estratégias de ensino?

PROFESSOR (A): Permite. Principalmente pelo ponto de estudos de caso, entdo assim,
muitas coisas que acontecem, ou até mesmo divulgagdes, na midia, vocé traz esses estudos de
caso para dentro de sala de aula né, e muitas vezes vocé consegue, visualizar com o aluno, o
porqué que chegou a determinado acontecimento, ou a determinada fraude, muitas vezes,
porque infelizmente nessa area da contabilidade publica, o mais dificil de lidar em sala de
aula, € vocé colocar a teoria com a pratica. Quando eu falo a teoria com a pratica, eu falo, que
a teoria ¢ muito bacana, ela ¢ muito facil de entender, mas o que a gente vé na pratica,
principalmente, devido aos escandalos que, infelizmente quando vem a tona a coisa no setor
publico, e principalmente, na area da contabilidade publica, infelizmente ndo sdo boas
noticias, ¢ entdo lidar com isso, as vezes o aluno fala, a t4 eu entendo isso mas porque isso
ndo acontece na pratica, entdo ¢ um desafio todos os dias vocé, estd ministrando nessa area.

INTERLOCUTOR: Professor sobre essa mesma pergunta ainda, sobre estratégias entao eu
entendo que vocé traz estudo de caso, entre elas a unica ou vocé utiliza também, outras
estratégias, na disciplina? Vocé€ acha que dé& para variar, ou seja, a pergunta ¢€: vocé utiliza
essa como a principal, mas consegue variar a estratégia, ou ndo?

PROFESSOR (A): Consigo, consigo também, além dos estudos de caso, desenvolvemos,
projetos em sala de aula, como gestdo governamental e também como a parte de concurso,
essa parte ela ¢ muito esperada eu fago muito simulado, entdo a concurso os alunos, até
querem, até pedem nessa parte de como entender certas questdes, que possam estar caindo em
concurso, entdo tem varias estratégias varios instrumentos de vocé esta levando.

INTERLOCUTOR: Entdo, entende que sim, que daria, que dé para variar.
PROFESSOR (A): D4. Para variar tranquilamente.

INTERLOCUTOR: Professor quais sao os métodos utilizados, com os alunos na pratica, dos
conteudos da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): A pratica, a gente, o que eu gosto muito de falar, e de fazer com eles ¢
principalmente quando vocé entra na parte de planejamento estratégico, voc€ tem as pecas
or¢amentarias, entdo essas pecas, vocé€ trabalha com eles como se eles fossem o gestor
publico, de um determinado municipio, entdo ai nesse sentido, eles, visualizam o problema,
que eu levo para eles em sala de aula, para vocé promover politica publica, voc€ tem que ter
um problema, entdo eu levo esse problema, cada um em uma area, um na area da educagao,
outro na area da satde, entdo eles se veem como gestor daquela area, daquela pasta, entdo, da
para colocar em pratica assim, fazendo esses grupos de estudo.

INTERLOCUTOR: Entao professor, ainda sobre a mesma pergunta, sobre métodos
utilizados, com aplicagdo do contetido da disciplina, o professor diz, em relagcdo aos estudos
de caso, praticas, né? Questdes noticiarios, que estdo presentes, € existem outros métodos
utilizados nas praticas dos conteudos? Assim? Complementares, enfim, desde aula expositiva,
0 que exatamente voce diria?

PROFESSOR (A): Além da aula expositiva, também, ha troca do aluno também, o que ele
conseguiu extrair daquele conteudo, ele também fazendo seminario, apresentando o ponto de
vista dele também, entdo assim, a maioria, além, de eu expondo, o meu contetdo, eles



191

também, indo buscar, aquilo que foi determinado para eles também ministrarem esse
seminario fazendo determinado projeto, entdo assim, porque, no ramo de contabilidade eles,
sa0 muito praticos, entdo assim a contabilidade publica, ela ¢ mais tedrica, ela ¢ mais magante
de fato, entdo assim, se vocé sO ficar, vocé falando e o aluno ouvindo, ele vai achar
extremamente um porre, digamos assim, né, entdo voc€ tenta articular de varias maneiras
dentro de sala de aula para eles além e sentir pertencente a matéria, porque muitas vezes, ¢ a
realidade do aluno, as vezes ele fala eu vou usar isso para que? Entdo vocé comeca a abordar
conteudos, que na outra ponta ele fala de fato, eu vou precisar disso, tanto ¢ que a gente tem
trabalhos interdisciplinares que ele tem que linkar a contabilidade publica, com uma
contabilidade societaria por exemplo. Ele linkar o piblico com o privado, o que tem haver.
Entdo assim para torna-lo, com varios olhares, um profissional, multiprofissional, que o
mercado exige.

INTERLOCUTOR: Professor durante o curso os alunos tém contato com o ambiente de
trabalho da contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Olha ¢ muito dificil, n¢, s6 quem trabalha mesmo na area, que também
sdo poucos, mas no dia a dia ¢ dificil, vocé tentar fazer essa sala de aula ampliada, leva-los
para conhecer algum 6rgdo publico, at¢ mesmo por conta de horarios, enfim, entdo fica um
pouco restrito assim, essa a proximidade.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor durante a disciplina os alunos assistem, palestras e
seminarios com profissionais de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Assistem, tanto ¢ que sempre tem um seminario na faculdade no periodo,
que geralmente ¢ em outubro, segundo semestre que ¢ quando eles tém a contabilidade
publica, geralmente ¢ no segundo semestre, entdo sempre que tem assim parte do setor
publico, at¢é mesmo porque estdo inseridos, entdo porque despertou a curiosidade, eles
participam e sempre tem um gestor da area que traz uma realidade e eles sempre estdo
atuando.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor quais os critérios de avaliacdo, sdo utilizados na
disciplina de contabilidade governamental?

PROFESSOR (A): Bom além das provas, que tem que ter, e também a desenvoltura em sala
de aula, a participacao nos estudos de caso, as repostas dos trabalhos propostos e prova. Entao
sdo provas e trabalhos.

INTERLOCUTOR: Como seriam as provas?

PROFESSOR (A): As provas sempre de multiplas escolhas, igual as de concursos, entdo
assim, tem as provas formato concurso, € também tem as provas dissertativas, no formato
ENADE, justamente para o aluno ter essa articulacdo e essa interpretacao.

INTERLOCUTOR: Sao duas avaliagdes entao?

PROFESSOR (A): Sao duas avaliagdes.

INTERLOCUTOR: De prova eu digo.

PROFESSOR (A): De provas. Isso. E o restante complementos em sala de aula.

INTERLOCUTOR: Professor, os alunos identificam como a integracao da disciplina da
contabilidade governamental com outras disciplinas do curso?

PROFESSOR (A): Sim, justamente por conta do trabalho, interdisciplinar, que eles sao
obrigados a eles correlacionarem, as disciplinas do modulo, entdo eles conseguem ai, as vezes
eles conseguem, com muita dificuldade porque a principio, mas poxa, o que tem haver
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contabilidade publica com a societaria? Com geralmente, tem matematica financeira também
no mesmo modulo, e direito do trabalho, entdo da um nod, mas ai conforme esta vindo as
disciplinas o desenvolver do semestre eles comegam a elencar e comecam no fim fazer um
produto legal.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Professor, a carga horaria destinada a disciplina ¢ suficiente?

PROFESSOR (A): Nao. Eu tenho oitenta horas, e ¢ s6 um semestre, para abordar a
contabilidade publica, ¢ humanamente impossivel, tanto ¢ que eles falam, poxa professor a
gente ndo vai ter uma contabilidade, tipo publica dois... Nao vai ter.... A gente estd passando
por uma reformulacao inclusive do curso, eu ja fiz at¢ uma proposta em ter um e dois, porque
vocé ndo consegue, por conta que ¢ muita teoria, € se voc€ ndo der a teoria a pratica ndo vai
fazer sentido.

INTERLOCUTOR: Certo professor, entdo sobre a carga ¢ um semestre, no ano, oitenta
horas, o curso todo. Seria isso.

PROFESSOR (A): Isso. Exato. Exatamente.

INTERLOCUTOR: Entao ok. Obrigado. Professor qual semestre?
PROFESSOR (A): Sempre o segundo semestre, assim o ....
INTERLOCUTOR: Perdao, ou o semestre que o aluno esta cursando?

PROFESSOR (A): L4 ¢ assim, o aluno ele pode mexer nas grades dele, entdo geralmente, ¢ a
partir do quarto semestre, entdo assim se o aluno estd no quarto semestre, se o aluno esta no
terceiro semestre, ndo, se ele estd no quarto semestre e ele vai colocar contabilidade publica
pode colocar, se ele fez a grade dele do quinto e pulo para o sexto e ndo fez a contabilidade
publica, ele também pode colocar, entdo teve anos, e teve semestre, que eu peguei
“ensalamentos” que eu tinha, terceiro modulo, o quarto e o sexto.

INTERLOCUTOR: A senhora inclui como credito.

PROFESSOR (A): Exatamente. Eu ndo tenho um pré-requisito para poder fazer.
INTERLOCUTOR: Mas professorar para aproveitar, desculpa, mas, o credito ¢ obrigatério?
PROFESSOR (A): E obrigatdrio.

INTERLOCUTOR: Ok. Obrigado. Professor a biblioteca da instituigdo possui os livros
indicados na ementa? E s3o indicadas outras fontes bibliograficas além de livros?

PROFESSOR (A): Sao. Tem. A biblioteca, possui as referéncias bibliograficas
recomendadas, também existem outras fontes de pesquisa também, mesmo em sites
governamentais em sites de pesquisas institucionais o aluno pode estar buscando, e temos
também a biblioteca virtual, que também tem algumas bibliografias mais recentes,

INTERLOCUTOR: Sobre essa pergunta ainda, professor, existem ainda, dentro da
bibliografia complementar, de livros quais os tipos de material além de livros? Caso existam...

PROFESSOR (A): Além de livros tem também artigos, recomendados manuais, de tribunal
de contas, e também do tesouro nacional, instrumentos mesmo governamentais.

INTERLOCUTOR: Estd ok. Professor. Professor recomenda novos livros para serem
adquiridos pela biblioteca? A institui¢do adquira os livros recomendados?

PROFESSOR (A): Adquire. Adquire. O EAD sempre recomenda algumas bibliografias, ¢ a
faculdade sempre atende de pronto.
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INTERLOCUTOR: OK. Professor qual o prazo de atualizacdo dos programas e contetido?
Dentro desse prazo as obras mais recentes, sdo consideradas na atualiza¢do dos programas?

PROFESSOR (A): Meu Deus, entdo, estamos passando por uma estruturacdo porque
realmente, tanto ¢ que eu estou trabalhando com uma ementa, muito antiga, antiga demais,
entdo assim eu vejo que tem coisas, que tudo bem vocé nao vai deixar de dar porque esta ali,
na ementa, mas eu s passo, rapidamente, porque quando chega no final, por eu ter apenas
oitenta horas, e o aluno quer ver a pratica, quer ver a pratica, € muitas vezes ele ndo consegue
ver a pratica, por ter muito conteudo desatualizado, vocé tem que passar desatualizado assim,
ndo tem tanta relevancia eu diria, e nessa nova reformulagdo, eu estou até tentando propor
algo mais pratico, e inserir a MCASP que nesse conteudo que eu trabalho atualmente ndo tem
a MCASP.

INTERLOCUTOR: Quanto a atualizacdo dos programas e conteudos entdo, o prazo de
atualizagdo dos programas deve ser o que dois anos ou trés? Vocé teria uma sorte de acertar?

PROFESSOR (A): Deixa eu ver, eu estou la, desde 2012, e eu trabalho com esse contetdo,
entdo eu acredito, que a ultima foi em 2009, eu lembrei foi o ultimo TCC do curso, 2009 que
teve.

INTERLOCUTOR: Ok. Professor, obrigado. Professor o contetido desenvolvido em sala de
aula, estd alinhado com as novas exigéncias dos concursos publicos para os cargos de contado
publico?

PROFESSOR (A): Eu tento, por ter, essa metodologia ainda um pouco ultrapassada, no
sentindo de ementa e tudo mais, entdo o que eu tento trazer para o aluno, até mesmo para ele
fazer sentido para ele estudar. Entdo eu pego, exatamente, as perguntas que mais caem em
concurso, para contador, e trago em sala de aula... 6h, estd vendo porque vocés tiveram que
aprender os principios da contabilidade publica ou os principios da administragdo publica?
Porque isso aqui cai para auditor, cai, ai eles... ah... pra eles terem sentido, em estar
estudando, entdo eu sempre busco, plataformas de concursos recentes, para estar trazendo
para eles no perfil de contador publico.

INTERLOCUTOR: Professor na mesma pergunta sd, um complemento, entendi a reposta, a
questdo € que o concurso esta atual, vocé esta seguindo ele, e ele inclui normas que ndo estao
na ementa, mas a sua posicao na sala, entdo eu vou até alinhar a pergunta, eu acho que com a
seguinte, o programa da disciplina, considera as alteragdes posteriores a lei 4320, a lei de
responsabilidade fiscal? O programa professora... O programa...

PROFESSOR (A): Esta. O programa ¢ no que diz a lei 4320, lei de responsabilidade fiscal?

INTERLOCUTOR: E s6 que o programa, o plano, o plano a senhora acabou ja respondendo
essa pergunta, ¢ s6 para formalizar. O programa da disciplina considera, as atualizacdes
posteriores a lei de responsabilidade a lei 43207

PROFESSOR (A): Elas respondem, ndo no sentindo assim, como posso dizer que esta
preconizada na ementa, mas como o programa tem contabilidade publica, entdo a
contabilidade publica eu ja trago ai as atualizagdes.

INTERLOCUTOR: Mas voc¢ traz em sala de aula, mas o programa em si, o plano em si,
ndo estd ou estd inserida as informagdes, posteriores a lei de reponsabilidade fiscal?

PROFESSOR (A): Esta e assim, como o programa fica, deixa genérico tipo, contabilidade
publica, entdo eu consigo ai inserir todas as legislagdes pertinentes a ...

INTERLOCUTOR: Entendi. Por exemplo o MCASP nao diz qual edi¢ao entdo...
PROFESSOR (A): Esta dentro da contabilidade publica exemplo isso.
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INTERLOCUTOR: Ok, Obrigado. As mudancas no manual de contabilidade aplicada ao
setor publico, MCASP, afetam as atualizacdes dos programas e contetido.

PROFESSOR (A): Ele afeta um pouco. Porque assim, querendo ou ndo eu tenho que
comecgar pela ementa, entdo antes a contabilidade publica, ela estava voltada para o
orcamento, entdo vocé mostra toda a parte or¢amentaria para o aluno, quando vocé entra com
o manual MCASP, vem j& com o olhar no patrimonio, que ¢ o que faz sentido a contabilidade,
entdo assim , na minha opinido, eu acho que ele mexe um pouco sim, at¢é mesmo, na forma de
voceé passar para o aluno, eu acredito que ele tem mais facilidade com o olhar com o0 MCASP,
do que o olhar da contabilidade publica que antes a gente utilizava 14 no olhar or¢amentério.

INTERLOCUTOR: Professor, sobre a mesma pergunta, ¢ no caso do MCASP, que afeta a
atualizagdo dos programas e conteido do plano? Ai parece que vocé respondeu, ja a questdo
que ele esta 14...

PROFESSOR (A): Ele esta 14 mais assim, ¢ que mudou algumas coisas, mas nao mudou
completamente, a MCASP, entdo assim, alguns fundamentos ainda sdo aplicados, mas eu
acho que a parte do patrimdnio, mesmo que vai mexer bastante nessa parte de contetido que
aqui na minha ementa, ela esta defasada.

INTERLOCUTOR: E relacionado a ementa, exato. Entdo ao plano de ensino.
PROFESSOR (A): Isso. Esta totalmente defasado.

INTERLOCUTOR: Esté ok entdo, em relagdo, ao plano de ensino, defasado.
PROFESSOR (A): Esta defasado, em relagdo ao MCASP, esta defasado.
INTERLOCUTOR: Isso que eu quis dizer, s6 para com relagcdo ao plano nao ha aplicagao.
PROFESSOR (A): Ao plano sim est4 defasado. Com certeza.

INTERLOCUTOR: Professor o programa da disciplina, ainda continuando sobre o
programa, considera as normas brasileiras, de contabilidade aplicada ao setor publico?

PROFESSOR (A): Considera?

INTERLOCUTOR: As normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico? - A
NBCT.

PROFESSOR (A): A minha ementa, o meu programa, ndo. O meu programa, nao. O meu
programa ¢€... ele estd muito mais voltado a parte, tedrica da administragdo publica, e a parte
da contabilidade publica, em si ndo considerando as normas, as normas vocé trabalha, vocé
praticamente a gente ndo trabalha em sala de aula, mesmo porque até mesmo pela falta do
tempo, por conta da carga horaria, €... at¢ mesmo pelos registros dos contetidos, entdo assim
ndo considera.

INTERLOCUTOR: Professor eu vou ter que continuar a mesma pergunta, quando eu
comentei aqui sobre as normas, se elas estdo no programa, entdo vocé estd respondendo que
elas ndo estdo no programa e nao estdo na execucao da disciplina na pratica, isso que vocé
esta querendo dizer?

PROFESSOR (A): Nao estao em execucao da disciplina na pratica.

INTERLOCUTOR: Obrigado. Bom professor, o programa da disciplina considera as
atualizagOes da IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao. Também ndo.
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INTERLOCUTOR: A proxima professor, o conteido de contabilidade governamental,
quanto ao processo de convergéncia, das normas internacionais, estd sendo abordada em que
grau, com relagdo aos seguintes temas: agora vou falar sobre alguns temas, € a Gltima fase... ¢
abordado a historia e a evolugdo da contabilidade governamental, com o processo de
convergencia através do MCASP, CFC, NBCT e IFAC, IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao.
INTERLOCUTOR: O professor aborda as diferencas entre o MCASP e as IPSAS.
PROFESSOR (A): Também ndo.

INTERLOCUTOR: E abordado o subsistema de custos, o subsistema patrimonial ¢
abordado com a inclusdo do aspecto financeiro.

PROFESSOR (A): Muito pouco. Muito pouco. Praticamente, vamos colocar nao, para nao, ¢
muito pouco.

INTERLOCUTOR: Vocé consegue entrar no assunto?

PROFESSOR (A): Eu consigo entrar no assunto, exatamente, ai volta aquele mesmo
problema, em relacdo a carga horaria, quando chega, na pratica, acabou o semestre, entao eu
vejo que o aluno saiu meio frustrado, no final do semestre, porque poxa, s6 fiquei ouvindo
teoria.

INTERLOCUTOR: Professor, a receita, despesa publica, sdo abordados levando a
consideragdo os aspectos patrimoniais, distinguidos dos aspectos, orgamentarios?

PROFESSOR (A): Sim, ¢ tanto na receita quanto na despesa, neste caso a gente vai dar
muito mais énfase, na parte orcamentaria né, € o patrimonial, vocé também passa, mas a
abordagem ¢ muito mais aprofundada, na parte orcamentaria. No que a patrimonial. Também.

INTERLOCUTOR: Mas ha distingao?
PROFESSOR (A): Mas ha distingao.

INTERLOCUTOR: Ok. Obrigado. Sao abordados os demonstrativos contabeis, trazendo
comparag¢ao entre legislagdo brasileira, o MCASP e as IPSAS?

PROFESSOR (A): Nao. Também ndo.

INTERLOCUTOR: Professor, o senhor pode aprofundar um pouco sobre as demonstracdes
contabeis? Qual o processo que vocé executa? De contetido?

PROFESSOR (A): Das demonstragdes contdbeis, ela também acaba ficando bem para o
final, do conteudo, entdo eu mostro para eles quais seriam, balan¢o orgamentério, enfim,
DVA, e ai eles, eu coloco algum exercicio para eles tentarem visualizar e tentar, tentar colocar
a pratica ali, mas ¢ muito também ilustrativo, ¢ s6 para “ah, eu vi isso” na disciplina.

INTERLOCUTOR: Agora certo professor, mas o formato dessas demonstragdes, voce€ usa a
4320, ou MCASP ou ambos, como exatamente, vocé faria?

PROFESSOR (A): Como que eu fago, eu coloco sempre nas ultimas semanas, eu coloco essa
diferenca, assim no MCASP eu ndo me aprofundo muito, entdo assim eu coloco o MCASP e
as diferencas, as diferencas assim, no sentido, igual aos das demonstragdes, olha gente na
4320 preconizava isso aqui, j& no MCASP preconizava determinadas demonstrativos, entao
assim € tipo um de para sé para eles conseguirem comegar a entender como vai ser a dindmica
daqui para frente, entdo assim, de modo, s6 conceitual, para eles, mostrando a diferenga.
Acaba mostrando um pouco, se aprofunda mais na 4320 que estdo trazendo o semestre inteiro,
e no MCASP eu ja mostro assim, olha era assim e ficou assim, para eles.



196

INTERLOCUTOR: Leciona quanto as diferencas, nas consolidagdes dos demonstrativos,
em relacdo ao adotado pelas IPSAS e o adotado pelo MCASP?

PROFESSOR: Bem assim, de modo conceitual, mostro as diferencas na maneira conceitual
mesmo, e dificilmente a gente consegue trabalhar na pratica, dentro ¢ sala de aula.

INTERLOCUTOR: Professora a dentro da mesma pergunta tudo bem? Eu pergunto se
leciona, quanto as diferencas nas consolidagdes dos demonstrativos em relagdo ao adotado
pela IPSA, ou seja, as normas, ¢ o que ¢ MCASP, essa ¢ a pergunta. Se na consolidacao, vocé
mostra nas IPSAS, ¢ assim, na MCASP ¢ assim, ou ndo ou se ambos so iguais, enfim etc...

PROFESSOR (A): Nao. Consigo. Eu ndo consigo chega nesse nivel, com eles...

INTERLOCUTOR: O plano de contas PCASP, ¢ apresentado aos decentes com nova
estrutura de sete niveis, nove digitos e oito classes de contas?

PROFESSOR (A): Sim, justamente quando faco esse, resumdo, que na realidade eu
apresento o que ¢ MCASP para eles, apenas, entdo nesse resumao, de como vai virar, a
contabilidade aplicada ao setor publico, eu mostro essas diferencas de classes, de como vai
ficar sendo estruturada e dai os niveis de conta do planejamento de contas dentro da
administragdo publica, que ¢ de agora para frente, entdo assim de certa forma eu mostro, para
eles essa diferenca.

INTERLOCUTOR: Vocé entdo utiliza, essa, s6 para aproveitar aqui a mesma pergunta, vocé
costuma utilizar entdo sempre a ultima edi¢ao, ¢ isso? Como vocé disse que usa o 7,9,8, entao
vocé utiliza sempre a ultima versao?

PROFESSOR (A): Sempre as ultimas versdes, isso.

INTERLOCUTOR: Ultima pergunta. O reconhecimento e a mensuracio dos ativos estd
sendo apresentado com as modificagdes trazidas com adogao do processo, de convergéncia da
contabilidade aplicada no setor publico? Vou repetir a pergunta, o reconhecimento e a
mensuracao dos ativos esta sendo apresentado com as modificagdes, trazidas com adocao do
processo de convergéncia?

PROFESSOR (A): Nao por conta mesmo do tempo, todo o problema é em fun¢io do tempo,
eu nao tenho perna para fazer além daquilo que esta preconizado, € com as novas
regulamentacgdes, que tem ai a contabilidade publica, porque assim eu percebo que o aluno, ¢
muita informagao para o aluno, ¢ muita informagao e eles ndo conseguem assimilar, para eles
assimilarem a administracdo publica e a contabilidade publica, ja ¢ um desafio, entdo assim e
ja trazendo, as novas orientagoes, eles surta. Entdo assim, eu ndo consigo chegar nesse nivel,
de detalhamento dentro da MCASP, para eles na parte do ativo, na parte do patrimonio em si.

INTERLOCUTOR: Professora a entrevista, as perguntas acabaram, mas como vocé
comentou que a carga horaria ndo ser suficiente, e eu estou vendo isso que esta trazendo sobre
toda a entrevista, vocé€ teria uma carga que vocé entendesse ser mais aceitavel dentro da
formagao do aluno.

PROFESSOR (A): Eu acho que, principalmente, ¢ devido a essa mudanca que estad tendo
dentro da contabilidade teria que estar tendo no minimo ai dobrar a carga horaria, tinha que
ser no minimo dois semestres, I e II, no I vocé colocaria toda essa parte das regulamentagdes
iniciais, porque muita coisa MCASP preservou, ¢ no segundo momento trazer somente a
MCASP, que ¢ a pratica para eles, porque, nesse primeiro momento vocé nao consegue
trabalhar a pratica com o aluno, a pratica que vocé consegue trazer, ¢ estudos de casos, enfim,
mas trabalhar com eles a parte de registrar, enfim, se sentir um contador enfim, ndo consegue,
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INTERLOCUTOR: Professor quero agradecer a entrevista, as razdes foram abordadas aqui,
a relevancia nos especialistas da area, entendemos que todo esse processo, que estd ocorrendo
e toda a dificuldade a relevancia da pesquisa, com toda a humildade, eu digo que estd nisso,
inclusive, a questdo realmente € o cenario, ¢ mostrar o cendrio mesmo, € o principal. Eu quero
agradecer pela sinceridade, pela entrevista pela contribui¢ao pela pesquisa, e formalizando
que sera entregue a professora a transcricdo da entrevista, estd ok? A gente se despede por
aqui e muito obrigado.

PROFESSOR (A): Obrigada. Eu quem agradego.
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1 - FELATSRIC
Eeitor da Uoniversidade Federal Fluminen=e esncaminha a
este Conselho pedido de= reconhecimento do curso de Cifncias Con-
tibei=, ministrado pela Faculdade de Economia e Administracdo,do
Cantro de Estudos Jociais Aplicados da Tniversidads.
0 cur=s foi autorigado a funcionar através da Resclucdo

n 253/84,do Conselho Universitirio da referida Universidads.

Fela Portaria n® 196/90 - 3SEHESu/MEC, foi designada Co-
mizsdo Verificadora, constituida pelos professores José& Gomes Pa
checo Filho, da Tniversidade FPaderzal de Mings Gergis & Eliwvio da
Crus, da Universidade Federal de 3anta Catarina, para

verificar as condicles de funcionamento do cursoc & apre-
sentaMB relatério conclusiwo.

Com base nos dados contidos no proces=o, nos re=latérios|
da CAE = da Comissdo Verificadora, passamos 4 andlise de pleito.
Apfis exame preliminar do processo, solicitou-se i Instituicdo,a-—
través do DC 46/91, gue esclares=e guestles relativas ac Corpo
Docente, ao contedds programitico e bibliografiaz de algumas dis=-
ciplinas = 3 astrutura = funcionamento de sscritério modslo.

Cumprida satisfatoriaments a diligéncia, acha-s= o pro-

ceasg em condigbes de receber parscer conclusizo.
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pliada das disciplings: Introducdo d Contabilidade, Contabilidade Pirgnosira, Contabd-
lidade Me=p-antil, Pritica Comtdbil & Comtabilidade Poblica (fl=. 7718 do dilig@nciz).
2. Comprovande providéncias tomadas para a reorganisacdo do =s_
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Z. Disciplina= gue integram o guadro das sscalas previstas para
o uso dos computadorss.
3. 15 microcomputadorss gue incorporam atualments o escritério

modelo.

2.4. Corpo Docente

0 Corpo Docente do cursoc & constituido por 31 (trinta = um] pro-
fessores.com seguinte perfil: 4 (guatro) Doutores, 12 [dose]M=stres,
{se=te com cursoc de Especializacio, 1 [(um) com Mestrado em fase de disser
tacdo = T graduados.

Hi professores indicados para todas a=s disciplinas.

4 relacdo do corpo docente = respectivos curricula witas figura
no Anexo II.

0 Belator deixou de analisar a situnacdo & capacitacdo do corpo
docente constante dos autos do processzo, pelo fato de nlo == gplicar is
Instituicles Federzis de Ensino Suparior o gue dispfs a Basclacdo 20777,
=m =m=u art. So.
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do 4 oferta de concurso piblico emn outuobro de 198%, todos os professores

de Departamento de Contabilidade jd pertencem ac Quadro Permanents do Ma

gistério da Tniwversidade Fluminense=

II - "OT0 DO RELATOR.

0 Bmlator wvota favoravelmsnte ao reconhecimento do Curso de Ci-
fncias Contibeis, inistrado pela Faculdads= = Economia =
Aﬁ:;n;stra;ﬁ:. do Centro de Estudos Sociais Aplicados da Tniversidade

Federal Fluminen=e.
IIT - CcoMcLUsio pDa chuveps

& Clmara de Ensino S3uperior acompanha o woto do Relator

Sala da= Sessfa=, &m 30 de ssetembro de 1901,

Fresidoenta
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ANEXOD I

CORPD DOLEMTE

Almir Barbosa

Disc: Contabilidade Financeira Contabilidade Pdblica Andlise de
3:1::‘.5-:-: Coalif: E:adu.aglu em Economia — Tniversidade Federal
Fluminense. f64; Hestre em Andlise Econfmica - Comnselho Hacional de
Economia, l63; possul experifncia no magistérioc superior = Fareceres
de aprovacdo CFE n%s L.746/74 = 1.506/76 para as disciplinas Con
tabilidade Piblica = Enili=se de 3:1::’.5-:-: [Contabilidade II):; apresenta

Termo de Compromissor

Altair de QOliwveira Lessa
Di=mc: Introduglo i Contabilidade

Fritica de Escritério

Contabilidade Industrial Cualif: Graduoado =m Contabilidade - Fundacdo
Getilio WVargas/T4; Espe cialisagio em CUR3IEF - Faondaglio Getdlio
Vargas/T0 com 1.3220 hfa = em Engenharia Econfmica - UFRJ/6€ com 1.320

h/a; possui experiénciz no magistfrio superior = parsceress de aprova
cdo CFE =n®%=s 506/76, T259/E4 para as disciplimnas Contabilidade III,
Contabilidade Industrial II = III = Contabilidade de Cuostos I = IIs

apresenta Termo de Compromisso.

Amaro Coutinho de Vasconcslos

Disc: Imtroducdo ao Computador

Cuaalif: Graduado em Engenhariz de Sistemas Elftricos - Universidade
Faderal Fluminenss/70; possui sxp=rifncia no magistério s=su-
perior prof. hesistents da UFF dasde 15974 gpressnta Termmo de Compromis
=0

Antonio da CTosta Dantas Meto

Dimc: Fundamentos de Macroscomomia
Contabilidade Nacionmal Qualif: Graduado em Economia - TEES70:; Hestre
em Economia - Fundacdo Getidlio Vargas/T72, possul sxperifnciz no

magistério superior = apressnta Termo de Compromisso.
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30. Wandw Gasparello

Disc: Plansjamento da  Produgio Administracio de Material Controle da  Produgio Qualif

Bachare]l em Economia - Universidade Federal Fhominense/§;
especializacico em Pesquisa Operacionsl71; 00h/z possul experién cia no
magisterio Superior & parecer de aprovagao CFE  no 1. 506/78 pama a
disciplina Teors Geral da Adminizstracio IV; apresenta Termo de
Compromisso. Foi aprovado em concurso publico para professor da UFF-BJ
(1973}

31. Ziede Coelho Moreira Disc:

Etica Contibil

Esmido de Problemss Brasileiros Qualif: Licenciado em Historia e em Gﬂngmﬁa Faculdads

Flumineaze de Filosofa/'52, bachare] am Direito - Faculdade de Drireito /57 - especializacio em

Fecursos Florestais - Centrp Panamericano Blec Mahmais'55, am Manegm&nl Acc oumiTing-

Org. Intern. do Trabalbo (OIT) - Turim/ 70 & em Administragio Publica - FGV/6E; possa

experiéncia 0o magistenio sups-
rior- Prof _Adjunto desde 1963 pareceres de aprovacio CFE 316/60 e 1“1}&“6

a5 du.gEEhnai Economia, Administracse Finsnceira ¢ Orcamento, aEIms
prakblic e apresania Temno de Cun:lpmms.-su.
TMEE LT TRE G LIb W ':E‘I"_fi'ﬂ st b

IV — DECTISED DO PLEMERTO

O Plenirioc do Conselho Federal do EducacSo aprowvou, por
unanimidade a conclusdc da Cimara.

Sala Barr=tto Filho, =m 3 cutubro d= 1551,



ANEXO B — DIARIO DE SAO LUIZ - 18 DE JUNHO DE 1949

Reuniao de todos o0s secretarios de

Fazenda,

do nordeste, em Recife

0 conclave visa acertar medid
técnicos em contabilidade publ

RECIFE, 17 (Asapresst — Awa-
ahh. instalar-ae-d,  agqul, & Teu
tlfo dos secratdrios da Fazends
e todos os Estados do nordests,
Vatw ncertar as providinelas re-
latlvas & Tercelra Conferéncia de
‘Téenicos em Contabllidade Publl-
£ & Assuntos Fapendirios a rea-
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Junha préxfmoE.
-0 REPRESENTANTE CEARENSE

FORTALEZA. 17 (Asapress} —
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dos oy Estados do merdeste que
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ACRICULTURA DE FER-
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ARACAIT, 17 (Asapress) — O
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-
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diseursy. esclarecends gque a UDH
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pelo seu partido.
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ANEXO C - DIARIO DE SAO LUIZ - 1 DE SETEMBRO DE 1949
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ANEXO D - PLANO DE ENSINO IES A

. , Turma /| 4°SEM-
CURSO: CIENCIAS CONTABEIS
Sem: Noturno
DISCIPLINA: CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO
Carga horaria Carga horaria
4hrs 80 hrs
semanal: Total:

1. Objetivo do Curso:

O curso de CIENCIAS CONTABEIS da XXXX destina-se a formacio de profissionais para as
atividades de Contador. Tem por base uma concepc¢ao filoséfica que valoriza a formacao global do
profissional que, identificando-se com a filosofia empresarial seja um agente facilitador e
colaborador na implantacdo de mudangas administrativas e politicas na empresa.

Sua organizagdo parte do pressuposto de que deve haver uma visdo integrada, assumida
coletivamente, sobre o tipo de profissional que se deseja formar, e que a formagao académica deve
proporcionar ao aluno o amor ao conhecimento cientifico e a pesquisa, a fim de que ao longo de
sua carreira continue em seu processo evolutivo dentro da educacdo e seja sabedor de que a
formacao recebida na Faculdade terd sido apenas mais um elo de uma cadeia que ndo terminara

durante toda sua vida. .

2. Habilidades Desejadas dos Formandos — Do Curso:

No desenvolvimento das atividades do curso, procurar-se-a:

Direcionar todo trabalho do corpo docente e discente para a formacao do profissional que atenda as
peculiaridades da situacdo do pais, formando profissionais competentes para o desempenho das
funcdes de Contador.

Possibilitar aos administradores, professores e alunos a constru¢ao de um processo de avaliacao
sobre a pratica docente, discente e administrativa, no sentido de proporcionar uma reflexao
constante sobre o curso, com vistas a um permanente aperfeicoamento.

Tornar o Curso de Ciéncias Contabeis da XXXX um referencial de qualidade.

Buscar-se-4, ainda, favorecer condi¢des para que o aluno:

Desenvolva a capacidade de utilizagdo do raciocinio légico, critico e analitico, estabelecendo
relagdes formais e causais entre fendmenos, além de expressar-se de modo critico e criativo em
face dos diferentes contextos organizacionais e sociais.

Atue como profissional capaz de interpretar, nortear e interagir com uma determinada realidade.
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Possa agir como elemento facilitador das relagdes interpessoais na sua area de atuagao.
Atue como figura chave no fluxo de informagdes desenvolvendo e mantendo de forma dinamica e
continua os sistemas de comunicagao.

Na busca destes objetivos, o Projeto Pedagogico tragara diretrizes para que a agdo educacional

possa transformar o aluno ingressante naquele profissional exigido pela realidade socioecondmica.

3. Ementa:

Apresentar os principios basicos de administragdo dos recursos publicos, nos trés niveis de
administracao, discorrendo sobre as formas de receitas e despesas. Enfoca as obrigagdes de
cumprimento legal, especialmente a Lei de Responsabilidade Fiscal, exemplificando as formas de
contabilizacdo. Também aborda as alternativas de captagdo para o cumprimento dos orgamentos e

determinagdes legais.

4. Objetivo da Disciplina

Capacitar o formando a administrar os recursos publicos, dotando-o de conhecimento sobre as
formas de contabilizagdo em funcdo das diversas fontes e dos diversos destinos. Tornar o aluno
apto a entender como o executivo se relaciona com o legislativo relativamente ao orgcamento
publico, bem como isso ¢ controlado e fiscalizado. Também tomar conhecido o dever do poder
judiciario no que diz respeito ao or¢gamento. Tornar clara na responsabilidade do administrador
publico em fungao da observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei N° 4.320/64 — Decreto
N° 93.872/86.

5. Competéncias e Habilidades da Disciplina:

O conhecimento basico sobre o funcionamento do orcamento publico, os meios de formar receitas
e as regras para as despesas ja proporciona ao formando uma ideia geral de como funciona as
instituigdes publicas nos trés niveis de administragdo. Torna o aluno conhecedor do
relacionamento entre os trés poderes relativamente ao or¢gamento publico e d4 uma visao geral

sobre a forma de administrar os recursos publicos e a observancia da legislagao.

6. Conteudo Programatico:

1 — Introducdo a Contabilidade Publica; 2 - Orcamento Publico; 3 — Conceitos e Principios

Orcamentarios; 4 — Receitas e Despesas Publicas; 5 — Titulos Publicos; 6 — Precatorios; 7 —
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Licitagdes; 8 - Emprenho de Despesas; 9 — Regimes Contabeis; 10 — Variagdes Patrimoniais; 11 —
Restos a Pagar; 12 — Administragcdo Direta e Indireta; 13 — Plano de Contas; 14 — Contabilidade

Sintética; 15 — Contabilidade Analitica; 16 — Langamentos Especiais; 17 — Orgaos Fiscalizadores.

7. Metodologia de Ensino:

- Aula expositiva

- Debates

- Trabalhos em grupo

- Estudo Dirigido

- Pesquisas

- Seminarios

Para as aulas expositivas serdo elaboradas apostilas relativas aos assuntos tratados,
disponibilizando-as previamente aos alunos, de forma que nas aulas os contetidos ja estejam de
posse dos alunos, facilitando a explanacdo e o aprendizado. A apresenta¢do dessas apostilas em
sala de aula pode ser via slides, utilizando os recursos de Datashow. Pode ser escrita em lousa,
como também exemplificada em forma de textos distribuidos ou apresentacao de filmes. Sempre
que possivel a aula sera substituida pela exibi¢ao de filmes relacionados a fatos relevantes e atuais

ocorridos no mercado.

8. Critérios de Avaliacdo Ensino Aprendizagem:

AVALIACAO N1: A nota da avaliagdo N1 sera composta da seguinte forma:

1 — Prova — valendo de (0) zero a 6,0 (seis) pontos, aplicada individualmente,
abrangendo o contetudo estudado durante o periodo letivo
decorrido (1° bimestre);
2- Atividades — praticas realizadas durante o bimestre em sala de aula,
pesquisas, seminarios, resenhas, etc.: nota de (0) zero a 2
(dois) pontos;
3 — Comportamento: acompanhamento do aluno durante o bimestre no que se refere a
frequéncia nas aulas, atitudes em sala de aula, participacdo nos assuntos debatidos, pontualidade na

entrega dos trabalhos, avaliacao institucional (CPA) e evolugdo apresentada na aprendizagem: nota

de (0) zero a 2 (dois) pontos.

A soma das notas obtidas nesses trés itens formara a Nota Geral da Avaliaciao
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N1.

AVALIACAO N2: A nota da avaliagdo N2 sera composta da seguinte forma:

1 - Prova - valendo de (0) zero a 4,0 (quatro) pontos, aplicada individualmente, abrangendo o
conteudo estudado durante o periodo letivo decorrido (2° bime
2- Projeto Multidisciplinar — pesquisa e apresentagdes escrita € oral do Projeto Multidisciplinar

(0) zero a 4.0 (quatro) pontos;

3 — Comportamento: acompanhamento do aluno durante o bimestre no que
se refere a frequéncia nas aulas, atitudes em sala de aula, participagao nos assuntos debatidos,
pontualidade na realizagdo das tarefas, cumprimento dos prazos do Projeto Multidisciplinar e

evolucdo apresentada na aprendizagem: nota de (0) zero a 2 (dois) pontos.

A soma das notas obtidas nesses trés itens formara a Nota Geral da Avaliaciao

N2.

MEDIA DAS 2 AVALIACOES: Calcula-se a média aritmética das notas conseguidas avaliagdes

(N1 e N2), sendo considerado aprovado o aluno que obtiver média igual ou superior a 7,0 (sete).

Caso a média seja inferior a 7,0 (Sete), o aluno tera que prestar Exame.

EXAME: O aluno que satisfizer as condi¢des constantes dos artigos 4° ¢ 5° da Portaria 10/2010 e
ndo obtiver na média final do semestre nota igual ou superior a 7 (sete), podera realizar prova de
EXAME, desde que, obrigatoriamente, durante o periodo letivo tenha obtido frequéncia minima de
75% na disciplina, que a média de aproveitamento ndo seja inferior a 3,0 (trés) e que nio tenha
cometido nenhuma irregularidade de comportamento na vida académica.

A referida avaliacdo valera 10,0 (dez) pontos e sera composta de 10 (dez) questdes

discursivas/problemas.

9.Recursos Didaticos:

Quadro de giz.
Datashow. (Tv. e Video)
Textos de Livros e Publicagdes Periddicas

Visita a sites especificos através da Internet.

10.Bibliografia Basica:

AMORIM, Maria do Socorro Gomes de, - Contabilidade publica — Para
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Concursos ¢ Graduacao em Ciéncias Contabeis, Sao Paulo, Editora
fcone, 2010.

TIMBO, Maria Zulene Faris; PISCITELLI, Roberto Bocaccio, - Contabilidade
Publica — Uma Abordagem da Administracdo Financeira Publica, Sao

Paulo, Editora Atlas, 11?* Edi¢ao, 2010.

11. Bibliografia Complementar:

MONTEIRO, Jorge Vianna, - Como Funciona o Governo — Escolhas Publicas
na Democracia Representativa, Rio de Janeiro, Editora FGV, 2007.
FILGUEIRAS, Claudio, - Manual de Contabilidade Bancaria, Rio de Janeiro,
Editora Elsevier, 3* Edi¢ao, 2010.
REZENDE, Fernando; OLIVEIRA, Fabricio; ARAUJO, Erika, - O Dilema Fiscal
— Remendar ou Reformar?, Rio de Janeiro, Editora FGV, 2007.
CAMPELLLO, Carlos Alberto Gabrielli Barreto. MATIAS, Alberto
Borges. Administracao Financeira Municipal, Sao Paulo, Editora Atlas,
2000
LIMA, Diana Vaz. CASTRO, Rébison Gongalves de. Contabilidade Publica, Sdo Paulo, Editora

Atlas, 2000.

PROFESSOR:

NOME: ASSINATURA
XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX

COORDENADOR:

NOME: ASSINATURA
XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX

Turma /| 4°SEM-

CURSO: CIENCIAS CONTABEIS
Sem: NOTURNO
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CONTABILIDADE E ORCAMENTO PUBLICO

4hrs 80 hrs

XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX

13.08.2015

Apresentagdo da Disciplina;
1 — Introdugdo a Contabilidade
Publica.

0.08.2015 2 - Or¢amento Publico.
7.08.2015 3 — Conceitos e Principios
Orgamentarios.

4 — Receitas e Despesas Publicas.

10.09.2015 5 - Titulos Publicos;
6 — Precatorios.
17.09.2015 7 - Licitagdes;

8 - Emprenho de Despesas.

9 — Regimes Contabeis.

Avaliacao N1.

10 — Variagdes Patrimoniais.

11 — Restos a Pagar.

12 — Administracdo Direta ¢

Indireta.

13 — Plano de Contas.

14 — Contabilidade Sintética;
15 — Contabilidade Analitica.

11.11.2015

Apresentacoes PM

12.11.2015

16 — Langamentos Especiais.
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19.11.2015

17 — Orgfos Fiscalizadores.

6.11.2015

Avaliacao N2.

03.12.2015

Avaliacao Substitutiva.

10.12.2015

EXAMES

17.12.2015

Revisdao dos Exames

Encerramento do Semestre.

Declaro para os devidos fins que o presente cronograma foi elaborado em consonancia com o plano

de ensino, o ementario, a bibliografia basica proposta para a disciplina e o Calendario Académico da

Faculdade.

Assinatura Professor

Assinatura do Coordenador
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ANEXO E - PLANO DE ENSINO IES B
XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXX XXXXXXXX XXXXXXXXX

CURSO: Ciéncias Contabeis
COORDENACAO: Prof. XXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXX

ANO: 2015
DADOS SOBRE A DISCIPLINA
CODIGO NOME
XXXXXX CONTABILIDADE PUBLICA E GOVERNAMENTAL
CARGA HORARIA SEMESTRAL SEMESTRE
36 horas/aula &° Semestre
OBJETIVOS:

A Contabilidade Publica ¢ um ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar os
conceitos, principios € normas contabeis na gestdo orcamentdria e desta forma oferecer a
sociedade de maneira transparente a gestdo dos entes publicos.

Para tanto, essa disciplina possui como objetivos:

Apresentar e discutir as particularidades da Contabilidade Publica;

Fornecer conhecimentos técnicos sobre os processos de planejamento;

Apresentar as diferengas entre a contabilidade financeira e a contabilidade publica;
Apresentar e elaborar os relatdrios obrigatorios e formas de contabilizagao.

Com base na lei 4320/64 que elenca normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, ira preparar o aluno para ingresso em concursos publicos e por fim uma carreira
publica

EMENTA:

Introducao a Contabilidade Publica
Orcamento Publico, Or¢amento Fiscal e Plano Plurianual
Pecas Contabeis do setor Publico

CONTEUDO PROGRAMATICO:

1° Bimestre

Conceitos da Contabilidade Publica

1.1 Introduciao a Contabilidade Publica
Orcamento Publico

Lei das Diretrizes Or¢amentarias

Lei Or¢amentéria Anual

Plano Plurianual
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Classificacao Orcamentaria
2.1 Categorias Economicas
Receitas Correntes.
Receitas de Capital.
Receitas Extra orcamentarias.
Despesas Correntes.
Despesas de Capital.
Despesas Extra orgamentarias.
Estagios das Receitas e Despesas.

2.2 Créditos Adicionais

Mecanismos e autorizac¢do para abertura de Créditos Adicionais
Créditos Adicionais Suplementares

Créditos Adicionais Especiais

Créditos Adicionais Extraordinarios.

2’ Bimestre
3- Contabilidade
3.1 Contabilidade Or¢camentaria e Financeira

A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos créditos or¢gamentarios
vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta dos mesmos créditos, ¢ as

dotagdes disponiveis.

3.2 - Balangos.

Balango Or¢amentario

Balango Financeiro

Balango Patrimonial

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais

3.3 - Subven¢oes Economicas
Terceiro setor

Contratos

PPP — Parceria Publico Privadas

4 - Transparéncia e a Lei de Responsabilidade Fiscal
Lei de Responsabilidade Fiscal

SIAF Sistema Integrado de Administracao Financeira
Audesp

Tribunal de Contas da Unido

METODOLOGIA DO ENSINO:
Aulas expositivas com a utilizagdo de recursos dudio visuais.

Leituras supervisionadas.
Proposta de debates sobre os assuntos apresentados no plano de ensino.

Analise e estudo de casos em sala de aula.
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CRITERIOS DE AVALIACAO:
Nota do 1° Bimestre: Serd composta de uma unica prova (P1) valendo no minimo 8 pontos
(peso 8,0). Os trabalhos solicitados no Bimestre valerdao no maximo 2 pontos (peso 2,0).

Nota do 2° Bimestre: Serd composta de uma unica prova (P2) valendo no minimo 8 pontos
(peso 8,0). Os trabalhos solicitados no Bimestre valerdo no méaximo 2 pontos (peso 2,0).

As provas sdo obrigatoriamente compostas de questdes dissertativas e o contetido das provas ¢
obrigatoriamente cumulativo, ou seja, na prova do 2° Bimestre (P2), sera exigido todo o
contetido da prova do 1° Bimestre (P1). O mesmo vale para provas substitutivas (PSub) e
exame (PExame).

RECURSOS AUDIOVISUAIS UTILIZADOS:
Datashow

BIBLIOGRAFIA BASICA:
KOHAMA, Helio, Contabilidade Publica: teoria e Prdtica. 11* Ed. Sdo Paulo: Atlas 2010

CASTRO, Domingos Poubel de. Auditoria, Contabilidade e Controle Interno no Setor
Publico — Integragdo das dareas do Ciclo de Gestdo. 4* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.

SILVA, Lino Martins da, Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 9° ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR:

ARRUDA, Daniel. ARAUJO, Inaldo. Contabilidade Publica — da teoria a pradtica. 2* Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2009

ARAUJO, Inaldo; ARRUDA, Daniel; HUMBERTO, Pedro. O essencial da Contabilidade
Publica- teoria e exercicios. 1* ED. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

SILVA, Valmir Leoncio. A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Uma abordagem
pratica. 2* ED. Sao Paulo: Atlas, 2013.

MAUSS, Cézar Volnei. Andlise de Demonstracées Contdibeis Governamentais. Instrumento
de Suporte a Gestdao Publica. 1* Ed. Sao Paulo: Atlas, 2012.

TIMBO, Maria Zulene Farias ¢ PISCITELLI, Roberto Bocaccio, Contabilidade Piblica:
Uma Abordagem da Administracdao Publica Financeira. 11%ed. Sao Paulo: Atlas, 2010.

Nome: XXXXX XXXXX XXXXX Nome: XXXXX XXXXX XXXXX
Professor Titular Coordenador
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ANEXO F - PLANO DE ENSINO IES C

XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX

Plano Didatico
Ano Letivo: 1° Semestre 2015

Curso:CIENCIAS CONTABEIS

Disciplina: CONTABILIDADE GOVERNAMENTAL

Carga horaria Semestral/Semanal: Semestral/Semanal: 80 horas
1. Ementa (Sumario, Resumo)

Estrutura conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, incluindo: Principios
Contabeis; campo de aplicacao, objetivos, fungdo social, patrimdnio publico, plano de contas;
langamentos tipicos, elaboracdo e andlise das demonstragdes contdbeis, custos e controle
interno sob a otica contébil.

2. Objetivo

- Identificar a estrutura do Estado no que consiste a administracao publica;

- Coletar informagdes sobre o orcamento publico, bem como a execugdo orcamentaria e
financeira;

- Interpretar e executar os mecanismos de Contas e Plano de Contas na Administragdo
Publica;

- Analisar os langamentos contabeis nos sistemas: or¢amentario, patrimonial, custos e de
compensacao;

- Interpretar as demonstragdes contdbeis segundo a legislagdo.

3. Conteudo Programatico

Conceito de Contabilidade Publica de acordo com a NBCT 16.1;
Principios Or¢amentarios

Principios Contabeis aplicadas ao Setor Publico — Entidade, Prudéncia, Oportunidade,
Competéncia, Valor Original;

Estrutura Conceitual da Contabilidade Publica conforme a NBCT 16
Conceito de Receita Publica

Receitas Or¢amentarias e Extraorgcamentarias

Classificacdo Economica: Receitas Correntes e Receitas de Capital
Etapas da Receita: Previsao, langamento, arrecadagao e recolhimento
Principio da Unidade de Caixa

Registro Contabil da Receita

Conceito de Divida Ativa

Registro Contabil da Divida Ativa (recebimento e cancelamento)
Conceito de Despesa Publica
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Despesas Orcamentarias e Extraorcamentarias

Classificacao Econdmica das despesas ( Correntes e de Capital)

Etapas da Despesa Or¢camentaria: Fixacdo, empenho, liquidagao e pagamento

Registro Contabil das despesas

Estrutura do Sistema Contabil de acordo com a NBCT 16.2

Subsistemas de informagdes: Or¢amentario, Patrimonial, Custos e de Compensagao.

NBCT 16.5 — Registro Contabil - Formalidades do Sistema Contéabil: Comparabilidade,
Compreensibilidade, Confiabilidade, Fidedignidade, Imparcialidade, Integridade,
Objetividade, Representatividade, Tempestividade, Uniformidade, Utilidade, Verificabilidade
e Visibilidade.

Transferéncias Voluntarias e destinacao de recursos publicos para o setor privado.

Divida e Endividamento

Divida Flutuante: Restos a Pagar, Servicos da Divida a Pagar, Depositos e Débitos de
tesouraria (ARO)

Conceito de Divida Fundada

Restos a Pagar Processados e Restos a Pagar Nao Processados

Contabilizagao dos Restos a pagar

Conceito de Operagdes de Crédito e seus impedimentos

Contabilizagdo das Operagoes de Crédito

Gestao Patrimonial — Classificacdo dos bens em uso comum, especiais € dominiais
Contabilizagdo dos Bens Publicos: incorporagao, desincorporacao e transferéncias (doacdes
recebidas e concedidas)

Avaliagdo e mensuragao de ativos e passivos em Entidade do Setor Publico — NBCT 16.10
Transparéncia, Controle e Fiscalizagdo — NBCT 16.8

Demonstracdes Contabeis conforme NBCT 16.6: Balango Patrimonial, Balango
Or¢amentario, Balango Financeiro, Demonstra¢dao das Variagdes Patrimoniais, Demonstragdo
dos Fluxos de Caixa ¢ Demonstra¢ao do Resultado Economico.

Principais Langamentos do Plano de Contas do Setor Publico Resumido.

4. Metodologia de Ensino

Explanacdo dos temas relativos a Contabilidade Publica e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Atividades Praticas em sala de aula;

Discussao em grupo;

Trabalhos em classe.

5. Critérios de Avaliacao

Trabalho em grupo e Exercicio individual- valor 3 pontos;

Prova do Professor (dia 23/04) — valor 3 pontos;(23/04/2015)

Prova Oficial Institucional — valor de 4 pontos.

Nota Final: Trabalho (3) + Prova do Professor (3) + Prova Oficial (4)

6. Recursos Técnico-Pedagogicos(Audio-Visuais/Laboratorios/Internet/Etc.)

Apresentagdo de contetidos em data-show
Internet — anélise de relatérios e documentos contabeis do setor publico.
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7. Bibliografia Basica

- QUINTANA, Alexandre Costa et AL. Contabilidade Publica de acordo com as Novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e a Lei de Responsabilidade
Social. 1 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

- BEZERRA FILHO, JOAO EUDES. Contabilidade Aplicada ao Setor Puiblico: abordagem
simples e objetiva. 1. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.

- Bento, Leonardo Valles. Governanga e Governabilidade na Reforma do Estado: entre
eficiéncia e democratizacao.1? edi¢cdo. Sao Paulo. Ed. Manole, 2003.(BV)

8. Bibliografia Complementar

- Assumpgao, Marcio José. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 1? edi¢do. Curitiba.
Editora: Intersaberes, 2012. (BV)

- Chiavenato, Idalberto. Administra¢ao Geral e Publica: Provas ¢ Concursos. 3.* edi¢ao.
Barueri, SP. Ed.: Manole, 2012. (BV)

- Catapan, Anderson et al. Planejamento e Orgamento na Administracao Publica. 2.*
Edi¢ao.Curitiba. Editora Intersaberes, 2013. (BV)

- Corbari, Ely Célia. Controle Interno e Externo na Administracao Publica. 1* edigao.
Curitiba. Ed.: Intersaberes, 2012. (BV)

- Pires, Valdemir. Or¢amento Participativo: o que €, para que serve, como se faz.1? edigao.
Barueri. Ed. Manole, 2001.(BV)

9. Planejamento Diario

3/2 Apresentacdo da Disciplina

5/2 Estrutura Basica do PCASP

10/2 Principios contabeis aplicados ao Setor Publico
12/2 Receita Publica: Conceito e Classificacao

17/2 Divida Ativa

19/2 Registro Contabil da Receita

24/2 Exercicio em sala de aula valendo ponto

26/2 Despesa Publica: Conceito e Classificacao
28/2 Registro contabil da Despesa: Principais langamentos
3/3 exercicio

5/3 Adiantamento: Conceito e registro contabil

10/3 Restos a Pagar: conceito e classificagdo

12/3 Créditos Adicionais

17/3 Exercicio em sala de aula valendo ponto

19/2 Correcao do exercicio em sala de aula

24/3 Reparti¢do Tributéria

26/3 Arrecadacao dos tributos e transferéncias ao FUNDEB
31/3 Exercicio em sala de aula valendo ponto

2/4 Correcgao do exercicio em sala de aula

7/4 Conceito e Langamentos da Divida Flutuante
9/4 Conceito e Langcamentos da Divida Fundada
14/4 Demonstragdes Contabeis



16/4 Sintese da matéria

21/4 Sintese da matéria

23/4 Prova do Professor

28/4 Execugao do Exercicio Pratico em sala de aula
30/4 Execugao do Exercicio Pratico em sala de aula

5/5 Trabalho em Grupo referente exercicio dado em aula
7/5 Resolugao do trabalho em grupo

12/5 semana cult

14/5 Exercicio em sala de aula valendo ponto

19/5 Correcao do exercicio em sala de aula

21/5 Estudo das Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico
26/5 Exercicio em sala de aula valendo ponto

28/5 Estrutura do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico
2/6 Exercicio em sala de aula valendo ponto

4/5 feriado

9/6 Entrega do Trabalho em Grupo

11/6 Estudo da Lei 4.320/64

16/6 Exercicio em sala de aula valendo ponto

18/6 POI - Prova Oficial da Instituicao

20/6 exercicio

23/6 Estudo da Lei de Responsabilidade Fiscal

25/6 Exame Final

30/6 Reunido CONSU

Plano Didatico
Ano Letivo: 2° Semestre 2015

Curso:CIENCIAS CONTABEIS
Disciplina: FINANCAS E ORCAMENTO PUBLICO

Carga horaria Semestral/Semanal: AGOSTO- 16 horas/aula;
SETEMBRO - 18 horas/aula;

OUTUBRO - 18 horas/aula;

NOVEMBRO - 16 horas/aula;

DEZEMBRO - 12 horas/aula;

TOTAL: 80 (oitenta) horas-aula

1. Ementa (Sumario, Resumo)

Defini¢des da Teoria das Finangas Publicas, Planejamento do Setor Publico, Or¢gamento

Publico e Responsabilidade Fiscal.

2. Objetivo

218
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Geral: Estudar conteudos que propiciem ao aluno, no contexto pratico e tedrico a
compreensdo dos fundamentos e dos principios que norteiam a formulacio e implementagao
do atual arcabouco institucional e das praticas de gestao das finangas publicas no Brasil a
partir do reconhecimento dos principais instrumentos adotados no ciclo de gestao dos recursos
publicos.

Especifico: Gerar cenérios com a analise do Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, Lei Or¢amentaria Anual - LOA e Programacao Financeira Anual.
Entender as principais defini¢des e classificacdes relacionadas com receitas e despesas
publicas.

3. Conteudo Programatico

Teoria das Finangas Publicas; Planejamento do Setor Publico; Or¢amento Publico;
Responsabilidade Fiscal.

4. Metodologia de Ensino

Aulas Expositivas; Mesa Redonda; Seminarios, debates e discussao utilizando o cenario atual
do setor publico.

5. Critérios de Avaliacao

Trabalho e exercicios em sala de aula: valendo 3,0 (trés) pontos;
Prova do Professor: valendo 3,0 (trés) pontos;
Prova Oficial da Instituigao(POI): valendo 4,0 (quatro) pontos.

6. Recursos Técnico-Pedagogicos(Audio-Visuais/Laboratorios/Internet/Etc.)
Sala de aula; video; pesquisa nos diferentes veiculos de comunicagado e nas redes sociais.

7. Bibliografia Basica

1. KOHAMA, Hélio. Contabilidade Publica: teoria e pratica. 11? edicdo, Sao Paulo: Atlas,
2010. (BF)

2. PEREIRA, Jos¢ Matias. Financas Publicas: a politica orgamentaria no Brasil. 5* edi¢do, Sao
Paulo: Atlas, 2010. (BF)

3. PIRES, Valdemir. Or¢amento Participativo: O que ¢, para que, como se faz. Sao Paulo. Ed.
Manole. (BV)

8. Bibliografia Complementar

1. ASSUMPCAO, Marcio José. Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. 1.% edigdo,
Curitiba/PR. Ed. Intersaberes, 2012. (BV)

2. BLANCHARD, Olivier. Macroeconomia. 5* Edi¢cao, Sao Paulo, 2011. Ed. Pearson. (BV)
3. BENTO, Leonardo Valles. Governanca e Governabilidade na Reforma do Estado: entre
eficiéncia e democratizacdo.Sao Paulo. Ed. Manole, 2003.(BV)
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4. CHAHIN, Ali (et al). E-Gov.Br: a proxima revolugdo brasileira - eficiéncia, qualidade e
democracia: o governo eletronico no Brasil e no mundo. Ed. Pearson (BV).

5. D'ANDREA, Roque & DA SILVA, Ribeiro. Introdu¢ao ao Direito Constitucional
Tributario. Curitiba/PR. Ed. Intersaberes, 2013. (BV)

9. Planejamento Diario

1 04/08 Apresentagdo da disciplina: ementa, objetivos, avaliagdes, metodologias de estudo,
trabalhos.

2 06/08 Teoria das finangas publicas: Estado e Economia. Eficiéncia, Eficacia e Efetividade.
Objetivos, metas, abrangéncia e definigdao de finangas publicas.

3 11/08 Visao classica das fungdes do estado. Evolucao das fungdes do Governo.

4 13/08 A funcao do Bem-estar. Politicas alocativas, distributivas e de estabilizacgao.

5 15/08 Exercicio em sala de aula

6 18/08 Bens publicos, semi-publicos e privados. Instrumentos e recursos da economia
publica (politicas fiscal, regulatoria € monetaria).

7 20/08 Exercicios em grupo.

8 25/08 Principios teodricos da tributagdo. Tipos de tributos: progressividade, regressividade e
neutralidade. Conceito de déficit, financiamento do déficit.

9 27/08 Necessidade do financiamento do setor publico, resultado primario, resultado
nominal, planejamento do setor publico.

10 29/08 Exercicio em grupo

11 01/09 O sistema atual e o processo de planejamento publico nacional,

12 03/09 Planejamento e gestdo estratégica, missdo, visdo, objetivos e plano de acao.
Legislagao Basica e Dispositivos Constitucionais.

13 08/09 Exercicios em grupo.

14 10/09 Financiamento do plano e or¢gamento. Ciclo orgamentario.

15 12/09 Exercicio em sala de aula.

16 16/09 Plano Plurianual: Aspectos Formais. Estrutura do PPA, Elaboragdo do Plano
Plurianual.

17 17/09 Exercicio em Grupo.

18 19/09 Exercicio em sala de aula.

19 22/09 Apresentacao dos Trabalhos em Grupo

20 24/09 Apresentacdo dos Trabalhos em Grupo

21 29/09 Exercicios em grupo.

22 01/10 Prova do professor.

23 06/10 Exercicios em sala de Aula.

24 08/10 Tramitacdo no legislativo. Acompanhamento, avalia¢do e controle. Or¢camento.
Publico.

25 13/10 Exercicio em sala de aula.

26 15/10 Resumo do conteudo programatica da matéria de Prova

24 20/10 Prova do Professor.

25 22/10 Lei de Diretrizes Orcamentarias. Conceitos € principios orgamentarios e tipos de
or¢camentos.

26 24/10 Exercicio em sala de aula.

27 27/10 Processo or¢amentario da Administracdo Publica. Elaboracdo da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

28 29/10 A programacao e a classificacdo das despesas e das receitas.

29 29/10 Programacao Financeira. Restos a pagar.
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30 31/10 Exercicio em sala de aula.

31 03/11 A execugdo orcamentaria da receita e da despesa. Créditos adicionais.

32 05/11 Exercicios em grupo.

33 07/11 Exercicio em sala de aula.

34 10/11 Responsabilidade Fiscal: Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF; principios,
objetivos e efeitos no planejamento e no processo or¢amentario.

35 12/11 Regra de ouro. Anexo de Metas Fiscais. Anexo de Riscos Fiscais. Receita Corrente
Liquida.

36 17/11 Vedagdes. Instrumentos de transparéncia.

37 19/11 Entrega dos trabalhos individuais e em grupo.

38 21/11 Exercicio em sala de aula.

39 26/11 Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e Relatorio de Gestdo Fiscal.
40 03/12 Prova Oficial da Institui¢cao - POL

41 08/12 Substituicao da POL
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ANEXO G - PLANO DE ENSINO IES D

PLANO DE ENSINO

CURSO: Ciéncias Contabeis

SERIE: 6° Semestre

DISCIPLINA: Contabilidade Publica e Governamental
CARGA HORARIA SEMANAL: 04 Horas/aula
CARGA HORARIA SEMESTRAL: 80 Horas

I- EMENTA

Esta disciplina trata da escrituragcdo contabil na Administragdo Publica, oferecendo
aos alunos o conhecimento necessario para a elaboracdo de demonstragdes contabeis
do setor publico. Ela capacita os estudantes a registrar os principais fatos decorrentes
da acdo dos gestores dos bens publicos,

evidenciando, por meio de relatorios, os resultados da administragdo or¢amentaria,
financeira, patrimonial e de custos, em conformidade com a legislagao pertinente.
Esta disciplina possibilita o aluno o dominio da sistematica que envolve o controle
orcamentario e financeiro da administragao publica.

I - OBJETIVOS GERAIS

Desenvolver com os alunos conhecimentos necessarios para as seguintes
competéncias: a) abordar os aspectos de interpretagao de cunho legalista sobre as
normas de orcamento, contabilizagdo, controle e prestagao de contas do setor publico; b)
assinalar a importancia crescente que a Contabilidade Publica assume no setor
econdmico; ¢) enfatizar a Contabilidade Publica como instrumento que visa a
prestacao de servigos, exigindo que os profissionais renovem seus métodos de
trabalho para tornar o processo de tomada de decisdes mais eficaz.

III - OBJETIVOS Especificos

Capacitar os estudantes a contabilizar os principais fatos decorrentes da agao dos
gestores dos bens publicos, evidenciando, por meio de relatérios contabeis ou
gerenciais, os resultados da administracdo or¢amentaria, financeira, patrimonial e de
custos, em conformidade com a legislagao pertinente. Possibilitar o dominio da
sistematica que envolve o controle orcamentario e financeiro da administragdo
publica.

IV - CONTEUDO PROGRAMATICO
4.1 Contabilidade Aplicada Ao Setor Publico
4.1.1 Servigco Publico

4.1.2 Administracao Publica
4.1.3 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

4.2 Patriménio e Sistemas Contabeis
4.2.1 Patrimonio publico
4.2.2 Classificagao do patriménio publico

4.2.3 Sistema Contabil
4.2.4 Sistema Orcamentario



4.2.5 Sistema Financeiro

4.2.6 Sistema Patrimonial
4.2.7 Sistema de compensagao
4.2.8 Sistema de Custos

4.2.9 Regimes Contdbeis

4.3 Orcamento Publico

4.3.1 Origem, conceito e divisoes.
4.3.2 Principios orcamentarios

4.3.3 Técnicas de elaboracdo or¢amentaria.

4.3.4 Plano plurianual de investimentos (PPA)

4.3.5 Lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) e Lei orgamentaria anual (LOA)
4.3.6 Processo Or¢amentario

4.4 Registro Contabil

4.4.1 Conceitos
4.4.2 Classificacao
4.4.3 Plano de Contas
4.4.4 Receitas e Despesas Publicas
4.4.5 Estagios ¢ legislagao
4.4.6 Suprimento de fundos, restos a pagar e despesas de exercicios anteriores

4.5 Demonstracoes Contabeis

4.5.1 Balango Or¢amentario

4.5.2 Balancgo Financeiro

4.5.3 Balango Patrimonial

4.5.4 Demonstragao dos Fluxos de Caixa

4.5.5 Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

4.5.6 Demonstracao do Resultado Econdmico

4.5.7 Demonstracao das Mutagdes no Patrimonio Liquido
4.5.8 Consolidacao das Demonstracdes Contabeis

v - ESTRATEGIA DE TRABALHO

Aulas expositivas, exercicios de fixacdo individuais € em grupo, exercicios em classe e
extraclasse, pesquisas extraclasse.

VI - AVALIACAO

Provas escritas, trabalhos e exercicios desenvolvidos em classe e extraclasse, participagdes
em questionamentos e debates.
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VII - BIBLIOGRAFIA

Bibliografia Basica

KOHAMA, Heilio. Contabilidade Publica. 12°% ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014.

SILVA, Valmir Ledncio da, A Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico: Uma
Abordagem Pratica. 3" ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014.

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor publico, 6* edi¢io:
<https:l/'www.tesouro.fazenda.gov.br/ptlcontabilidade-publica/principais-
publicacoes/mcasp

Bibliografia Complementar

KOHAMA, Heilio. Balancgos Publicos. 3 ed.Sdo Paulo: Atlas, 2015.

MAUSS, Cézar Volnei. Analise das Demonstracdes Contabeis Governamentais,
1° ed., Sao Paulo: Atlas, 2012.

QUINTANA, Alexandre Costa et al. Contabilidade Publica: De Acordo com as Novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. 1 ed., Sao Paulo:
Atlas, 2011.

ROSA, Maria Berenlpe, Contabilidade do Setor Publico: De Acordo com as Inovagdes
das Normas Brasileiras de Contabilidade, 1 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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ANEXO H - PLANO DE ENSINO IES E

Regime: semestral: 6° semestre 2015/ 1
Carga Horaria Total: 68 horas

Professor: XXXXXX XXXX XXXXX
EMENTA

A disciplina enfocara basicamente a introdu¢ao a Administragdo Publica — conceito,
objetivo e evolu¢dao; Administracdo Publica — direta e indireta; Servigo Publico —
concessdes e permissoes — Lei de Licitagdes e suas atualizacdes; contabilidade publica —
origem, conceitos e campo de aplicacao, Patrimonio Liquido; Exercicio Financeiro —
licitagdes; Planos de Contas — or¢gamentario, financeiro, patrimonial € compensagao —
Lancamentos contabeis e Sistemas de escrituragdo; encerramento do exercicio — montagem
dos razonetes; Balancos Publicos — fechamento e quocientes de andlise.

OBJETIVO (S) GERAL (IS)
Dar conhecimentos aos alunos dos conceitos da Administracao Publica, sistemas de
contabilidade Publica, Patrimonio e Licitacdo e ainda Lei de responsabilidade fiscal.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Ter conhecimentos das caracteristicas do Servigo Publico, sua organizacao administrativa e
o desenvolvimento dos registros de operagdes tipicas de estado.

CONTEUDO PROGRAMATICO

FEVEREIRO: apresentacdo da matéria; servigo publico — conceito; servigo privativo do
estado, servico de utilidade publica; prestagao de servigo misto; administragao publica —
conceito. MARCO: a contabilidade publica — conceito e importancia; a Fazenda Publica —
conceito e historia da contabilidade publica; o Patrimdnio Publico — conceito e
importancia; sistemas de Contabilidade Publica. ABRIL: Continuagao dos Sistemas de
contabilidade publica — sistema Or¢amentério, Financeiro, controle do Fluxo de Caixa;
estrutura de controle Or¢camentério. MAIO: o Direito Financeiro aplicado na contabilidade
publica; a Lei Federal 4320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal LRF n° 101/00, o Plano
de contas Publico. JUNHO: Balangos Publicos — conceitos e anélise; composi¢ao e
conteudo dos balangos publicos; quocientes de Balangos Publicos; Analise dos quocientes
dos Balangos Publicos.

ESTRATEGIAS PROCEDIMENTOS DE ENSINO
Aulas expositivas, com desenvolvimento de debates em sala de aula e exercicios praticos.

SISTEMATICA E INSTRUMENTOS DE AVALIACAO
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Trabalhos presenciais: serdo 5 (cinco) temas a serem debatidos em sala de aula com
aproveitamento de dois pontos por encontro.

Provas: 2 (duas) provas no semestre, com direito a uma substitutiva (substituira uma das
notas de prova).

Média Final: Soma aritmética das trés notas (trab+P1+P2) dividido por trés.

BIBLIOGRAFIA BASICA

HEILIO, Kohama. Contabilidade publica: teoria e pratica. 8°. ed. Sdo Paulo: Atlas,

2005.

HEILIO, Kohama. Balangos Publicos> teoria e pratica. 2° ed. S3o Paulo: Atlas, 2002.
TOLEDO JR, Flavio C. de, Lei de Responsabilidade Fiscal: comentada artigo por artigo —
2 ed — Sao Paulo: ed. NDJ 2002.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

ALBANEZ, Oswaldo. A Lei 4320/64, anotada revista e atualizada. 9° ed. Ribeirdo Preto:
Ibrap, 2006.

DA SILVA, Lino Martins. Contabilidade Governamental: um enfoque administrativo. 4°
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001.

Plano de Ensino

201572

CURSO: CIENCIAS CONTABEIS
DISCIPLINA: PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO E

FINANCAS PUBLICAS
Regime: semestral: 6° semestre 2015/ 2
Carga Horaria Total: 68 horas
Professor: XXXXXX XXXX XXXXX

EMENTA

Orcamento Publico - Conceitos, objetivos; Instrumentos de Planejamento Orgamentario
Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentaria e Lei Orgamentéria Anual, Receita
Publica -

Caracteristicas, conceitos e etapas; Despesa Publica - Caracteristicas, conceitos e etapas;
Execugao Orcamentaria - Conceitos e Etapas; Controle da Execu¢do Or¢amentaria -
Contingenciamento do Or¢amento Publico.
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OBJETIVO (S) GERAL (IS)

Dar conhecimentos aos alunos sobre as técnicas de planejamento financeiro no setor
publico,

suas etapas e seus controles.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Ter conhecimento de como planejar o Or¢camento Publico, Lei de Diretrizes
Orcamentarias,

Plano Plurianual, Lei de Responsabilidade Fiscal e suas implicagdes.

CONTEUDO PROGRAMATICO

Agosto: 1° semana: Apresentacao da Matéria; 2° semana: Receita Publica Conceito; 3°
semana: Estadgios da Receita, Receita efetiva e receita por Mutagdes Patrimoniais
Receitas

Derivadas e Receitas Originais Classificacdo das receitas segundo a lei 4320/64 e
portarias

federais. Setembro: 1° semana: Despesa Publica, Conceito, Estagio da Despesa; 2°
semana: Despesas efetivas e despesas por mutagdes patrimoniais; 3° semana:
classificacdo da despesa segundo a Lei 4320/64 e portarias federais; 4° ¢ 5 semana:
Exercicios. Outubro: 1° semana: O Or¢amento Publico, Conceito; 2° semana: O
or¢amento programa Fungdes Sub-fungdes e Programa; 3° semana: Execugao
Orcamentaria Créditos Orgamentarios (suplementares, especiais e extraordinarios)
Montagem do Or¢amento Publico; 4° semana: Prova. Novembro: 1° semana:
Administragao Tributaria — conceitos; 2° semana: Principios teoricos de Tributagdo; 3°
semana: Previdéncia Conceitos Principios a abrangéncia; 4° semana: Modelos e
caracteristicas. Dezembro: 1° semana: Lei de Responsabilidade Fiscal, Estruturas e
aplicabilidade; 2° semana: Praticas de controles na area publica, Montagem e defini¢des
de controles; 3° semana: Apresentacdes e entrega do exercicio de or¢amento; 4° semana:
Exame.

ESTRATEGIAS PROCEDIMENTOS DE ENSINO

Aulas expositivas, trabalhos em classe de fixagdo da matéria, provas praticas com a
utilizacao de portarias federais de classificagdo orgamentaria e ainda trabalho em grupos
para formacao de uma prefeitura simulada.

SISTEMATICA E INSTRUMENTOS DE AVALIACAO

02 (uma) avaliagodes (P1 e P2), ambas valendo de O a 10 sendo a média final definida
pela

seguinte equagdo: (P1 + P2) /2. Obs: Nao haveré prova substitutiva. Caso a classe nao
corresponda na elaboragdo do trabalho pratico o mesmo podera ser substituido por uma
prova surpresa.
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BIBLIOGRAFIA BASICA

HEILIO, Kohama,. Contabilidade publica: teoria e pratica. 8°. ed. Sao Paulo: Atlas,
2005.J. TEIXEIRA, Machado Jr.,;COSTA, Reis, Heraldo da. A lei 4320/64: comentada.
30%. ed. Rio de Janeiro: Ibam, 2002.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR

MARTINS, Silva, Uno. Contabilidade governamental: um enfoque administrativo. 4°.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2001. TEIXEIRA, Machado Jr., J .. Técinica de or¢amento
programa no brasil8. ed. Rio de Janeiro: Ibam,2002.
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ANEXO I - PLANO DE ENSINO IES F

PLANO DE ENSINO I
CURSO: Ciéncias Contabeis
MODALIDADE: Ensino a Distancia
(EAD)
ANO: 2015
COMPONENTE CURRICULAR: Contabilidade Publica I
PROFESSOR: XXXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXX
ANO/SEMESTRE: 2015/1
CARGA HORARIA TOTAL: 80 horas

EMENTA:

Contabilidade Anlicada ao Servico Piblico. Regimes Contabeis. Escrituracio. Sistemas
Contabeis: Orcamentario Financeiro. Patrimonial e Comnensacio. Balancos Piblicos:
Comnosicido. Contetido e [.evantamento. Tonicos Esneciais de contabilizacdo: Restos a
Pagar. Divida Pablica e Créditos Adicionais. Levantamento de Contas: Prestacao de
Contas, Tomada de Contas e Relatorios.

Objetivo Geral:

Possibilitar ao aluno conhecimentos basicos tedrico-praticos relativos as técnicas e tipos de
or¢amentos publicos e sua vinculagdo com a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Objetivos Especificos:
Conteudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas Horas/Aula tedricas

UNIDADE I: Contabilidade Publica e Escrituracao
Contabil.

Objetivos: oferecer ao aluno uma visdo sobre a forma
de obtengdo dos relatorios contabeis através da
contabilizacdo e escrituragdo, os regimes contabeis 20 10 10
e as formalidades legais oriundos da administragéo
publica.

Conteudo: compreender a importancia da escrituragao
e a aplicagdo dos regimes contabeis, as informagdes
que servirdo de base decisoria e as formalidades legais
pertinentes.

Conteudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas Horas/Aula tedricas

UNIDADE II: Sistemas Contabeis: Orcamentario

Financeiro, Patrimonial e Compensacio.

Objetivos: passar uma visdo ao aluno sobre relatorios

Contabeis, sua elaboragio e utilizagdo para atender as 20 10 10
Necessidades dos usuarios e apresentar nogdes de

Andlise dos relatorios contabeis.

Conteudo: apresentacdo dos relatorios contabeis e
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Sua aplicabilidade na gestdo dos recursos e
Indicadores de analise das demonstragdes.

Conteudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas Horas/Aula tedricas

UNIDADE III: Balancos Piblicos: Composic¢ao,

Conteudo e Levantamento.

Objetivos: demonstrar a importancia e utilizagdo dos

relatorios gerenciais na administrag@o publica,

orientar o aluno sobre a analise dos relatdrios contabeis 20 10 10
para uso gerencial.

Conteudo: estrutura e andlise de relatdrios contabeis

para a tomada de decisdo e a contabilidade com

ferramenta de gestao.

Conteido Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas Horas/Aula tedricas

UNIDADE IV: Tépicos Especiais de contabilizacio:

Restos a Pagar, Despesas de Exercicios Anteriores,

Divida Publica e Créditos Adicionais.

Objetivos: apresentar as ferramentas de corregao e do

Orgamento bem como evidenciar os erros de planejamento 10 5 5
Que podem ser modificados através destes mecanismos.

Conteudo: conceito dos principais tdpicos especiais de

Contabilizagao aplicada ao servigo publico bem como a

sua utilizacao pelo gestor.

Conteido Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas Horas/Aula tedricas

UNIDADE V: Prestacio e Tomada de Contas.

Objetivos: oferecer uma visdao de como as contas

Publicas necessitam de transparéncia para atender

o que preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal. 10 5 5
Conteudo: estabelecer relagdo entre prestacdo e

tomada de contas e sua aplicabilidade.

BIBLIOGRAFIA BASICA
KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria ¢ pratica. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

BRASIL. Constitui¢ao Federativa (1988). Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/cciviL03/Constituicao/Constituicao.htm >. Acesso em: 29 set.
2014.

Lei complementar n. ° 101, de 4 de maio e 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/cciviL03/Leis/LCP/Lcp101.htm>. Acesso em: 29 set. 2014.

Lein.? 4.320, de 17 de margo de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br /ccivil_03/ Leis/
L4320.htm>. Acesso em: 29 set. 2014.
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Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual Técnico de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico: aplicado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. 2009. Disponivel em: < http://www.tesouro.fazenda.gov.br/modelo-artigo-
contabilidade publica/asset publisher/09mRBdHXTRjKlcontentlmanual-de-contabilidade-
aplicada-ao-setor-publico-mcasp- >. Acesso em: 29 set. 2014.

Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria Conjunta STN/SOF n.? 3,
de 14 de outubro de 2008. Aprova os Manuais de Receita Nacional e de Despesa Nacional
e dé outras providéncias. Disponivel em:<http://www
3.tesouro.fazenda.gov.br/legislacao/download/contabilidade/PortariaConjunta3.pdf>.
Acesso em: 29 set. 2014.

Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional. Portaria Interministerial n.? 163.
de 4 de Maio de 2000. Disnoe sobre normas gerais de consolidacio das Contas Publicas no
ambito da Unido. Estados, Distrito Federal e Municipios, e da outras providéncias.
Dispnonivel em: <
htto://www3.tesouro.fazenda.eov.br/legislacao/download/contabilidade/Portaria 1 nterm
163 2001 Atualizada 2011 23DEZ2011.pdf>. Acesso em: 24 set. 2014.

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
ANGELICO, J. Contabilidade publica. - 8.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009.

METODOLOGIA

As aulas serdo desenvolvidas por meio de recursos como: video-aulas. foruns. chats.
atividades individuais. atividades em grupo. O desenvolvimento do contetido programatico
se dara por leitura de textos. indicacao ¢ exnloracdo de sites, atividades individuais,
colaborativas e reflexivas entre os alunos e os professores.

AVALIACAO

A avaliacao dos alunos ¢ continua. considerando-se o contetido desenvolvido e anoiado
nos trabalhos e exercicios praticos pronostos ao longo do curso. como forma de reflexao e
aquisicao de conhecimento dos conceitos trabalhados na parte tedrica e pratica e
habilidades.

Prevé ainda a realizacdo de atividades em momentos especificos como foruns, chats,
tarefas, avaliagOes a distancia ¢ Prova Presencial.

PLANO DE ENSINO I1
CURSO: Ciéncias Contabeis
MODALIDADE: Ensino a Distancia
(EAD)
ANO: 2015
COMPONENTE CURRICULAR: Contabilidade Publica I1

PROFESSOR: XXXXXXXXXX XXXXXX XXXXXXX
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ANO/SEMESTRE: 2015/2
CARGA HORARIA TOTAL: 80 horas

EMENTA:

Introducio ao Orcamento Piiblico. Instrumentos de Planeiamento. Créditos Adicionais.
Receitas e Desnesas Publicas. Restos a nagar. Desnesas de Exercicios anteriores.
Adiantamentos. Dotacdo Orcamentaria e Fontes de Recursos. Despesa Or¢amentaria.
Conta tnica do Governo Federal e Programacao Financeira.

Objetivo Geral:

Possibilitar ao aluno conhecimentos basicos tedrico-praticos relativos as técnicas e tipos de
orgamentos publicos e sua execugdo e a gestdo Orgamentaria e Financeira com vinculagao
a Contabilidade aplicada ao Setor Publico.

Objetivos Especificos:

Contetudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas
Horas/Aula teodricas

UNIDADE I: Introducio ao Or¢camento Publico e

Instrumentos de Planejamento.

Objetivos: oferecer uma visdo conceitual e historica

do orgamento, do planejamento, dos relatérios contabeis

e execu¢ao orcamentaria bem como as formalidades legais 20 10 10
Conteudo: compreender a importancia do orcamento, as

Informacgdes que servirdo de base decisoria e as

Formalidades legais pertinentes.

Contetudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas
Horas/Aula teodricas

UNIDADE II: Contabilidade Publica.

Objetivos: passar uma visdo ao aluno sobre relatorios

Contabeis, sua elaboragao e utilizagdo para atender as 20 10 10
necessidades dos usudrios e apresentar nogdes de

Analise dos relatorios contabeis.

Conteudo: apresentagdo dos relatorios contabeis e

sua aplicabilidade na gestdo dos recursos e

indicadores de analise das demonstragdes.

Contetudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas
Horas/Aula teodricas

UNIDADE III: Execu¢do Orcamentaria e Fontes de
Recursos.

Objetivos: demonstrar a importancia da execucao
Orgamentaria como um termometro gerencial na
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administragdo publica, orientar o aluno sobre a analise 20 10 10
dos relatorios contabeis para uso gerencial.

Conteudo: analise da execucdo or¢amentaria para

a Tomada de decisao.

Conteudo Programatico Horas/Aulas Horas/Aulas Praticas Horas/Aula
tedricas

UNIDADE IV: Conta tinica do Tesouro Nacional e

Programacao Financeira.

Objetivos: apresentar o funcionamento das contas

publicas, suas fontes de recurso ¢ desembolso

financeiro. 20 10 10
Conteudo: estrutura da programacao financeira das contas

Publicas bem como a sua utilizacio pelo gestor.

BIBLIOGRAFIA BASICA
ANGELICO, J. Contabilidade ptblica. Sao Paulo: Atlas, 1992.

ANGELICO, I. Contabilidade publica: da teoria a pratica. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
BRASIL. Constitui¢ao Federativa (1988).

BIBLIOGRAFIA COMPLEMENTAR
CRUZ, F. Auditoria governamental. S3o Paulo: Atlas, 1997.

IUDICIBUS, S; MARTINS, E; e GELBCKE, E. R. Manual de contabilidade das
sociedades por agcdes. FIPECAFI. Sao Paulo: Atlas, 1995.

JANNY TEIXEIRA, H & SANTANA, S.M. Remodelando a gestdo ptblica. Sao Paulo:
Edgard Blucher, 1994.

KOHAMA, H. Contabilidade publica: teoria a pratica. Sdo Paulo: Atlas, 1995.

DALTON, Hught. In: GIACOMONI, James. Or¢amento Publico. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas,
2005.

MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 31. Ed.
IBAM, 2002/2003.

MOTA, Francisco Glauber Lima. Curso Basico de Contabilidade Publica. 2. Ed. Brasilia:
[s.s.] 2006.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

LEIN°®4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964.

METODOLOGIA

As aulas serdo desenvolvidas por meio de recursos como: video-aulas. foruns. chats.
atividades individuais. atividades em grupo. O desenvolvimento do contetido programatico
se dara por leitura de textos. indicacao e expnloracdo de sites, atividades individuais,
colaborativas e reflexivas entre os alunos e os professores.
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AVALIACAO

A avaliacdo dos alunos ¢é continua. considerando-se o conteido desenvolvido e anoiado
nos trabalhos e exercicios praticos propostos ao longo do curso. como forma de reflexdo e
aquisicao de conhecimento dos conceitos trabalhados na parte tedrica e pratica e
habilidades.

Prevé ainda a realizacao de atividades em momentos especificos como foruns, chats,
tarefas, avaliacdes a distancia e Prova Presencial.
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ANEXO J - PLANO DE ENSINO IES G

Professor: XXXXXXX XXXXXX XXXXXX Periodo/Letivo: 2015/2
Disciplina: Contabilidade Publica Carga Horaria: 80 hrs

Curso: Ciéncias Contabeis

Ementa:

Introducdo a Administragdao Publica - Conceito, objetivos e evolucao.
Administracao Publica - Direta e Indireta; Servigo Publico - Concessoes e
Permissdes - A Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes) e suas atualizagdes; Patrimonio
Publico. Contabilidade Publica - Origem, conceitos e campo de aplicagao;
Exercicio Financeiro; Legislagdes; Planos de Contas: Or¢gamentario, financeiro
Compensagao e Patrimonial; Balangos Publicos - Fechamento e Quocientes.

Objetivo Geral:

Objetivos Gerais: Dar conhecimentos aos alunos dos conceitos da administragao
Publica, sistemas de contabilidade Publica, Patrimonio e Licitacdo e ainda a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Objetivos Especificos:

Ter conhecimentos das caracteristicas do Servigo Publico, sua Organizacao
administrativa e o desenvolvimento dos registros de operagdes tipicas de Estado.

Programa:

1 Conceituagdo de Administragcdo Publica.
2 Conceituacao de Servi¢o Publico.

3 A Leino. 8.666/93 (Lei de Licitagdes).
4 Contabilidade Publica.

Data(s}: 06/08/2015 (21:10-22:00), 06/08/2015 (22:00-22:50). 11/08/2015
(19:10-20:00), 11/08/2015 (20:00-20:50)

Tema da Aula / Atividade Discente: RECEPCAO CALOUROS E
APRESENTACAO DO PLANO DE ENSINO

Programa: 1 Conceituacdo de Administragao Publica.

Data (s): 13/08/2015 (21:10-22:00), 13/08/2015 (22:00-22:50), 07/11/2015 (21:10-
22:00), 07/11/2015 (20:00-20:50). 07/11/2015
(22:00-22:50), 07/11/2015 (19:10-20:00)

Tema da Aula / Atividade Discente:
CONTEXTUALIZACAO DA DINAMICA NA
ESFERA PUBLICA

Programa: 1 Conceituacao de Administragao Publica.
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Data(s): 25/08/2015 (19:10-20:00). 25/08/2015 (20:00-20:50). 27/08/2015 (21:10-
22:00), 27/08/2015 (22:00-22:50). 01/09/2015 (19: 10-20:00), 01/09/2015 (20:00-
20:50)

Tema da Aula / Atividade Discente: CONTEXTUALIZACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS E A INFLUENCIA DA INCIATIVA PRIVADA - VIDEOS ,
ESTUDOS DE CASO E SITUACOES PRATICAS EM SALA DE AULA

Programa: 2 . Conceituacao de Servigo Publico

Data(s): 03/09/2015 (21:10-22:00),03/09/2015 (22:00-22:50). 10/09/2015 (21:10-
22:00). 10/09/2015 (22:00-22:50). 15/09/2015 (19:10-20:00), 15/09/2015 (20:00-
20:50). 17/09/2015 (21:10-22:00). 17/09/2015 (22:00-22:50). 22/09/2015 (19:10-
20:00), 22/09/2015 (20:00-20:50)

Tema da Aula / Atividade Discente: LICITACOES E CONTRATOS
- TEORIA E PRATICA Programa: 3 A Lei no. 8.666/93 (Lei de
licitagdes).

Data(s): 24/09/2015 (22:00-22:50), 24/09/2015 21:10-22:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: SIMULADO - CONCURSO
Programa: 3 A Lei no. 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

Data(s): 29/09/2015 (20:00-20:50), 29/09/2015 (19:10-20:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: CORRECAO E REVISAO
PROVA

Programa: 3 A Lei no. 8.666/93 (Lei de Licitagoes).

Data(s): 01/10/2015 (22:00-22:50), 01/10/2015 (21:10-
22:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: PROVA Pl

Programa: 1 Conceituacao de Administragao Publica., 2 . Conceituacgao de
Servico Publico, 3 A Lei no. 8.666/93 (Lei de Licitagdes ).

Data(s): 06/10/2015 (19:10-20:00), 06/10/2015 (20:00-20:50). 08/10/2015 (21:10-
22:00), 08/10/2015 (22:00-22:50). 13/10/2015 (19:10-20:00). 13/10/2015 (20:00-
20:50), 20/10/2015 (19:10-20:00). 20/10/2015 (20:00-20:50), 22/10/2015 (21:10-
22:00). 22/10/2015 (22:00-22:50), 27/10/2015 (19:10-20:00), 27/10/2015 (20:00-
20:50), 29/10/2015 (21:10-22:00),29/10/2015 (22:00- 22:50), 10/11/2015 (19:10-
20:00). 10/11/2015 (20:00-20:50). 12/11/2015 (21:10-22:00). 12/11/2015 (22:00-
22:50). 17/11/2015

(19:10-20:00), 17/11/2015 (20:00-20:50), 19/11/2015 (21:10-22:00). 19/11/2015
(22:00-22:50), 24/11/2015 (19: 10-20:00). 24/11/2015 (20:00-20:50). 26/11/2015
(21:10-22:00), 26/11/2015 (22:00-22:50)

Tema da Aula / Atividade Discente: CONTABILIDADE PUBLICA E SUAS
FERRAMENTAS DE CONTROLE COM APLICACAO DA TEORIA EM SALA
DE AULA COM A CONSTRUCAO DAS PECAS ORCAMENTARIAS E O
PROCESSO DE FISCALIZACAO DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO E
EXTERNO

Programa: 4 . Contabilidade Publica

Data{s): 03/11/2015 (19:10-20:00), 03/11/2015 (20:00-20:50), 05/11/2015
(21:10-22:00), 05/11/2015 (22:00-22:50)
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Tema da Aula / Atividade Discente: CIDADE-SE
Programa: 4 . Contabilidade Publica

Data(s): 01/12/2015 (19: 10-20:00). 01/12/2015 (20:00-20:50), 03/12/2015
(21: 10-22:00), 03/12/2015 (22:00-22:50)
Tema da Aula / Atividade Discente: INTEGRA MAIS UNIMONTE

Programa: 4. Contabilidade Publica

Data(s): 08/12/2015 (20:00-20:50). 08/12/2015 (19:10-20:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: REVISAO PROVA
Programa: 4 . Contabilidade Publica

Data{s): 10/12/2015 (22:00-22:50), 10/12/2015 (21:10-22:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: PROVA 2

Programa: 4 . Contabilidade Publica

Data{s): 15/12/2015 (20:00-20:50). 15/12/2015 (19:10-20:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: REVISAO FINAL PA

Programa: 1 Conceituacao de Administragao Publica., 2 . Conceituacgao de
Servico Publico, 3 A Lei no. 8.666/93 (Lei de licitagdes)., 4 . Contabilidade
Publica

Data(s): 17/12/2015 (22:00-22:50), 17/12/2015 (21:10-22:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: PROVA ALTERNATIVA

Programa: 1 Conceituacdo de Administracao Publica., 2 . Conceituagdo de
Servico Publico, 3 A Lei no. 8.666/93 (Lei de Licitacdes) .. 4 . Contabilidade
Publica

Data(s): 22/12/2015 (20:00-20:50), 22/12/2015 (19:10-20:00)
Tema da Aula / Atividade Discente: ENCERRAMENTO SEMESTRE
Programa: 4 . Contabilidade Publica

Avaliacao:
Trabalho 1 (TI) 15pts

Trabalho Compartilhado I (AVACOMPI) 5pts
Trabalho Compartilhado

(AVACOMP2) 10pts
Avaliagao 1 (PI) 35pts

Avaliacao 2 (P2) 35pts
Prova Alternativa (PA) 35pts (Extra)

Exigéncia minima para aprovacdo: 70 pontos e 75 de frequéncia nas
disciplinas presenciais.
Tipo de Avaliacdo: Avaliacdo e Frequéncia

Bibliografia Basica:
KOHAMA, Heilio.. Contabilidade publica: teoria e pratica. 10. ed. Sao Paulo:
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Atlas, 2009. xxii, 352 p. ISBN 9788522443024.

ARAUJO, Inaldo da Paixdo Santos., ARRUDA, Daniel. Contabilidade publica: da
teoria a pratica. 2. ed. rev. e atual. S3o Paulo:

Saraiva, 2009. xiv, 320 p. ISBN 9788502067554.

Bibliografia Complementar:

ALOE. Armando. Técnica orgamentaria e contabilidade publica. 5. ed. Sao Paulo:
Atlas. 1970. 335 o. Colecao Técnica contabil.



