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RESUMO

Esta pesquisa trata da contabilizagdo do Onus Fixo nos contratos de concessio de
rodovias no Estado de Sao Paulo frente a regulamentagao nacional e internacional.
Tem como objetivo principal verificar a percepgao de especialistas da area, tanto
numa visao do poder concedente quanto das concessionarias, a respeito do tema e
os reflexos da atualizacdo monetaria em concessdo de rodovia com Onus Fixo a
pagar. Metodologicamente, esta dissertagao divide-se em 3 etapas. Na primeira,
houve uma pesquisa exploratéria por meio de revisdo da literatura existente, que se
revelou bastante escassa no que tange ao aspecto da contabilizagdo especifica do
Onus Fixo das rodovias paulistas. Uma segunda etapa consistiu da busca dos
diversos posicionamentos a respeito do tema, tanto dos érgéaos reguladores como
das concessionarias. A terceira etapa consistiu de entrevistas com especialistas da
area e projecédo dos efeitos da atualizagdo monetaria no longo prazo. A pesquisa
revelou a indefinigdo dos érgaos reguladores nacionais sobre o tratamento contabil
das concessbes rodoviarias, as dificuldades de aplicagdo das normas internacionais
aos contratos de concessdo no Brasil dada sua especificidade e o efeito da
atualizacdo monetaria aplicada as duas formas de registro do Onus Fixo.

Palavras-chave: Concessao rodoviaria. Normas internacionais de Contabilidade.

Praticas contabeis.



ABSTRACT

This research deals with the accounting of the Liability in concession contracts of
highways in the State of Sao Paulo in according to national and international
regulations. Its main objective is to check the perception of experts in the subject,
under a vision of the power of both the grantor and concessionaires, regarding the
subject and the repercussions of the monetary correction in highway concession
contracts with payable liability. Methodologically, this research is divided in 3 steps.
The first step consisted of an exploratory research through review of the existing
literature, which was very poor in terms of specific accounting of the liability of
highways in the State of Sao Paulo. The second step consisted of the search of
various opinions on the issue, both the regulatory agencies and the concessionaires.
The third step consisted of interviews with experts in the subject and the projection of
the effects of monetary correction in the long term. The survey revealed the lack of
national regulatory agencies’ definition on the accounting treatment of road
concessions, the difficulties of applying international standards to concession
contracts in Brazil because its specificity and the effect of the monetary correction

applied to both forms of liability registration.

Keywords: Road concession. International accounting standards. Accounting

practices.
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1 INTRODUGAO

O tema escolhido para esta pesquisa € o Tratamento Contabil das
Concessbes de Rodovias do Estado de Sdo Paulo, oriundo do programa Nacional
de Desestatizacao que criou a Lei de Concessoes, Lei n. 8.987 (BRASIL, 1995), cujo
objetivo é regulamentar os conceitos de concessdes, necessario para transferéncia

do servigo publico relacionado as rodovias para a iniciativa privada.

N&o se trata da privatizagdo das rodovias, mas, sim da delegagdo, a
empresas concessionarias, dos encargos de conservagao, monitoramento e
operacgao. As tarifas sdo coletadas por estas concessionarias e parte dessa receita

vai para o Poder Concedente.

A criacao deste programa foi uma saida encontrada pelo poder publico em
funcdo da sua incapacidade de investimentos em conservagdo e ampliacédo da
malha viaria. Isto é facilmente verificavel pelo péssimo estado das rodovias,
auséncia de conservacdo e servicos de apoio ao usuario. Considerando esses
fatores, aliados a dependéncia do transporte rodoviario no pais e, principalmente, no
Estado de S&o Paulo, abriu-se um quadro de extensas possibilidades de

concessoes.

No processo de concessdo de estradas de rodagem do Estado de Séo
Paulo, levado a cabo na década passada, o edital previa o dever do vencedor de
constituir nova pessoa juridica, de finalidade especifica, antes da contratacdo do
objeto da licitagdo. O fato de a administragao publica estadual ndo aceitar a férmula
tradicional do consoércio, ou exploragdo por grupo de empresas, resultou na
formacéo de sociedades de propdsito especifico para obtencdo das concessdes dos
servigos relacionados a malha rodoviaria paulista.

Apesar de existirem concessdes em outros setores — como o de portos,
metrd e ferrovia —, elas sdo mais pontuais e tém solugdes especificas. Ao contrario,
a Concessao de Rodovias, no modelo da atual legislagdo, € uma atividade nova e,
como tal, gera discussbes nos seus varios ramos de atuagdo, bem como para
fornecedores, acionistas, instituicbes financeiras, contadores, auditores e até nos

orgaos reguladores.
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Infelizmente a duvida ndo € prerrogativa somente no Brasil, pois as
experiéncias em outros paises como México, Estados Unidos e Argentina também
nao demonstram firmeza em suas normas. Até mesmo nas normas internacionais
nao se encontram as respostas que possam dirimir as duvidas tanto no modelo

brasileiro quanto no modelo dos paises citados.

1.1 SITUAGAO PROBLEMA

De um total de 14 concessdes de rodovias no pais, com a caracteristica de
Direito de Outorga financiado pelo Poder Concedente, 12 referem-se a
concessionarias de rodovias do Estado de S&o Paulo.

O Estado de Sao Paulo, por meio de licitagao internacional, implementou, a
partir de 1998, o maior programa de concessdes rodoviarias do pais, através do qual
foram criadas 12 empresas que, vencedoras da licitacdo, obtiveram o direito de
exploragdo dessa malha rodoviaria por 20 anos. Essa malha rodoviaria foi dividida
em 12 lotes e cada empresa obteve o direito de explorar um lote, num total de 3.519

quildbmetros de rodovias.

Para a aquisicdo desse direito de exploragdo, a concessionaria paga ao

Poder Concedente um determinado valor de duas maneiras, quais sejam:

a) um valor fixo, ou Onus Fixo, que é denominado pelo mercado de Direito
de Outorga, financiado em parcelas mensais ao longo do periodo de
concessao para a maioria das concessodes, ou seja, em 240 parcelas
atualizadas pelo indice Geral de Precos — Mercado (IGP-M); e

b) um valor variavel, 6nus variavel, pago mensalmente, correspondente a um
percentual (normalmente 3%) sobre a receita bruta da concessionaria do

més anterior, também aplicavel a todo o prazo de concessao.

A questdo em pauta é justamente a forma de registrar o Onus Fixo, pois
esse se refere ao pagamento pelo Direito de Exploragdo e inclui ndo s6 o direito
como bem intangivel como também todos os bens recebidos pela Concessionaria do

Poder Concedente e que serao utilizados durante a exploragao do trecho concedido.
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Tal discussao tornou-se ainda mais interessante em funcao da atualizacao
monetaria a qual esta sujeito o Onus Fixo. Possivelmente, caso ndo houvesse essa
atualizagao ou nao houvesse restricoes legais quanto ao seu uso para os bens do
ativo, as distor¢des nas demonstragdes financeiras, que serdo demonstradas no
decorrer desta pesquisa, estariam minimizadas e a probabilidade de um consenso

seria bem maior.

Segundo o Contrato de Concessao firmado entre as partes, o direito de
exploragcdo da malha rodoviaria tera a duragdo de 20 anos e, ao seu final, a
Concessionaria devolvera ao Poder Concedente o lote concedido. Se os bens
recebidos para exploragcao deverao ser devolvidos ao final do contrato, pode-se

concluir que nao se trata de propriedade da concessionaria.

As Concessionarias comegaram a operar a partir de 1999 e, desde entao,
n&o se chegou a uma conclus&o quanto ao tratamento contabil do Onus Fixo. Diante
destes fatos, esta dissertacédo coloca as seguintes questdes para pesquisa:

1. Qual o tratamento contabil desse Onus Fixo no que se refere a registrar

ou nao registrar?

2. Como resolver a questao da atualizagao monetaria frente ao impedimento

legal de atualizar monetariamente um ativo?

1.2 OBJETIVOS

O objetivo de um estudo deve ser tragado de acordo com a questédo
apresentada. De acordo com Vergara (2000, p. 25), “Se o problema € uma questao

a investigar, objetivo € um resultado a alcancgar”.

O objetivo geral desta pesquisa € avaliar as opinides de especialistas no
assunto e dos orgaos contabeis reguladores nacionais e internacionais sobre o

tratamento contabil dado ao Onus Fixo.

Como suporte ao objetivo geral, esta pesquisa pretende atingir os seguintes

objetivos especificos:
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a) levantar dados Dbibliograficos e documentais que subsidiem a
determinacao do tratamento contabil adequado a ser dado ao registro do

Onus Fixo;

b) apresentar as controvérsias sobre o tema, visto que os o6rgédos de
regulamentagdo das normas contabeis nacionais e internacionais nao tém

uma posigao convergente a respeito;

c) levantar a percepgao de especialistas sobre as decisdes a serem tomadas

por érgéos nacionais e internacionais.

1.3 JUSTIFICATIVA

O desejo de realizar esta pesquisa nasceu da leitura de um estudo técnico
realizado em 2002 por especialista da area a pedido do o6rgao fiscalizador das
Concessodes de Rodovias do governo do Estado de Sao Paulo (ARTESP), em busca

de um posicionamento quanto & melhor forma de registro contabil do Onus Fixo.

A leitura do texto citado provocou o interesse pela ampliagdo da pesquisa
bibliografica, que resultou na constatacdo de que se trata de tema ainda pouco

explorado.

A escassez de dados secundarios relacionados ao tema selecionado foi uma

das razdes propulsoras da realizagdo desta pesquisa.

Outra razado reside no fato de os proprios 6rgdos reguladores da pratica
contabil ndo terem, até o momento, adotado um posicionamento definitivo e explicito

sobre o tratamento contabil dos contratos de concessao de rodovias.

Uma terceira razdo para a pesquisa, implicita nas anteriores, consiste na
importancia, complexidade e contemporaneidade do tema, que desafia o
pesquisador interessado em problemas relacionados a informacéo contabil.
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1.4 METODOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho caracteriza-se metodologicamente como uma pesquisa
exploratéria, utilizando dados prioritariamente primarios que serdo obtidos por
entrevistas com pessoas especializadas no tema em pauta que serao

fundamentadas em aspectos e informag¢des com suporte de dados secundarios.

As pesquisas sao classificadas de forma ampla, em exploratéria e
conclusiva. Para o autor, a pesquisa exploratdria tem como principal objetivo prover

a compreenséo do problema enfrentado pelo pesquisador (MALHOTRA, 2001).

A pesquisa exploratoria é usada em casos nos quais é necessario definir o
problema com maior precisao, identificar cursos relevantes de agédo ou obter dados
adicionais antes que se possa desenvolver uma abordagem. As informacgdes
necessarias sao definidas apenas ao acaso neste estagio e o processo de pesquisa
adotado é flexivel e ndo estruturado.

“As fontes de informacao sao classificadas em trés niveis:

a) primarias: correspondem a trabalhos originais de pesquisa ou dados

brutos, sem interpretacdo ou pronunciamentos;
b) secundarias: correspondem a interpretacdo de dados primarios; e

c) terciarias: equivalem a interpretacdo das fontes secundarias” (COOPER,;
SCHINDLER, 2003, p. 223).

Os autores esclarecem que o primeiro passo para um estudo exploratorio é
a busca de literatura secundaria, caracterizada por “estudos feitos por terceiros, com
seus proprios objetivos” (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 224).

Tendo em vista a escassez de bibliografia sobre o tema e sua dificuldade de
regulamentagcdo governamental e de o6rgaos de classe, esta pesquisa fara uso de
pesquisa documental, que, nas palavras de Cooper e Schindler (2003, p. 223),
‘utilizam-se de fontes primarias” — materiais que n&o receberam ainda um
tratamento analitico, e que ainda podem ser reelaborados de acordo com os

objetivos da pesquisa.
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Em uma segunda etapa, procedera a realizagdo de pesquisa de campo por
meio de entrevistas com especialistas da area buscando seu entendimento sobre as

questdes propostas por esta pesquisa, detalhadas no capitulo 4.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO
Esta dissertacdo se organiza da seguinte forma:
a) Introducéo;
b) Revisdao Conceitual;

c) Levantamento do posicionamento dos o6rgéos reguladores e das
concessionarias sobre o problema da pesquisa;

d) Entrevista com especialistas da area em estudo;
e) Conclusao; e

f) Referéncias.
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2 REVISAO CONCEITUAL

Este capitulo tem a finalidade de apresentar a base conceitual da pesquisa,
focalizando aspectos inerentes tanto ao contexto das concessdes rodoviarias quanto
aos principios, objetivos e normas da Contabilidade aplicaveis ao tratamento contabil
dessas concessdes publicas, em especial aquelas situadas no ambito estadual

paulista.

21 PROGRAMA BRASILEIRO DE CONCESSAO DE RODOVIAS:
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E ASPECTOS LEGAIS

A preocupagao dos governos com os investimentos privados em servigos
publicos remonta ao tempo do império, quando, em 1871, o imperador Dom Pedro I
faria uma viagem a Europa e a Princesa Imperial, D. Isabel, assumiria a Regéncia.
Para prepara-la para ficar temporariamente em seu lugar, o imperador preparou
algumas recomendacgdes a princesa. Entre elas estava o seguinte texto sobre a
importancia da participacéo da iniciativa privada, conforme citagdo do site da ABCR
(2007):

(Trecho do livro Conselhos a Princesa Isabel Sobre Como Melhor Governar,
publicado em 1985 pela Editora GDR).

Enfim, como em todos os servigos publicos que se prendam a industria,
caso nao contrarie a seguranga do Estado, convém recorrer ao zelo dos
interesses particulares, muito maior, ao menos ainda por muito tempo, que
o0s dos empregados publicos, em geral, dever-se-a promover a organizagao
de uma ou mais companhias, que, em grande, trabalhem com o governo, o
que trara também a vantagem de nao estar o plano desses trabalhos sujeito
ao modo de pensar de repetidos ministros.

Ja no Brasil republicano, ciente da importancia dos investimentos privados
em servigos publicos, o Governo reconhece que, para melhorar a infra-estrutura,
especialmente a rodoviaria, e continuar a crescer, o Pais precisa da participagao da

iniciativa privada.

No Férum Global para a Competitividade, realizado pela ORGANISATION
FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT (OECD, 2006), 6rgéao da

ONU, a Mesa Redonda contou com a participagao do Brasil que informou:

No final dos anos 80, o Brasil enfrentou enormes dificuldades em sua
economia. O alto nivel da divida publica ndo permitia ao governo manter
investimentos e expandir servigos publicos que ele até entao havia provido
por meio das companhias estatais. Mesmo que os servigos tivessem bom
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nivel, a classica ineficiéncia do governo tornou-se notavel. Era necessario
reduzir sua participagdo na economia. (Tradugéo livre do autor)

Na mesa redonda mencionada no paragrafo anterior, informou-se também

que a regulamentacgao referente a concessdes no Brasil “baseia-se na Constituicdo

Federal, na lei Licitagdes e contratos publicos (n° 8.666/93), a Lei de Concessodes (n°
8.987/95), a lei de Parcerias Publico-Privadas (n°® 11.079/04)". (Tradugao livre do
autor) ORGANISATION FOR ECONOMIC COOPERATION AND DEVELOPMENT

(OECD, 2006)

O documento acrescenta:

A Constituicdo Federal estabelece que o setor privado apenas pode prover
servigos publicos por meio de concessdes e permissdes, sempre precedidas
por licitagdes publicas. [...] Esta é a regra para todas as concessbdes em
todos os niveis de governo: Federal, estaduais e municipais em todos os
setores de infraestrutura. (Tradugao livre do autor.)

Em 1995, a Presidéncia da Republica publica a Lei n° 8.987 (BRASIL, 1995),

dispondo sobre o regime de concessdo e permissdo de prestagdo de servigos

publicos previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal. Em seu artigo 2° a Lei

determina que:

Para fins do disposto nesta lei, considera-se:

| — poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o municipio,
em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou nédo da
execugao de obra publica, objeto de concessao ou permisséao;

Il — concesséao de servigo publico: a delegagao de sua prestacgéo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il — concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servigo ou da obra por prazo determinado [...]

Nesse contexto, Machado (2005, p. 13) esclarece que, “com o esgotamento

de sua capacidade de investimento, o setor rodoviario chegou ao fundo do pogo”,

acrescentando que:
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Pressionados pela demanda crescente de usuarios e pela sociedade, que,
cansada de pagar impostos sem receber a contrapartida governamental,
passou a exigir providéncias imediatas e os responsaveis pelo setor
vislumbraram duas saidas: movimentar-se para reconstituir a médio prazo
um fundo rodoviario e buscar, junto a iniciativa privada, investimentos para a
construgcdo e a conservacao por meio de um Programa de Concessdes de
Rodovias. (MACHADO, 2005, p. 13).

A concesséao de servigos publicos esta estabelecida na Constituigdo Federal

de 1988, no artigo 175, que determina que uma lei estabelecera a politica tarifaria e

a obrigacao dos prestadores de servigos publicos manterem servigo adequado, entre

outras questdes. Esta, é a Lei das Concessdes (BRASIL, 1995), que entre outras

determinacdes, estabelece a politica tarifaria, introduz a expressao “Equilibrio

Econdmico-Financeiro” dos contratos de concesséo. E, ao definir servico adequado,

incorporou a expressao “Modicidade das Tarifas”.

De acordo com o Campos Neto e Soares, (2007, p. 8), o processo de

concessao, na pratica, inicia-se com a publicacédo do edital, que estabelece, de

maneira detalhada:

Todas as questdes referentes a licitagdo e ao contrato do servigo publico
que sera concedido a exploragao pela iniciativa privada. O edital destaca o
objeto da licitagado, o critério de escolha do licitante vencedor, o prazo da
concessao, o programa de investimentos com o respectivo cronograma de
obras, o numero e a localizacdo das pragas de pedagio, as garantias
exigidas das empresas participantes, o tipo de atendimento pré-hospitalar, o
sistema de telefonia de emergéncia, fiscalizagdo da concessao, relatorios,
etc. Esse processo tem continuidade com a licitagdo, quando os licitantes,
apos detalhados estudos técnicos e econdmico-financeiros, oferecem seus
lances por meio da proposta comercial, visando obter a concessdo do
negocio. O processo é concluido com a empresa vencedora assinando o
contrato com o poder concedente, onde todas as regras estdo claramente
estabelecidas, inclusive a que garante que o valor da tarifa inicial de
pedagio é suficiente para assegurar o seu equilibrio econdmico-financeiro.
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Machado (2005, p. 36) informa que “o contrato de concessdo é um
instrumento complexo que busca — em tese — a maximizagdo do bem-estar do
consumidor, condicionada a um retorno atrativo para o investidor’. Para isso, o
contrato compreende diversos elementos interdependentes — valor e prazo de
concessao, regras de fixacdo de tarifas, condi¢bes de financiamento, direitos e
obrigag¢des durante a vigéncia da concessao e ao final do contrato

Ainda de acordo com o autor citado, na pressa de buscar a alternativa para
resolver o problema, o poder publico, mesmo antes da promulgagcédo de uma lei
nacional especifica sobre concessbes e da criagdo de agéncias reguladoras,
outorgou os primeiros contratos, com base em dispositivos legais antigos e em leis

de abrangéncia estadual.

Na visdo de Machado (2005, p. 15), tal fato,

somado a falta de experiéncia dos agentes envolvidos, acarretou
embaragos e dificuldades técnicas e administrativas, que acabaram por
tumultuar o andamento de varios processos de outorga de concessdes, bem
como demonstraram a necessidade de se estruturar programas para a
formacéao de especialistas no assunto.

Outro aspecto para o qual Machado (2005, p. 15) chama a atencao é a
possivel confusdo entre concessao e privatizagéo:

Um detalhe que tem causado confuséo entre os usuarios é que o programa de concessdes
rodoviarias ndo se configura como uma distribuicdo de “Capitanias Rodoviarias”, como se ainda
estivéssemos no Brasil Colénia. As rodovias nao estio sendo privatizadas, e sim
concessionadas por 20 ou 25 anos e, apdés esse periodo, voltardo ao integrar o patriménio do
estado ou da unido, com todas as benfeitorias e sem direito a indenizagao. (Grifo nosso)

Para Sa e Brasileiro (2004, p. 1), “nas duas ultimas décadas, o movimento
de desestatizacao e a caréncia de recursos estatais para investir na implementacgao,
no melhoramento e/ou na manutencao de suas infraestruturas rodoviarias, fizeram

ressurgir, em ambito mundial, as concessdes de rodovias a iniciativa privada”.

Os autores sao de opinido que o processo de concessao rodoviario € muito
complexo, uma vez que envolve “aspectos politicos, legais, administrativos e
técnicos que levem a consecucéo de rodovias de qualidade, atendendo, sobretudo,
a uma equilibrada relagdo custo-beneficio para as partes envolvidas”.
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Sa e Brasileiro (2004, p. 3) alertam:

Ademais, deve-se assegurar que o interesse publico ndo seja superado pelo
interesse privado do prestador de servigo, mantendo-se uma equilibrada
relagdo custo-beneficio, sem permitir que os usuarios dos servigos publicos
sejam lesados. Para tanto, fazem-se imprescindiveis os estudos prévios de
viabilidade econdmico-financeira dos empreendimentos, municiando os
editais de licitagdo e os instrumentos de outorga, possibilitando, assim, o
equilibrado (e controlado) desenvolvimento econdmico-financeiro da
execugao dos contratos.

Lee (1996 apud SA; BRASILEIRO, 2004, p. 5) e Senna et al. (1998 apud SA;
BRASILEIRO, 2004, p. 5) para classificar as concessbes de rodovias a iniciativa

privada em trés tipos:

a) concessoOes subsidiadas: o Estado introduz facilidades financeiras, sob a
forma de subsidios diretos (exemplo: pagamentos; incentivos fiscais) ou
indiretos (exemplo: desapropriacdes de faixas de dominio; garantias
financeiras ou operacionais) as concessionarias, reduzindo o aporte de
recursos privados, tornando o empreendimento viavel,

b) concessdes gratuitas: quando ha equilibrio entre os recursos privados e
as receitas, possibilitando interesse privado sem a participacdo de
recursos publicos;

c) concessOes onerosas: quando a rentabilidade econdmico-financeira é
elevada, possibilitando que o Estado receba pagamentos pelos direitos
de exploragao da concessao.

Tal complexidade exige uma gestao especifica que, no caso do Programa
Brasileiro de Concessao de Rodovias € executado por 36 concessionarias filiadas a

Associacdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR).

Com sede administrativa localizada na cidade de S&o Paulo, conta com
corpo diretivo, um Conselho Consultivo, um Conselho Fiscal e dez comités, que
realizam estudos, debatem questdes de interesse comum e apresentam propostas
de acao focadas nos seguintes temas: Assuntos Contabeis e Fiscais; Atendimento
Pré-Hospitalar; Comunicag&o Social; Juridico; Novos Negocios; Recursos Humanos;
Tecnologia de Construgdo; Telematica; Seguranga do Trabalho e Ouvidoria.
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O Programa Brasileiro de Concessao de Rodovias comemora a sua primeira
década demonstrando que foi correta a decisdo de transferir para a iniciativa privada
a administracdo de rodovias. O modelo revelou-se imprescindivel para o
desenvolvimento do pais, garantindo investimentos na infraestrutura rodoviaria, que

o setor publico ja ndo consegue realizar. (ABCR, 2007),

Para a referida Associagdo, nesse periodo a iniciativa privada realizou
significativo trabalho de recuperagcdo, modernizacdo e ampliagdo dos trechos

concedidos:

Em 1996, quando o programa teve inicio, a maior parte dos principais eixos
rodoviarios do Pais estava degradada por falta de manuteng¢do, como hoje
ainda ocorre com uma parcela muito importante de nossas estradas nao
concedidas, conforme tem sido mostrado pelas pesquisas anuais da
Confederacdo Nacional dos Transportes — CNT, e reconhecido pelo
Governo, pelos transportadores e demais usuarios. (ABCR, 2007, p.11)

Além do trabalho de recuperagao das rodovias concedidas, outro fator de
sucesso foi a introducdo, ao longo da década, de novas tecnologias de gestéo,

operacao, construgao e sinalizagao da malha rodoviaria.

Esse aprimoramento propiciou a reducado de acidentes fatais, por meio de
acdes como: colocacdo de passarelas; sinalizacdo adequada; implementagdo de
programas de informacdo e educagdo para o transito nas escolas das cidades

lindeiras.

Além de investir em seguranga e gerar novos empregos, as concessionarias
ajudaram a desenvolver importantes praticas de salvamento de vidas em acidentes,
por meio dos servigos de atendimento aos usuarios e cujo numero € ano a ano mais

significativo, acompanhando o crescimento da frota brasileira.

Segundo dados da Associagdo em pauta, sé em 2005, foram realizados
115.016 atendimentos a acidentados, e o numero de atendimentos a veiculos
chegou a 1.354.507.
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Ainda de acordo com a ABCR (2007, p. 12):

A malha rodoviaria sob responsabilidade das concessionarias atinge
atualmente quase 10 mil quildmetros, com investimentos de R$ 10,5
bilhdes, efetuados de 1996 a 2005. Desde o inicio do Programa de
Concesséao de Rodovias ja foram recapeados 17.855 quildbmetros de pistas,
neles incluidos os trechos de pistas duplas, cuja extensdo é contada em
dobro, e os que foram recapeados mais de uma vez. Também foram
ampliados em 2.025 quildmetros, pela construgdo de novas pistas, os
trechos inicialmente concedidos.

Os recursos tributarios decorrentes da cobranga do pedagio também tém
constituido uma nova fonte de receita bastante significativa para boa parte dos 245

municipios beneficiados com o repasse do Imposto Sobre Servigos (ISS).

Duarte (2005, p. 13), Presidente da Associacdo Brasileira de

Concessionarias de Rodovias, informa que:

A concessao de rodovias vem se tornando uma tendéncia mundial, segundo
o conceito de rodovias auto-sustentaveis, em fungcado da maior flexibilidade e
agilidade do setor privado em implantar inovagdes tecnoldgicas, prever
possiveis falhas e situagbes adversas, como as decorrentes de fendbmenos
naturais capazes de inutilizar parte da rodovia, provocar quedas de barreiras
ou de pontes, etc. Por se tratar de empresas privadas, que nao precisam se
submeter aos procedimentos burocraticos exigidos dos 6rgaos
governamentais e podem efetuar contratacdes e desembolsos com a
presteza requerida, as concessiondrias conseguem dar resposta muito mais
rapida a todo tipo de emergéncia.

Os numeros apresentados pelo Relatério Anual da ABCR (2007) séao
significativos:

a) quase 10 mil quildmetros de rodovias concedidas, equivalentes a cerca de

6% da malha rodoviaria nacional pavimentada;
b) 18.391 funcionarios, entre diretos e indiretos;

c) investimento de cerca de R$ 10,5 bilhdes na manutengdo, melhoria e

ampliacdo do sistema rodoviario;

d) 2.102 quildbmetros de pistas recapeadas;
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e) reforma de 225.634 metros quadrados de pontes e viadutos;

f) construgédo de 437.823 metros lineares de sistemas de drenagem;
g) 53 quildbmetros de terceira faixa;

h) 480 quildmetros de acostamento novo e

i) 5.056 metros cubicos de muros de arrimo.

Na visao do concedente, o Secretario de Politica Nacional de Transportes/
MT tem como atribuigdo do cargo subsidiar o Ministério dos Transportes e o
Governo Federal sobre a politica de concessdes rodoviarias na malha federal.
Valente (2007, p. 1) distingue, inicialmente, privatizacdo de concessao:

Privatizacado [...] a transferéncia total para a iniciativa privada. Patriménio
transferido, operacéo transferida, ndo ha um contrato entre governo e novos
empreendedores. As novas empresas, consequéncia da privatizagao, tém
gestdo plena sobre o negdcio, ndo tendo que prestar contas ao governo,
mas somente as leis em vigor e aos acionistas.

Do ponto de vista juridico, Blanchet (1999, p. 24) informa que “na concesséao
de obra publica o concessionario podera explorar economicamente a obra ainda que
esta atividade ndo configure propriamente um servigo publico como tal qualificado
em lei” e acrescenta que “a concessdo € um ato administrativo bilateral [...] para

outorgas cujas execugdes exigem altos investimentos de retorno a longo prazo”.

De acordo com o Campos Neto e Soares (2007, p. 12), “o processo de
concessao, na pratica, inicia-se com a publicagdo do edital, que estabelece, de
maneira detalhada, todas as questdes referentes a licitagdo e ao contrato do servigo

publico que sera concedido a exploracao pela iniciativa privada”.
O edital tem por objetivo destacar:
a) o objeto da licitagéo;
b) o critério de escolha do licitante vencedor;
C) o prazo da concessao;

d) o programa de investimentos com o respectivo cronograma de obras;
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e) o numero e a localizagdo das pracas de pedagio;
f) as garantias exigidas das empresas participantes;
g) o tipo de atendimento pré-hospitalar; e

h) o sistema de telefonia de emergéncia, fiscalizacdo da concesséo,

relatérios, entre outros.

Ainda de acordo com o texto do Campos Neto e Soares (2007, p. 12):

Esse processo tem continuidade com a licitagdo, quando os licitantes, apos
detalhados estudos técnicos e econdmico-financeiros, oferecem seus lances
por meio da proposta comercial, visando obter a concessao do negdcio. O
processo é concluido com a empresa vencedora assinando o contrato com
o poder concedente, onde todas as regras estao claramente estabelecidas,
inclusive a que garante que o valor da tarifa inicial de pedagio é suficiente
para assegurar o seu equilibrio econdmico-financeiro.

Quanto a concessdao, Valente (2007, p. 2), esclarece tratar-se de “uma forma
de contratagcdo, normalmente num prazo muito maior do que um contrato comum,
onde o patrimdénio continua sendo do ente publico e uma empresa ou consorcio €
contratado para manter o patriménio, amplia-lo e prestar o servico no padrao

estabelecido no contrato”.

O contrato a ser seguido é regulado pela ANTT — Associagado Nacional dos
Transportes Terrestres (ANTT, 2007) — érgéo que tem a competéncia institucional de
zelar, entre outros aspectos, por: padrdo do servigco a ser prestado; condicdes de

reajustamento da tarifa e alteragées no cronograma de obras.

Ainda na viséo de Valente (2007, p. 2), em caso de rescisdo de contrato ou
conclusdo do prazo, “a rodovia volta ao dominio do Ministério dos Transportes, com
todas as benfeitorias realizadas, sem que nada se deva ao concessionario. Em caso

de rescisao, sera levado em conta o que deixou de ser feito”.

Os contratos de concessdo rodoviaria devem-se, principalmente, aos
compromissos e necessidades que Governos, em todo o mundo, tém de atender,

visando ao desenvolvimento sustentado do Pais, do Estado e do Municipio.
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O custo de atendimento dessas necessidades &, também em todo o mundo
e, sobretudo, no Brasil, muito maior do que a disponibilidade de recursos
publicos para fazé-lo. Isto leva a selegao de prioridades. No caso das
rodovias, a escolha de qual atender sempre recaira sobre aquelas que tém
maior volume de trafego, carregam maior parte da riqueza, e que,
normalmente, estdo localizadas no Sul e no Sudeste do Pais. A
consequéncia natural é o abandono das rodovias de menor volume de
trafego e que atendem a regides menos ricas economicamente. (VALENTE,
2007, p. 3)

O autor informa ainda que:

se o Governo necessita e quer outras formas de financiamento da
infraestrutura de transportes, ndo pode abrir mdo de contar com a iniciativa
privada para ajudar nessa tarefa, ja que o0s recursos publicos sao
insuficientes ndo para o volume de investimentos e sim para a velocidade
com que eles precisam ser realizados. (VALENTE, 2007, p. 3)

Nesse sentido, Barat (2007, p.1) considera que as concessdes rodoviarias
foram vistas inicialmente como “um expediente para implementar obras
anteriormente feitas com recursos orgcamentarios e contratadas com empresas de
construcdo pesada, que, experientes no setor, tornaram-se concessionarias e

garantiram o éxito das concessdes”.

O autor comenta que as rodovias foram “mantidas e melhoradas nas suas
configuragdes originais, muitas com tragados obsoletos e saturagado de trafego, o
que motivou sua degradagdo e consequentemente suas concessdes postergadas
por quase 10 anos”. (BARAT, 2007, p.1)

Barat (2007, p. 1) acrescenta que:

O alcance da Primeira Etapa de concessdes de rodovias federais foi
limitado: dos 58 mil km de rodovias federais pavimentadas, pouco mais de
4,5 mil — ou seja, menos de 8% — foram concedidos, ai incluidos 3 mil km de
rodovias delegadas pela Unido a alguns estados” , acrescentando que o
estado que mais avangou nas concessoes foi o de Sao Paulo, com 3,5 mil
km concedidos — o que representou nada menos do que 37% da extensao
das rodovias concedidas no pais, seguido pelo Parana e Rio Grande do Sul.



29

Decorrida quase uma década apdOs as primeiras concessdes, ainda nao se
viabilizou a segunda etapa do Programa de Concessdes. O futuro das concessoes
rodoviarias depende de solugdes que superem o paradigma vigente, qual seja o da
remuneragao do investimento apenas com os recursos gerados pela cobranca de
pedagios. Sera essencial ampliar o interesse pela exploragédo privada de rodovias,

vistas como negocios de maior abrangéncia.

Barat (2007, p. 1) defende a concessdo de rodovias como: a) um
empreendimento estruturado em engenharias financeiras complexas; b) gerador de
oportunidades diversificadas de negocios; e c) lastreado em poupangas voltadas
para aplicagdes de longo prazo,

Para atingir tais objetivos, o autor (2007, p. 1) assinala a necessidade

de um novo ciclo de desenvolvimento paral...] ampliar o poder das rodovias
de atrair localizagbes de industrias e servigos nas suas areas de influéncia,
fazer avancar o processo de concessGes e ampliar consideravelmente as
oportunidades de negdcios relacionados com o mercado de atividades
rodoviarias.

Estabelecida a contextualizagéo histérica e legal do Programa Brasileiro de
Concessdao de Rodovias, esta dissertacdao focaliza o Programa Estadual de

Concesséao de Rodovias, apresentado a seguir.

2.2 PROGRAMA ESTADUAL PAULISTA DE CONCESSOES RODOVIARIAS:
CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA E ASPECTOS LEGAIS

A Lei n° 9.277 (BRASIL, 1996) autorizou a Unido a delegar aos estados a
administracdo e a exploragdo de trechos de rodovias ou obras rodoviarias. As
rodovias federais foram delegadas aos Estados do Parana, Rio Grande do Sul,

Santa Catarina, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul.

Para o Campos Neto e Soares (2007, p. 14), no processo de concessdes de
rodovias estaduais foram privatizados 9.644 quildmetros, com a seguinte
distribuicao:
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a) no Parana, foram concedidos 2.495 quildmetros e o prazo de concessoes

adotado foi de 24 anos;

b) no Rio Grande do Sul, o programa de concessdes rodoviarias comegou
em 1995 e envolveu 2.403 quildbmetros de rodovias e o prazo adotado foi

de 15 anos; e

c) no Estado de Sao Paulo, foram transferidos para a administragao privada

3.897 quilébmetros. (grifo nosso)

Autorizado pelo artigo 175 da Constituigdo Federal, o governo do Estado de
S&o Paulo implantou, através da lei n° 9.361 (SAO PAULO, 1996), o Programa
Estadual de Desestatizacdo, com a finalidade de reordenar a atuacdo do Estado,
propiciando a iniciativa privada a prestagdo de servigos publicos e a execucédo de
obras de infraestrutura, reservando a Administracdo Publica a concentragcdo de

esforgos nas areas de educagao, saude e seguranga publica.

Diz o texto da Lei (SAO PAULO, 1996):

LEI N° 9.361 DE 5 DE JULHO DE 1996 - Cria o Programa Estadual de
Desestatizagdo sobre a Reestruturagdo Societaria e Patrimonial do Setor
Energético e da outras Providéncias

SECAO |
Dos Objetivos do Programa

Artigo 1° - Fica criado o Programa Estadual de Desestatizacao PED, com os
seguintes objetivos:

| - reordenar a atuagao do Estado, propiciando a iniciativa privada:
a) a execugao de atividades econdmicas exploradas pelo setor publico; e

b) a prestacdo de servigos publicos e a execugcdo de obras de infra-
estrutura, possibilitando a retomada de investimentos nessas areas;

Il - permitir a Administragdo Publica:

a) a concentragdo de esforgos e recursos nas atividades em que a presenga
do Estado seja indispensavel para a consecugdo das prioridades de
Governo, especialmente nas areas de educagdo, saude e seguranga
publica;

b) o oferecimento de servigos e equipamentos publicos com atendimento
dos requisitos de modicidade, regularidade e eficiéncia, garantida a
fiscalizacao pelos usuarios;

Il - contribuir para redugdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finangas do Estado.
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Com base nessa lei, a Secretaria Estadual de Transportes instituiu o
Programa de Concessdes Rodoviarias como solugdo para suprir as necessidades de
investimentos na infraestrutura de transportes, fundamentais ao desenvolvimento do

Estado, bem como ao conforto e a segurancga dos usuarios.

Para implantagdo do Programa, a malha rodoviaria estadual foi dividida em

12 lotes, apresentando a seguinte especificagao:

TABELA 1 - PROGRAMA DE CONCESSOES RODOVIARIAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Km Municipios atendidos Habitantes

3,5 mil 168 20 milhdes

Fonte: ARTESP (2007).

De acordo com o BNDES (2001, p. 10):

O Programa em desenvolvimento no Estado de S&o Paulo é o mais
ambicioso programa estadual brasileiro. Sua 12 etapa, constituida por 12
lotes, foi concluida e esta prevista a concessédo de uma 22 etapa, composta
de sete lotes, sem previsdo, entretanto, de sua deflagragdo nos préximos
dois anos. Estimativas da Secretaria Estadual dos Transportes indicam que
a malha viaria concedida detém cerca de 52% do trafego total da malha
estadual.

Com inicio em 2 de marco de 1998, os lotes rodoviarios foram concedidos,
mediante processo licitatério preconizado por um conjunto de normas e principios,
integrado por leis federais e estaduais, atos e contratos a 12 empresas privadas, a
saber: Autoban, Autovias, Centrovias, Ecovias dos Imigrantes, Intervias, Renovias,

Colinas, SPVias, Tebe, Triangulo do Sol, Vianorte e Viaoeste.

De acordo com a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de Sao Paulo (ARTESP), o regime escolhido foi o de
concessao por prazo certo (20 anos) ao final do qual a malha rodoviaria concedida
retornara ao poder do Estado com todos os investimentos feitos pela iniciativa

privada.
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Durante esse periodo, as concessionarias se responsabilizam, por sua conta
e risco, pela totalidade dos investimentos e recursos necessarios ao cumprimento

dos contratos, remunerando-se apenas através da cobrancga de pedagios.

As partes também se obrigam a garantir a manutengdo das condigbes
contratadas, ndo sendo possivel, por decisdo unilateral, a quebra do equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos.

Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados de Transporte do
Estado de Sao Paulo (ARTESP, 2007) presta as seguintes informagdes a respeito

do Programa de Concessdes Rodoviarias:
a) Recursos investidos

Desde o inicio do Programa de Concessbdes Rodoviarias, em marco de
1998, até dezembro de 2006, as 12 concessionarias investiram, nos 3,5 mil km de
rodovias concedidas R$ 7,4 bilhdes. Isso significa desoneragdo para o Estado de R$
15,6 bilhdes, assim discriminados:

TABELA 2 - DESONERAGCAO DO ESTADO

Periodo — 03/1998 a 12/2006 (bilhoes de R$)
Investimentos 7,4

Despesas operacionais 4,7
Conservagéo de rotina 1,1

Onus Fixo 1,9

Total 15,6

Fonte: ARTESP (2007)

Ainda segundo a ARTESP, os numeros apontados significam que o Estado,
por meio das concessodes, tem condicdes de oferecer a populagdo uma malha
rodoviaria em excelentes condigdes, podendo assim destinar esses recursos a areas
em que sua presenga € indispensavel, como as de saude, educagédo e seguranga

publica, entre outras.



b) Obras realizadas

Até dezembro de 2006, o conjunto de obras realizadas pelas

TABELA 3 - OBRAS REALIZADAS

concessionarias esta representado na tabela a seguir:

Obras Realizado (km/unidades)
Duplicacbes 610

Novas rodovias 115

Recapeamentos 5.049

Marginais 116

Faixas adicionais 298

Acostamentos 2.030

Acessos (pontes, viadutos e retornos)
Passarelas
Areas de Descanso

SAU

494 unidades

108 unidades

05 unidades

73 unidades

Fonte: ARTESP (2007)

¢) Modernizagao
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12

A operagéao rodoviaria das principais rodovias ja conta com recursos da mais
avancada tecnologia, entre eles: sistema interligado por cameras de TV;
controladores de trafego; estagcdes meteorologicas; telefones de emergéncia e
painéis de mensagens variaveis, interligados por redes de fibra 6ptica a modernos

Centros de Controle Operacional (CCO).
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d) Nivel de satisfagdo dos usuarios

Os numeros apresentados pela Agéncia de Transporte do Estado de Séao
Paulo (ARTESP) em 2006 ratificam pesquisas realizadas em 2005 pela USP,
através da Fundacao Instituto de Administragdo da Universidade de Sao Paulo
(FIA/USP).

A Assessoria de Imprensa da ARTESP (2007, p. 1) informa que:

o primeiro estudol...] demonstra que, a cada R$ 1,00 pago em pedagios nas
rodovias concedidas, a sociedade recebe de volta R$1,84 em beneficios
socioecondmicos. A segunda pesquisa identificou que 95,2% dos usuarios
aprovam e estéo satisfeitos com o Programa de Concessdes Rodoviarias do
Estado de Sao Paulo.

De acordo com a pesquisa, entre os beneficios do Programa constam:
economia de combustivel; barateamento dos custos de transporte resultante da

rodagem em pistas bem conservadas e redu¢ao da emissao de carbono.

Em relagdo aos beneficios para o usuario, o retorno se da por meio de:
socorro meédico e mecanico gratuito; atendimento nas pistas e diminuicdo da

ocorréncia de acidentes.

Realizada entre os meses de setembro e novembro de 2005, a 102 Pesquisa
de Satisfacdo do Usuario avaliou fatores operacionais como, entre outros:
conservagao do asfalto; fluidez do trafego; quantidade de passarelas e sinalizagao e

atendimento mecénico e socorro médico.
As porcentagens sao significativas:
a) 95,2% de satisfeitos e muito satisfeitos;
b) 0% de usuarios insatisfeitos; e

c) 91% dos pesquisados acreditam que empresas privadas administram

melhor as rodovias.

Outros dados apontados pela 102 Pesquisa de Satisfacdo do usuario
(2005), realizadas pela ARTESP e publicada por sua assessoria de imprensa (2007,
p. 2) demonstram que todos os servicos prestados pelas concessionarias foram

avaliados como satisfatorios ou muito satisfatorios. Pela pesquisa:
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Os atendimentos médicos e mecénicos receberam as melhores pontuagdes.
O servigo de guincho é o mais utilizado, com 20,8% dos usuarios ja
atendidos, seguido do telefone 0800 das concessionarias (11,4%), do
socorro mecanico (9,4%), do call box (5,5%), da ambulancia (2%) e do
socorro médico (1,8%). Ja a pouca utilizacdo do socorro médico e das
ambuléncias reflete o padrdo de segurancga alcangado pelas rodovias apos
as concessodes. Os usuarios também estdo muito satisfeitos com a fluidez
do trafego e com a conservagéao do asfalto. (ARTESP, 2007)

Os dados acima sdo atualizados pela 112 Pesquisa de Satisfagao do Usuario
das Rodovias Concedidas, concluida em dezembro de 2006, conduzida pela
ARTESP. O levantamento foi feito nos meses de outubro e novembro com 5.000
condutores de automoveis, 6nibus e caminhdes nos 3,5 mil quildbmetros da malha
rodoviaria concedida, que absorvem cerca de 70% do fluxo rodoviario de todo o
Estado.

Pela pesquisa da ARTESP (2007, p. 2), o Servico de Atendimento ao
Usuario (SAU) foi avaliado, numa escala de 0 a 10, com as seguintes notas: socorro
médico: 9,5; socorro mecanico: 9,1; guinchos: 9,1; ambulancias: 9,3; telefones fixos

de emergéncia e 0800 das concessionarias: 9

2.2.1 MAPA E DADOS CONTRATUAIS DAS CONCESSOES RODOVIARIAS PAULISTAS

Este topico busca apresentar o mapa das rodovias concedidas ao setor
privado bem como os dados principais dos contratos firmados entre as

concessionarias e o governo estadual de Sao Paulo.
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FIGURA 1 - MAPA DAS RODOVIAS CONCEDIDAS NO ESTADO DE SAO PAULO

Fonte: ABCR (2007)

As 12 concessionarias que integram o Programa de Concessdes
Rodoviarias do Estado de S&do Paulo estao representadas nos quadros a seguir. Em
cada um deles constam: trecho (lote) explorado, extensdo do trecho concedido,
numero de pragas de pedagio, duracédo e data do contrato, data do inicio da
operacao e investimentos totais em reais e em délar. Os dados foram fornecidos
pela ABCR (2007, p. 14).
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TABELA 4 - MAPA DAS RODOVIAS CONCEDIDAS NO ESTADO DE SAO PAULO

Poder concedente

Governo do Estado de Sao Paulo
Objeto do Contrato de concessao:

Exploracao do Sistema Rodoviario Anhanguera-Bandeirantes

Extensao total concedida Numero de pragas de pedagio existentes
316,750 10

Duragao do Contrato Data do contrato

240 meses 01/05/1998

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 01/05/1998

Investimentos totais previstos a precos iniciais ) ) . o
(RS) Investimentos totais previstos a pregos iniciais (U$)

R$1.180.470.260,00 U$ 641.559.923,91

Fonte: ABCR (2007)

TABELA 5 - AUTOVIAS

Poder concedente

Governo do Estado de Sao Paulo
Objeto do Contrato de concessao:

Exploragdo da malha rodoviaria do Lote 10

Extensao total concedida Numero de pracas de pedagio existentes
316,500 4

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 31/08/1998

Data do inicio da operagao (Cobrancga de pedagio) 01/09/1998

Investimentos totais previstos a Investimentos totais previstos a pregos
precos iniciais (R$) iniciais (U$)
R$438.705.000,00 U$ 348.473.027,00

Fonte: ABCR (2007)
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TABELA 6 - CENTROVIAS

Poder concedente

Departamento de Estradas de Rodagem — DER
Objeto do Contrato de concessao:

Exploragao do Sistema Rodoviario

Extensao total concedida Numero de pragas de pedagio existentes
218,160 5

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 9/6/98

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 19/06/1998

Investimentos totais previstos a pregos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) iniciais (U$)
R$433.472.070,00 U$ 179.789.328,00

Fonte: ABCR (2007).

TABELA 7 - ECOVIAS DOS IMIGRANTES

Poder concedente

Departamento de Estradas de Rodagem — DER/SP
Objeto do Contrato de concesséao:

Exploracdo do Sistema Rodoviario. Execugdo, gestdo e fiscalizagdo dos Servigos

Delegados; Apoio na execugdo dos Servigos Nao Delegados

Extensao total concedida Numero de pragas de pedagio existentes
176,440 7

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 27/05/1998

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 27/05/1998

Investimentos totais previstos a Investimentos totais previstos a pregos
precos iniciais (R$) iniciais (U$)
R$953.215.730,00 U$ 821.737.698,28

Fonte: ABCR (2007)



39

TABELA 8 - INTERVIAS

Poder concedente

Estado de Sao Paulo

Objeto do Contrato de concessao:

Execugédo, gestao e fiscalizacdo dos Serv. Delegados; Il - Apoio na execugdo dos Serv.
Nao delegados; Il - Gestao e fiscalizagao

Extensao total concedida N°de pracgas de pedagio

375,700 9

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 17/02/2000

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 18/02/2000

Investimentos totais previstos a precos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) iniciais (U$)
R$566.002.866,00 U$ 319.775.630,50

Fonte: ABCR (2007)

TABELA 9 - RENOVIAS

Poder concedente

Departamento de Estradas de Rodagem (DER/SP)
Objeto do Contrato de concesséao:

Exploracao do sistema rodoviario do Lote 11

Extensao total concedida N° de pragas de pedagio
345,670 9

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 14/04/1998

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 15/04/1998

Investimentos totais previstos a precos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) iniciais (U$)
R$386.349.230,00 U$ 358.666.886,00

Fonte: ABCR (2007)
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TABELA 10 - COLINAS

Poder concedente

Governo do Estado de Sao Paulo
Objeto do Contrato de concessao:

Exploragao do Sistema Rodoviario Concedido

Extensao total concedida N° de pragas de pedagio
299,010 8

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 2/3/2000

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 3/3/2000

Investimentos totais previstos a precos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) iniciais (U$)
R$650.075.648,78 U$ 369.361.164,08

Fonte: ABCR (2007)

TABELA 11 - SPVIAS

Poder concedente

Departamento de Estradas e Rodagem - DER/SP
Objeto do Contrato de concesséao:

Exploragao do Sistema Rodoviario, Lote 20 - DER/SP,

Extensao total concedida N° de pragas de pedagio
515,680 8

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 10/02/2000

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 10/02/2000

Investimentos totais previstos a precos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) iniciais (U$)
R$478.964.000,00 U$ 0,00

Fonte: ABCR (2007)
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TABELA 12 - TEBE

Poder concedente

Governo do Estado de Sao Paulo
Objeto do Contrato de concessao:

Exploragao do sistema rodoviario compreendendo a execugao, gestao e fiscalizagao

Extensao total concedida N° de pragas de pedagio
155,980 3

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 02/03/1998

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 03/ 03/1998

Investimentos totais previstos a Investimentos totais previstos a precos iniciais
precos iniciais (R$) (U$)
R$86.656.000,00 U$ 80.453.068,42

Fonte: ABCR (2007)

TABELA 13 - TRIANGULO DO SOL

Poder concedente

Departamento de Estradas de Rodagem — DER/SP
Objeto do Contrato de concesséo:

Exploragao do Sist. Rodov. Nos termos do Contrato, execugdo, gestao e fiscalizagao.

Extensao total concedida N° de pragas de pedagio
442,200 7

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 18/05/1998

Data do inicio da operacgao (Cobranca de pedagio) 19/06/1998

Investimentos totais previstos a precos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) iniciais (U$)
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R$490.858.000,00 U$ 428.061.000,00

Fonte: ABCR (2007)

TABELA 14 - VIANORTE

Poder concedente

Governo do Estado de Sao Paulo
Objeto do Contrato de concesséao:

Lote 5 do Programa de Concessodes de Rodovias do Estado de Sao Paulo

Extensao total concedida N° de pragas de pedagio
236,570 4

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 06/03/1998

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 07/03/1998

Investimentos totais previstos a pregos Investimentos totais previstos a precos
iniciais (R$) R$305.000.000,00 iniciais (U$) U$ 0,00

Fonte: ABCR (2007)

TABELA 15 - VIAOESTE

Poder concedente

Estado de Sao Paulo
Objeto do Contrato de concessao:

Exploracdo do Sistema. Rodoviario compreendendo a execugao, gestao e fiscalizagdo. dos

Servigos Delegados, Complementacdo e apoio aos servigos. ndo delegados

Extensao total concedida N° de pracgas de pedagio
162,080 8

Duragao do Contrato Data do contrato

20 anos 30/3/98

Data do inicio da operagao (Cobranca de pedagio) 31/3/98

Investimentos totais previstos a Investimentos totais previstos a pregos iniciais

precos iniciais (R$) (U$)
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R$1.865.662.000,00 U$ 4.104.450.000,00

Fonte: ABCR (2007)

Explicitados os dados contratuais das rodovias concedidas a iniciativa
privada no estado de Sdo Paulo, cabem agora as necessarias consideragdes sobre

as praticas contabeis referentes a concess&do governamental.

2.3 PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA INFORMACAO CONTABIL

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) define
contabilidade como: “objetivamente, um sistema de informacdo e avaliagéo
destinado a prover seus usuarios com demonstragcbes e analise de natureza
econdmica, financeira, fisica e de produtividade, com relagdo a entidade objeto de

contabilizagao”.

No contexto das concessdes rodoviarias, foco deste trabalho, a Lei n°® 8.987
(BRASIL, 1995), capitulo VIII, artigo 31, estabelece que: “Incumbe a concessionaria:
| manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao (grifo
nosso) Il prestar contas da gestdo do servigo ao poder concedente e aos usuarios,

nos termos definidos no contrato”.

O texto legal deixa claro dois aspectos fundamentais da contabilidade: o

registro do direito de outorga e a prestagao de contas.

No ambito internacional, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 160) apresentam
a divisao, feita pelo APB — Accounting Principles Board ,— em seu Statement n° 4,

dos objetivos gerais da Contabilidade em dois grupos:
1° referente ao fornecimento de informagdes sobre os recursos econdmicos
e as obrigacdes da entidade, a fim de:
a) revelar sua estrutura de financiamento e investimento;

b) avaliar sua solvéncia.

2° referente ao fornecimento de informagbes sobre as mudancas de
recursos para:

a) indicar aos investidores a expectativa de retorno do investimento;

b) garantir aos investidores, credores e empregados o pagamento das
obrigagoes; e



c) ajudar os varios usuarios em seus planejamentos.

44
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A Resolugédo 750 (CFC, 1993), do CFC — Conselho Federal de Contabilidade
— estabelece os Principios Fundamentais de Contabilidade, a saber: da entidade; da
continuidade; da oportunidade; do registro pelo valor original (grifo nosso); da

atualizagdo monetaria (grifo nosso) da competéncia; da prudéncia.

O destaque dado aos itens anteriores tem explicacdo no foco desta
pesquisa, referente ao tratamento contabil do Onus Fixo das concessdes das

rodovias paulistas.

O principio do registro pelo valor original estabelece que os componentes do
patriménio devem ser registrados pelos valores originais das transa¢gdes com o
mundo exterior, expressos a valor presente na moeda do pais, que serdo mantidos
na avaliagado das variagdes patrimoniais posteriores, inclusive quando configurarem

agregacdes ou decomposic¢des no interior da entidade.

O principio da atualizacdo monetaria, por sua vez, dispde que os efeitos da
alteracdo do poder aquisitivo da moeda nacional devem ser reconhecidos nos
registros contabeis através do ajustamento da expressao formal dos valores dos

componentes patrimoniais.

N&o menos importante que os Principios Fundamentais de Contabilidade
sdo seus objetivos. Hendriksen e Van Breda (1999, p. 76) informam que “no final da
década de 20 e inicio da década de 30, houve mudanga no objetivo da
Contabilidade”, passando da apresentagdo de informagbes a administragcdo e aos
credores, para o fornecimento de informacdes financeiras a investidores e

acionistas”.
Entre as consequéncias dessa mudancga de objetivos, constam:

a) mudanga de foco da énfase no balango (como demonstragao de valores)

para énfase do resultado (num conceito uniforme de lucro);

b) aumento da necessidade de divulgacdo integral de informacgdes

financeiras relevantes (evidenciagao); e

c) énfase na divulgagcao uniforme, principalmente referente a demonstragao

de resultados.



46

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 16) apresentam os objetivos qualitativos
necessarios a elaboracao de relatorios contabeis, defendidos pelo APB Statement n°
4:

= Relevancia: a preocupacgao deve centrar-se nas necessidades comuns
dos varios usuarios.

= Oportunidade: indicagdo do melhor momento para a tomada de decisdes
econbmicas.

a) Confiabilidade: representagao fiel do fato por meio da: verificabilidade:
conclusao idéntica a partir de trabalho independente; e neutralidade —
garantia de auséncia de erros técnicos.

= Comparabilidade: a aplicacdo de parametros de contabilidade permite
comparar uma entidade a outra, por meio da: uniformidade — eventos
iguais sao representados de maneira idéntica; e (grifo nosso) consisténcia —
continuidade de procedimento adotado de um periodo para outro.

O aspecto qualitativo das informacdes contabeis é apoiado de forma ampla
pela Estrutura Conceitual Basica aprovada pela Deliberacdo Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) n° 29/86 que ajuda os usuarios das demonstragbes contabeis,
administradores, contadores, analistas, investidores e auditores na aplicacédo e
entendimento dos critérios de avaliacdo de itens patrimoniais e normas e praticas

contabeis.

Essa estrutura conceitual basica ajuda também os usuarios na interpretagéo
do conjunto das demonstragdes contabeis ao avaliar e inferir sobre os numeros e

informacdes contidas nessas demonstracoes.

Com o objetivo de esclarecer e ampliar os conceitos expressos naquela
Deliberagdo n° 29/86, a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) transcreve o
conteudo das "Caracteristicas Qualitativas das Informagbes Contabeis" como
apresentados no pronunciamento do International Accounting Standards Board
(IASB) sobre a "Estrutura Conceitual para a Elaboragcdo e Apresentacdo das
Demonstragbes Contabeis" das Normas Internacionais de Contabilidade (CVM,
2007, p. 20).

“‘As caracteristicas qualitativas sao os atributos que tornam as
demonstracdes contabeis Uteis para os usuarios. As quatro primeiras caracteristicas
qualitativas sao: compreensibilidade, relevancia, confiabilidade e comparabilidade”.
(CVM, 2007, p. 20).
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Sobre a relevancia a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) afirma que:

As informacgdes sado relevantes se sua omissdo ou distor¢do puder
influenciar as decisGes econdémicas dos usuarios tomadas com base nas
demonstragdes contabeis. A materialidade depende do tamanho do item ou
do erro, julgado nas circunstancias especificas de sua omisséo ou distor¢ao.
Assim, a materialidade proporciona um patamar ou "ponto de corte", em vez
de ser uma caracteristica qualitativa primaria que a informacao necessita ter
para ser util. (CVM, 2007, p. 21).

“‘Para ser util, a informacdo deve ser confiavel”’, acrescentando que a
informagéo se caracteriza como confiavel “quando esta livre de erros relevantes, e
quando os usuarios podem depositar confianga como representando fielmente aquilo
que ela diz representar ou poderia razoavelmente esperar-se que represente”.
(CVM, 2007, p 21).

Para o foco desta pesquisa, é importante ressaltar:

A maioria das informagbes contabeis esta sujeita a algum risco de nao
atingir plenamente a representacgao fiel daquilo que pretende retratar. Isso
nao ocorre em razao de ideia preconcebida; porém, ocorre em virtude de
dificuldades inerentes, ou na identificagdo das transagbes, ou outros
eventos a serem dimensionados ou em estabelecer e aplicar técnicas de
avaliagdo e apresentacdo que possam transmitir informacbes que
correspondam a tais transagdes e eventos. (CVM, 2007, p. 21).

A CVM - Comissao de Valores Mobiliarios enfatiza e esta dissertagao
considera cabivel na andlise do tratamento do Onus Fixo — objetivo principal do
trabalho — o item “Primazia da Esséncia sobre a Forma”, segundo o qual, para que a
informacgéo tenha representatividade, “é necessario que essas transacgdes e eventos
sejam contabilizados e apresentados de acordo com a sua esséncia ou substancia e
a sua realidade econbmica, e ndo meramente sua forma legal’, sendo que tal
esséncia “nem sempre é consistente com o que aparenta com base na sua forma
legal ou documentos formais” (CVM, 2007, p 22). A “Neutralidade” & outra
caracteristica qualitativa essencial dos principios fundamentais da Contabilidade,
tendo em vista que, para ser considerada confiavel, “a informagdo contida nas

demonstracdes contabeis deve ser neutra, isto €, imparcial”.
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Uma demonstragdo nao sera neutra “se, pela escolha ou apresentacao da
informacédo, elas influenciarem a tomada de decisdo ou um julgamento a fim de

atingir um resultado ou desfecho predeterminado (CVM, 2007, p. 22).

Finalmente, destaca-se o item Visdo Verdadeira e Razoavel/Apresentagéao
Razoavel, segundo o qual “a aplicagdo das principais caracteristicas qualitativas e
das normas de contabilidade apropriadas, normalmente resulta em demonstracoes
contabeis que retratam aquilo que geralmente se entende como apresentagéo

verdadeira e razoavel dessa informagao" (CVM, 2007, p. 23).

2.3.1 ATIVO E PASSIVO: CONCEITO E CLASSIFICACAO

Salazar e Benedicto (2004, p. 22) conceituam ativo como “todos os recursos
que foram aplicados na empresa e que tem capacidade de gerar receitas futuras”,
sendo também ‘“utilizados para satisfazer ou reduzir obrigagbes contraidas no

desenvolvimento das operagdes”.

Salazar e Benedicto (2004, p. 24) esclarecem que:

Ativo circulante: dinheiro e bens que a empresa pode transformar em
dinheiro dentro de um ano (curto prazo).

Ativo permanente: sdo valores que representam os bens que a empresa
possui para o desenvolvimento de suas atividades e que dificiimente
poderao ser convertidos em dinheiro no curto prazo (ou dentro de um ano).

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 283) apresentam a seguinte definicdo de
ativo: “Qualquer servigo futuro, em termos monetarios, ou qualquer servigo futuro
conversivel em moeda.[...] cujos direitos pertencem legal ou justamente a alguma
pessoa ou algum conjunto de pessoas. Tal servico € um ativo somente para essa

pessoa ou esse grupo de pessoas que o usufrui”.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 283) citam o Pronunciamento n® 4 do
Accounting Principles Board (APB) para definir ativos como “recursos econémicos de
uma empresa que sao reconhecidos e medidos em conformidade com principios
contabeis geralmente aceitos [incluindo] certas despesas diferidas que né&o

representam recursos”.
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Na visdo da entidade, um ativo se caracteriza fundamentalmente por:

a) incorporagao de um beneficio futuro provavel envolvendo a capacidade
de contribuir direta ou indiretamente para geragéo de entradas liquidas de

caixa futuras;

b) possibilidade de obtencdo e controle do beneficio; e ocorréncia passada
da transacdo ou do evento originario do direito da entidade ao beneficio,

ou seu controle sobre ele.

Para ludicibus (2004, p. 153), a caracteristica fundamental de um ativo é:

[...] sua capacidade de prestar servigos futuros a entidade que os controla,
individual ou conjuntamente com outros ativos e fatores de produgéao,
capazes de transformar, direta ou indiretamente, em fluxos liquidos de
entrada de caixa. Todo ativo representa, mediata ou imediatamente, direta
ou indiretamente, uma promessa futura de caixa. Quando falamos
indiretamente, queremos referir-nos aos ativos que n&o sao vendidos como
tais para realizarmos dinheiro, mas que contribuem para o esforgo de
geracao de produtos que mais tarde se transformam em disponivel.

Segundo ludicibus (2004), o ativo representa todos os itens ou bens da
empresa que sao usados em suas atividades, entre outros: Caixa; estoques;

créditos; imoveis; equipamentos; investimentos.
Os ativos classificam-se como:
a) Ativos circulantes

De acordo com a Lei n° 6404 (BRASIL, 1976), em seu artigo 179, inciso |,
devem constituir o Ativo Circulante as disponibilidades, os direitos
realizaveis no curso do exercicio social subsequente e as aplicagbes de

recursos em despesas do exercicio seguinte”.
b) Ativos permanentes

A Lei n°6.404 (BRASIL, 1976) apresenta a seguinte subdivisdo do Ativo
Permanente: Investimentos, Diferido e Imobilizado. O inciso Ill, do artigo
179 estabelece como investimentos “as participagdes permanentes em

outras sociedades e os direitos de qualquer natureza, nao classificaveis
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no ativo circulante, e que n&o se destinem a manutengao da atividade da

companhia ou da empresa”.

Tais participagdes permanentes podem ser de natureza voluntaria — como
a aquisicao de acdes ou quotas a titulo de investimentos, verificaveis,
principalmente, entre Sociedades Coligadas e Controladas —, ou
participacdes incentivadas, provenientes de incentivos fiscais em
determinadas areas, tais como reflorestamento, turismo, pesca, mediante

reducao de parte do imposto de renda devido.

De acordo com a Lei n®° 6404 (BRASIL, 1976), em seu inciso V, do artigo
179, ativo diferido é definido como “aplicagdes em recursos e despesas
que contribuirdo para a formagéo do resultado de mais de um exercicio
social, inclusive os juros pagos ou creditados aos acionistas durante o

periodo que anteceder o inicio das operagdes sociais”.

Salazar e Benedicto (2004, p. 178) apontam os bens que compdem o

Ativo Imobilizado:

Pertencem ao Imobilizado, bens tais como equipamentos, moveis e
utensilios, imoveis, veiculos, instalagdes e outros que sao destinados a
manutengio das operagdes da empresa ou exercidos com essa finalidade.
Ainda é preciso lembrar que também devem ser classificados como ativos
do imobilizado todos os custos relacionados com as imobilizagdes em
andamento, bem como os adiantamentos realizados a fornecedores por
conta de fornecimento de bens do imobilizado.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 362) apontam as caracteristicas
adicionais dos ativos representados por instalagdes e equipamentos, entre

elas:

= representam bens fisicos mantidos para facilitar a producdo de outros
bens ou gerar servigcos a empresa ou seus clientes, no transcorrer normal
das operagoes;

= possuem vida util limitada, ao final da qual devem ser abandonados ou
substituidos;

= 0 valor dos ativos resulta da capacidade de excluir outros da obtencao
dos direitos legais de propriedade sobre seu uso, e ndo do cumprimento de
contratos;

= s3io todos de natureza ndo monetaria; os beneficios sao recebidos com o
uso ou a venda de servigos, € hdo com sua conversdao em quantidades
conhecidas de dinheiro; e
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= em geral, os servigos serdo obtidos durante um periodo mais longo do
que um ano ou o ciclo operacional da empresa.

c) Ativos intangiveis

Os Ativos Intangiveis englobam bens que, embora sejam invisiveis ou
incorpéreos, podem ser mais valiosos que bens tangiveis. Referem-se a:

marca, imagem, posigdo comercial, entre outros.

Quanto ao passivo, Salazar e Benedicto (2004, p. 198) informam que “é
composto por obrigagdes de pagar em dinheiro ou fornecer bens ou servigos em
razao de adiantamento ou sinais recebidos por conta de vendas a outras empresas”
e esclarecem que o passivo, também denominado de passivo exigivel, subdivide-se

em passivo circulante e passivo exigivel de longo prazo.

O passivo circulante compde-se de obrigagdes com vencimento dentro do
ano seguinte ou no prazo do ciclo normal de operagodes, se este for maior que um
ano. O passivo exigivel de longo prazo sao obriga¢des que tém vencimento posterior
ao ano ou ciclo no qual o balango patrimonial é apresentado. Algumas obrigagdes de

longo prazo s&o pagas gradualmente, em parcelas anuais ou mensais.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 284) citam o pronunciamento n® 4 do
Accounting Principles Board (APB) de 1980 que definiu passivos como “obrigagcdes
econbmicas de uma empresa, reconhecidas e medidas em conformidade com
principios contabeis geralmente aceitos” e o SFAC 6 do Financial Accounting
Standards (FASB) que define passivos como: “Sacrificios futuros provaveis de
beneficios econdmicos decorrentes de obrigagdes presentes de uma dada entidade,
quanto a transferéncia de ativos ou em prestacédo de servigos a outras entidades no

futuro, em consequéncia de transagdes ou eventos passados”.

IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil, NPC n° 09,
Demonstragdes contabeis/apresentacdao e divulgagdes, (2003, p. 2) conceitua
passivos, em sua concepgao de exigibilidade, como “obrigagbes assumidas por uma
entidade (ou individuo) de entregar a terceiros parte do seu ativo ou lhes prestar
servigos. Passivos exigiveis sdo aquelas obrigacbes que podem ser objeto de
mensuragao monetaria. S&o, ainda, obriga¢des futuras resultantes de transacgdes

completadas”.
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Hendriksen e Van Breda (1999, p. 410) apresentam as principais
caracteristicas dos passivos:

= a obrigagdo deve existir no momento presente, decorrente de uma
transacao ou evento passado;

= obrigagdes ou deveres equitativos e construtivos devem ser incluidos em
caso de necessidade de realizagdo de pagamentos futuros ou com praticas
comerciais normais;

= nao pode haver qualquer liberdade para evitar o sacrificio futuro, mesmo
que seja apenas provavel;

= deve haver um valor de vencimento determinavel ou a expectativa de
que seja exigido um pagamento de valor determinado com base em
estimacgao razoavel numa data futura especifica;

= 0 beneficiario do pagamento seria conhecido ou identificavel
especificamente ou como grupo.

De acordo com IBRACON (2003, p. 2):

Uma caracteristica essencial de uma exigibilidade é que a entidade tem
uma obrigagcao. Obrigacdo € um dever ou responsabilidade de agir ou fazer
de uma certa maneira. As obrigagdes poderdo ser legalmente exigiveis em
consequéncia de um contrato ou requisitos estatutarios.

Deve-se ter em mente a distingdo contabil entre passivo, patriménio liquido e
exigibilidades. O passivo representa as fontes dos ativos de uma entidade. Essas
fontes séo representadas por direitos de acionistas/cotistas da entidade (patrimdnio

liquido) ou direitos de terceiros exigiveis contra a entidade (exigibilidades).

Enquanto as exigibilidades devem ser liquidadas, sem o que ha o risco de a
entidade ter o titulo protestado ou sua faléncia decretada, ndo ha obrigacéo
previamente definida de devolver aos investidores o patriménio liquido a menos que,

por exemplo, a entidade seja liquidada.

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 410) afirmam que “tem havido uma
explosdo de tipos distintos de passivos” cuja explicagdo parcial seria “0 uso de
operacoes alavancadas para financiar fusdes e aquisicdes”.
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Os autores afirmam que esses passivos, conhecidos como instrumentos

financeiros, podem gerar problemas contabeis, entre eles:

a) A variagao das taxas de juros — “como incorporar essa variabilidade na

mensuragao de uma obrigagdo com taxa variavel”?

b) As debéntures podem ter ou néo, juros: “Devem esses dois instrumentos
financeiros ser classificados em conjunto ou deve haver duas

classificagdes no balango?”

No capitulo seguinte, serdo discutidos os objetivos, principios e objetivos
bem como a nocdo de ativo e passivo do ponto de vista da contabilizagcdo das

concessoes rodoviarias paulistas.
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3 TRATAMENTO CONTABIL DAS CONCESSOES DE RODOVIAS PAULISTAS

As concessodes de rodovias tornaram-se uma realidade em grande parte do
mundo. Senna (2007, p. 1) apresenta a internacionalizagdo do financiamento de
rodovias informando que “os governos de diversos paises estdo recorrendo a
iniciativa privada para que a mesma participe do financiamento e da gestdo de sua

infraestrutura”.

O autor ressalta que, no caso do transporte rodoviario, a quase totalidade do
que se poderia denominar “cadeia produtiva” € administrada pela iniciativa privada:
‘os caminhbdes que circulam nas rodovias, por exemplo, s&o integralmente
administrados por empresas privadas, assim como toda a gestdo necessaria para

sua operagao”.

Ainda na visao do autor, o que se esta observando em escala mundial € o
Estado cada vez mais assumindo seu papel de regulador, deixando para a iniciativa
privada o financiamento e a gestdo de toda a cadeia produtiva de transporte.

O autor cita iniciativas dos EUA, na sequéncia de “outras agdes ja adotadas
ha anos por paises como Franga, Italia, Espanha, Portugal, México e Argentina. O

Reino Unido e a Alemanha estdo se movendo rapidamente nessa diregao”.

Senna (2007, p. 2) esclarece que “o Reino Unido esta em uma profunda
discusséao sobre o pedagiamento de toda a rede de motorways, em consequéncia de
uma proposta feita pelo governo britdnico de implementar a cobranga pelo uso de

rodovias”.

Para o autor, a participacdo privada nas rodovias € mais do que uma
tendéncia. Trata-se de uma necessidade diante do quadro econdémico dos diferentes
paises, desenvolvidos ou ndo. Nesse contexto, torna-se imprescindivel o fator
regulamentagdo. E fundamental que as agéncias reguladoras sejam cada vez mais

valorizadas e que o marco regulatorio seja claro e inequivoco.

Nao é essa a situagdo, como se pode observar da polémica em torno da
regulamentagcédo da contabilizagdo das concessdes de rodovias no Brasil, em
especifico as paulistas, pendente de determinagbes e normas definitivas de 6rgaos

nacionais e internacionais.
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A seguir, apresentam-se os diversos posicionamentos a respeito, incluindo

trabalhos técnicos e resolugdes dos 6rgaos reguladores brasileiros.

3.1 POSICIONAMENTO DA CVM

Em seu oficio circular CVM/SNC/SEP n° 01/2004, a CVM - Comissao de
Valores Mobiliarios colocou em audiéncia publica minuta de Deliberagdo com o
objetivo de colher a opinido do mercado sobre o pronunciamento a ser emitido pelo
IBRACON - Instituto dos Auditores Independentes do Brasil.

Em resumo, as alternativas consideradas na minuta para contabilizar as

concessodes governamentais sao:

a) ativar o Onus Fixo e, como consequéncia, reconhecer as obrigagdes

futuras (exigibilidades);

b) ndo ativar e tratar o Onus Fixo como uma espécie de arrendamento

operacional (aluguel), ndo reconhecendo as obrigagdes futuras;

c) alternativa conciliatéria — em funcdo da falta de reconhecimento dos
efeitos inflacionarios por meio de corre¢ao monetaria de balango, ativar o
Onus Fixo e diferir os efeitos das variacdes monetarias das obrigacdes

futuras.

“A alternativa conciliatéria procurou superar a limitagdo da ativagdo do direito
de concessao e dos bens recebidos que esbarra no problema da falta de registro
dos efeitos inflacionarios nas demonstragbes contabeis, que ndo € divulgado de
forma generalizada pelas companhias” (CVM, 2004, p. 39).

A Comissado admite a falta de consenso sobre o assunto, ao afirmar que, “
em fungdo de n&o ter sido possivel alcangcar um consenso sobre a minuta
apresentada tendo em vista as diversas posicdes apresentadas e a falta de um
pronunciamento internacional que contribuisse para elucidar esse problemal...]”
(CVM, 2004, p. 39)
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Outro trecho do oficio menciona que, como legalmente responsaveis pela

divulgacéo de informagdes ao mercado, os administradores:

[...] devem ter em mente que s&o legalmente responsaveis pela divulgagao
das informagbes minimas consideradas essenciais para o mercado. Os
administradores das companhias, devem promover a avaliagdo continua
das necessidades adicionais de informagdes ao publico, dado seu acesso e
conhecimento sobre os fatos e do ambiente da empresa se sua maior
capacidade de avaliar a sua relevancia, utilizando o critério do possivel
reflexo dos acontecimentos sobre a cotacado dos valores mobiliarios por elas
emitidos. Com base nisso, as companhias que operam com concessoes
governamentais devem considerar se os efeitos inflacionarios provocam
distor¢bes relevantes sobre o seu patrimdnio, ativos e resultados. (CVM,
2004, p. 39)

3.2 POSICIONAMENTO DO IBRACON

O Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) tem se
posicionado sobre a contabilizacdo das concessdes rodoviarias numa visdo de

respeito a convergéncia internacional das normas contabeis.

Prova disso é o seu Comunicado Técnico n° 03/03 (IBRACON, 2003) que
trata das concessobes e estabelece que:

Apéds a aprovacgéo de minuta para audiéncia publica de NPC Contabilizagédo
de Concessdes Governamentais, o IBRACON teve a oportunidade de
analisar as respostas recebidas no processo de audiéncia publica
conduzido pela Comisséo de Valores Mobiliarios. Nesse tempo, o IBRACON
tomou conhecimento de que o IASB (International Accounting Standards
Board) esta iniciando estudo da matéria por ser esta de interesse
internacional. Sendo o objetivo do IBRACON editar NPC harmonizadas com
as normas internacionais de contabilidade (IFRS/IAS), concluiu-se
necessario e prudente aguardar o posicionamento que venha ser adotado
internacionalmente antes da emissao de um pronunciamento pelo
IBRACON.

O texto esclarece ainda que “o IBRACON ja esta contribuindo ao debate
internacional repassando o resultado dos estudos e discussdes ja havidos para o
IASB. Portanto, nao seria oportuno requerer no momento qualquer alteragao
no tratamento hoje adotado pelas empresas brasileiras”. (Grifo nosso).
Comunicado Técnico n° 03/03 (IBRACON, 2003)
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De acordo com o Comunicado Técnico n° 03/03 (IBRACON, 2003), o
Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON) considera “indispensavel
que as empresas fornegam um minimo de informagdes para que os usuarios sejam

providos de elementos minimos para a tomada de decisdes”.

Ainda o Instituto Brasileiro de Auditores Independentes (IBRACON), em seu
Comunicado Técnico n°03/03 (IBRACON, 2003), estabelece que:

Devem ser divulgadas, na data de cada encerramento de exercicio ou
periodo, as seguintes informagdes, quando aplicaveis:

a. bens objetos da concesséo e seus valores totais, prazo da concessao,
compromissos fixos de pagamento, com descricdo também dos
compromissos variaveis tanto com relagdo ao seu calculo quanto a sua
incidéncia;

b. montante residual da concessao, com indicagao do valor nominal e do
valor presente das parcelas a serem pagas nos 12 meses seguintes ao
encerramento do exercicio ou periodo e das parcelas a serem pagas apos
esse prazo de 12 meses, indicando a taxa de juros utilizada para o calculo
do valor presente;

c. valor residual do imobilizado de concessao na data das demonstragbes
contabeis que devera ser vertido ao poder concedente ao final do contrato
(correspondendo a ativos com vida residual maior a concessdo e com
cldusula de transferéncia ao poder concedente);

d. montante pago ao poder concedente durante o exercicio ou periodo das
demonstracdes contabeis;

e. bases de apropriacdo ao resultado dos custos com a remuneragado do
poder concedente; e

f. termos dos demais compromissos financeiros (manutencdo e de
investimentos), incluindo os variaveis, tais como os baseados em tarifas
arrecadadas. (IBRACON, 2003)

3.3 POSICIONAMENTO DO INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS
BOARD (IASB)

Como se observou no topico anterior, o IBRACON posicionou-se no sentido
da harmonizagdo com as normas internacionais de contabilidade, especificamente
em relagdo ao Internacional Accounting Standards Board (IASB), que passou a
revisar e modernizar as normas internacionais de contabilidade, tornando-as

conhecidas por meio de intenso programa de visita aos paises.
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O International Accounting Standards Board (IASB) é uma entidade do setor
privado, independente, criada em 1973 para estudar, preparar e emitir normas de
padrdes internacionais de contabilidade. Com sede em Londres, Gra-Bretanha, é
constituida por mais de 140 entidades profissionais de todo o mundo, incluindo o
Brasil, onde é representada pelo Instituto dos Auditores Independentes do Brasil
(IBRACON) e pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Relativamente a sua estrutura, o International Accounting Standards Board
(IASB) é vinculado a Fundacdo para o Comité de Normas Internacionais de

Contabilidade, com sede em Delaware, Estados Unidos da América.

Farah (2005, p. 3) aponta os beneficios da convergéncia das normas

contabeis, entre elas:

a) melhora nas condi¢des para a abertura de capital nas maiores bolsas de

valores do mundo;

b) reducdo de duvidas e incertezas, especialmente por parte de credores e

analistas;
c¢) diminuigdo do custo financeiro de captagdes de recursos;
d) aumento da confianga por parte dos importadores no exterior.

O International Accounting Standards Board (IASB) defende uma mudancga
conceitual a partir de duas questbes prioritarias: redugdo da complexidade e
migragdo do modelo baseado em regras para um mais baseado em principios —

aspectos que distinguem essencialmente tais normas contabeis. (Grifo nosso)

Farah (2005, p. 4) esclarece que a migragao citada da aos usuarios das
informacgdes financeiras um retrato mais claro do estado econémico da companhia e
acrescenta que “em 2010 o sistema financeiro nacional estara alinhado as normas
internacionais. A Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) pauta suas instrugbes
pelas International Financial Reporting Standards (IFRS)’.
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O autor informa ainda que o Banco Central do Brasil segue as orientagdes
das International Financial Reporting Standards (IFRS) na elaboragdo de suas
demonstragdes ha trés anos; pelo Comunicado n°® 14.259, de 10.03.06, determina
que, a partir do exercicio de 2010, as demonstragdes das instituicdes financeiras
também sejam alinhadas aos procedimentos do International Accounting Standards
Board (IASB).

No que se refere ao foco desta pesquisa — as concessdes de rodovias
paulistas — convém apresentar as orientacdes das International Financial Reporting

Standards (IFRS) referentes a contabilizagao desses contratos.

Garnett (2006, p. 2) informa que:

Os contratos de longo prazo com o setor privado estdo se tornando os
meios cada vez mais comuns usados por governos para transferir suas
responsabilidades publicas. A complexidade de tais arranjos impde desafios
para o tratamento contabil correto da contabilidade, e houve muita pressao
para o IASB emitir uma orientagédo para o assunto”. (Tradugao livre do autor)

O diretor do International Accounting Standards Board (IASB, 2006)
acrescenta que “tal orientacao teve como base a experiéncia de inumeros contratos
de concessdes de servico no mundo todo”. O reconhecimento do tamanho do
projeto levou o IASB a transformar o processo de orientagdo em uma consulta
publica de modo que “a interpretacao pudesse satisfazer a todos os interessados e
garantir que a interpretagao reflita a demonstragdo da posicédo e do desempenho

financeiro dos operadores de concessao”. (Tradugéo livre do autor)

No site do International Accounting Standards Board (IASB, 2006), I1é-se que
International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) 12 faz uma
distingdo entre dois tipos de tratamento da concessao do servico publico. Em um, a
concessionaria recebe um recurso financeiro, isto €, um direito contratual
incondicional de receber o dinheiro ou um outro recurso financeiro do governo para
construir ou promover o servigo do setor publico. No outro, a concessionaria recebe

um recurso intangivel. (Tradugao livre do autor)
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A International Financial Reporting Interpretations Committee (IFRIC) 12 da
IASB - INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD (2006) possibilita
que “ambos os tipos de tratamento contabil existam dentro de um uUnico contrato: se
0 governo deu uma garantia incondicional do pagamento, o operador tem um
recurso financeiro; se o operador tem que confiar no publico usando o servigo a fim
de obter o pagamento, o operador tem um recurso intangivel”’. (Tradugé&o livre do
autor) (IASB - INTERNATIONAL ACCOUNTING STANDARDS BOARD. IFRIC
issues interpretation on service concession arrangements. (IASB - INTERNATIONAL
ACCOUNTING STANDARDS BOARD. IFRIC issues interpretation on service
concession arrangements, 2006)

Em relacdo a segunda possibilidade de contrapartida pelos servigos
prestados, o IASB informa que “o operador devera reconhecer um ativo intangivel na
medida em que ele recebe o direito [...] de cobrar dos usuarios pelo servigo publico
prestado” (IASB, 2006).

De acordo com o IASB (2006) “o direito de cobrar dos usuarios pelo servigo
publico ndo é um direito incondicional de receber recurso financeiro, pois os valores

sdo condicionados ao uso do servigo pelo publico”. (Tradugéo livre do autor)

No ambito da Unido Europeia, o tratamento contabil das concessdes foi
tema do Regulamento 1725 (L'UNION EUROPEENNE, 2003) da Comissdo das
Comunidades Europeias, que dispde sobre as informagdes a serem fornecidas nos

acordos de concessao de servigos.

A Comisséo fornece a seguinte informacéo:

O paragrafo 11 do IAS 1 Apresentagdo das demonstragdes financeiras,
impde que as de demonstragdes financeiras ndo sejam descritas segundo
as normas contabeis internacionais se ndo se conformarem a todos os
dispositivos de cada norma aplicavel e a cada interpretacdo aplicavel do
Comité Permanente de Interpretacbes. As interpretagoes do SIC nao sao
aplicaveis aos elementos ndo significativos. (LUNION EUROPEENNE,
2003, tradugéo livre do autor)

O mesmo texto publicado pelo Jornal da Unido Europeia em 2003 (L'UNION

EUROPEENNE, 2003) informa que “uma empresa (a concessionaria) pode assinar
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um acordo com o setor publico [...], para oferecer servigos publicos essenciais”.

(Tradugéo livre do autor)

Segundo o documento: Um acordo de concessédo de servigos implica
geralmente a transferéncia pelo concedente ao concessionario, por toda a duragéao

da concessao:

a)do direito de oferecer servigos permitindo ao publico ter acesso a

prestacdes econdmicas e sociais essenciais;

b) em certos casos, o direito de utilizar imobilizagées corporais, incorporais
e/ou ativos financeiros especificos, em troca do compromisso assumido

pela concessionaria;

c) oferecer os servigos de acordo com certos dispositivos durante a duragéo

da concesséo e

d) se for o caso, restituir, ao fim da concesséo, os direitos recebidos no inicio
da concessdo e/ou adquiridos durante a concessdo. (L'UNION
EUROPEENNE, 2003, tradugéo livre do autor)

O documento esclarece que a caracteristica comum a todos os acordos de
concessao de servigos € o fato de que a concessionaria ao mesmo tempo recebe

um direito, contrata uma obrigacdo de oferecer servigos publicos.

A Interpretacdo da Comissdao das Comunidades Europeias inclui um
consenso sobre as informagdes suplementares a serem fornecidas pelos

administradores dos acordos de concessao de servigos:

Em cada periodo um Concessionario € um concedente devem fornecer as
informagdes seguintes: (a) uma descricdo do acordo; (b) as disposi¢des
importantes do acordo que podem afetar o montante, o prazo e a existéncia
dos fluxos de caixa; (c) a natureza e a extenséo;

i)direitos de utilizar ativos especificados; (ii) obrigacdes de fornecer ou
direitos de esperar o fornecimento de servigos; (iii) obrigagdes de adquirir ou
construir ativos tangiveis; (iv) obrigacdes de entregar ou direitos de receber
ativos especificados no final da concesséao; (v) opgdes de renovagéo e de
rescisao; e (vi) outros direitos e obrigagdes ; e (d) as mudangas trazidas no
acordo durante o periodo. (L'UNION EUROPEENNE, 2003, tradugao livre
do autor)
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3.4 POSICIONAMENTO DAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS PAULISTAS:
PRATICAS E DEMONSTRACOES CONTABEIS

Diante das divergéncias verificadas quanto a contabilizagdo do denominado
Onus Fixo e do posicionamento da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e do
Instituto Brasileiro dos Auditores Independentes (IBRACON) de aguardarem
determinacdes do International Accounting Standards Board (IASB), a Associagao
Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR) solicitou um estudo técnico para
subsidiar as discussdes sobre Internacional Financial Reporting Interpretations
Committee (IFRIC) 12 (FEE, 2005).

O estudo foi realizado por Gelbke (2002, p. 5) e aponta as principais
questdes contabeis em relagdo ao tratamento contabil das concessdes de rodovias,

COmo segue:

1. Se os Bens recebidos na Concessdo, juntamente com os direitos de
exploracdo do servico, devem ser reconhecidos como Ativo, tendo como
base o valor contratual do Direito de Outorga pago ou a pagar, e qual o
valor de custo desse ativo.

2. Como registrar os custos de Ampliagdo e Melhorias incorridos pela
empresa.

3. Como registrar o compromisso correspondente a divida com Direito de
Outorga, inclusive quanto ao fato de ter atualizagdo monetaria, mas sem
juros adicionais.

4. Que prazos e critérios adotar no registro das amortizagbes dos Bens
Recebidos nas ConcessbGes e nos custos ativados de Ampliagdes e
Melhorias (GELBKE, 2002, p. 5)

O documento citado comenta as praticas contabeis adotadas pelas
empresas concessionarias de rodovias no Estado de Sao Paulo, dividindo-as em

grupos diferenciados, a saber:
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a) Empresas que registram ativo e passivo
As praticas contabeis do grupo incluem:

a) amortizagao do ativo ao seu valor nominal em bases lineares pelo prazo

de concessao, pela maioria dessas empresas; e

b) reconhecimento simultdneo do passivo correspondente, sujeito a
atualizacdo monetaria (IGPM ou variacdo da tarifa), atribuida aos

resultados de cada ano.

Gelbke (2002, p. 6) esclarece que:

Dentre tais empresas que registram o Ativo, ha as que segregam tal Ativo
entre:

Maquinas, equipamentos, veiculos e instalagbes e outros bens recebidos na
concessao, que sao avaliados ao valor de mercado e amortizados ou
depreciados pela sua vida Util respectiva, normalmente inferiores ao prazo
da concesséo.

Direito de outorga propriamente dito, que € o valor remanescente entre o
valor total da outorga menos o valor atribuido aos bens acima, amortizado
no prazo da concessao.

Os custos de Ampliagbes e Melhorias s&o registrados no Ativo a medida
que incorridos e depreciados ou amortizados pelo prazo da vida Uutil
esperada.

b) Empresas que nao registram ativo e passivo

As praticas contabeis deste grupo incluem:

a) nao amortizar o ativo;

b) ndo registrar o passivo e, consequentemente,

C) nao reconhecer a variagao monetaria correspondente;

d) tratar o Onus Fixo ndo pago e a operagdo como um todo como um aluguel

ou um arrendamento operacional,

e) langar o custo da outorga, relativo ao compromisso ndo registrado, a
despesa dos anos futuros a medida dos pagamentos efetuados ao longo

da concesséao.
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Gelbke (2002, p. 6) conclui que “a adogado de um ou outro critério gera ao
longo dos periodos contabeis consequéncias e efeitos contabeis muito divergentes,
particularmente na apuragao dos resultados operacionais (Lucro ou Prejuizo), bem

como nos efeitos tributarios sobre tais resultados”.

Em 2007, a Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR,
2007) reuniu-se para discutir sua participagao da reuniao do International Accounting
Standards Board (IASB), em Londres. Das discussdes entdo realizadas, chegou-se a
conclusao de que “os modelos contabeis propostos sao realmente muito diferentes
dos nossos. Aparentam ser modelos de concessdes menos estruturados, onde os

operadores operam com menos riscos e de maneira limitada”.

De acordo com apresentacao oral feita por Gelbke (2007), o grande ponto
de divergéncia concentra-se no conceito do controle do imobilizado — infra-estrutura
da concessdao — e direito de outorga. Pela International Financial Reporting
Interpretations Committee (IFRIC) 12 (FEE, 2005), o controle da infra-estrutura é do
poder concedente e nao, do operador. A conclusdao da reunido da Associagao

Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR, 2007) ressalta:

Nossas avaliagbes divergem dessas conclusées do IFRIC, com base na
estrutura conceitual da contabilidade, especialmente o Framework, do
proprio IASB, onde o conceito de Ativo nao requer a propriedade, mas sim o
controle, ou seja, ATIVO é um recurso controlado pela empresa, como
resultado de eventos passados, dos quais espera-se a geragao de futuros
beneficios econdmicos a fluirem para a empresa.

3.4.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS PAULISTAS

Como apresentado em topico anterior, as concessionarias de rodovias sao
empresas do tipo sociedade andnima que foram formadas exclusivamente em
funcdo do inicio do processo de Concessado de Rodovias do Estado de Sao Paulo
através de uma exigéncia do contrato de concessdao firmado com o Poder

Concedente, ou seja, o Estado de Sao Paulo.
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Desta forma, quando de seu inicio ao processo de concessao das rodovias em Sao
Paulo, a Concessionaria Vianorte foi a Unica companhia que tomou a decisdo de nao
contabilizar o Onus Fixo e trata-lo como se um aluguel fosse. As demais optaram
pelo registro, pois, ao que tudo indica, era mais vantajoso para elas, principalmente
pelo fato de o registro provocar um prejuizo que as isentaria de pagar imposto de
renda e contribui¢cdo social.

Em 2002, entretanto, a Autoban, que € a maior das 12 concessionarias,
mudou de opinido e reverteu todo o Onus Fixo e a sua atualizacdo monetaria que
havia sido registrado desde o inicio da concessao e passou a adotar o critério da
Vianorte. O resultado foi a alteragao significativa dos numeros da concessionaria.

Das doze concessionarias de rodovias paulistas, atualmente, apenas a
Autoban e a Vianorte ndo registram o Onus Fixo como ativo imobilizado em

contrapartida ao Passivo.

A seguir, serdo apresentadas as demonstragbes contabeis das 12
concessionarias de rodovias do Estado de Sdo Paulo com base em seu balango

publicado no Diario Oficial do Estado de Sao Paulo.

As demonstrag¢des contabeis referem-se ao periodo de 2002 e 2001, pois foi
o periodo em que a Autoban modificou o critério de registro do Onus Fixo e, por esta
razao, € possivel constatar os efeitos contabeis quando se adota um ou outro
critério.

Para melhor evidenciar o0s modelos ou critérios adotados, as

concessionarias serao dividias em duas situagdes:

Situagdo 1: Demonstragbées contabeis de concessionarias que registram o

Onus Fixo
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ATIVO INTERVIAS COLINAS AUTOVIAS CENTROVIAS VIAOESTE
2.002 2.001 2.002 2.001 2.001 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001
CIRCULANTE 6.000 8.186 37.144 37.103 5.721 4.743 9.599 10.258 7.648 6.275
Caixa/Bancos 2.360 2.385 833 1.615 1.134 1.297 1.950 2.925 1.858 1.405
Aplicagdes Financeiras 0 3.778 29.972 33.617 0 87 4.089 4.900 2.392 2.156
Outros 3.640 2.023 6.339 1.871 4.587 3.359 3.560 2433 3.398 2714
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 4.041 2.163 0 0 5.561 3.304 5.540 1.291 6.884 6.317
PERMANTENTE 185.421 | 144.398 121.089 87.528 255.791 | 197.619 188.168 | 197.455 128.934 | 119.559
IMOBILIZADO
Rodovias 187.153 | 116.525 31.926 18.267 174.428 | 109.526 159.727 | 149.227 106.732 87.217
Outros 16.131 12.919 16.219 9.283 10.342 6.798 3.545 5.340 7.562 6.622
Direito de outorga 43.674 43.674 50.765 50.765 43.397 43.397 47.691 50.783 0 0
Diferido 0 0 840 1.520 21 51 0 0 8.532 12.107
Imobilizado em andamento 0 0 35.033 14.901 54.388 52.940 3.064 9.380 32.213 29.898
(-) Depreciagéo / Amortizagao (61.537)| (28.720) (13.694) (7.208) (26.785)| (15.093) (25.859)| (17.275) (26.105)| (16.285)
TOTAL DO ATIVO 195.462 | 154.747 158.233 | 124.631 267.073 | 205.666 203.307 | 209.004 143.466 | 132.151
ATIVO SPVIAS TRIANGULO RENOVIAS TEBE ECOVIAS
2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001
CIRCULANTE 9.596 10.133 17.735 18.286 11.102 6.305 1.846 1.199 143.222 88.062
Caixa/Bancos 5.169 3.502 1.905 2.674 6.590 3.868 128 332 21.001 15.235
Aplicagdes Financeiras 479 3.921 5.983 5.730 0 0 709 489 95.305 66.475
Outros 3.948 2.710 9.847 9.882 4.512 2.437 1.009 378 26.916 6.352
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 0 0 4.300 1.883 0 0 8 7 56.921 2.683
PERMANTENTE 195.211 | 146.375 239.931 | 212.752 296.114 | 286.260 41.711 33.653 972.502 | 662.401
IMOBILIZADO
Rodovias 46.645 42.047 127.636 87.559 160.645 | 141.805 30.570 19.215 946.104 | 596.481
Outros 26.749 21.987 22.001 13.466 20.438 18.037 10.455 9.972 52.326 34.046
Direito de outorga 80.318 66.382 123.000 | 123.000 151.938 | 151.938 10.150 10.150 87.000 87.000
Diferido 609 691 653 713 0 0 719 934 0 0
Imobilizado em andamento 69.899 28.742 39.272 36.445 28.861 18.830 0 37 0 0
(-) Depreciagéo / Amortizagao (29.009)[ (13.474) (72.631)| (48.431) (65.768)| (44.350) (10.183) (6.655)| | (112.928)| (55.126),
TOTAL DO ATIVO 204.807 | 156.508 261.966 | 232.921 307.216 | 292.565 43.565 34.859 | |1.172.645 | 753.146

Fonte: O autor (com informagdes do Diario Oficial da Unido)
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INTERVIAS COLINAS AUTOVIAS CENTROVIAS VIAOESTE
PASSIVO 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001

CIRCULANTE 23.473 32.344 47.398 40.427 17.838 19.919 12.604 30.263 134.406| 139.385
Financiamentos 3.484 3.780 33.356 28.680 1.890 1.310 3.450 1.453 82.452 37.878
Fornecedores 13.416 21.934 6.589 5.363 9.065 9.712 2.007 22912 12.282 37.621
Parc.C.Prazo-Concessdo DER 3.205 3.277 4.060 3.482 3.314 3.011 5.378 4.722 30.835 52.768

Outros 3.368 3.353 3.393 2.902 3.569 5.886 1.769 1.176 8.837 11.118
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 130.918 91.865 71.195 60.708 141.296 99.839 152.561 | 137.437 654.267 | 614.011
Parc.L.Prazo-Concesséo DER 53.200 48.393 66.691 56.514 55.829 47.762 82.219 69.871 380.534 | 350.176

Outros 0 0 0 0 6.035 212 9 119 11.256 16.359
FINANCIAMENTOS 77.718 43.472 4.504 4.194 79.432 51.865 70.333 67.447 262.477 | 247.476
BNDES 77.576 41.380 0 0 38.968 25.181 66.487 64.110 103.177 | 117.045

IFC / CREDIT LYONNAIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CEF / BRADESCO/BARCLAYS 0 0 4.504 4.194 38.973 25.181 0 0 0 0
UNIBANCO / SUDAMERIS BB 0 0 0 0 1.491 1.503 0 0 0 0
EMPRESAS LIGADAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FINAME / FINEP 142 2.092 0 0 0 0 3.846 3.337 0 0

BID / BBVA 0 0 0 0 0 0 0 0 159.300 | 130.431
RESULTADO DE EXERCICIO FUTURO 182 667 250 0 62 0 0 0 0 0
PATRIMONIO LiQUIDO 40.889 29.871 39.390 23.496 107.877 85.908 38.142 41.304 50.076 94.015
Capital Social Subscrito 56.731 56.731 98.029 91.479 75.000 69.180 77.669 56.555 139.763 | 139.763

Capital Integralizado 36.118 27.973 33.193 18.016 71.899 51.731 42.385 37.590 139.763 | 139.763

Adto. p/ Aumento de Capital 2.334 238 0 0 0 0 0 0 0 0

Reserva de Capital 0 0 296 0 2.453 2.015 0 308 35 35
Lucros / (prejuizos) acumulados 2.437 1.660 5.901 5.480 33.525 32.162 (4.243), 3.406 (89.722)| (45.783)

TOTAL DO PASSIVO 195.462 | 154.747 158.233 | 124.631 267.073 | 205.666 203.307 | 209.004 838.749 | 847.411

SPVIAS TRIANGULO RENOVIAS TEBE ECOVIAS
PASSIVO 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001

CIRCULANTE 148.234, 77.264 24.093 17.114 34.872 42.913 7.687 4.638 59.029 73.989
Financiamentos 28.020 7.887 6.795 1.509 15.312 7.062 3.054 1.030 12.965 6.504
Fornecedores 38.004 44.353 5.805 5.303 5.385 15.761 2.793 1.959 31.037 50.780
Parc.C.Prazo-Concessdo DER 63.457 16.830 9.466 8.697 11.654 10.685 939 791 7.847 6.575

Outros 18.753 8.194 2.027 1.605 2.521 9.405 901 858 7.180 10.130

0 0

EXIGIVEL A LONGO PRAZO 3.146 49.800 206.173 | 181.297 266.368 | 238.440 25.857 21.991 893.538 | 454.502
Parc.L.Prazo-Concessado DER 0 45.800 132.944 | 130.570 193.431 | 170.426 12.608 11.300 112.072 95.680

Outros 5.661 1.792 0 0 0 0 9.587 15.476
FINANCIAMENTOS 3.146 4.000 67.568 48.935 72.937 68.014 13.249 10.691 771.879 | 343.346
BNDES 0 0 67.568 48.935 72.937 68.014 0 0 194.390 | 108.612

IFC / CREDIT LYONNAIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

CEF / BRADESCO/BARCLAYS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
UNIBANCO / SUDAMERIS BB 3.146 4.000 0 0 0 0 0 0 0 0
EMPRESAS LIGADAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

FINAME / FINEP 0 0 0 0 0 0 13.249 10.691

BID / BBVA 0 0 0 0 0 0 0 0 577.489 | 234.734
PATRIMONIO LiQUIDO 53.427 29.444 31.700 34.510 5.976 11.212 10.021 8.230 220.078 | 224.655
Capital Social Subscrito 78.784 65.201 55.300 55.300 33.000 33.000 8.775 8.775 126.461 | 126.461

Capital Integralizado 37.175 22.664 50.978 47.885 33.000 33.000 9.775 8.775 302.547 | 191.338

Adto. p/ Aumento de Capital 0 0 4.280 2.577 0 0

Reserva de Capital 1.487 545 380 340 16.048 0 0 0 2.047 2.047

Lucros / (prejuizos) acumulados 14.765 6.235 (19.658)| (13.715) (43.072)| (21.788) (4.034) (3.122) (84.516)| 31.270

TOTAL DO PASSIVO 204.807 | 156.508 261.966 | 232.921 307.216 | 292.565 43.565 34.859 1.172.645 | 753.146

Fonte: O autor (com informagdes do Diario Oficial da Unido)
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INTERVIAS COLINAS AUTOVIAS CENTROVIAS VIAOESTE
DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001
RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Receita de pedagio 103.522 89.802 103.024 94.793 67.734 60.125 73.967 66.030 213.332 | 179.396

Outras receitas 3.298 1.740 2.743 1.704 1.879 1.654 2.269 1.083 11.597 4.664

TOTAL 106.820 91.542 105.767 96.497 69.613 61.779 76.236 67.113 224.929 | 184.060
DEDUGOES DA RECEITA

Impostos e contribuicdes (4.730), (4.043) (3.829) (3.522), (3.243), (2.404), (6.403), (4.891) (18.723)]  (17.375)
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 102.090 87.499 101.938 92.975 66.370 59.375 69.833 62.222 206.206 | 166.685
CUSTOS DOS SERVIGOS PRESTADOS (65.960)] (51.507) (71.364)| (68.831) (26.451)] (20.347), (47.151)] (43.010) (93.075)]  (84.503)
LUCRO BRUTO 36.130 35.992 30.574 24.144 39.919 39.028 22.682 19.212 113.131 82.182
DESPESAS OPERACIONAIS

Despesas Administrativas (11.430)] (15.088) (5.398) (3.841) (8.509), (8.545), (4.303), (5.906) (18.355)]  (18.022)

Despesas Financeiras (23.510)| (13.499) (14.326) (9.088), (28.722), (9.997), (30.305)| (17.043) (161.757)]  (84.005)

Amortizagdo de Despesas Pré-Operacionais - - - - - - - - - -

TOTAL (34.940)] (28.587) (19.724)] (12.929) (37.231)] (18.542), (34.608)] (22.949) (180.112)] (102.027)
RESULTADO NAO OPERACIONAL 0 0 (3) (13) (2), 49 74 (33) 527 158
LUCRO ( PREJUIZO ) ANTES IRPJ / CSSL 1.190 7.405 10.847 11.202 2.686 20.535 (11.852), (3.770) (66.454)| (19.687)
IMPOSTO DE RENDA/CONTR. SOCIAL (412), (1.827) (2.953) (3.070), (885) (5.975), 0 28 0 0
IR/ CS diferidos 0 0 0 0 - 0 3.895 1.291 22.415 6.610
Reversao dos juros sobre capital préprio 0 0 0 0 6.955 0 0 0 0 0
LUCRO / ( PREJUIZO ) DO EXERCICIO 778 5.578 7.894 8.132 8.756 14.560 (7.957), (2.451) (44.039)] (13.077)

SPVIAS TRIANGULO RENOVIAS TEBE ECOVIAS
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001 2.002 2.001
RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Receita de pedagio 115.790 95.066 88.246 81.077 88.268 80.107 16.551 14.429 203.891 176.745

Outras receitas 2.974 326 1.402 1.365 3.705 2.430 1.148 849 13.260 12.400

TOTAL 118.764 95.392 89.648 82.442 91.973 82.537 17.699 15.278 217.151 189.145
DEDUGOES DA RECEITA

Impostos e contribuigdes (9.818), (8.017) (5.252) (3.545) (7.786) (6.966) (639), (566) (9.978) (7.978)
RECEITA OPERACIONAL LIQUIDA 108.946 87.375 84.396 78.897 84.187 75.571 17.060 14.712 207.173 | 181.167
CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS (47.706)] (49.211) (54.379)] (50.431) (52.608)| (47.954) (10.178), (8.685) (120.978)] (100.950)
LUCRO BRUTO 61.240 38.164 30.017 28.466 31.579 27.617 6.882 6.027 86.195 80.217
DESPESAS OPERACIONAIS

Despesas Administrativas (20.096)| (15.121) (7.630) (7.487) (5.636) (2.948) (2.248) (2.188) (28.162)| (22.763)

Despesas Financeiras (16.779)| (11.224) (28.337)| (24.740) (47.116)[ (27.025) (4.444) (2.642) (244.674)] (46.266)

Amortizagdo de Despesas Pré-Operacionais (283,00)] (268,00)

TOTAL (36.875)] (26.345) (35.967)] (32.227) (52.752)| (29.973) (6.975)| (5.098) (272.836)| (69.029)
RESULTADO NAO OPERACIONAL 315,00 (2,00), 7 119 (111) 34 (823), 78 11.424 (77)
LUCRO ( PREJUIZO ) ANTES IRPJ / CSSL 24.680 11.817 (5.943) (3.642) (21.284) (2.322) (916), 1.007 (175.217) 11.111
IMPOSTO DE RENDA/CONTR. SOCIAL (8.973), (2.566) 0 0 0 0 0 172) 59.431,00 (2.893),
IR/ CS diferidos 0| (933,00) 0 0 0 0 0 (71) 0 0
Reversao dos juros sobre capital préprio 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LUCRO / ( PREJUIZO ) DO EXERCICIO 15.707 8.318 (5.943) (3.642) (21.284) (2.322) (916), 764 (115.786) 8.218

Fonte: O autor (com informagdes do Didrio Oficial da Unido)
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Com base na observacdo dessas demonstragdes contabeis, pode-se ter
uma ideia da relevancia do Onus Fixo, classificado contabilmente como Direito de
Outorga no ativo e, na sua contrapartida no passivo, classificado como

Parcelamento Longo Prazo - Concessao DER.

Situagdo 2: Demonstragdes contabeis de concessionarias que nao registram
o Onus Fixo

TABELA 19 - ATIVO SEM REGISTRO DO ONUS FIXO

VIANORTE AUTOBAN
ATIVO 2.002 2.001 2.002 2.001
CIRCULANTE 7.648 6.275 86.334 30.687
Caixa/Bancos 1.858 1.405 25.032 13.967
Aplicagbes Financeiras 2.392 2.156 30.604 4.274
Outros 3.398 2.714 30.698 12.446
REALIZAVEL A LONGO PRAZO 6.884 6.317 181.753 197.542
PERMANTENTE 128.934 119.559 842.691 | 2.088.396
IMOBILIZADO
Rodovias 106.732 87.217 776.174 689.781
Outros 7.562 6.622 143.834 174.151
Direito de outorga 0 0 0] 1.721.802
Diferido 8.532 12.107 0 0
Imobilizado em andamento 32.213 29.898 51.721 0
(-) Depreciagdo/ Amortizagdo (26.105) (16.285) (129.038)] (497.338)
TOTAL DO ATIVO 143.466 132.151 1.110.778 | 2.316.625

Fonte: O autor (com informagdes do Diario Oficial da Unido)



TABELA 20 - PASSIVO SEM REGISTRO DE ONUS FIXO

VIANORTE AUTOBAN
PASSIVO 2.002 2.001 2.002 2.001

CIRCULANTE 11.258 25.605 144.331 168.518
Financiamentos 6.058 7.865 93.346 8.892
Fornecedores 3.225 15.761 12.760 24.078
Parc.C.Prazo-Concessdo DER 0 0 0 113.998

Outros 1.975 1.979 38.225 21.550
EXIGIVEL A LONGO PRAZO 64.974 50.128 807.078 | 2.367.790
Parc.L.Prazo-Concessdao DER 0 0 0| 1.749.561

Qutros 46 37 76.541 1.583
FINANCIAMENTOS 64.928 50.091 730.537 616.646
BNDES 64.928 50.091 95.750 99.943

IFC / CREDIT LYONNAIS 0 0 169.882 130.355

CEF / BRADESCO/BARCLAYS 0 0 38.300 39.977
UNIBANCO / SUDAMERIS BB 0 0 76.600 79.955
EMPRESAS LIGADAS 0 0 108.277 82.376

FINAME /FINEP 0 0 0 0

BID / BBVA 0 0 241.728 184.040
RESULTADO DE EXERCICIO FUTURO 0 0 0 0
PATRIMONIO LiQUIDO 67.234 56.418 159.369 (219.683)
Capital Social Subscrito 74.665 64.390 175.000 175.000

Capital Integralizado 68.556 58.282 171.162 171.162

Adto. p/ Aumento de Capital 4.699 1.901 0 0

Reserva de Capital 0 0 0 0
Lucros / (prejuizos) acumulados (6.021) (3.765) (11.793)] (390.845)

TOTAL DO PASSIVO 143.466 132.151 1.110.778 | 2.316.625

Fonte: O autor (com informagdes do Diario Oficial da Uni&o)
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TABELA 21 - DEMONSTRAGAO DO RESULTADO SEM REGISTRO DE ONUS FIXO

VIANORTE AUTOBAN
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO 2.002 2.001 2.002 2.001

RECEITA OPERACIONAL BRUTA

Receita de pedagio 79.151 67.022 450.162 | 371.827

Outras receitas 0 0 7.289 14.717

TOTAL 79.151 67.022 457.451 386.544
DEDUGOES DA RECEITA

Impostos e contribuicbes (7.300) (5.755) (16.719)] (14.011)
RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA 71.851 61.267 440.732 | 372.533
CUSTOS DOS SERVIGOS PRESTADOS (49.222)] (43.372)| | (280.899)] (228.777)
LUCRO BRUTO 22.629 17.895 159.833 | 143.756
DESPESAS OPERACIONAIS

Despesas Administrativas (9.002) (8.000) (27.576)| (14.336)

Despesas Financeiras (8.670) (8.989)| | (274.944)| (288.236)

Amortizagao de Despesas Pré-Operacionais 0 0 0 0

TOTAL (17.672)] (16.989)| | (302.520)] (302.572)
RESULTADO NAO OPERACIONAL (4.625) 25 82 -
LUCRO ( PREJUIZO ) ANTES IRPJ / CSSL 332 931 (142.605)] (158.816)
IMPOSTO DE RENDA/CONTR. SOCIAL (290) (503) 0 0
IR/ CS diferidos 0 (179) 56.478 50.659
Reversao dos juros sobre capital proprio 0 0 0 0
LUCRO ( PREJUIZO ) DO EXERCICIO 42 249 (86.127)| (108.157)

Fonte: O autor (com informagdes do Diario Oficial da Uni&o)

E bastante evidente a modificacdo das demonstracdes contabeis da Autoban
quando esta modificou o critério. Seu ativo e passivo tiveram reducao de cerca de
50%. Os patriménios liquidos, que em 2001 eram negativos, passaram a ser
positivos em funcido desse procedimento. O resultado de 2002 s6 nao foi de lucro
em fungdo de um aumento significativo nos custos dos servigos prestados e nas

despesas financeiras com juros de empréstimos e financiamentos.

Outro fator interessante a se observar € o comportamento do Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social, pois, como estas empresas que nao registraram ou
reverteram o registro do Onus Fixo, recolhem estes tributos em fungdo do lucro

apresentado.
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3.4.2 EFEITOS CONTABEIS DO ONUS FIx0 — PROJECAO

No topico anterior foi possivel observar o comportamento do lucro e dos
impostos incidentes sobre este lucro nas 12 concessionarias de rodovias,
separando-se aquelas que registram daquelas que n&o registram. O periodo
selecionado foi aquele em que a maior das concessionarias de rodovias do Estado
de Sao Paulo modificou sua forma de registro, ou seja, registrava o Onus Fixo até
2001 e, em 2002, passou a nao registrar, estornando o registro feito no passado, o

que torna a observagao do efeito mais evidente.

Pode-se ter uma ideia do comportamento dos custos e sua consequéncia no
resultado do exercicio foi efetuada projecédo, considerando atualizagdo monetaria
uniforme para os 20 anos de 2,9% (PIB esperado para 2007) e foi observado que o
efeito ao final do periodo de 20 anos € uma maior despesa de atualizagdo monetaria
e uma concentragdo maior nos custos no inicio do periodo quando se registra o
Onus e menor concentracdo quando n&o se registra. Esse comportamento pode ser

demonstrado na tabela o a seguir:

TABELA 22 - CUSTO DA CONCESSAO ATUALIZADO - PROJETADO

SEM REGISTRO DO ONUS FIXO COM REGISTRO DO ONUS FIXO
PERIODO|ATUALIZACAO| SALDO PRINCIPAL PARCELA PERIODO|ATUALIZACAO| SALDO PRINCIPAL PARCELA

1.998 132.538,80 117.506.237,20 6.184.538,80 1.998 2.650.776,00 114.988.000,00 8.702.776,00
1.999 267.980,20 113.759.643,59 6.319.980,20 1.999 2.518.237,20 108.936.000,00 8.570.237,20
2.000 406.387,77 109.792.592,02 6.458.387,77 2.000 2.385.698,40 102.884.000,00 8.437.698,40
2.001 547.826,46 105.597.223,33 6.599.826,46 2.001 2.253.159,60 96.832.000,00 8.305.159,60
2.002 692.362,66 101.165.439,86 6.744.362,66 2.002 2.120.620,80 90.780.000,00 8.172.620,80
2.003 840.064,20 96.488.898,80 6.892.064,20 2.003 1.988.082,00 84.728.000,00 8.040.082,00
2.004 991.000,41 91.559.005,28 7.043.000,41 2.004 1.855.543,20 78.676.000,00 7.907.543,20
2.005 1.145.242,11 86.366.905,38 7.197.242,11 2.005 1.723.004,40 72.624.000,00 7.775.004,40
2.006 1.302.861,72 80.903.478,89 7.354.861,72 2.006 1.590.465,60 66.572.000,00 7.642.465,60
2.007 1.463.933,19 75.159.331,89 7.515.933,19 2.007 1.457.926,80 60.520.000,00 7.509.926,80
2.008 1.628.532,13 69.124.789,13 7.680.532,13 2.008 1.325.388,00 54.468.000,00 7.377.388,00
2.009 1.796.735,78 62.789.886,23 7.848.735,78 2.009 1.192.849,20 48.416.000,00 7.244.849,20
2.010 1.968.623,09 56.144.361,65 8.020.623,09 2.010 1.060.310,40 42.364.000,00 7.112.310,40
2.011 2.144.274,74 49.177.648,43 8.196.274,74 2.011 927.771,60 36.312.000,00 6.979.771,60
2.012 2.323.773,16 41.878.865,78 8.375.773,16 2.012 795.232,80 30.260.000,00 6.847.232,80
2.013 2.507.202,59 34.236.810,35 8.559.202,59 2.013 662.694,00 24.208.000,00 6.714.694,00
2.014 2.694.649,12 26.239.947,37 8.746.649,12 2.014 530.155,20 18.156.000,00 6.582.155,20
2.015 2.886.200,74 17.876.401,48 8.938.200,74 2.015 397.616,40 12.104.000,00 6.449.616,40
2.016 3.081.947,34 9.133.947,34 9.133.947,34 2.016 265.077,60 6.052.000,00 6.317.077,60
2.017 3.281.980,78 0,00 9.333.980,78 2.017 132.538,80 0,00 6.184.538,80

32.104.116,97 153.144.116,97 27.833.148,00 148.873.148,00

Fonte: o autor
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O que pode ser notado também é que quando o contrato chega na metade,
esses custos se equilibram, ou seja, o valor da parcela se iguala tanto em uma forma

de registro, quanto na outra.

O grafico a seguir demonstra esses efeitos de maneira mais evidente;

FIGURA 2 - ONUS FIXO E ATUALIZAGAO NO RESULTADO DO EXERCICIO

ONUS FIXO E ATUALIZAGAO NO RESULTADO DO EXERCICIO
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Fonte: O autor

Desta maneira, fica claro que no inicio da concessao, os custos para quem
registra serdo maiores, 0 que traz vantagens do ponto de visto de tributacao,
entretanto, esta vantagem durara somente até a metade do contrato de concessao e
ao final tornar-se-a desvantagem a medida que os custos com atualizagdo monetaria
serdo maiores em relagdo a outra forma de contabilizar, ou seja, ndo registrando o

Onus Fixo.

Através desse grafico também é possivel entender que as concessionarias
trabalham com o planejamento tributario e também com a distribuicdo de dividendos
aos seus acionistas, de modo que a forma de registro pode variar conforme o
interesse dos administradores, ou seja, se quiserem distribuir maiores dividendos no
inicio do contrato optardo pelo néo registro, mesmo que isso importe em pagamento
maior de imposto, caso contrario, pagardo menos impostos, entretanto a distribuicao
de dividendos sera prejudicada, pois com maiores custos de concessao o lucro a

distribuir sera menor.
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4 ESTUDO SOBRE A PERCEPGCAO DE ESPECIALISTAS SOBRE A
CONTABILIZAGAO DA CONCESSAO DE RODOVIAS

Este capitulo discorre sobre a pesquisa de campo utilizada na elaboragéo
deste trabalho e apresenta a analise do conteudo das entrevistas realizadas com

especialistas no tema em pauta.

Foram realizadas entrevistas com trés especialistas no tratamento contabil
das concessdes rodoviarias. Os critérios utilizados na selecdo dos entrevistados

foram:
a) relevancia da atuagao contabil na area das concessdes rodoviarias e

b) representacdo dos setores envolvidos: poder concedente e

concessionarias.

4.1 METODO E TECNICA DE COLETAS DE DADOS

De acordo com Hair Jr. et al. (2005, p. 162):

uma entrevista ocorre quando o pesquisador ‘fala’ diretamente com o
respondente fazendo perguntas e registrando as respostas. As entrevistas
sao especialmente Uteis na coleta de dados quando ndo se lida com
questdes complexas e/ou delicadas e quando se utilizam perguntas abertas
para a coleta de dados.

Os autores apontam duas outras caracteristicas da entrevista: flexibilidade
quanto ao local de realizagdo e maior participagdo do pesquisador “explicando o

projeto e sua importancia”.

Para coletar informacdes de qualidade e obter a cooperacao do entrevistado,
o entrevistador deve esforgar-se para criar uma atmosfera descontraida para a

realizagao da entrevista.

De acordo com Hair, Jr. et al. (2005, p. 166),

as entrevistas podem variar de nao-estruturadas a altamente estruturadas”.
As entrevistas ndo-estruturadas geralmente sdo realizadas de um modo
muito aberto. Por outro lado, o entrevistador controla as entrevistas
estruturadas de maneira coerente e ordenada. Estruturada ou nao, a
entrevista pode tomar diversas formas, seja pessoalmente, por telefone ou
por computador.
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Uma entrevista ndo-estruturada € conduzida sem o uso de uma sequéncia
de perguntas. Isso permite ao pesquisador esclarecer informagdes envolvendo o

entrevistado em uma discusséo livre e aberta sobre o topico de interesse.

Uma vantagem especifica dessa abordagem é que o pesquisador tem a
oportunidade de explorar em profundidade questdes levantadas durante a entrevista.
As entrevistas n&o-estruturadas s&o utilizadas quando a pesquisa € dirigida para
uma area relativamente inexplorada. Obtendo uma compreensdo maior das
questdes criticas envolvidas, o pesquisador estara em melhor posigdo nao sé para
definir melhor o problema de pesquisa, mas também para desenvolver uma estrutura

conceituacao para a pesquisa.

Para Cooper e Schindler (2003, p. 249) é uma conversacgao bidirecional
iniciada por um entrevistador para obter informagdes de um respondente. Os
mesmos autores consideram a técnica da entrevista como parte da “abordagem de
comunicagao” para coleta de dados, que “envolve o questionamento ou estudo de

pessoas e o registro de suas respostas para analise”.

Para o estabelecimento de um clima favoravel a entrevista, os autores
indicam ainda alguns procedimentos que geram uma coleta de informagbes mais

proveitosas, entre eles:

a) o entrevistado ndo sé deve encarar a entrevista como uma experiéncia
agradavel como também acreditar que responder as perguntas nao

representa perda de tempo; e

b) o entrevistado deve ser levado a abandonar qualquer desconfianga que

possa ter sobre sua participagao.

Na construgao e elaboracéo da entrevista, Cooper e Schindler (2003, p. 253)
apontam as seguintes preocupacgdes: “a) € importante que o entrevistador faga as
perguntas corretamente; b) o registro das respostas deve ser acurado. ”
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4.2 PREPARACAO DA ENTREVISTA

A entrevista, de cunho informal, seguiu um roteiro simplificado, a partir da
indagacao sobre o perfil profissional do entrevistado e a solicitagdo de
posicionamento a respeito do tema em questado, sempre tendo em vista os principios
fundamentais da contabilidade e a inser¢do das normas contabeis brasileiras no

contexto internacionalizado dos negaocios.
O roteiro simplificado da entrevista apresenta as seguintes questodes:

a) Qual a opinido do entrevistado a respeito da Contabilizacdo do Onus Fixo:

contabilizar ou ndo contabilizar?

b) Qual a opinido a respeito da atualizagdo monetaria do balango que, em
funcado da lei 9249/95, ndo pode ser registrada em relagdo ao ativo,
considerando que aquele ativo (o Onus Fixo) gera um passivo atualizado
pelo IGPM e que essa variacdo € um dois principais causadores do

prejuizo das concessionarias que registram o Onus Fixo?

Nesta pesquisa, utilizou-se a gravagdo como critério de registro das
respostas. Todas as entrevistas realizadas para esta pesquisa foram gravadas, nao
ocorrendo nenhuma resisténcia, por parte dos entrevistados, quanto ao uso desta

técnica.

4.3 ANALISE DO CONTEUDO DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

O tratamento dado as informacgdes obtidas € outro aspecto relevante na
realizacédo da pesquisa de campo. Malhotra (2001, p. 155) se posiciona a respeito ao
considerar pesquisa qualitativa como uma “metodologia de pesquisa nao-
estruturada, exploratéria, baseada em pequenas amostras, que proporciona insights

e compreensao do contexto do problema”.
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De acordo com Hair, Jr. et al. (2005, p. 154), a analise de conteudo

frequentemente é usada para interpretar textos de entrevistas:

A analise de conteudo obtém dados através da observagdo e analise do
conteudo ou mensagem de texto escrito. Por meio da analise sistematica e
da observagao, o pesquisador examina a frequéncia com que palavras e
temas principais ocorrem e identifica o conteldo e as caracteristicas de
informagdes presentes no texto. O resultado final é muitas vezes utilizado
para quantificar os dados qualitativos. A analise de conteldo inicial pode
verificar a frequéncia de palavras ou expressoes.

Cooper e Schindler (2003, p. 346) informam que “a analise de conteudo
mede o conteudo semantico ou o aspecto o qué da mensagem. Sua amplitude faz
dela uma ferramenta flexivel e vasta, que pode ser usada como uma metodologia ou

como uma técnica para um problema especifico”.

Martins (2007) situa o surgimento da analise de conteudo nos “quarenta
primeiros anos do século XX”. O autor cita a primeira definicdo, dada por Berelson
(1948): “A analise de conteudo é uma técnica de investigagao que tem por finalidade
a descricdo objetiva, sistematical...] e quantitativa do conteudo manifesto da
comunicacéo. (Grifo nosso)

Cooper e Schindler (2003, p. 346) acrescentam que “o primeiro passo da
analise exige que as unidades desenvolvidas reflitam os objetivos para os quais os

dados foram coletados”.

Os mesmos autores consideram suficiente a abordagem objetiva do
conteudo e informam que “o conteudo manifesto” na mensagem deve ser o ponto de
partida para a analise de conteudo. (COOPER; SCHINDLER, 2003, p. 347)

Esta dissertacdo se apoia nos autores citados para elaborar a analise de
conteudo das entrevistas realizadas do ponto de vista das informagdes concretas
fornecidas pelos entrevistados e inter-relacionadas ao problema e aos objetivos

inicialmente propostos.
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Na sequéncia, a analise das respostas mais significativas e a sintese de
opinides e respectivas justificativas.

A) Entrevistado 1 - Gestor Administrativo Financeiro

Breve perfil: Contador, pos-graduado em Administragdo Financeira. O
entrevistado 1 se apresenta: "Fui auditor, trabalhei alguns anos na Deloitte [...]
profissional e depois sai de Sdo Paulo, fui para o Parana trabalhar em empresas de
mercado. Tive um escritorio de Consultoria, Contabilidade e Assessoria Financeira e

estou no ramo de concessdes ha quase dez anos”.

A seguir, as respostas dadas pelo entrevistado as duas questdes basicas da

entrevista:

QUADRO 1 - RESPOSTAS DO ENTREVISTADO 1

Pergunta 1: Pergunta 2

Qual a opinido a respeito da Contabilizagdo do | Qual a opinido a respeito da atualizagdo
Onus Fixo: contabilizar ou ndo contabilizar? monetaria do balango que, em fungido da lei
9249/95, nao pode ser registrada em relagao ao
ativo, considerando que aquele ativo (o Onus
Fixo) gera um passivo atualizado pelo IGPM e
que essa variagdo é um dos principais
causadores do prejuizo das concessionarias
que registram o Onus Fixo?

Respostas Respostas

“Se o Direito de Outorga for registrado, em | “Causa uma distor¢gao clara nos demonstrativos
fungdo da lei 9249/95 nao permitir qualquer | contabeis.”

registro a titulo de atualizagcdo monetaria nas
rubricas contabeis de ativo permanente, entdo | “Tecnicamente mostra de maneira mais clara a
os demonstrativos contabeis ficam distorcidos. | situagdo da concessionaria, justamente por
Para se mostrar para o mercado, a melhor | conta desse efeito maléfico da corregdo do
forma é tratar esse direito de outorga como | passivo”.

aluguel”.

“Se o0 IBRACON acabar normatizando a pratica,
de maneira diferente é claro que a gente vai
atender a legislacdo. A principio ndo temos
nenhuma intengcado de modificar o critério”.

“A maioria das empresas utiliza o critério de
registrar o direito de outorga, justamente para
nao pagar imposto e nao mostrar a real
situacao financeira da empresa.

Fonte: O autor



B) Entrevistado 2

Breve perfil: Contador
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A seguir, as respostas dadas pelo entrevistado as duas questdes basicas da

entrevista:

QUADRO 2 - RESPOSTAS DO ENTREVISTADO 2

Pergunta 1:

Qual a opinido a respeito da Contabilizagdo do
Onus Fixo: contabilizar ou nao contabilizar?

Pergunta 2

Qual a opinido a respeito da atualizagdo
monetaria do balanco que, em funcdo da lei
9249/95, ndo pode ser registrada em relagdo ao
ativo, considerando que aquele ativo (o Onus
Fixo) gera um passivo atualizado pelo IGPM e
que essa variagdo €& um dos principais
causadores do prejuizo das concessionarias que
registram o Onus Fixo?

Respostas

“Quando comegaram as concessdes, as
empresas tinham um grande rol de obras para
fazer e necessitavam de caixa, entdo, olhando
para a legislagdo, fizeram um planejamento
tributario em cima das suas receitas e das suas
despesas para pagar menos imposto”.

“Muitas das concessionarias tinham duvidas e até
consultaram a ARTESP que como a gente nao
pode impor nada e tem que dar conhecimentos
dentro da lei. As empresas que tinham muita
receita precisavam de mais despesas para pagar
menos imposto, e elas conseguiam isso
registrando o 6nus, por que, a lei faculta que se
for provado que é um direito pode-se registrar, se
for longo prazo registra-se tanto no ativo quanto
no passivo, entretanto a lei s6 permite que
atualize o passivo e nao permite que vocé
atualize o permanente”.

Respostas

“Na minha opinido, a lei ndo vai de encontro com
o principio fundamental da contabilidade, pois a
lei s6 permite que atualize o passivo e néao
permite que vocé atualize o permanente”.

“Dessa maneira atualiza-se divida futura e o ativo
permanente nao se atualiza, ou seja, ndo ha uma
forma de remunerar este permanente da mesma
forma como se remunera o passivo”.

Fonte: O autor.




C)

Breve perfil:
Contabilidade

Contador,
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Entrevistado 3 - Controller/Técnico de assuntos contabeis

formado em Administracdo de Empresas e

A seguir, as respostas do entrevistado as questdes basicas da entrevista:

QUADRO 3 - RESPOSTAS DO ENTREVISTADO 3

Pergunta 1:

Qual a opinido a respeito da Contabilizagao do
Onus Fixo: contabilizar ou nao contabilizar?

Pergunta 2:

Qual a opiniao a respeito da atualizacao
monetaria do balango que, em funcado da lei
9249/95, nao pode ser registrada em relagdo ao
ativo, considerando que aquele ativo (o Onus
Fixo) gera um passivo atualizado pelo IGPM e
que essa variagdo € um dos principais
causadores do prejuizo das concessionarias que
registram o Onus Fixo?

Respostas

“Eu acho que deve ser registrado, porque o
volume, o valor do contrato € grande, é alto,
entdo se vocé deixa de registrar isso no seu
balango, vocé esta deixando de mostrar uma
posicao real que vocé tem de endividamento. O
engragado que vocé tem a alternativa de colocar
isso numa nota explicativa também”.

“E vou falar pra vocé, esse assunto contabilidade
dos contratos de concessao[...] Porque havia
varias duvidas, ainda mais que no horizonte de
doze concessionarias que existem hoje no
Estado de Sado Paulo, onze contabilizavam o
Onus como um ativo fixo, s6 uma que néo. “

Respostas

‘O que a contabilizagdo nos favorece? Na
medida que vocé pega o ativo e o passivo, O
ativo por forca de legislacdo vocé nao pode
corrigir. (A lei 9242). Isso. Entdo a medida que
vocé vai fazendo a correcdo do seu passivo e
jogando isso no resultado, isso te da um
beneficio fiscal hoje, quer dizer, vocé esta
postergando o pagamento de imposto”.

“E, eu entendo, penso, que uma forma de vocé
corrigir essa falha, isso € uma falha hoje, vocé
nao consegue... Tem empresas que tém um ativo
imobilizado enorme que esta parado no tempo e
contrapartida vocé tem la no passivo, débitos de
em fornecedores, todas as obrigagdes que estédo
sendo atualizadas dia-a-dia”.

Fonte: O autor.

A entrevista, por ter sido bastante

informal, deu liberdade aos entrevistados

para manifestarem livremente suas opinides, o que enriqueceu o conteudo de cada

uma delas. Em vista disso, sdo apresentadas, a seguir, as opinides claramente

manifestadas pelos respondentes e as respectivas justificativas.

O entrevistado 1 tem a opinido de néo registrar o Onus Fixo, justificando sua

posicao pela clareza da apresentagao dos resultados ao mercado financeiro,

como confirmam as afirmagdes a seguir:

“[...] pelo ndo registro. [...] Esse é um entendimento interno nosso”.
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“Tecnicamente a gente entende que isso mostra de maneira mais clara a
situagdo da concessionaria, justamente por conta desse efeito maléfico da corregéo

do passivo”.

“‘Quando vocé quer participar do mercado, o mercado precisa ver o que &
efetivamente a sua empresa, a realidade da sua empresa e a gente entende a
discussdo grande que houve na época. [...] € justamente a representatividade da
contabilidade, hoje a gente sabe isso € um passado [...] que € o problema da
corregao monetaria integral, mas o registro desse ativo ele gera uma distorgdo muito

grande na contabilidade da empresa”.

[...] registro do PL negativo quando vocé vai se apresentar no mercado,
colocar agbes em bolsas como nossos acionistas tém, como nds representamos
uma grande parcela do consolidado da CCR é um negécio que ndo tem como vocé
chegar ao mercado dessa forma, entdo ele acabou fazendo com que o balango da
AUTOBAN ficasse muito distorcido, no registro que a gente entendia que acabava

realmente distorcendo os demonstrativos”.

“E porque quando vocé vai mostrar para o mercado la fora, porque quando
vocé mostra isso la fora vocé atrai investidores e assim nés queremos, na verdade, &
globalizar a empresa e mostrar a CCR pro mundo, entdo a gente efetivamente tem
feito esse trabalho. Os diretores da CCR frequentemente estdo no exterior fazendo
apresentacao sobre o sistema CCR, o objetivo € melhorar e atrair investidor pra
ca’.

‘A gente entende que, mesmo pagando esse imposto, nos refletimos de
maneira mais adequada a situagao financeira da empresa, que € esse 0 Nosso
objetivo, é isso que a CCR quer mostrar para o mercado, queremos muita clareza,

nao queremos nenhum tipo de artificio que fuja disso”.

O entrevistado 2 posiciona-se pelo registro do Onus Fixo com as seguintes

justificativas:
a) melhor apresentacgao dos resultados para o mercado;
b) direitos e obrigagbes legais;
c) direito de propriedade; e

d) planejamento tributario.
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Essas assertivas sao corroboradas pelas seguintes falas do entrevistado:

“‘Olha vou dar minha opinido como se fosse contador de uma dessas
empresas. Eu registraria”.[...] “[...Jmas ela tem a posi¢cao dela que, na época também

encabecgada por mim, de registrar”.

“‘Néo, porque ela nem pode, € como eu falo, ela segue a lei. Ela pde o

livrinho do imposto embaixo do bracgo e fala: na minha opinido tem que ser assim”.

“‘Mas hoje ela é fiscalizada, a parte financeira é fiscalizada, um controle
mensal e auditorias semestrais em cima dos balangos semestrais que também sao

informagoes obrigatoérias constantes em contrato”.

‘Porque em matéria de planejamento tributario, que é o que eu sempre
falo, eles ndo estdo errados, pois a lei € omissa e, no momento em que a lei é

omissa, eu posso trabalhar de forma que favorega a minha empresa”.

‘A AUTOBAN nao tem capital abeto, mas a CCR tem, s6 que era uma
empresa deficitaria, eles reverteram o balango para dar lucro. Quando eles entraram
no novo mercado, porque ela esta na parte de novo mercado, junto com a SABESP

e outras empresas, que séo a parte nova da bolsa”.

“‘Mas é por isso que eu falo, para mim foi questdo de conveniéncia. Quando
a AUTOBAN estava precisando de dinheiro, ela ndo pagou 18 milhdes em impostos
e isso € muito dinheiro. E no momento em que ela precisou que a empresa virasse

para ficar bem no mercado, ela foi la e reverteu tudo”.

“Entao elas precisavam de caixa e como é que eu vou pagar um monte de
impostos, se eu preciso de caixa? Entdo vamos ver dentro da lei como podemos
pagar menos impostos, ai no momento em que for conveniente para min que essa
empresa mantenha o Patriménio Liquido, porque, como o énus € muito grande, a
conversdo é muito grande e ela reverte qualquer coisa, mesmo no estorno ela
reverte aquele patriménio que era negativo para passar a ser positivo, entdo nesse
momento, para o grupo, era conveniente que ela se transformasse em uma empresa

mercantil, rentavel, para a visdao do mercado”.

“‘Neste caso € um desembolso e te da uma agao em cima daquilo, vocé é

dono daquilo enquanto estiver em suas maos, tanto € que vocé pode negociar.
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Hoje vocé calcula uma empresa para saber seu valor de mercado e vai vender

como eles venderam, como a AUTOBAN foi vendida”.

A informalidade da entrevista possibilitou reflexdes por parte do entrevistado
além das duas perguntas basicas, o que se reflete nos comentarios a respeito da

indefinigdo dos 6rgéos reguladores sobre o registro (ou n&o) do direito de outorga:

“[...] por isso eu chamo isso de planejamento tributario, das empresas
pagarem menos imposto e arrumar divida, arrumar despesas que teoricamente é
permitido por lei, por que a lei € ambigua em cima disso ela ndo da uma defini¢ao
em cima disso e tanto € que mantém essa briga até hoje, nem o IBRACON , nem

ninguém definiu se deve ou se n&o deve registrar”.

Por sua vez, o Entrevistado 3 apresenta sua posicdo pelo registro do Onus
Fixo pela importancia da clareza das demonstragées financeiras da concessionaria

em vista dos seguintes fatores:
a) a falta do registro deixa de mostrar uma posi¢ao real de endividamento; e

b) a entrada no mercado financeiro exige clareza na demonstracdo de

resultados.
As respostas seguintes confirmam as opinides destacadas:

“‘Eu acho que deve ser registrado, porque o volume, o valor do contrato é
grande, é alto, entdo se vocé deixa de registrar isso no seu balango, vocé esta

deixando de mostrar uma posic¢ao real que vocé tem de endividamento”.

“‘E na medida que vocé sai para o mercado, quando vocé coloca sua acgao
no mercado, que é o caso da AUTOBAN, que abriu capital, do grupo CCR”.

"Entdo ela tinha o patriménio liquido negativo em fungcdo desse prejuizo
acumulado que ela vinha acumulando ha tempo, entdo revertendo esse langamento,
excluindo esse efeito da avaliacdo do passivo, isso reverteu de patriménio

negativo para patriménio positivo”.

A informalidade da entrevista permitiu que o entrevistado fosse além das
duas perguntas basicas, discutindo aspectos inerentes a legislagdo dos contratos de
concessdo nacionais em relagdo aos internacionais, contemplados nesta

dissertagao.



84

Entrevistado 3 tem uma visédo definida sobre a aplicagcédo da IFRIC 12 (FEE,
2005) nos contratos de concessao no Brasil, a saber:

‘O IFRC-12 [...] foca as concessionarias internacionais, mais internacionais,
quase todas internacionais, e la eles praticam as concessdes de duas formas: uma o
governo faz. Vocé faz e cobra do governo e vocé cobra um pedagio dentro daquilo
que vocé acha que deve pela sua prestagao de servicos apenas. Aqui no Brasil ndo,
aqui no Brasil vocé faz tudo e ainda paga para o governo, ao invés de vocé receber

0 que vocé investiu, vocé tem que pagar ainda um direito de outorga pra ele”.

“Eu acho que eles desconhecem o0 nosso modelo, porque € coisa de
brasileiro mesmo. A concessionaria pega uma rodovia que é ‘pelada’, cheia de
buracos, vocé oferece para o governo colocar aquela rodovia ‘zero bala’, ‘zero
quildbmetro’ e depois disso vocé comega a cobrar um pedagio, nesse pedagio vocé
busca embutido nele o seu lucro e o retorno dos investimentos. La fora nao, la fora
vocé faz e o governo [...] reembolsa pelo que vocé faz e o usuario paga apenas o

servigo que vocé vai ter de manutengao daquela pista”.

“As obrigacdes sao diferentes, vocé tem o énus para pagar para o governo,

os impostos incidem sobre toda a receita que vocé tem”.

Pela transcricdo de trechos das entrevistas concedidas, este trabalho
considera ter alcangado seu objetivo de verificar a percepgao de especialistas do
setor sobre as questbes propostas na pesquisa, evidenciadas pelas opinides

emitidas pelos entrevistados.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa partiu de duas questdes interligadas a respeito do tratamento
contébil do Onus Fixo dos contratos de concessdo rodoviaria no Estado de Sao
Paulo, a saber: o registro, ou ndo, do Onus Fixo e da atualizacdo monetaria do

balanco e seus reflexos nas suas demonstragdes contabeis.

O método inicialmente utilizado para a solugdo dessas questdes foi buscar
na literatura existente dados secundarios que embasassem conceitualmente o tema
em questdao. Num segundo momento, pesquisaram-se os diversos posicionamentos
a respeito do tema, tanto dos 6rgaos reguladores como das concessionarias e num
terceiro momento, através de entrevistas realizadas com especialistas da area,
sendo um representante do poder concedente e dois das concessionarias, a respeito

das questbes em discussao.

Com base na literatura existente, foi possivel conceituar o Programa
Brasileiro de Concess&o de Rodovias: contextualizag&o historica e aspectos legais o
Programa Estadual Paulista de Concessdes Rodoviarias: contextualizagao historica,
os Principios e objetivos da informagao contabil, notadamente sobre os conceitos e
classificagao de Ativo e Passivo e o tratamento contabil das concessdes de rodovias
paulistas que apontaram para uma maioria que registram o Onus Fixo e,
consequentemente aplicam a atualizagdo monetaria em concordéncia com os

Principios Fundamentais de Contabilidade.

Os orgaos reguladores nacionais (IBRACON e CVM) ndo tem uma posigao
clara e prova disso e o comunicado técnico da CVM que além de apontar 3 formas
de registro, das quais uma é chamada de posi¢ao conciliadora ainda apela para que
se aguarde uma posic¢ao internacional. Esta posi¢ao internacional, que veio através
do IFRIC 12 do IASB nao abordou a forma de contrato que € utilizada no pais e,
conforme estudioso no assunto Gelbke (2007), ndo ha como adaptar-se essa norma
internacional ao modelo brasileiro. Tanto a CVM quanto o IBRACON, até o término
deste trabalho n&o se pronunciaram quanto ao desfecho da questdo, apds o

pronunciamento internacional.
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As entrevistas mostraram que a questdo esta relacionada, principalmente,
aos interesses dos administradores das concessionarias, notadamente a questao
tributaria, pois a maioria busca uma forma de registro que proporcione o pagamento
de imposto menor possivel no inicio da concesséo, pois € o0 momento de maior
investimento do negdcio. Ha também um segundo interesse que é o da
remuneragao a seus acionistas e por ultimo a posi¢cado da concessionaria no mercado
e necessidade de demonstrar situagao patrimonial positiva, mostrando sua pouca

preocupagao com os Principios Fundamentais de Contabilidade.

Com base em projegao feita nas duas formas de registro, considerando a
atualizagdo monetaria, o autor pode concluir que a forma mais utilizada pelas
concessionarias, ou seja, o registro do Onus Fixo que, ao que tudo indica, é utilizado
por proporcionar menor pagamento de imposto, a longo prazo se reverte em
desvantagem a medida que os custos com atualizagdo monetaria sdo maiores que
aqueles caso a opgao fosse pelo ndo registro, pois para quem registra o Onus Fixo
havera mais despesas e menor lucro no inicio e vice-versa. Desta maneira, a
questdo da atualizagdo monetaria € temporal e em fungdo da legislagao fiscal se
contrapor aos Principios Fundamentais de Contabilidade com anuéncia ou omisséo
dos 6rgaos reguladores da contabilidade ndo ha, até o término desta pesquisa, uma

solucao conciliadora
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