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RESUMO

A literatura sobre evaséo fiscal aborda um granoeeno de varidveis explicativas da opcao
dos individuos e empresas em cumprir ou ndo cora shegacoes tributarias. A analise
econbmica da obediéncia tributaria parte do prestapde que o comportamento do
contribuinte deriva de um calculo racional aceraa clstos e dos beneficios da sonegacao. A
teoria e as evidéncias empiricas indicam que agsgde pode ser mitigada por meio de
politicas tributarias de imposicdo baseadas naapililade de deteccdo e na aplicacdo de
san¢fes. Ao implantar o Sistema Publico de Esagfo Digital — SPED, a administracao
tributaria busca ampliar a eficacia dos seus meo@s de fiscalizacdo e reduzir a brecha
fiscal. Esta pesquisa tem como objetivo a invegsfigeempirica da relagdo entre o SPED —
Contabil e os resultados econdmico-financeirosaladbs pelas empresas (lucro liquido legal
e faturamento bruto). A hipotese nula da pesquisséncia de relacdo entre essas variaveis —
foi testada através do modelo de regresséo consdad@ainel. A amostra foi selecionada a
partir da lista das 500 maiores empresas do baaatados da Revista Exame Melhores e
Maiores. Foram coletados os dados referentes asrd#racOes financeiras dessas empresas
relativas aos anos calendarios de 2004 a 2009. @kelos de regressao foram estimados
através de dados agrupados, efeitos aleatoriogi®sefixos, com a utilizacdo de painéis
balanceados e desbalanceados. A determinacédo dganodis adequado foi feita através dos
testes de especificacdo (Lagrange e Hausman). @ SREontabil apresentou significancia
em todos os modelos de regressdo do faturamento, ipermitindo a rejeicdo da hipoétese
nula de auséncia de relacdo entre estas vari@eimodelos de estimacéo do lucro liquido
legal apresentaram resultados inconsistentes,as gqao permitem inferir se ha relagéo entre
esta variavel e o SPED — Contabil.

Palavras-chave:Administragdo tributaria. Sonegacéo fiscal. SPB&dos em painel.



ABSTRACT

The literature on tax avoidance deals with a langeaber of variables that explain the choice
of individuals and companies to comply or not wilieir tax obligations. The economic
analysis of tax compliance is based on the assomfiiat the taxpayer’s behavior stems from
a rational calculation about the costs and benefitevasion. The theory and empirical
evidence suggests that tax evasion can be mitigatedgh the imposition of tax policies
based on the probability of detection and penalti®g deploying the Public Digital
Bookkeeping System - SPED, tax administration séekacrease the effectiveness of their
enforcement mechanisms and reduce the tax gapofjketive of this research is to develop
an empirical investigation of the relationship beén the Accounting - SPED and the
economic and financial results declared by compafgeoss revenue and net profit ). The null
hypothesis of the research - the lack of relatignsgletween these variables - was tested
through the regression model with panel data. Hmepse was selected from the 500 largest
companies listed in the database Best and Biggg&EXAME magazine. The data collected
comprise financial statements of these companieghencalendar years 2004 to 2009.
Regression models were estimated using pooled gatdpm effects and fixed effects, with
balanced and unbalanced panels. The adequacy bfmadel was tested by specification
procedures (Hausman and Lagrange Test). The AdogunSPED showed significance in all
regression models of gross revenue, allowing thectien of the null hypothesis of no
relationship between these variables. The estimatatkls for net profit returned inconsistent
results, which do not allow to infer a relationsbigtween this variable and the Accounting -
SPED.

Keywords: Tax administration. Tax evasion. SPEhdPdata.
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1 INTRODUCAO

1.1 Contextualizacéo

O problema do desequilibrio das financas publidasprrente do aumento continuo
dos gastos sem a contrapartida no lado das recéifagor determinante no baixo indice de
crescimento da economia e na limitacdo do investingublico. Considerando-se a
limitagdo do modelo de equilibrio fiscal calcadoawmento sistematico da carga tributéria,
faz-se premente que o governo aumente a efici@ziarrecadacao de tributos, o que esta
relacionado diretamente ao combate a sonegacaal fescdiminuicdo dos custos de

arrecadacéao e de conformidade tributéaria.

No modelo tributdrio baseado na contribuicdo v@at espera-se que 0s
contribuintes compreendam e cumpram com suas gbegavoluntariamente. No entanto, é
inevitavel que alguns soneguem informacgdes acexcgeds reais rendimentos tributaveis. A
deciséo do contribuinte de sonegar parte ou tagleaaenda decorre de uma combinacao de
variaveis explicativas. A probabilidade de detecg&@opena correspondente a infragdo sao os
principais fatores que influenciam o comportameitdacontribuinte. De acordo com a teoria
econdmica essa decisao é resultado de um calaitmah uma avaliacdo cuidadosa entre 0os
custos e beneficios da sonegacdo. Por meio de wmteaséo do modelo de Allingham e
Sandmo (1972), Siquei@004) concluiu que aumentos nas probabilidadedetieccédo de
infracdo, nas penalidades e na eficiéncia da aualitoterna reduzem a evasédo do imposto

sobre a renda da pessoa fisica.

Outra variavel relacionada a evasdao € o custo aéomnidade tributaria, que
corresponde aos recursos despendidos pelos contebdsomente para atender as disposi¢coes
legais tributarias. No Brasil, fatores como a forfederativa, complexidade da legislacao
tributaria e a diversidade de normas estaduaisrecipais, contribuem para o elevado nivel
do custo de conformidade em relacdo a outros paigésavés de uma pesquisa junto as
companhias abertas associadas a Associacdo Bwasiias Companhias Abertas
(ABRASCA), Bertolucci (2001) mensurou um custo @aformidade médio em 0,75% do
PIB. Aplicando-se esse indice ao PIB de 2008 in&mionpelo IBGE — Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (2009), no valor de R$ 288 milhdes, chega-se ao custo total de
R$ 21,7 bilhdes. Custo esse classificado por Bertol(2001, p. 139) como desperdicio,

“pois ndo € alocado a atividade produtiva, destinase exclusivamente a cumprir

determinacdes legais sem contrapartida em benggcimnomicos”.
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Para se avaliar a eficiéncia do sistema tribut&t@vem ser considerados além do
peso da arrecadacao sobre o Produto Interno BRI®) (e dos custos de conformidade
tributaria, os gastos com o gerenciamento e canttak atividades tributarias, relacionados
ao Sistema Tributario. Em relacdo ao custo opematiwibutario da Unido para administrar
tributos federais, Bertolucci (2005) apurou um cus arrecadacéo correspondente a 1,35%
da receita tributéria e a 0,36% do PIB, o qual stim@os custos de conformidade, alcanca
1,11% do PIB. Comparando a incidéncia desses custosa de outros paises, verificou-se

gue o Brasil possui 0 maior custo de arrecadagaiaédria.

Nesse contexto, o governo brasileiro, por meio deeRa Federal do Brasil (RFB),
implantou um avango na relacdo entre o fisco eoagribuintes, através do Sistema Publico
de Escrituracao Digital (SPED), instituido pelo B#c n° 6.022, de 22 de janeiro de 2007.
Constituido de trés projetos principais - Escritéa Contabil Digital (SPED Contébil),
Escrituracdo Fiscal Digital (SPED Fiscal) e Notachl Eletrénica (NF-e) - esse sistema é
uma iniciativa integrada das administracOes tritesafederal, estadual e municipal que
consiste na modernizacdo da sistematica atual dgpromento das obrigacdes acessorias

pelas empresas.

Na pratica, os contribuintes deixardo de repasdamacdes aos fiscos nas diversas
formas existentes hoje de obrigacBes acessorigsapel e adotardo os arquivos digitars
line. O SPED contabil substituira os livros Diario ezBa Diario Geral, Diario com
Escrituracdo Resumida (vinculado ao livro auxili@)ario Auxiliar, Razdo Auxiliar, Livro
de Balancetes Diarios e Balancos. O SPED Fiscaliréeas informacdes do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacao de Mercadoriabre £restacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de ComunicacdM$, guias informativas anuais, livros de
Escrita Fiscal, informac¢des do Imposto sobre Paxliritdustrializados - IPI e outros. A NF-e
substitui a nota fiscal modelo 1 e 1-A em todasipéteses previstas na legislacdo em que
esses documentos possam ser utilizados. Isso,ipduiexemplo: a nota fiscal de entrada,
operacdes de importacdo, operagbes de exportag@vacdes interestaduais ou ainda
operacdes de simples remessa. Sua obrigatoriedadscialonada a partir de 1° de abril de
2008 e de acordo com o Protocolo ICMS 42/2009p4dteal de 2010 todos os contribuintes

do ICMS estarao obrigados a utiliza-la.

A Instrucdo Normativa RFB n° 787, de 19 de novemie02007, alterada pela

Instrucdo Normativa RFB n° 825/08, ao regular ariksacao Contabil Digital, determinou
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que sua adocdo fosse obrigatéria para as pessombcgs sujeitas ao regime de
acompanhamento tributario diferenciado, em relag@dato gerador ocorrido a partir de
01/01/08, com entrega até o ultimo dia atil do rdésjunho de 2009; em relacdo ao fato
gerador ocorrido a partir de 01/01/09, aplica-sen@smo dispositivo a todas as pessoas

juridicas sujeitas ao Imposto de Renda com basecnom real.

Através desse novo sistema pretende-se promowneegracao dos fiscos, mediante a
padronizacdo e compartilhamento das informacfedaeis e fiscais, respeitadas as
restricbes legais; racionalizar e uniformizar bsgacdes acessorias para 0s contribuintes,
com o estabelecimento de transmissédo Unica e tdistobrigacdes acessorias de diferentes
orgéos fiscalizadores; tornar mais célere a ideatifo de ilicitos tributarios, com a melhoria
do controle dos processos, a rapidez no acesstdamacoes e a fiscalizacdo mais efetiva

das operacdes, com o cruzamento de dados e aaditetidnica.

O uso das novas tecnologias de informagdo no amdbgcadministracbes publicas
com o intuito de melhorar a eficiéncia e a eficdaagestao, estabelecer novos padrdes de
accountability e prestacdo de servicos de qualidade para a adeiedonstitui o que se
convencionou chamar de governanca eletronica. © floc presente estudo sera a relacao
entre o incremento da eficiéncia dos sistemas stalfzacdo tributaria proporcionado pelo
SPED e os niveis de conformidade tributaria.

1.2 Questao de pesquisa

Em funcdo do recorrente déficit fiscal apurado pgdtor publico, o governo se vé
obrigado a otimizar a arrecadacdo tributaria pawerf frente as despesas em constante
expansdo. Essa necessidade de aumentar a arrecdeegdinvariavelmente a discussao
acerca da escolha publica entre elevar as aligaoimdributos e/ou aumentar o esforco de

fiscalizagé&o.

Considerando-se o atual nivel da carga tributarasileira e o fato de muitos
contribuintes ja estarem proximos ao seu limitecdpacidade contributiva, uma provavel
resposta a um novo aumento do 6nus tributarioa seriopcdo pela informalidade ou
sonegacéo fiscal. Desta forma, o aumento da baggesadacao por meio da implantagao de
mecanismos mais eficientes de fiscalizacdo, seratégia mais adequada.
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Os modelos de avaliagédo de sonegacao fiscal (ALHNM; SANDMO, 1972;
RICARDO; MENDONCA; WANDERLEY, 2005; VASIN; VASINA,2002; SIQUEIRA,
2004) baseiam-se na hipotese de que o contribdetdiele qual a parcela de seu faturamento
ird declarar ao fisco, em funcéo da probabilidagleet auditado e essa probabilidade, por sua

vez, depende do esforgo de fiscalizagcdo do governo.

Ao implantar o SPED, o governo busca exatamentdiamng eficiéncia dos seus
mecanismos de fiscalizacéo e reduzir a evasad.fildoaxpectativa € de que ao aumentar a
probabilidade de deteccédo dos ilicitos tributafrsco subjetivo), os contribuintes passem a

declarar uma parcela maior de sua renda, ou mesua @talidade.

Nesse contexto, o presente trabalho busca resp@ndeguinte pergunta: a nova
sistematica de cumprimento das obrigacfes acessérlBPED Contabil — teve influéncia

sobre os resultados econdmicos- financeiros deldanpelas empresas?

1.3 Objetivo

O objetivo geral dessa pesquisa € investigar, érapiente, a existéncia de relacédo
entre a Escrituracdo Contabil Digital — SPED Coihi&los resultados econdmico-financeiros
declarados pelas empresas. De maneira mais espediieseja-se verificar, através de
meétodos de estimacdo adequados, se a variacatudanianto bruto e do lucro liquido legal
nos anos-calendario de 2008 e 2009, em relacdoedodp de 2004 a 2007, pode ser
explicada pela implantacdo do SPED Contébil, uma eleninados os efeitos de outras

variaveis de controle.

1.4 Justificativa e contribuicdes

Segundo Barbosa e Barbosa (2004) o sistema tribwtarpais deve ser estruturado
de forma a contribuir para o desenvolvimento ecoodéne social do pais, além do
financiamento das despesas do governo. A evaséal fiem efeitos deletérios sobre a
eficiéncia e a equidade do sistema tributario,oetapto, as politicas de imposicao tributéria
devem centrar esforcos na deteccao e aplicacdamdes a atividade de sonegacédo e, por

outro lado, estabelecer incentivos ao cumprimeaetalés obrigacdes tributarias.

Num pais como o Brasil, com enormes necessidademisoe carente de

investimentos publicos, a questdo da arrecadag@idéria € um tema de grande relevancia
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aos estudos em administracdo publica e gestdol.séciearga tributaria atingiu o nivel

recorde de 35,8 % do PIB em 2008 (BRASIL, 2008asmmp nivel de paises desenvolvidos,
como Canada e Alemanha, que oferecem servicoscpglde qualidade bem superior aqueles
fornecidos pelo governo brasileiro. Considerandajge essa tributacdo aproxima-se do

limite a ser suportado pela sociedade brasilesse &ma merece ser discutido e analisado.

A literatura sobre evasao fiscal aborda um grandeeno de variaveis explicativas
da opcéao dos individuos e empresas em cumprir olcoid suas obrigacdes tributarias. De
acordo com as pesquisas ja efetuadas sobre esagdemrincipais fatores explicativos da
evasao sao a probabilidade de auditoria, penabdanestos de conformidade, aliquotas de
tributacéo, tipo de atividade econGmica ou origera kkcursos, complexidade da legislacao
tributaria, equidade do sistema tributario, servigeestados pelo governo e valores culturais.
Algumas dessas variaveis explicativas sdo conwslaelas autoridades tributarias e podem

ser utilizadas de forma impositiva para combatssregacéo fiscal.

Sem questionar a relevancia de motivacdes étisasieldgicas, a anélise econdmica
da obediéncia tributaria focou-se principalmentecamo a sonegac¢ao pode ser dissuadida
pela probabilidade de deteccdo e pelas sancOesdgd. Trata-se da chamada analise das
politicas tributarias de imposicao. Esse modeltepdo pressuposto de que o comportamento
do contribuinte pode ser analisado como o resultiedom célculo racional, de uma decisdo
acerca dos custos e dos beneficios da sonegacaevidenciar possiveis alteracdes de
comportamento das empresas em relacéo as suasgsaijidades tributarias, decorrentes da
nova sistematica de cumprimento das obrigacdes@ias (SPED), essa pesquisa podera
prestar importantes subsidios para avaliacdo dé&as de imposicao tributaria e combate a

sonegacéao fiscal.

Partindo-se da premissa de que a percepcdo de mamy por parte dos
contribuintes a partir da implementacdo do SPEDoecdntrole fiscal mais eficiente,
acarretard em uma maior obediéncia tributaria, esgutte estudo pretende através de uma
abordagem tedrico-empirica, demonstrar a relacdoe gorobabilidade de auditoria e
sonegacédo fiscal. Os resultados desta pesquisadpodeortanto, gerar novas evidéncias
empiricas para sustentar o referencial tedrico esaw determinantes da conformidade

tributaria.

Ao verificar empiricamente, através da metodologiantifica proposta nesta

pesquisa, se 0 SPED teve influéncia positiva nedtadlos econdmico-financeiros declarados
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pelas empresas integrantes da amostra seleciomsda, estudo podera servir como
instrumento para analise da eficicia do SPED perdugdo da pratica de sonegacéo fiscal.

1.5 Hipotese de pesquisa

Conforme ja apresentado na secéo 1.3, o objetirad desta pesquisa € identificar se
existe alguma relacdo entre o SPED Contabil e asltaglos econdmico-financeiros
declarados pelas empresas (lucro liquido legaltwdiaento bruto). Para atender a esse
objetivo, foram formuladas as seguintes hipotegagsentadas em sua forma nula:

Ho 1= N&o existe relacdo entre o SPED Contabil e adatanto bruto declarado pelas
empresas.

Ho = Nao existe relacdo entre o SPED Contabil e wlliquido legal declarado pelas
empresas.
As hipéteses seréo verificadas por meio de um roadielestimacao para dados em
painel, que possui dimensdes tanto de corte treseveomo de série temporal. A descricao
detalhada da metodologia aplicada para construgdonddelo pode ser encontrada do

Capitulo 3.

1.6 Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo est4 organizada em cinco capildsse primeiro, apds uma breve
introducd@o ao tema da pesquisa, sdo apresentadsiifiaativa, as contribuicdes e o objetivo
do trabalho. O segundo capitulo consiste de umaae\bibliografica sobre os principais
temas relacionados a evasdao fiscal e de pesquaaneéatal sobre a legislacdo do SPED.
Parte-se da questédo do equilibrio fiscal e daésfaia da administragcéo tributéria para depois
descrever um panorama do sistema tributario bnasilda carga tributaria e das propostas de
reforma desse sistema. No topico conformidade taita) serdo tratados a conceituacéo de
sonegacdo fiscal e elisdo fiscal, além da apreg@mtdos principais modelos de anadlise e
mensuracdo da evasao fiscal. Apdés a definicAo daosedos e objetivos da governanca
eletrdnica, na qual se insere o SPED, serdo ddtahas seus trés principais projetos: SPED

Contabil, SPED Fiscal e Nota Fiscal Eletronica.

O terceiro capitulo, Metodologia da Pesquisa, &mtesos aspectos tedricos sobre o
modelo econométrico utilizado para o teste dastéga$ e detalha as variaveis explicativas
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utilizadas na constru¢do do modelo de estimagadodamins em painel. O capitulo 4 apresenta
0s resultados obtidos na pesquisa e no capitul@o5egpostas as consideracdes finais e

recomendacdes para estudos futuros.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Gestéo publica e equilibrio fiscal

A ampliacdo das atividades desenvolvidas pelo Bstdecorrentes principalmente
de uma crescente demanda na area social, e oedédiagtontrole sobre os gastos publicos,
foram determinantes para o resultado fiscal déficitdo governo brasileiro nas ultimas
décadas. Esse quadro levou a diversas reflexdes sahodelo de financiamento do Estado,
a necessidade de se desenvolverem novas técnigges@d® e também em relacdo ao novo
papel do Estado, principalmente a partir do praceds globalizacdo da economia.
(SANTOS, 2009).

Para Bresser-Pereira (2004, p. 12) a reforma daaesiblica visa tornar os Estados
mais eficientes e mais voltados as demandas dedsmg. O objetivo central da reforma é
tornar o Estado mais forte do ponto de vista adstrativo, criando condi¢cdes para superar as
restricdes fiscais para desenvolver as suas atieglaom qualidade e ao menor custo. Esta
reforma da gestéo publica distingui a administrgg#dica gerencial das duas formas basicas
de administracdo do Estado que a antecedem: “enadracao patrimonialista, que confunde
0 patrimoénio publico com o privado, e a adminisiagublica burocratica, que torna o
servico publico profissional e baseado no princ@onérito”.

Nesse contexto, verificado a ineficacia do modeéd entdo vigente, passou-se a
buscar novos paradigmas para a gestao publicaptaijoo inicial foi a Constituicdo Federal
de 1988, definindo competéncias para os entesdides; seguida da Lei das Licitacbes em
1993, que instituiu regras especificas para as @smmiblicas, visando maior economicidade
e controle na aquisicao de bens, materiais e ssvécReforma Administrativa de 1998, com
a insercao do principio da eficiéncia, que remetenacontrole da produtividade do servico
publico, e em 2000 pela implantacdo da Lei de Resgulidade Fiscal (LRF), com o
objetivo de normatizar e conduzir as financas guaentais ao equilibrio fiscal. (SANTOS,
2009).

A Lei de Responsabilidade Fiscal introduziu novosceitos sobre a gestdo publica
ao estabelecer limites na geracdo de despesasneremento na arrecadacdo tributaria,
ensejando adequacao dos gestores a determinadaasnde financas publicas. O foco desta
lei esta na responsabilidade das politicas fisgaessupondo maior controle nas ac¢des do

governo e reforcando a questdo da transparéncianfitamacdes a sociedade. (SANTOS,
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2009). Contudo, passados dez anos desde sua iagdant a despeito dos resultados
positivos sobre as finangas publicas, ainda haneag@ressao politica para flexibilizacdo dos
limites de despesas. Essa pressdo decorre da didage de muitos governos em

equilibrarem as suas contas em momentos de quedaetadacio, como a ocorrida no ano
de 2009 em decorréncia da crise financeira mundiguestao fundamental é que de modo
geral a politica fiscal brasileira ainda é pautadl@rescimento da receita — carga tributaria — e

pouco se investe em politicas para contencao dapesas.

Quando se aborda o tema do equilibrio fiscal, sungevitavelmente o
guestionamento acerca do tamanho do estado ejpalmente, das despesas com custeio,
entre as quais destaca-se a folha de pagamentsedasiores publicos. Nesse contexto
surgem discussdes do tipo: aumento ou reducaomenolde servidores, crescimento ou nao
das despesas com pessoal, quanto elas represemta@tetta, melhora ou ndo da qualidade

dos servicos prestados a sociedade, etc.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu uitelipara a relacéo entre despesas
de pessoal e receita, que é de 60% para os Estachsicipios, e de 50%, para a Uniéo,
incluindo nesses limites as despesas com pessoakatutivo, legislativo, judiciario e do
Ministério Publico. Apesar do inchaco dos quadrosfuhcionalismo federal verificado no
atual governo — até o fim do exercicio de 201(Raesido contratados cerca de 100 mil
servidores apenas para o poder executivo (LAMDI®,® — de acordo com a Secretaria do
Tesouro Nacional, com base nos balancos orcamentdel 2008, essa relacdo foi de 41%

para os Estados, 43% para 0s municipios e de 18%@panido.

A dificuldade de se avaliar o crescimento da mamyihablica decorre do fato da
demanda por investimentos na area social aindasio elevada e, a medida que vao sendo
construidas novas escolas, postos de saude, hespivatros equipamentos publicos, novos
servidores precisam ser contratados para o seiohamento. A atual administracéo justifica
as contratacdes pelo novo papel estratégico eanaste do Estado, o que seria incompativel
com a politica de corte de pessoal promovida palemo anterior.

O crescimento significativo no numero de servidgéblicos — teoricamente mais
motivados por causa dos expressivos reajustesl@iosaconcedidos na atual administracao
federal — deveria implicar em um atendimento mefhgopulacédo. Contudo, ndo se verifica

uma relacdo positiva entre o crescimento do numerservidores e a qualidade dos servigos
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prestados pelo estado. Ao contrario, persiste @apezlade de atendimento em areas
importantes como educacéo, saude e segurancagUHKIKAIR, 2010).

O resultado logico de mais contratacdo de servsdereeajuste de salarios € o
aumento dos gastos correntes do governo e, comgeqente, a manutencdo de uma carga
tributaria elevada para fazer frente a essas daspas despesas com pagamento de pessoal e
encargos sociais no poder executivo atingiu o nmbatde R$ 85 bilhdes em 2009, o que
representa um crescimento de 41%, descontadaagéofl durante a atual administragdo. Em
decorréncia do crescimento da economia no mesmiodpera proporcdo de gastos com
pessoal em relagdo ao PIB manteve-se relativanestdeel, atingindo o percentual de 4,9 %
em 2009. (LAMDIM, 2010).

Na contramao do modelo de austeridade fiscal, emavfederal se viu obrigado, a
partir do 4° trimestre de 2008, a fazer desonegpdmitarias e ampliar as despesas publicas,
de forma a contrapor os efeitos da crise financeivmdial sobre a atividade econdmica.
Ainda assim, em 2008 o setor publico registrou uficd de 2,1% do PIB, o que pode ser
considerado, tanto em termos histéricos como ntegtminternacional, um bom resultado. A
meédia de 1995 a 2008 foi de 5,3% do PIB. No enfaatmanutencdo dessa politica fiscal
mais flexivel, com recorrentes “ajustes” nas mdtasuperavit primario, acaba criando riscos
inflacionarios e a necessidade de se elevar os,jor@ue pode eventualmente ter reflexos

negativos em termos de conformidade tributaria. AK® 2009).

Para Buainain (2009), o aumento da divida publick seu custo futuro, devido a
provavel elevacéo das taxas de juros nos préoximos, alemandara dos estados um esforgo
fiscal rigoroso. Considerando-se que a carga #&itaja se encontra préxima do limite a ser
suportado pela sociedade, esse esforco, mesmo camento das receitas proporcionado
pelo crescimento da economia, se realizara atideveésisteridade do gasto. Portanto, corre-se
o risco de uma nova fase de deterioracédo da @ofiticial. No entanto, o problema néo seria a
austeridade, que ndo caso do Brasil, seria muito\beda, mas na qualidade dos gastos. De
acordo com o autor, a propor¢do de custeio e iimvesto € completamente invertida em
relacdo as necessidades do pais, com déficitstiesisu de toda ordem e na qual o

investimento publico é fundamental para o crescimda economia.

Nesse contexto, surge a necessidade de se esembalecamplo programa de
avaliacdo de desempenho dos gestores publicogpeodatividade dos servigos prestados a

sociedade, de forma a garantir a otimizacdo daagdp da receita tributaria e o bem-estar
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social. Santos (2009) argumenta que a produtividadeservigos publicos passou a ser item
principal para apurar o desempenho dos gestorde@siprincipalmente quanto a eficiéncia

na arrecadacao de tributos. Contudo, para quegpesgvel esse controle, se faz necessario o
estabelecimento de critérios transparentes parastagao de contas desses agentes perante a
sociedade, sem os quais se torna inviavel a aéialide seu desempenho. Contudo os critérios
de governanca corporativa estabelecidos no sebicplbrasileiro ainda se limitam a analise
procedimental, ao cumprimento de formalidades teghido ha sistematizacao dos controles
de eficiéncia e eficacia da gestdo, no que podbamar-se controle qualitativo e gerencial da
administracéo publica.” (SLOMSKI; CAMARGO; AMARALIEHO, 2008, p. 2).

Nesse sentido algumas acbes para melhoria da ga#tlioa vém sendo adotadas
gradativamente pelos governos federal, estaduamsur@cipais. De acordo com dados do
Programa Gaucho da Qualidade e Produtividade (PG#@P) cada real aplicado em praticas
de gestado pela qualidade, o retorno chega a apadkimente R$ 80 em um prazo de 12-18
meses. Apoiados pelo Movimento Brasil CompetitMB(C) e pelo PGQP no Rio Grande do
Sul, esses resultados tém sido obtidos sem fazerissiges, apenas aumentando a
produtividade por meio do melhor aproveitamentofdasionarios publicos, o que se reverte
em beneficios para toda a sociedade. No Rio Grdadgul, por exemplo, ja foi gerada uma
economia de R$ 5,4 bilhdes a partir de um investimde R$ 37,5 milhdes, somando todas
as frentes na area publica, que envolvem os gosersimdual e municipais. O governo de
Pernambuco, por sua vez, aplicou técnicas modelaagestao, prevendo metas e prémios
para alunos e professores, o que elevou a qualdiadmsino e ajudou o Estado a alcancar
melhores posi¢cdes namnkings nacionais nesse segmento. Fazer mais com menos é o
diferencial desse modelo de gestdo. (GERDAU, 2009).

Contudo tais acbes ainda sao isoladas, tendo et gise o controle financeiro
praticado no servi¢o publico brasileiro ainda @fiariamente orcamentario, limitando-se ao
controle da execucdo do orcamento. Esta sisten@gceupa-se apenas com a quantidade de
recursos gastos pelo setor publico para executerndi@ado servico, sem estabelecer
critérios para mensuracdo e comparacdo da efieiémceficacia dos servicos prestados.
(SLOMSKI; CAMARGO; AMARAL FILHO, 2008).

Slomski (1996) desenvolveu um modelo para mensardgaresultado econémico
das entidades publicas, baseado no conceito dieareleeentidade privada. De acordo com

critérios estabelecidos pelo modelo, torna-se peksicontrole e a comparacao da eficiéncia
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dos servicos prestados pela administracdo pulilicaodelo parte do pressuposto de que os
servicos prestados pelo poder publico geram vadoa p sociedade e para a avaliacdo do
resultado econémico, 0s custos e despesas inc®rndosua execucdo, ndo devem ser
comparados com o orcamento, mas com o0 custo deuomtade da contratacdo daquele
servico na iniciativa privada. Considerando-se acud# oportunidade, o menor prego de

mercado dos servigos prestado ao cidadéao.

Bonacim, Araujo e Miranda (2008), baseando-se ndetwoconceitual de Slomski
(1996), demonstraram que a teoria da gestdo baseadalor pode ser adaptada como uma
ferramenta para avaliagdo de desempenho de ergigatiécas. Utilizando-se o modelo para
avaliacdo do despenho de hospitais publicos, cxremutexemplificam que, neste caso, a
receita econémica de um periodo representa o mmego de mercado que um paciente
pagaria para obter os servicos de saude ofereaidosiesmo periodo. O conceito do lucro
operacional do hospital é, entdo, definido peleerdiica entre a receita econbmica
(quantidade de servigos prestados multiplicadospedspectivos valores de mercado) e os
custos (e despesas) incorridos para oferecer aceeae usuario. Entre os custos deve-se
incluir o custo de oportunidade do capital investgklo Estado na entidade, ou seja, o

rendimento obtido pelo Estado com aquele recuesn ndo o destinasse ao hospital.

Slomski, Camargo e Amaral Filho (2008, p.1) aocgem esse mesmo modelo para
apurar o resultado econdmico da Procuradoria doid¥hia de S&o Paulo — PGM no ano de
2006 verificaram que os servicos prestados peleupadoria geraram uma receita econémica
superior as despesas incorridas para o custeigedugos, “gerando valor para a sociedade
gue a financia”. A partir desse resultado, os @statertam para o fato de que os argumentos
acerca da ineficiéncia e ineficacia da administrgiblica, muitas vezes partem de premissas
equivocadas. Para avaliacdo do desempenho dopsitiaro é necessaria uma avaliacdo mais
aprofundada, que leve em conta os resultados edoo®nproduzidos pelos servigos

prestados.

2.2 Eficiéncia da administracéo tributaria

Bergamini Junior (2001) destaca que as autoridaemdmicas brasileiras, ao
estabelecerem medidas para melhorar o desempeshgodernos, acabaram por priorizar o
equilibrio das contas, com o enfoque na arrecadaif@aria. Para Campello (2003, p. 54) a

concepcdao de eficiéncia tributaria ndo deve lemacensideracdo apenas o valor de potencial
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arrecadatorio, mas o “nivel eficiente de exploragho base tributaria”, chamada de
“exploracdo necessaria’. Nesse sentido, a buseagfigiéncia na arrecadacédo dos tributos
nao deve ser focada no aumento da receita, mag@nua a diferenca entre a realizacéo e o

potencial de exploracao.

Em linhas gerais, a arrecadacdo potencial equidadegrecadacdo maxima que a
administracao tributéria (AT) obteria se todos ostébuintes cumprissem corretamente com
suas respectivas obrigacdes tributarias, ou sejeesponde a situacao hipotética em que néo
existisse sonegacao fiscal. Nesse contexto, a melhoeira de avaliar a eficacia da AT seria
através da proporcao entre a arrecadacao efetivareecadacdo potencigaf tributario).
Para conhecer a dimensdo degap (brecha fiscal) e as razdes para o ndao cumpringhnto
legislacdo tributaria, a AT ndo pode se limitar rRAlse das informacOes conhecidas
(declaradas pelo contribuinte), precisa buscarimmégdes externas. As técnicas mais comuns
para estimacdo da arrecadacdo potencial sdo: cagdogada base tributaria com dados das
contas nacionais ou com agregados monetarios #éizag#o das informacdes de auditorias

realizadas pela administracao tributaria.

Na estimativa com base em contas nacionais, aaalae@o potencial do imposto
sobre o valor agregado, por exemplo, poderia denleda com base na informagé&o acerca do
consumo realizado por residentes em determinadodue(desagregado de acordo com a
conformacao legal). A previsdo da brecha fiscalrpeio de auditorias consiste na selecao de
uma amostra de declara¢cdes sobre determinadootritijt arrecadacao potencial pretende-se
determinar, e submeté-las a uma auditoria fisctdllieeda e exaustiva. O percentual de
sonegacéo verificado pode, entdo, ser expandida parpopulacdo de contribuintes,

permitindo inferir a arrecadagéo potencial procarad

Os programas de anistia também podem ser utilizadoa estimativa daap
tributario. Neste caso, a declaracédo efetuada gattribuinte apdés a adesédo ao programa,
com a sua base real de tributacdo, € comparadaacdetlaracéo realizada inicialmente.
Qualquer um desses métodos fornecera uma estingdivaecha fiscal, a partir da qual a
administracdo podera definir as suas politicastdacéo e a sua aplicacdo continuada, ano
apos ano, podera servir como indicador da tendé&tei@aumento ou reducdo da evasao

tributaria.

Uma vez identificados os diferentes tipos e grugesevasdo, assim como as

diferentes razdes para o ndo cumprimento dentrocatka grupo, a AT pode alocar
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eficientemente seus recursos entre atividades ddrot® (enforcement)e servigos
(compliance) entre setores econdmicos distintos, ou mesmoee amgides geograficas
distintas. Caso a evasdo esteja concentrada enerm@jempresas, por exemplo, o foco
inicial deveria estar voltado ao atendimento do trdmminte (servigos), pois 0 nao
cumprimento pode ser decorrente da legislacdo emapmu da falta de acesso a informacéo.
Por outro lado, se a evasao for predominantememteeatrada em esquemas complexos de

fraude, a abordagem deve ser de fiscalizacdo eot®nt

Para atingir o objetivo de reduzir a brecha fis@lAT exerce a funcdo de
fiscalizacdo através de duas estratégias: auditotéana e auditoria externa. A primeira,
também denominada auditoria documental, baseiaesecrnzamento de informacdes
disponiveis nos sistemas de controle da AT e dicegéio de sua consisténcia. Ja a auditoria
externa ou de campo, requer maior nivel de invaslig e especializacdo para deteccédo de
fraudes fiscais. As duas estratégias visam a gemedisco subjetivo entre os contribuintes

(percepcéo sobre a probabilidade de ser auditado).

A adocdo de novas tecnologias de informacdo e caagao (TIC) permite a
Administracéo Tributaria ter acesso a um volumeom@eé informacdes sobre 0s contribuintes
e de forma mais célere. Considerando que a awditoerna permite uma cobertura maior
gue a auditoria externa, com resultados sobre asamde contribuintes, a qualidade e
quantidade de informacdes disponiveis a partir tilzagdo intensiva de TIC tendem a
aumentar a eficacia da AT na sua missédo de angtamprimento voluntario. Isto porque a
fiscalizac&o interna permite uma otimizacao doansxs humanos e financeiros, reduzindo os
custos da administracdo tributaria. A implantacGdS€ED € o maior exemplo deste novo
contexto de atuacdo da AT, com possiveis implicagidre o desenho organizacional e
atribuicdes funcionais, tendo em vista a ampliagdocontrole exercido pela atividade de

auditoria digital.

Para Sayeg (2003, p. 5) o sistema econdmico-mdamdo contemporaneo,
“apoiado em sistemas de informacdo cada vez maisplesos”, dificulta a tarefa da
administracao tributaria, “criando umdp’ entre o potencial do ente fiscalizador para datect
a sonegacao e o potencial do contribuinte paré&cprit.” Tal fato acarreta a necessidade das
administracdes tributarias apresentarem uma evologéd apenas da estrutura organizacional,
como também da capacitacdo técnica dos agentessfiso sentido de, permanentemente,

estarem aptos a fazer frente ao nivel de complé&idaganizacional e tecnoldégica das
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relacdes comerciais. A velocidade das transac6ssaedesmaterializacdo, intrinsecas ao
modelo de comércio eletrdnico estabeleceram um mamdigma para as autoridades

tributarias, no que tange a sua atribuicdo de thateccoibir a sonegacao fiscal.

Nesse contexto, trés elementos assumem maior nelevda discusséao envolvendo a
problematica da deteccdo da sonegacdo: tecnolbgsanho organizacional e velocidade. A
utilizagdo intensiva da tecnologia da informacamadese indispensavel para se atingir o
objetivo de uma arrecadacéo tributaria eficieniedegf Soma-se a isso a necessidade de
reestruturacdo do modelo organizacional das adirap@es tributarias para fiscalizacdo dos
grandes grupos econdémicos com abrangéncia naockomaernacional — uma decorréncia
natural do processo de globalizag&o foi a intesesgiio da consolidacdo de diversos setores
econdbmicos, com 0 consequente surgimento de meiltimais brasileiras. A fiscalizacéo
dessas empresas depende de um maior intercambiofaenacbes entre as unidades
descentralizadas do fisco federal e deste comsgsdfiestaduais e municipais. Ambas as
dimensdes (tecnologia da informacdo e estruturanmgcional) estdo vinculadas e delas

depende diretamente a performance do vetor veldeida

Nesse sentido a RFB alterou a periodicidade degmtla Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributarios Federais — DCTF, principaltinsiento de confissdo de divida e
constituicdo do crédito tributario. A partir dedi janeiro de 2010, tornou-se obrigatodria para
todas as pessoas juridicas, a sua entrega meabakigéncia afetou cerca de 1,6 milhdes de
empresas que declaram tributos com base no regimectb presumido e apresentavam a
DCTF a cada seis meses. As inconsisténcias enttéli®s declarados na DCTF e os valores
efetivamente recolhidos, podem ser detectados emarg apds a entrega da declaracéo e a
empresa ja podera ficar impedida de emitir Certiddegativa de Débito (CND),
indispensavel para diversas transacfes comerdasa exigéncia também ir4 acelerar a

identificacdo de compensacdes tributarias indevidas

Conforme proposto por Ricardo, Mendonca e Wandd€#695), ao reduzir o prazo
para cobranca do crédito tributario, a administrag#utaria evita que o valor presente das
penalidades, quando comparado ao custo de opaxtienib capital, torne-se préximo a zero.
Ou seja, elimina-se a vantagem da inadimpléndutéria. Esta medida € de fundamental
importancia para se garantir os objetivos de adegi#o, uma vez que € muito comum as
empresas ficarem em divida com a fazenda nacipoalguestdes de fluxo de caixa. Na
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pratica, essas empresas utilizam dinheiro ndo hielmbos cofres publicos para financiar as

suas operagdes, 0 que se mostra menos onerose togpar um financiamento no mercado.

Em relacdo aos grandes contribuintes a RFB adota asmmpanhamento
diferenciado através de unidades especializadadategacias e superintendéncias regionais,
as quais exercem um controle rigoroso sobre asam&fles desses contribuintes e o
acompanhamento do recolhimento dos tributos detdaraConstatada uma variacdo atipica
de arrecadacdo, o contribuinte é intimado a jostifa alteracdo de comportamento, sob o
risco de submeter-se a um procedimento de fiscalzaEm geral essas empresas utilizam
mecanismos de planejamento tributario para reduzirga fiscal sobre suas operacdes. De
acordo com a RFB, nos ultimos cinco anos, 42% dgsesas que optam pelo lucro real —
normalmente grandes contribuintes — declararanuigejfiscal, ou seja, nado recolheram
imposto. A situacdo piorou com a crise mundial. ekl empresas passaram a fazer
compensacoOes tributarias ficticias para ndo paggreodeviam ao Fisco. Entre outubro de
2008 e outubro de 2009, mais de 800 grandes cainttés de Sdo Paulo foram responsaveis
por uma queda de R$ 1 bilhdo na arrecadacgéao fe@@ECK, 2010).

Para aumentar ainda mais o controle sobre os bbaimtés de grande porte, o
Regimento Interno da RFB foi alterado através déaRa MF n.° 206 de 03 marcgo de 2010 e
foram criadas duas novas delegacias (Rio de Jaeeif@io Paulo) exclusivamente para
fiscalizacdo das empresas submetidas a acompanteaeeamdmico-tributario diferenciado,
um universo de 10 mil a 11 mil companhias com tad®iuta anual superior a R$ 80 milhdes.
O foco principal dessas delegacias sera o acompeertita e monitoramento do planejamento
tributario. (BECK, 2010).

Além do maior esfor¢o de fiscalizagdo sobre os dgarcontribuintes, de maneira
geral, a administracdo tributaria tem investido dectnologia da informacdo e
compartilhamento de dados para aumentar a efi@&weiauditoria interna das declaracdes e
identificar mais rapidamente os erros e omissossniarmacdes prestadas. Baseando-se nos
modelos de avaliacdo da sonegacéao fiscal, espeyaesa implantacdo do SPED implique em
um aumento da base tributaria declarada pelas esagrama vez que essa nova sistematica
de obrigacdo acessoria tem como objetivo ampliperaepcdo de risco subjetivo entre os
contribuintes.

Contudo, a eficacia da administracao tributariareduzir a brecha fiscal depende de

dois outros fatores fundamentais: aceitacdo samatributo e o0 marco normativo. Essas
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varidveis que sdo complementares em relagcdo aodgrawmprimento voluntario, ja que,
quanto maior a aceitagdo social dos tributos, méed que ser o esforco requerido a
administracao tributaria e, ao contrario, se atac&o social dos tributos for reduzida, a maior
parte do esforco fiscal recaird sobre a admini&tragbutaria. A capacidade da AT por sua
vez, deve ser considerada como fator condiciorgmtaarco normativo ou modelo tributario.
Um conjunto de normas baseado exclusivamente ngadudistributiva, pode se mostrar
extremamente complexo e pouco eficiente em termnsosuchprimento voluntério, tendo em

vista a dificuldade de controle por parte da AT.

2.2.1 Configuragdo do modelo tributario

Para Lagemann (2004, p. 405) a configuracdo do Imottdbutario deve ser
analisada de acordo com suas duas principais fangdeondmica — de influir na alocacgéo
dos recursos para a producdo de bens e servicosedistributiva — de afetar a distribuicéo
da renda entre os individuos”. A problematica dautacdo decorre do conflito de interesses
entre a administracao tributaria e o contribuiigisco procura a maneira mais eficiente de
garantir a sua arrecadacdo, de maneira que essaofraointerferéncia de acordo com o
comportamento dos contribuintes. Esses, por suapveeuram evitar a tributacédo, pois essa
Ihes retira parte de seu poder aquisitivo (efettda) e os obriga a alterar suas decisdes

econdmicas (efeito-substituicdo), diminuindo o lsem-estar.

A questdo relacionada a teoria da tributacdo Otooasiste na “analise da
minimizacdo da carga tributaria excedente e damaacdo do bem-estar. O foco original
esta na eficiéncia”. (LAGEMANN, 2004, p. 419). Assia gestdo tributaria ndo consiste
unicamente em arrecadacao de tributos, mas, singezencia-los de forma eficiente para

promover o bem-estar da sociedade.

O modelo de tributacdo 6tima pressupde que cadedong deveria ser tributado de
acordo com o seu potencial de gerar renda, gadansie a equidade do sistema. Tendo em
vista a inviabilidade de se controlar essas podidedes individuais, o fisco opta pelo

controle indireto, através de indicadores comoasndonsumo.

Considerando-se apenas o principio de eficiénoiage a tributacdo deve interferir
0 minimo possivel nas decisdes dos agentes ecomfnais bens com a menor elasticidade-

preco da demanda devem ser submetidos a uma aliguaas alta. Como, geralmente, esses
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bens com baixa elasticidade-preco da demanda sdatifichkdos como de primeira
necessidade, e aqueles com elevada elasticidage-m@no bens de luxo, a concepgao de
um modelo de tributacéo sobre o consumo com badesexamente no critério de eficiéncia,
implicaria em uma tributacdo socialmente injustartéhto, a funcédo eficiéncia deve ser
avaliada concomitantemente com a funcéo distributipue pressupde uma tributagdo mais
elevada para aqueles com maior potencial de réks$am, o modelo tributario ideal sobre o
consumo deriva de umtrade-off entre a justica na distribuicdo da carga (e, loym,
distribuicdo da renda) e a eficiéncia. A solu¢c&eraescolhida depende das caracteristicas da
demanda e das funcgdes utilidade individuais e dgdm social”. (LANGEMANN, 2004,

p. 411).

O sistema tributario deve estar pautado no objgirripal de garantir o bem-estar
social. De acordo com a teoria da tributacdo otinmaaneira ideal de se atingir tal objetivo
seria através de tributos ndo distorcivhanp sun), independentes do comportamento dos
agentes econémicos. Contudo, a imposicéo de thigds ndo é factivel, em funcdo de que a
informac&o sobre a real capacidade contributivaivéatgiva dos individuos e a imposicao
uniforme, independentemente das caracteristicagvzidndis (imposto per capitg por
exemplo), implicaria em injustica fiscal. Ou seja, termo 6timo nessa teoria deve ser
entendido como um o6timo de segundo melhor”, o Odtipussivel dado que impostos
distorcivos devem ser inevitavelmente utilizadosram@io da preocupacéo com a distribuicdo
de recurso na sociedade. Dessa forma, o goverreoabstruir uma estrutura tributaria que
Ihe permita arrecadar a receita prevista em seanmwgto e a0 mesmo tempo atender aos
objetivos distributivos, com o menor custo em tesrde perda de eficiéncia. (SIQUEIRA,
NOGUEIRA; BARBOSA, 2004, p. 17).

Como o sistema tributario provoca distorcbes na@tia e reduz o bem-estar dos
contribuintes, é natural que o governo sofra pressdistante por parte da sociedade para
administrar de forma eficiente o dinheiro arrecadambm os tributos. Fatores como
desperdicio no uso do dinheiro publico, assim ceunsutilizacdo & margem dos interesses da
maioria da populacdo, contribuem de modo negatiam @ legitimacdo do tributo e,
consequentemente, afetam o processo de financiardergstado por parte dos contribuintes.
Sinais evidentes de ma administracdo e de mah&sdg dinheiro publico, por parte do
governo, tendem a estimular agdes de sonegaca@sémiente, a sonegacao fiscal acarreta a
manutencdo ou mesmo aumento da carga tributéiira, @de fazer frente aos investimentos e
demandas sociais. (SAYEG, 2003).
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Joulfaian (2009, p. 227) utilizou dados extraidosetdBRD —World Bank Business
Environment and Enterprise SurvédBEEPS) para investigar os efeitos da corrupcao,
especificamente entre agentes tributarios, na comdade tributaria das empresas de paises
com economias emergentes. Os resultados indicanano givel de sonegacéo fiscal tende a
aumentar nos paises com maiores indices de cooupcgue sugere que a governanca,
particularmente relacionada com a administrac8uuttiria, € um fator determinante no
cumprimento voluntario. A evaséao fiscal verificata pesquisa, medida pelo percentual de
faturamento ndo declarado, varia entre os 27 (@rgete) paises pesquisados (média de 18%)
e aumenta nagueles paises com estruturas de gogarneis frageis (31%), indicando a
importancia das politicas de imposicao tributaria.

Além do problema da arrecadacéo e uso social botdri tem-se também a questéo
da carga tributaria. Pressupde-se que paises eemvddgmento precisam ter uma carga
tributaria elevada para financiar os elevados itfivesitos publicos em infra-estrutura e na
area social. Contudo, para a legitimacéo dessetéibugirio é indispenséavel a transparéncia
das reais necessidades do poder publico e da fowma o dinheiro arrecadado esta sendo

investido.

Além disso, € necessario que o contribuinte, mrarffrente as suas necessidades de
competicdo e/ou sobrevivéncia saiba exatamenteéjoaiga tributaria efetiva suportada por
ele. Essa transparéncia permitira que o governsapasalisar o problema da sonegacéo fiscal
sob uma otica que considere outras variaveis etplas, além da simples questdo de
natureza ético-comportamental. Frente a incapaeidadsuportar a elevada carga tributéria,
muitas empresas optam pela informalidade e outretag atividades ficam inviabilizadas, a
despeito do potencial empreendedor do pais. Poy ado, a melhor compreenséo da funcéo
social do tributo, amplia a visdo estritamente tjtetiva e racional do contribuinte,

desestimulando a evaséo tributaria. (SAYEG, 2003).

Dentre as razGes da elevada carga tributaria éirasitlestaca-se o modelo de
federalismo fiscal em que as diversas unidadesrdgdas possuem autonomia garantida
constitucionalmente e um sistema tributario regvesscom tributacdo cumulativa nos

diversos estagios da cadeia produtiva, cujos sfe#odo abordados na préxima secao.
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2.3 Aspectos gerais do sistema tributario brasileir

2.3.1 Federalismo fiscal

De acordo com a literatura econémica que tratafidagcas publicas, um sistema
tributario moderno deve se pautar nos seguinte®tiobg: eficiéncia, simplicidade,
flexibilidade, transparéncia, equidade e federaligiscal. Muitas vezes esses objetivos sao
conflitantes e a escolha deve ser feita de acaydoas preferéncias da sociedade. No entanto,
como essa decisao é politica, torna-se muito difizer uma ponderacdo desses objetivos de
maneira consensual. Surgem dai as divergénciapasses quando se discute uma reforma
do sistema tributério. Segundo Barbosa e Barbd¥ad(2. 295):

Um sistema tributario é eficiente quando, para wada receita tributéria, ele
otimiza a alocacdo dos recursos na economia. Utansas tributario € simples
guando ele é relativamente barato, tanto no ciest@rdcadacéo do fisco quanto no
custo do contribuinte para o pagamento dos imposfosflexibilidade é a
propriedade que o sistema tributario deve ter pasponder com facilidade as
mudancas nas condicdes econdmicas. A transparéacisstema tributario ocorre
guando ele traduz as preferéncias da sociedaddaeirdividuo sabe precisamente
quanto esta pagando de impostos.

No sistema federalista de organizacéo de goversist@ma tributario deve ser capaz
de permitir certo grau de autonomia financeira oh@snbros da federacdo, através de uma
distribuicdo de competéncias tributarias. A Cooigi#fo Federal de 1988 intensificou a
descentralizacdo do federalismo fiscal brasilamana reacdo a centralizacdo verificada no
regime militar de 1964. Nesse sentido, houve um esution significativo dos recursos
destinados pela Unido aos estados e municipiotos pstados aos municipios. No entanto,
essa transferéncia de recursos néo foi acompardedi@nsferéncia de encargos da Unidao
para 0s entes sub-nacionais, 0 que agravou o pmabt déficit publico. A reacdo do
governo central a essa reducédo de sua disponitelida caixa se deu através da criacdo de
tributos ndo partilhdveis com os demais entes dierégdo. Dentre esses tributos, destacam-se
as contribuicdes sociais incidentes sobre o fatendondas empresas: Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS e Bnogipara Integracdo Social — PIS.

Uma das principais questdes em um sistema federétia definicdo dos critérios
para distribuicdo das competéncias tributariaseens diferentes niveis de governo. De
acordo com a teoria de tributagdo 6tima, essaluigtéio deve ser feita de modo a maximizar
0 bem-estar da sociedade como um todo. Dessgaaimatitucional surge o conflito entre a

harmonizacao e a concorréncia tributaria.
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A harmonizagao serviria para reduzir as distorgg@momicas e a mobilidade de
individuos e empresas entre as varias unidadesdgaalcdo, em busca de menores impostos.
A concorréncia tributaria seria 0 contraponto aspass distor¢cdes politicas (dissociacao
entre governo e sociedade), garantindo a cada deifiederativa o direito de fixar os
impostos de acordo com as preferéncias dos seadaod. Contudo, essa liberdade para os
entes federativos pode dar margem a criacdo de stogpoineficientes e injustos.
(BARBOSA, BARBOSA, 2004).

A multiplicidade e a complexidade dos tributos ecasstantes modificacfes da
legislacdo tributéria, acarretam em uma permanéisfguta pela reparticdo da arrecadacao
entre os entes federados. Esses conflitos, poresydevam a uma desconfianga por parte dos
contribuintes, de que esses entes ndo estdo afismlé&zar as proprias regras, que mudam
como reflexo também dessa impossibilidade. Ricavidmdonca e Wanderley (2005, p. 245),

destacam a consequéncia desse sistema:

Como resultado, o volume de sonegacao cresce alangde novos tributos e novas
regras sao criados, e novos tributos e regrasr&iios para compensar a perda de
arrecadagdo provocada por essa sonegacdo. Os aumtesa estrutura de
fiscalizacdo passam a subir e, caso 0s investimengressarios nao sejam
realizados, o contribuinte pode interpretar issm@@m indicio de que o sistema de
fiscalizagdo néo é efetivo.

Ricardo, Mendonga e Wanderley (2005, p. 244) argéaneé que NOSSO Sistema
tributario “sempre esteve voltado para o financiaimelo déficit publico, independentemente
da questdo da eficiéncia da cobranca ou do 6nae degar novos tributos para “completar” a
arrecadacéo”. Destacam ainda que a centralizacdordeadacéo, por parte da Unido, em
tributos ndo passiveis de reparticdo (como as ibaigbes sociais), leva a que estados e
municipios também procurem criar novos tributosu eftajorar os existentes, de forma e
enfrentar as crescentes demandas por servicoscpsibdiecorrentes do desenvolvimento

econdmico, conforme previsto na lei de Wagner ().880
2.3.2 Progressividade e cumulatividade dos tributos

Outro aspecto a ser analisado em um sistema tribulié&z respeito a forma de
incidéncia tributaria: se ocorre de maneira prajvase se ha cumulatividade de tributacéo
nos diversos estagios de producédo. A questao dmgssividade centra-se na dicotomia entre
impostos sobre a renda e sobre o consumo. Senadléssa muito mais regressiva do que a
primeira. Uma alternativa de se anular a regredsil@ do imposto sobre o consumo,
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incidente principalmente sobre os consumidoresagde@byenda, seria a criagdo de um imposto
progressivo sobre o consumo, que isentaria 0s &esevicos de primeira necessidade, ao
mesmo tempo que fixaria aliquotas mais elevada® dmns discricionarios e/ou de luxo. A
escolha entre a correcdo das desigualdades (fudigtdbutiva da tributacdo) por meio da
tributacdo do consumo ou pela adogdo de um impmsigressivo sobre a renda envolve a
avaliacdo dos beneficios e dos custos implicadogggas formas alternativas de tributacdo
(Sampaio, 2004).

Para Celentano e Carvalho (2007, p. 4%), cbbranca de impostos € um dos
principais instrumentos para a corre¢do dos delfleqos de renda e riqueza gerados pela
economia de mercado”, e, portanto, predomina néegaentrais a cobranca dos impostos
diretos, incidentes sobre a renda e a riqueza dedmuO imposto de renda seria 0 mais
representativo deles, ao estabelecer aliquotagddadas por faixa de renda e isentar parcela

expressiva da populagéo.

No entanto, o governo brasileiro preferiu adotarmauelo de neutralidade tributaria

e transferir para os gastos publicos a funcaoildigiva. Nesse contexto, predomina a
tributacdo indireta, com pouca diferenciacdo dejualias e limitacdo a tratamentos
diferenciados com propdsitos sociais ou distrimgivEsse modelo baseia-se na premissa de
que a simplicidade favorece o controle e a fisaghp, 0 que permite ampliar a base de
incidéncia do imposto com custo menor que os pessheneficios gerados por isencdes e
aliquotas diferenciadas. O aperfeicoamento dosmenas de tributacdo progressiva sobre a
renda, por outro lado, seria mais complexo e pquodutivo, em razdo de que “nos paises
periféricos, a evasdo fiscal € endémica e difieilcdntrolar, além dos efeitos da chamada
elisdo fiscal, o aproveitamento de falhas na lag&d por parte dos contribuintes de altas
rendas para reduzir os impostos a pagar...” (CELAND; CARVALHO, 2007, p. 46).

Para Pochmann (2008) a regressividade do sistémaanio nacional acaba por
aprofundar o problema da desigualdade social. pgsque a maior parcela dos tributos
indiretos € arrecadada por meio dos impostos ioslu® preco final dos bens e servigos
consumidos pela populacdo de baixa renda. Pararmanfessa sistematica regressiva, ele
demonstra que no ano de 2003, a presséo fiscad ssbrendimentos das familias com até
dois salarios minimos mensais, atingia quase 49%gu&nto isso, uma familia com
rendimento superior a trinta salarios minimos mens®ntribuia com 27% de seus

rendimentos.
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Demonstrando os efeitos da continuidade do modekedslo principalmente na
tributacéo sobre o consumo, com pouca relevanctaligacéo direta, atrelada a renda e ao
patrimdénio, Pochmann (2008, p. 9) destaca que nadar2006 os 10% mais pobres do pais
(renda média mensal de 73 reais), sofreram umatdagbho de quase 33% dos seus
rendimentos. Ja os 10% mais ricos (renda médiaahdrs4 mil reais), contribuiram para o
sistema tributario com menos de 23% de sua rendsimi 0 pesquisador conclui que “o
aumento na desigualdade entre os rendimentos m@dio® e liquido) dos extremos da
distribuicdo pessoal da renda no Brasil em 49,1%eseu ao papel regressivo do sistema

tributario nacional”.

Nesse contexto, cabe o questionamento acercaaiknefa do modelo adotado pelo
governo brasileiro para corrigir a desigualdadaato€onforme destacado por Celentano e
Carvalho (2007) o governo optou por corrigir osedgslibrios de renda e riqueza por meio de
programas assistenciais como o Bolsa Familia. pesgrama de transferéncia de renda,
criado em outubro de 2003, atendeu em 2009 & 1lilhbBes de familias em situacédo de
pobreza e extrema pobreza, caracterizadas pela familiar mensaper capitaentre R$ 70 e
R$ 140, e custou aos cofres publicos aproximadani$tl2 bilhdes. A questdo que deve ser

feita é a seguinte: quem esta financiando os cdsteses programas assistenciais?

Considerando-se que as despesas do governo sawidih@s com as receitas
tributarias e estas sdo arrecadadas através dst@ma extremamente regressivo, pressupde-
se que a maior parte dos custos dos programageassass € financiada justamente pela
camada mais pobre da populacdo. Ou seja, essearamttghdo pelo governo — transferéncia
de renda via despesas publicas — ndo seria eéquama correcdo das enormes desigualdades
de renda verificadas no pais. Portanto, qualquejetor de reforma do sistema tributario
brasileiro deve considerar a sua funcao distribytqual s6 pode ser alcancada por meio de

uma tributacdo predominantemente progressiva.

Para Siqueira e Ramos (2004, p. 166) uma anaksésprsobre a progressividade do
sistema tributario brasileiro “depende das hip&esrrca de quem suporta a carga dos varios
tributos, como por exemplo, as contribuicdes sa@bfelha de pagamentos e o Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRPJ)”. Num estudo efefpela Secretaria da Receita Federal —
SRF para analisar a progressividade do sistematdrib nacional, em relacdo a carga
tributaria sobre os salarios, verificou-se que tmanaior a translagdo das contribuicbes
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patronais para os salarios dos empregados, maibibatacdo sobre a sua renda e,

conseguentemente, na carga tributaria total sobssalariado.

Stiglitz (2000), ao avaliar a regressividade dtesi tributario dos Estados Unidos,
sugere que o referido sistema € menos progressiguel a legislacao tributaria sugere, pelas

seguintes razoes:

a) certos tipos de rendas ou classes de contribypatgsm escapar parcialmente da
incidéncia do imposto. Como exemplo, os ganhosagéat que sédo tributados a
aliquotas mais baixas que a renda do trabalho.ina aima série de deducdes
especiais que possibilitam a reducdo da aliquetévafdo imposto de renda. Em
geral os contribuintes com maior nivel de rendspes mais alternativas para
evitar a tributacédo, o que acaba reduzindo a pssgyidade legal do imposto;

b) os demais tributos do sistema tributario, em especjueles sobre o consumo,
propriedade ou salarios, s&o bem menos progressinaBESMO regressivos;

c) em decorréncia da possibilidade de transferénci@adga tributaria, nem sempre
aguele que esta legalmente obrigado a pagar ddrdmgara com o 6nus total
dessa tributacdo. H4 um consenso de que os trdbadisa normalmente

absorvem parte dos tributos instituidos sobre swtomtribuintes.

Lemgruber (2004), ao analisar a tributacdo do ahpihais especificamente o
Imposto de Renda da Pessoa Juridica, levanta ansegergunta: quem suporta o énus do
IRPJ? Conclui a autora que no curto prazo o impésigportado pelos donos do capital, pois
ndo ha margens para ajustes. Porém, no longo poazmposto € pago de fato, pelos
trabalhadores (repasse para tras, via reducadaespe consumidores (repasse para frente,
através de reajustes de precos), mas ndo pelagsanpA transferéncia do 6nus tributério
dependera da elasticidade da demanda e do tipo eleado envolvido (empresas
monopolistas, por exemplo, tém maior facilidade rdpassar o custo do imposto ao

consumidor).

Quanto a tributacdo cumulativa sobre o faturaméntonsensual as distor¢des que
essa provoca no sistema produtivo, causando peedacodnpetitividade, ineficiéncia
econdmica e falta de transparéncia do sistematdriby uma vez que o imposto cumulativo
ndo permite que o comprador de um bem ou serviba sxatamente quanto esta pagando de
imposto no pregco do bem. O debate sobre a triboiteigéulativa versus tributacéo do valor

agregado no Brasil se concentra nos tributos sadmdas de bens e servigcos, que em 2008,
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corresponderam a 48,44% da arrecadacao total, mtaqaaributacédo sobre a renda atingiu
22,45%, de acordo com o relatério divulgado pefgpopa RFB em junho de 2009.

No ano calendario de 2008, aproximadamente 25%ridatacdo sobre bens e
servicos foi efetuada de forma cumulativa nas dagetapas da cadeia produtiva. Apesar da
tendéncia de declinio dessa tributacdo em caseet®002 representava 43% da carga sobre
vendas), ainda representa um sério entrave paraescimento econémico brasileiro,
distorcendo a competitividade do produto naciosga no mercado interno, na concorréncia
com o produto importado, ou no mercado externaidregando as exportacdes. Como salienta
Giambiagi e Além (2000, p. 248):

A baixa participacao da tributacdo sobre a renstzbee o patriménio reflete um viés
do governo central na direcdo de impostos de ategé® mais facil, como os que
utilizam o faturamento como base de incidéncia.sApele serem de pior qualidade,
estes tributos séo caracterizados por uma altaupvithde fiscal, principalmente

em contextos inflacionarios. Além disso, suas tasendo sédo partilihadas com
estados e municipios, o que explica, em grandedagdi preferéncia do governo
central.

A preponderancia dos tributos sobre bens e serpigds ser atribuida a dois fatores
importantes: sonegacao e custo de cobranc¢a do s tributos sobre bens e servicos, por
serem mais faceis de cobrar, possuem custos adm@iivies de arrecadacdo mais baixos e
também sdo mais dificeis de sonegar, inclusive dded mecanismos de substituicdo
tributaria. Ha também uma forte resisténcia da &mé substituir as contribuicdes sobre
faturamento, tendo em vista que ndo ha previséo nepartir as receitas desses tributos com
0s estados e municipios, razéo pela qual o govemioal vem sistematicamente aumentando

a sua maior participacao na carga tributaria total.

A substituicdo do imposto cumulativo sobre as venakelo imposto sobre o valor
agregado, considerada uma das mais importantesages dos sistemas tributarios
contemporaneo, encontra-se na base da maiorigfiamas tributarias. O Brasil foi um dos
primeiros paises a adotar esse tipo de tributgg@omeio do IPl e do ICMS. No entanto a
adocdo de diferentes aliquotas, bem como a comcelgsd@numeras isencdes e privilégios
fiscais e a imposicdo de restricbes a compensaeddeterminados créditos, acabaram
restringindo o principio da ndo-cumulatividade dsssnpostos. A utilizacdo dos impostos
indiretos como instrumento redistributivo para eg&o das fortes desigualdades sociais,
acarretou em uma tributacao seletiva tanto eméaelags setores de atividades quanto no que

se refere ao tipo de produto taxado. (SAMPAIO, 2004
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As mudancgas promovidas na legislagcdo do PIS em 2088 COFINS em 2004,
criando o sistema de semicumulatividade, em querd@tados setores econdmicos passaram
a ser tributados de forma nao-cumulativa, acaboange em alguns setores um aumento da
carga tributaria, sem contar a excessiva compldeiddo sistema, cujos custos para
administracdo tributéria e para os contribuintedam anulando os ganhos obtidos com a ndo
cumulatividade, abrindo espaco para a evaséaoisém discal.

Conceitualmente o Imposto sobre Valor Agregado A Béria menos suscetivel a
fraudes, uma vez que cada contribuinte da cadeidupva tem um incentivo para se
assegurar de que seus fornecedores tenham recolhriciamente o IVA, a fim de que eles
possam reivindicar o crédito apropriado, a ser @regdo com o imposto incidente sobre as
suas vendas. Além disso, ha uma tendéncia de axgo@o do sistema: se por qualquer
motivo, em algum estagio da cadeia produtiva, o Béixar de ser recolhido, esse imposto
sera recuperado no estagio seguinte no IVA incisabre as vendas, desde que, nesse caso,
nao havera nenhum crédito a ser compensado. (CNOSE9; KEEN; SMITH, 2007;
SHARMA, 2004).

No entanto, verificou-se na Unido Européia, a patf extingdo das fronteiras
internas entre 0s seus estados-membros no fim @& WLgha crescente perda de arrecadacéo
do IVA decorrente de sua vulnerabilidade a fraudwasao. A sistematica de compensacao
do imposto pago nas compras com o imposto devidoveadas cria diversas oportunidades
de fraude, especialmente nas operacdes de exppdagéaaliquota zero. A fraude carrossel,
caracterizada pela associacdo de varias emprespaises da Unido Europeia para simular a
circulagcdo de mercadorias e proporcionar o reerladsIVA néo recolhido, tem provocado
sérias perdas de arrecadacao. (KEEN; SMITH, 2007).

Nesse contexto, a sistematica da substituicacténiiauconstitui um modelo eficiente
para reducao de fraudes. Embora ja seja adotade demicio da vigéncia da Constituicdo
Federal de 1988 (art. 150, § 7°), as autoridadmstérrias brasileiras a tem implantado de uma
forma mais ampla, visando aumentar a eficiénciardecadacgao e facilitar a fiscalizagcédo da
obediéncia tributaria. Nos termos do art. 128 dali@w Tributario Nacional (CTN), a
substituicdo tributaria consiste na transferén@aresponsabilidade pelo recolhimento do
Imposto ou contribuicdo a uma terceira pessoa,ulada ao fato gerador da obrigacéo
tributaria.
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De acordo com a Lei Complementar n.° 87/96, a redtiea da substituicdo
tributaria em relacdo ao ICMS pode ser praticad&é@teformas: a) antecedente, em que o
destinatario fica responsavel pelo recolhimentinguosto relativo as operacdes anteriores; b)
concomitante, com recolhimento do tributo na ocurig do fato gerador; ¢) subsequente, em
que o remetente ou alienante fica responsavel gwigacado tributaria, cujo fato gerador
ocorrera posteriormente. A pratica mais comum @hsstguicdo tributéria subsequente ou
“para frente”, que implica na antecipacdo do rdow#mto do imposto devido pelo
destinatario e possibilita um maior controle do ego@ sobre um numero reduzido de

contribuintes (responsaveis substitutos).

Para Jorge, Coutinho Filho e Thedphilo (2007, p.8ém dos diversos
questionamentos sobre a constitucionalidade doituttst da substituicdo tributaria
subsequente, outro ponto conflitante refere-sen@dsicao por parte do Estado da margem de
valor agregado (MVA) sobre o preco do produto] fais conhecida no meio empresarial
com mark-up” Através desse mecanismo, 0 governo estabelegkesgua o valor final do
produto, com base em levantamento de precos piaticao mercado, e define a base de
calculo do ICMS a ser recolhido antecipadamentes@ana-se, contudo, que o preco final
efetivamente praticado pode ser menor que aquilbedscido pelo Estado, e nessa hipétese
0 sujeito passivo, no entendimento das autoridédeais, n&do teria direito a restituicdo do
imposto pago a maior, posto que a previséo ledateese exclusivamente a restituicdo em

caso de nédo ocorréncia do fato gerador presumido.

Jorge, Coutinho Filho e Thedphilo (2007, p.12), awlisarem os reflexos da
implantagdo do mecanismo de substituicao tributartacipada nas empresas do segmento de
autopecas do municipio de Montes Claros — MG, ieardm que a exigéncia do recolhimento
antecipado do ICMS acarretou em um comprometimeotdluxo de caixa, reducdo dos
estoques e aumento do grau de endividamentor@@am ainda que parte consideravel das
empresas pesquisadas “recolhnem o imposto a maeidal a pratica da margem de valor
agregado inferior a que foi presumida pelo Esta@orho efeito positivo da nova sistematica
de arrecadacdo, os autores destacam que os congfperceberam uma reducdo da

sonegacéao fiscal.

Esses resultados indicam que apesar dos avangasmizate a sonegacao, a pratica
da substituicdo tributaria implica em forte inteéfecia nas decisdes dos agentes econdmicos,

contrariando as prescricbes da teoria da tributatéoa. Torna-se relevante, portanto, as
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discussbes sobre a necessidade de reforma do nmibelétdutacdo sobre o valor agregado
adotado no Brasil, principalmente em relagdo ao $CMisando garantir uma maior

competitividade dos produtos nacionais e o crestionga economia.

2.3.3 Reforma tributaria

Para muitos tributaristas, o grande problema dersg tributario brasileiro € a sua
complexidade. O ICMS, o imposto com maior particgana arrecadacao tributaria, possui
em todo o territério nacional, nada menos que Z@ratites legislacdes regendo a sua
cobranca — uma para cada unidade da federacdoteDdanuma legislacdo tdo complexa,

torna-se uma tarefa ardua para o empresario cungnrtodas as obrigacdes tributarias.

A legislagdo do ICMS, criada em 1967, estabeleceambiente do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) com a psem de que as normas fiscais
estaduais deveriam ser submetidas e aprovadascwinigdo de unanimidade. A pratica, no
entanto, € outra, a guerra fiscal entre os estadmseta na concessao de beneficios fiscais e
edicdo de normas de forma unilateral, dificultaredoconformidade tributaria daquelas
empresas que procuram seguir a risca a legislagiobedecer as normas de um Estado que
Ihe concede beneficios fiscais, a empresa podedeseespeitando a de outro, ficando sujeita

a glosa dos créditos fiscais e ainda a aplicacaoulas pela utilizacdo daqueles beneficios.

Percebe-se nos ultimos anos um recrudescimentelaizfio entre os estados no que
diz respeito aos beneficios fiscais concedidos/é@liedo CONFAZ. Estados historicamente
prejudicados por tais medidas, como Sao Pauloapassa questionar judicialmente esses
beneficios e caso seja reconhecida a ilegalidasiédeioeficios concedidos unilateralmente, as

empresas que os utilizaram podem se deparar cadaslibilionarias.

Além da inseguranca juridica decorrente da guéscalf as empresas exportadoras
tém que lidar com a complexidade da legislagaoberacracia estatal para tentar reaver o
imposto incidente sobre as sua cadeia produtivaaddedo com a legislacao atual, o imposto
pago a Unido e aos Estados durante o processo tipmdieveria |lhe ser creditado
imediatamente, contudo, hd casos em que essecocfisdidl sobre os produtos exportados
demora até trés anos para ser liberado. Essa&itualém de ter reflexo negativo no fluxo de
caixa das empresas e na competitividade de sedsatpsy funciona como uma barreira para

0s investimentos de grandes companhias estrangeiras
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As recorrentes disputas entre os estados em madtdrigaria e a ofensa aos
principios de isonomia e eficiéncia, acaba por rgdiscussdes sobre a conveniéncia de se
transferir para a Unido a competéncia para legislazontrolar impostos do tipo valor

agregado, como o ICMS, e a necessidade de se peomima reforma tributaria.

Nesse contexto o governo Lula apresentou sugest@iefarma tributaria através da
Proposta de Emenda Constitucional — PEC n° 23BBAEIL, 2008d) com os seguintes e
principais objetivos:

Os objetivos principais da Proposta séo: simplifieasistema tributario nacional,
avancar no processo de desoneracao tributarianenati distorcdes que prejudicam
0 crescimento da economia brasileira e a comptiie de nossas empresas,
principalmente no que diz respeito a chamada “guéscal” entre os Estados.
Adicionalmente, a Proposta amplia o montante derses destinados a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional e introduz amgds significativas nos
instrumentos de execucao dessa Politica Com estdangas, pretende-se instituir
um modelo de desenvolvimento regional mais eficaz @jatracao de investimentos

através do recurso a “guerra fiscal”, que tem seafto cada vez menos funcional,
mesmo para os Estados menos desenvolvidos.

Para promover a simplificagéo da estrutura fisq@deizir as cobrancas cumulativas
em diversas etapas de producao e circulacdo dasadoeilas, 0 projeto prevé as seguintes
alteracoes:
a) criacdo de um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA-Eom a extingdo de
quatro tributos federais: Contribuicdo para o Foamento da Seguridade Social
(COFINS); a contribuicdo para o Programa de IntggaSocial (PIS); a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmid@IBE incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de combustiveis; @omtribuicdo Social do
Salério-educacéo;

b) extincdo da Contribuicdo Social do Lucro LiquidoS{C), incorporada ao
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ);

c) destinacao de percentuais da arrecadacéao do IVAsHde IR e IPI para as acbes

de governo antes atendidas pelas contribuicoes;

d) desoneracdo gradativa da folha de salarios;

e) unificacdo da legislacdo do Imposto sobre Circulad@ Mercadoria e Servigos

ICMS (IVA — Estadual), eliminando-se a “guerra &Bc

Uma das principais criticas a essa proposta dpeitesa possivel perda de recursos
para a saude e seguridade social. Isto porque #iltogdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo Sosm@bre o Lucro Liquido (CSLL)



41

passariam a ser arrecadadas pelo novo Imposto sobi@or Agregado Federal (IVA —
Federal). As contribuicdes a serem extintas em dasaprovacdo da PEC 233/2008 sé&o
tributos com arrecadacéo vinculada ao cumprimeatdeterminada finalidade constitucional.
Como os recursos arrecadados pelos impostos n@mgmsessa vinculagdo e podem ser
livremente utilizados pelo governo, a seguridadeasdicaria sujeita as disponibilidades do
orcamento e disputaria recursos com os demais déadesativos, além de pressbes por
desoneracdo tributaria ou aumento dos gastos cagstimentos em infraestrutura. Contudo,
h&a previsdo na PEC 233/08 para que sejam impostaslacdes constitucionais ao IVA-F,
justamente para garantir o fluxo de recursos parafirralidades contempladas pelas
contribui¢cdes a serem excluidas de nosso sistémudatio.

Com o estabelecimento de uma legislacédo unificadla p ICMS e a sua cobranca
no estado de destino das mercadorias e servigg®syayno pretende eliminar a guerra fiscal
entre 0os estados. A proposta para compensar eigemaedas de receita pelos estados
produtores, seria a instalacdo de uma camara dpecmacdo com a criacdo do Fundo de
Equalizacdo de Receitas (FER), formada por 1,8%@adacédo dos impostos federais. Nao
resta duvida que instituicio de um IVA - Estadwalbstituindo as atuais legislacbes do
ICMS, significaria um avanco na simplificacdo dostema tributario nacional, com
consequente reducdo de custos de conformidadeeeadacdo. Contudo ainda ndo héa
consenso sobre a questdo da justica ou ndo dadeugEo no destino e sera necessario um

grande esforgo para equalizar os interesses @it entre as unidades federativas.

Paes e Siqueira (2005, p. 15) afirmam que o atoaleto de tributacdo do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMf)cipal tributo brasileiro (respondendo
por aproximadamente 25% de toda a carga tributérisileira), contribui para o
aprofundamento das diferencas econémicas entrestasids. Para solucionar esse problema
de distribuicdo de receitas, sugerem a adocdo ohaipio do destino, no qual toda a
arrecadacdo do ICMS é destinada ao Estado consurkidm os autores, essa sistematica
“além de manter a receita dentro do proprio estalilmina os controles de divisa, a “Guerra

Fiscal” e facilita sobremaneira o ressarcimentoedg®rtacoes”.

De acordo com o principio da origem, parte substhda arrecadacao deste tributo
se destina ao Estado produtor da mercadoria. Ctom “s ICMS perde o seu carater de
iImposto sobre o consumo, tornando-se um tributdomiacidindo tanto sobre a producéo

quanto o consumo.” Ao adotar o principio do destino qual o ICMS se destina
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integralmente ao local onde a mercadoria é consynoidmposto reassume a condi¢do de
tributo sobre o consumo. Essa mudanca promoveraranegvel redistribuicdo de recursos
“com clara vantagem para os Estados consumidoresdetnimento dos produtores.” (PAES;
SIQUEIRA, 2005, p. 2)

Para Paes e Siqueira (2005, p. 4), o principiorigem € o principal responsavel
pela disputa fiscal entre os Estado, uma vez queelgaconsideravel da arrecadacao ocorre
sobre a producéo e, consequentemente, os Estaskerpa adotar politicas unilaterais para
atrair empresas para se instalarem em seu tesrég@umentar a sua arrecadacao. Além disso,
a tributacdo na origem cria problemas de comérxierier, ao propiciar situagdes em que
uma empresa exportadora, possa solicitar do es@mdmpal se situa, o ressarcimento relativo
a créditos decorrentes da aquisicdo de insumosudra estado, o qual ficou com a maior
parte da tributacédo. Por esse motivo, defenderseade que o principio do destino garantiria
maior equidade ao sistema tributario, pois tod@M$ recolhido pelo cidadao se reverte para
o proprio Estado, podendo ser utilizado para matharqualidade e abrangéncia dos bens e

servicos oferecidos a sua populacéo.

A equalizacdo dessa redistribuicdo de receita itonst principal entrave para a
implantagcdo da reforma tributaria, uma vez que siadbs produtores, maiores beneficiarios
do atual modelo, se recusam a aderir a uma propesteforma que lhes imponha uma
reducdo de receita. O conflito de interesses teenainda mais acirrado devido ao elevado

peso do ICMS sobre a arrecadacao dos Estadosisup80 % em sua maioria.

A regulamentacdo Unica do ICMS e a proibicdo decessfio de novos incentivos
fiscais faziam parte do projeto de reforma tribiatéle 2003. A proposta para compensar as
perdas nas operagles interestaduais, estipulavaammeeadacdo compartilhada entre os
estados por mais trés anos e a partir de 2007tramsferéncia gradual da parcela que caberia
ao estado produtor (origem), para o estado consungcestino). Contudo, foi retirada do
texto final aprovado em 2003, que se limitou astajdiscal, com desvinculacdo de receitas
tributarias e a prorrogacdo da CPMF. Isso demomsttéiculdade de se alterar a tributacéo
do ICMS, num contexto de federalismo fiscal (BARBOBARBOSA, 2004)

Com relacéo a possivel perda de arrecadacédo da Eméadecorréncia da extingdo
das contribui¢cdes, esta muito provavelmente deseracompensada com a aliquota a ser
definida para o IVA-F. Esta reforma nao deve, pudasignificar em reducdo da carga

tributaria, assim como nao houve tal reducdo quatalanstituicdo da cobranca do PIS e
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COFINS ndo cumulativo, cujas aliquotas foram attasade 0,65% e 3,0% para 1,65% e
7,6%, respectivamente. Apenas as empresas exp@sagl@alguns segmentos especificos que
apuram créditos sobre os insumos consumidos naug&odem montante suficiente para
compensar a majoracdo das aliquotas, foram beaddi Para a grande maioria das
empresas obrigadas ao regime nao-cumulativo, hauweento de carga tributaria e dos
custos de conformidade tributéria, tendo em vistaador complexidade de apuragdo da
contribuicdo devida e das informacfes exigidas fistm. Portanto, no caso brasileiro, a
substituicdo de tributos cumulativos por tribut@sélor agregado (ndo-cumulativos), néao

conduz necessariamente a desoneracao tributéria.

Outro ponto ainda néo esclarecido em relacdo doptapla reforma, diz respeito a
questdo da cumulatividade de tributacdo, tendo msta & possibilidade de incidéncia do
IVA-F e do ICMS sobre a mesma base tributaria —rafees com bens e servigos. Ha
inclusive a possibilidade de tripla tributacdo, sidarando-se a incidéncia do ISS sobre
alguns servigos.

Paes e Siqueira (2006) argumentam que a cobranga d&A - Federal em paralelo
com um IVA - Estadual (IVA Dual), aléem de permitirimplementacdo do principio do
destino, elimina os incentivos a sonegacdao, poisnifarmidade entre as aliquotas internas e
interestaduais, evitando-se assim a simulacdo wi@aveara outro estado. Também contribui
para a reducéo de custos para a administracdoteboantes com a eliminagcdo dos postos

fiscais de fronteira e mantém a autonomia dos Bstad

Seguindo os trabalhos de Araujo (2000) e VarsaA89)l Paes e Siqueira (2006)
propdem a utilizagdo da COFINS como um IVA - Feldezam incidéncia sobre todas as
operacdes tributadas pelo IVA - Estadual (ICMS)e@pionalmente o modelo funcionaria da
seguinte forma:

a) numa transacao interestadual, o Estado de origela oabraria sobre o valor
adicionado na fabricacdo da mercadoria exportadigu¢da zerada) e o
contribuinte exportador se creditaria do IVA ingitee sobre a aquisicao de seus
insumos;

b) a aliquota da COFINS seria somada a aliquota do-I¥gtadual e o contribuinte
exportador, ao invés de recolher o IVA a sua rdasmequrisdicdo, efetuaria o
pagamento total a Unido via IVA — Federal;
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c) quando o contribuinte importador revendesse a rderiza adquirida ou a
utilizasse como insumo em outro produto, este temmadébito com a Unido
apenas do valor da COFINS e um crédito referestn@a das aliquotas do IVA
estadual e da COFINS. Se este crédito fosse supmsialébito, o montante
poderia ser ressarcido ou compensado;

d) também no momento da revenda, o contribuinte iradortteria um débito com
o Estado importador referente ao IVA estadual, nmés teria nenhum crédito,

pois ndo houve retencdo no Estado de origem.

Para explicar o funcionamento do modelo propost,aatores apresentam o
exemplo consignado na Tabela 1, envolvendo a wemadcao interestadual entre um moinho
de trigo e uma padaria. Considerando-se uma adgatgrna do IVA de 17%, aliquota da
COFINS de 7,60%, principio do destino (aliquotaE®®TADO de origem zerada), que o
moinho fica no Estado de origem e a padaria nodistle destino, a tributagdo dessa

transacado ocorreria da seguinte forma:

Tabela 1 — Tributacao interestadual — IVA Dual.

Contabilidade  Contabilidade

. ~ Valores das Contabilidade
Cadeia de_ produgao mercadorias do IVA do IVA da COEINS
e comercializacao ; Estado de Estado de X
sem imposto Ori : UNIAO
rigem Destino
Venda do trigo T 17%de T 7.6%de T
ao moinho
Créditos Moinho -17%de T -76%deT
Valor adicionado pelo M
moinho
Venda da fgrlnha a F=T+M Zer0 24.60% de F
padaria
Créditos Padaria Zero -24,60% de F
Valor adicionado pela Vv
padaria
Venda de paes ao P=F+V 17 % de P 7,60 % de P
consumidor
Valor dos paes e receitas p_r .y Zero 17%deP  7,60%deP

dos Estados e UNIAO

Fonte: Paes e Siqueira (2006, p. 24).

Nesse modelo, que pode ser adaptado para um IVAder&l compreendendo
também o PIS, CIDE-combustivel e salario educag@aa uma das esferas de governo cobra
separadamente 0s seus respectivos impostos, itesdeobre a mesma base tributaria (mais
ampla que a do ICMS, em func¢do da incorporacaosdogcos finais). Nao ha, portanto,
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partilha de arrecadacéo. Os tributos pagos a Wdéareditados contra obrigacdes federais e
agueles pagos aos entes subnacionais sao creditantos obrigacdes estaduais. No caso de
venda a consumidor-final de outro estado, a Uniée responsavel pelo repasse do IVA —
Estadual cobrado em conjunto com o IVA — Federal éxemplo anterior, através da
COFINS com aliquota majorada de 24,6 %), para adestle destino da mercadoria. Seria
possivel assim, eliminar a cumulatividade e a mlididade de incidéncias e evitar a

exportacdo de imposto para outros membros da fgfteepara o exterior.

Para Paes e Siqueira (2006) o modelo de IVA Duwantiva a cooperacado entre as
secretarias de fazenda estaduais e destas com af&tfeBecendo o combate & sonegacao
fiscal. O Estado de origem, ainda que ndo obteebeita nas operacdes interestaduais, tera
interesse em fiscalizar o contribuinte de sua glig@ para controlar a apuracdo de créditos
dos insumos da mercadoria exportada. A Unido defiscalizar os dois estados para
controlar a arrecadacdo do IVA-F e o aproveitamelgocrédito pelo Estado importador.
Esse, por sua vez, tera de fiscalizar o estabetetonde destino para garantir a correta
tributacdo do IVA-E pelo principio do destino. O deto depende do intercambio de

informacdes entre as trés unidades federativadwedas na transacao.

Alem de alteragbes no modelo de tributagdo do ICMSPEC 233 prevé a
desoneracao das contribuicbes sobre a folha dengmges, com a extingdo da contribuicao
do salario-educacdo e a reducdo da contribuicAmr@dt o que implicaria em maior
competitividade para o setor produtivo brasileifator essencial para o crescimento da
economia num contexto de globalizacéo e formacduams econdmicos supranacionais. O
crescimento econdmico, associado ao esforc¢o fosral redugcdo da sonegacéo, propiciam um
aumento da formalizagdo da atividade produtiva ensequentemente, da base de
contribuintes. Desta forma, é possivel aumentarrecadacdo, mesmo com a reducao de

aliquotas ou desoneracédo de alguns setores ecasdmic

Conclui-se, portanto, que uma reforma ideal dewmlgar a desoneracéo do setor
produtivo e a melhoria da qualidade do sistematiifio como um todo, através de medidas
voltadas para a simplificacdo e eliminacdo da catiwdlade. O crescimento da atividade
produtiva decorrente dessas medidas garantirieeaaalacdo necessaria para o financiamento

do Estado e a gradativa reducéo da carga tribpygnduncao do crescimento da economia.
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2.4 Carga tributéria

De acordo com o relatério da RFB (BRASIL, 2008d)reca carga tributaria no ano-
calendario de 2008, apesar do agravamento da faresgceira mundial no quarto trimestre
daquele ano e o fim da cobranca da Contribuicawvi$thea sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF), o peso dos impostos cobrados por Unidadéste Municipios bateu novo recorde e
atingiu 35,8 % do Produto Interno Bruto (PIB). Mesnivel de paises desenvolvidos, como
Canada e Alemanha, que oferecem servigos publieogudlidade bem superior aqueles
fornecidos pelo governo brasileiro. De acordo cosstudo, esse nivel de arrecadagéo seria
um reflexo da aceleracédo da economia, que ndortbsiadeflagracédo da crise internacional,
cujos reflexos foram sentidos a partir do 4° trimegsregistrou, em 2008, significativo
crescimento real de 5,1%. Segundo dados do Instrasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE, todos os macro-setores da economia apreaemtarescimento robusto, sendo que o

agronegocio cresceu 5,8%; a industria, 4,8% ervges, 4,3%.

Enquanto o PIB avancou 5,1% em 2008, a arrecadabétaria cresceu 8,3%. De
acordo com a RFB a distribuicdo do bolo tributfm@omaneceu estavel, com a Unido ficando
com cerca de 70% das receitas, os Estados com 28Ynenicipios, 4%. Em 2008, a carga
da Unido cresceu em velocidade maior do que atddasse municipios. O peso dos tributos
federais subiu de 24,3% para 24,9% do PIB, a desgeifim da CPMF e das desoneracfes
tributarias concedidas para conter os efeitos ida financeira mundial. A carga dos Estados

subiu de 8,8% para 9,2% do PIB e a dos municipergteve-se estavel em 1,6%.

A alta de 1,08 ponto percentual da carga tribug&ma2008 foi puxada pelo Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ ()8 prercentuais — p.p.), pelo Imposto
sobre Operactes de Crédito, Cambio e Seguros|aiivas a Titulos e Valores Mobiliarios —
IOF (0,40 p.p.)pelo Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias ei@®v ICMS incidente
sobre o faturamento (0,39 p.p.) e pela contribuipéevidenciaria ao INSS (0,25 p.p.),

incidente sobre a massa salarial.

Com relagcédo as bases de incidéncia, o aumentolglabearga tributaria em 2008
distribuiu-se de acordo com os numeros apresentefo$abelas 2 e 3. A incidéncia sobre a
renda das pessoas fisicas e juridicas (Tributose smliRenda) apresentou a maior variagdo

(0,62 p.p.) em relacdo ao ano anterior.
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Tabela 2 — Incremento da arrecadacao em relacBtBa(2008).

Incremento da arrecadacgdo em relagcao ao PIB por base de incidéncia

Tributos sobre a Renda +0,62 p.p
Tributos sobre a folha de salarios +0,34 p.p
Tributos sobre a Propriedade +0,05p.p
Tributos sobre Bens e Servicos + 1,00 p.p
Tributos sobre operagdes financeiras -0,97 p.p
QOutros tributos + 0,03 p.p

Fonte: Brasil (2008b)

Tabela 3 — Receita Tributaria por Base de Incigér@007 e 2008.

Tipo de Base 2007 2008
% PIB % Receita % PIB % Receita
Tributos sobre a Renda 6,72% 19,35% 7,34% 20,50%
Tributos sobre a folha de salérios 7,72% 22,25% 8,06% 22,53%
Tributos sobre a Propriedade 1,19% 3,42% 1,23% 3,45%
Tributos sobre Bens e Servicos 16,32% 47,01% 17,32% 48,40%
Tributos sobre operacdes financeiras 1,70% 4,89% 0,73% 2,04%
Outros tributos 1,07% 3,08% 1,10% 3,08%
Total da Receita Tributaria 34,72% 100,00% 35,78%  100,00%

Fonte: Brasil (2008b)

A maior variacdo relativa dentro dessa categoridribatos sobre a renda foi das
incidéncias sobre as pessoas juridicas (CSLL e)JRijEe, em conjunto, apresentaram
acréscimo de 0,31 p.p., consistente com uma metimrasultado das empresas em 2008. A
incidéncia sobre a renda das pessoas fisicasroegatréscimo de 0,22 p.p., resultado liquido
do aumento decorrente da expansao da massa satemiinado com a reducéo, consequente
do ajuste médio dos parametros do IRPF em 4,5%ektmao ao ano-calendario de 2007. A
diferenca de + 0,09 refere-se ao subitem IRRF —R&gidentes e Reten¢des ndo Alocaveis.

A incidéncia sobre a folha (Tributos sobre a FalkaSalarios) apresentou variacédo
de + 0,34 p.p. Considerando que a legislacdo perteanestavel, sem aumento de aliquotas
ou criacdo de novos tributos, o acréscimo se icastihtegralmente pela expansao real da

massa salarial dos empregados (+ 8,1%) e aumeretiicteancia administrativa.

A maior variagdo observada foi na categoria deutod sobre Bens e Servigos (+
1,00 p.p.), puxado pela expansdo de 0,76 p.p. mmsds ndo-cumulativos, sendo que o
subitem ICMS foi o que apresentou maior aumentd,&1 p.p.), seguido da COFINS
ndo-cumulativa (+ 0,15 p.p). J& os Tributos Cunndat apresentaram variagdo positiva de
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0,34 p.p., com destaque para o aumento de 0,03@.arrecadacdo do SIMPLES, 0,09 p.p.
na COFINS Cumulativa e de 0,07 p.p. no IRPJ-Lucesimido.

A categoria de Tributos sobre Transacfes Finarecapaesentou variagdo negativa
de 0,97 p.p., com a queda de 1,37 p.p. da CPMih{@ktsendo parcialmente compensada
pelo aumento de 0,40 p.p. do IOF.

Com a ressalva de que a carga tributaria de caidaépdeterminada segundo a
combinacdo de sua estrutura legal-tributaria euds saracteristicas sécio-econdémicas e 0
fato de que fatores culturais e comportamentaibéampodem afetar a relacéo tributos/PIB
nas diferentes sociedades, dificultando a anabseparativa da carga tributaria, a Receita
Federal divulgou a distribuicdo da carga tribat&egundo as bases de incidéncia (Tabela 4),
com informacfes dos paises que compdem a Orgaoizpgéa a Cooperacdo e 0
Desenvolvimento Econémico — OCDE, relativas ao @a®006 (ultimos dados divulgados

por aquela organizagéao):

Tabela 4 - Carga Tributaria pos®8de Incidéncia.

Base de Incidéncia Brasil OCDE
Max. Min. Média

Renda 19,0% 62,1 % (a) 194% (e) 357%
Folha de Salarios 22,0% 43,7 % (b) 2,1 % (f) 25,3 %
Propriedade 3,0% 12,4 % (c) 1,2 % (b) 57%
Bens e Servicos 48,0% 56,3 % (d) 16,8%(g) 315%
Transacdes Financeiras 5,0% - - -
Qutros 3,0% 6,0 % 0,0 % 0,7 %

Brasil x OCDE - 2006 (% @arga Total).

Fonte: Brasil (2008b)

Obs.: (a) Nova Zelandi®, Rep. Tcheca, (c) Reino Unido, (d) México,
(e) Republica Eslova¢gDinamarca, (g) Estados Unidos.

Verifica-se através da Tabela 4 que ao contrare mhises integrantes da OCDE,
onde a maior parcela da arrecadacéo tem origembuigat;do sobre a renda e a propriedade
(41,4%), no Brasil essa forma de tributacdo cooedp a apenas 22% do total da
arrecadacédo. Ja a tributacdo sobre bens e sermgasso brasileiro (48%) é muito superior

aquela verificada nos paises da OCDE (31,5%).

Conforme ja discutido na secdo sobre o sistematé#ilo brasileiro, a tributacdo
indireta, sobre bens e servigos, € extremamentessga e, portanto, ndo implica em justica

fiscal e ndo permite ao governo cumprir a suadastefpromover a justica social.
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As justificativas para uma carga tributéria tdovatka sdo as enormes demandas na
area social e necessidade de elevados investimentasfraestrutura. O problema é que a
tributacdo excessiva acaba travando a expansaatistelades produtivas, o crescimento da
economia e consequentemente a geracdo de rendatd>® também que a elevada carga
tributaria seria um dos principais fatores paraetesvados indices de informalidade e
sonegacao fiscal em nosso pais. Considerando-s& spreegacao dificulta a tributacdo sobre

a renda, adota-se preferencialmente a tributagée soconsumo.

Impde-se, portanto, um maior esfor¢o fiscal portepala administracédo tributaria
para reducdo da sonegacéo fiscal e ampliacdo @attiastaria. O aumento da arrecadagéo
através da ampliacdo do numero de contribuintesiipga em médio prazo a reducdo de
aliquotas e a desoneracao de investimentos, o@usup vez estimularia a formalizacdo do

setor produtivo e o crescimento da economia.

2.5 Conformidade tributaria

Ainda que os tributos tenham natureza coativa, s&@ode assegurar que eles
possam ser aplicados com base exclusivamente méaoAo contrério, verifica-se que a
estratégia adotada pela maioria das administratydmagarias se baseia em incentivar a
contribuicdo voluntaria. O sucesso da estratégiawaentar os indices de conformidade
tributaria e, consequentemente, reduzir a bredtalfidepende de certa forma da capacidade
da administracdo tributaria de analisar o compaetdm do contribuinte e identificar os
fatores que o induzem a agir em desconformidade adeygislacdo tributaria. Uma vez
conhecidos esses fatores, torna-se possivel a rmaptacdo de politicas de imposicéo

tributaria mais eficientes em termos de reducasod@gacao fiscal.

2.5.1 Sonegacéao fiscal

De acordo com Franzoni (1999), a evasao fiscal mmtedefinida como uma
deficiéncia especifica de arrecadacéo, a diferentra o efetivamente recolhido e a obrigacao
legalmente prevista, conhecida internacionalmemeoc “Tax Gap. Ele afirma que a
informalidade e as atividades ilegais dificultawoareta mensuragéo dos niveis de sonegacao,
uma vez que essas transacoes estédo fora do attameeatoridades e estatisticas oficiais.



50

Em termos econdmicos, a sonegacao decorre da &ssiohe informacao entre os
contribuintes e a administracéo tributaria em @dags variaveis que definem a base tributaria
(rendas, vendas, rendimentos, riqueza, entre Quisas €, o fisco ndo pode verificar o valor
real da base tributaria do contribuinte, e dai mfmmle calcular a sua verdadeira
responsabilidade tributéria. Desta forma, os couinies podem levar vantagem da
informacdo imperfeita que a administracao tribaté&m sobre sua responsabilidade e iludir a
tributacdo. A auditoria fiscal busca corrigir essaimetria informacional e descobrir a base
tributaria real dos contribuintes. (SIQUEIRA; RAMZ05).

De acordo com Pohlman e ludicibus (2006, p. 66pblpméatica da sonegacdo fiscal
pode ser analisada por meio da teoria da agérariealfouco teorico voltado para a analise
das relacfes entre participantes de sistemas em quepriedade e a gestdo das atividades
estdo nas maos de pessoas distintas”. Em linhas gema relacdo de agéncia € estabelecida
através de um contrato em que o0 agente exercamieaelas atividades em beneficio e de
acordo com os objetivos do principal. Deste coatrasulta uma delegacao de autoridade ao
agente para que esse tome decisbes em nome dipalicorre que se ambas as partes da
relacdo buscarem a maximizacao de sua utilidadelg@mmas situacdes ocorrera um conflito

de interesses.

No caso de tributos lancados por homologacgédo, adis{principal) delega ao
contribuinte (agente) a tarefa de apurar e recaheibuto, independentemente da acéo da
autoridade fiscal. Dessa forma, o Estado buscamizai sua utilidade, mediante reducao de
seus custos administrativos e ganho de agilidadermeaadacéo. Seu foco principal passa a
ser o incentivo a obediéncia tributria. O coniritel (agente), por sua vez, busca otimizar a
sua utilidade e o seu bem-estar por meio de menanigue reduzam a sua carga tributaria e
Ihe proporcionem um acréscimo de renda liqguidaddesm vista as potenciais perdas de
arrecadacdo a que esta sujeito nessa relacdo deiaggém decorréncia das provaveis
omissdes de renda praticadas pelo contribuinte,stadg (principal) se vé obrigado a
empreender um esforgco fiscal para controlar e rmmmit o agente. (POHLMAN;
IUDICIBUS, 2006).

BN

Além de impor um custo adicional a administracabutéria, decorrente das
atividades de auditoria, a evasao fiscal exerce fioterferéncia sobre o funcionamento do
sistema tributario e da atividade econdmica. A sc@arréncia dificulta o desempenho das

administracGes tributarias em sua missdo de garantinanciamento do Estado, afeta a



51

eficiéncia econdmica (concorréncia desleal), realeguidade e justica do sistema tributario e
compromete as politicas de imposicao tributarialloGdereira e Cabello (2007, p. 8)

destacam os efeitos da sonegacéo fiscal:

A sonegacéo, sem duvida nenhuma, constitui o ni@iilmigo da justica fiscal, pois
sua existéncia faz com que sejam utilizadas al&guedminais excessivamente altas
nos tributos para compensar as perdas e garatdgimieado nivel de arrecadacéo;
mas ndo podemos nos esquecer de que estas me&quataalelevadas incentivam
mais sonegacéo, dando origem ao ciclo vicioso jdatipa fiscal.

Considerando-se os seus efeitos deletérios sobsestema tributario, torna-se
fundamental o estabelecimento de politicas de ip@odributaria que visem a deteccéo e
aplicacdo de sancdes a pratica de sonegacao. ©pmrtsichdministracdes tributarias devem
avaliar os custos do esforcgo fiscal empreendida pganinuir assimetria de informacao e os
resultados esperados — redugéo da sonegacgédo. Untpee faturamento real das empresas
nao € conhecido pela administracéo tributaria, pstaisa despender um esforco para obter
essa informacao, a um determinado custo. As engresasua vez, cientes da acao do fisco,
estabelecem uma fungcao de probabilidade de detelaz@missdo de renda. Desta forma, o
lucro da empresa passa a depender de sua escaliieetide producgéo, da aliquota do tributo
e da probabilidade de auditoria. (RICARDO; MENDONG@®ANDERLEY, 2005).

Ricardo, Mendonca e Wanderley (2005, p. 247), makeae no comportamento
racional do contribuinte para otimizar o seu betaresndividual, consideram que a
autoridade fiscal pode presumir o comportamentoedagresas em funcdo de determinadas

aliquotas de tributacao e esforco fiscal, estabaliw 0 nivel 6timo dessas duas variaveis:

Isso configura um equilibrio de Nash perfeito emjegos, determinado a partir de
um processo de inducéo retroativa. Ou seja, aipahatribuicdo da autoridade
fiscal é, portanto, definir uma combinacao entferga da atividade de fiscalizacdo
e a aliquota que levara ao objetivo pretendido gel@rno.

Pohimann e ludicibus (2006) argumentam que a telmsajogos pode ser utilizada
para analisar o conflito de interesses entre @ f&so contribuinte. O principal objetivo dessa
teoria é a determinacdo da estratégia 6tima pata gegador. Portanto, num jogo nao
cooperativo entre Estado e contribuinte, esse adlmia estratégia para maximizar o seus
rendimentos — via subdeclaragdo — enquanto o ppmesa maximizar sua arrecadagéao.
Aplicando a teoria a area tributaria, os autoreseeolveram o exemplo que denominaram
“dilema do sonegador”. Considerando um contribuidte ICMS com renda de $100,00
sujeito a uma aliquota do imposto de 17% e duaatégtas possiveis: declarar toda a receita
e pagar $ 17,00 ou ndo declarar nada. Do outrq tafisco estadual, com custo hipotético de
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auditoria de $ 10,00 e um custo de oportunidaderdeate da impossibilidade de se auditar
todos os contribuintes. Considerando uma multa para&asos de sonegacgdo de 100 %,

ter-se-ia os resultados constantes do Quadro 1:

O Dilema do Sonegador Comitoviie
Declarar Nao declarar
. Auditar +7,-17 +24, -34
Fisco
Nao auditar +17, -17 0,0

Quadro 1 — Dilemastmegador.
Fonte: Pohiman e ludicibus (2006)

Nessa situacdo, a melhor estratégia para o figeal&ar a auditoria, pois sempre
obter4d uma receita. Contudo, essa op¢do ndo éayalida vez que a administracdo nao
dispbe de recursos para auditar todos os conttésuiftara o contribuinte, o somatério dos
possiveis pagamentos decorrentes das estratégideckdear ou ndo declarar é equivalente,
em razdo da multa aplicada na segunda opc¢ao. Nessexto, a estratégia do contribuinte
dependera da sua percepc¢ao do risco de ser ayditagleanto a estratégia do fisco dependera
de sua percepcao sobre a probabilidade de detsutasonegacéo e do porte do contribuinte.
Os autores ressaltam a possibilidade de outratégitiapara o contribuinte, relacionada a
declaracéo parcial de sua renda. (POHLMANN; IUDIGE 2006).

Sayeg (2003) argumenta, contudo, que nao existaelagio linear entre a deteccao
de sonegacdes individuais e a reducdo da soneggmdal de determinado tributo. Nesse
sentido, o aumento da eficdcia dos mecanismos @eg® ndo é condicdo suficiente para
garantir a eficacia no esfor¢o para diminuir aipaatle sonegacao. Para exemplificar, o autor
afirma que se determinado contribuinte que usudakneratigue sonegacado retirar-se do
mercado no qual estd inserido, essa acdo ndo ardlicecessariamente em reducdo do
quantumglobal de sonegacdo daquele segmento. ISSO porgjLERWE concorrentes, que

assumiram a sua parcela de mercado, podem pradéicantuais mais elevados de sonegacao.

Nesse sentido, o esfor¢co para reducdo da sonegagageve estar centrado apenas
na deteccdo, devendo levar em consideracdo oudsmwvdridveis: prevencao, legitimacéo e
ética. Para tanto, as administracdes tributarimsrdenvestir em agdes ligadas a prevencao da
sonegacéo, legitimacdo do tributo e difusdo dergal@ticos entre os contribuintes, como

forma de garantir um maior grau de cumprimento m@o das obrigacdes tributarias.
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Em relacdo a prevencado, as acbes devem focar maggdufiscal e a revisdo das
normas vigentes com o intuito de fechar as “brechtiizadas para praticas de eliséo fiscal.
A legitimacdo pode ser alcancada através de umnsastributario simples que permita ao
contribuinte saber claramente qual a carga trilutar que estdo submetidos os seus
rendimentos e ado¢ao de mecanismos que garantamspdréncia da prestacao de contas do
governo em relacdo a aplicacdo dos recursos ag@gadom os tributos. Essa transparéncia
permite uma avaliacdo da eficacia do sistema #imem garantir o bem-estar social e uma
maior conscientizagdo dos contribuintes em relagi@apel social dos tributos, o que tera

resultados positivos em termos de reducao dosakeéticos e comportamentais.

Para Olivo, Gozzi e Cavalcanti (2008, p. 61) existea percepcao generalizada na
sociedade brasileira de ilegitimidade da cargataitia, “ndo por ela em si, visto que o Estado
necessita de recursos para cumprir suas obrigagdes’principalmente pelos elevadissimos
custos de conformidade impostos aos contribuintagravada com os desperdicios e
incompeténcia do Estado de gerir bem estes recumssgltando em péssimos servigos a
sociedade”. Desta forma, uma parcela consideréselcdntribuintes se nega a cumprir suas
obrigac@es tributarias, através de mecanismosisoedu sonegacao fiscal, 0 que os autores

consideram como desobediéncia civil tributéria.

A percepcédo de ilegitimidade da carga tributarieode de trés fatores principais
(OLIVO; GOZZI; CAVALCANTI, 2008):

a) fator filosofico-social: descumprimento do papetiba do Estado, de fazer bom

uso dos recursos que a sociedade Ihe prové, rommecahtrato social;

b) fator juridico: a excessiva carga tributdria gerelusive elementos de

inconstitucionalidade;

c) fator econdmico: incapacidade econdmica das pesseagpresas de cumprirem

rigorosamente suas obrigacdes tributarias.

O fator filosofico-social se estabelece a medida @sociedade cumpre o seu papel
no contrato social, provendo o Estado de recursasés do pagamento de tributos, mas esse
descumpre o seu papel de provedor de bem-estaaseiedade, por meio da prestacdo de
servigcos basicos como seguranca publica, educasaade. Esse rompimento de contrato é
percebido pela sociedade a medida que ha um deassmgntre o continuo aumento da
carga tributaria e a contrapartida do Estado, ema® de beneficios sociais. Para corroborar

essa tese, 0s autores destacam o aumento dariautiia em 44% no periodo entre 1996 e
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2007 (IBPT, 2008b), sendo que no mesmo periododizdnde Desenvolvimento Humano
(IDH) no Brasil avancou apenas 17%, de 0,68 p&a@ QPNUD, 2008).

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 erpgressamente que qualquer
tributo tenha carater confiscatério, Olivo, GozziCavalcanti (2008, p. 67) identificam
elementos de inconstitucionalidade na carga trlautébrasileira, baseando-se na:
“insuportabilidade da carga tributaria e o impeditnede regular satisfagdo basica de suas
necessidades vitais”. A estimativa de uma econani@mal da ordem de 40% do PIB
(ARVATE, LUCINDA, 2004), indicaria claramente a @u; dos agentes econdmicos pela
informalidade, frente a incapacidade de arcar cemmustos da obediéncia tributaria. Soma-se
a isso a ineficiéncia dos servicos governamendgacgjal obriga a parcela da populagcdo com
maior nivel de renda a arcar com despesas “pdmatdrias”, tais como escolas particulares e
planos de saude. Considerando-se que “uma fanelr@rttla média brasileira pode chegar a
comprometer quase a totalidade desta renda comastesgtributarios e para-tributarios
(94,5%)", resta caracterizado o carater confisgatda carga tributaria. (OLIVO; GOZZ;
CAVALCANTI, 2008, p. 68).

Em relacdo ao fator econémico, os autores adaptar@urva de Laffer a realidade
brasileira para demonstrar que o Estado poder& olinesmo nivel de arrecadagdo com uma
carga tributaria significativamente menor. Partindios dados levantados por Arvate e
Lucinda (2004), pelo IBT (2008) e das premissadetasia da curva de Laffer (SACHS;

LARRAIN,1995), os autores estimaram a curva decadacao descrita no Grafico 1.
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Gréfico 1 — Curva de Laffer.
Fonte: OLIVO, GOZZI, CAVALCANTI, 2008, p.69.
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De acordo com a teoria da curva de Laffer, a paetiim determinado nivel de carga
tributaria, novos acréscimos das aliquotas implieamperda de arrecadacdo. Considerando
que a carga tributaria da ordem de 36 % do PIBrére@e na parte descendente da curva,
concluem que seria possivel aumentar a arrecadscdwes da reducdo dessa carga para
niveis entre 25% a 30 % do PIB.

No entanto, a perda de arrecadacao potencial ¢afl@pelo Estado ndo € decorrente
exclusivamente da economia informal ou da prateaahegacéo fiscal. O contribuinte pode
reduzir a sua carga tributaria através de mecasislaelisdo tributaria, os quais, de maneira

geral, ndo se caracterizam como desobediéncia&riapicomo veremos na proxima secgao.
2.5.2 Elisao fiscal e planejamento tributario

A elisdo fiscal € outra forma de minimizar a regatilidade tributaria, mas sem
infringir nenhuma determinacéo legal. Na verdadtatse de um planejamento tributario que
busca diminuir a incidéncia tributaria. Do pontovitda econdmico, entretanto, a sonegacao e
a elisdo tém obviamente similaridades muito foeesa maioria das vezes, mal podem ser
distinguidas. Isto aumenta a dificuldade de intggr as implicacbes reais dtaxX gap.
(SIQUEIRA; RAMOS, 2005).

Para Pohlmann e ludicibus (2006, p. 115) o planejaontributario representa um
processo de exame e conhecimento da legislac&@tétiéy a fim de se conseguir a reducéo da
carga tributaria do contribuinte. Este processoepsd dar por meio da andlise de uma
legislacao tributaria, ou de uma transacao fremtetarminado ordenamento juridico. A partir
dessa analise é possivel “propor medidas e proeatii® tendentes a reduzir, evitar ou
postergar a incidéncia ou o pagamento de tributessgriam normalmente devidos no caso”.
Os autores asseveram que a predominancia € da,mmmdeo pesquisador analisa as normas

aplicaveis, discute, critica e propde medidas equimnentos.

Em linhas gerais o planejamento tributario nas esg® pode ser compreendido
como uma forma de gestdo de seus negdcios, visdindauir o 6nus tributario sobre o
resultado econémico. Constitui um direito do cdmfinte, estruturar o seu negocio da
maneira que melhor lhe convém, procurando a reddgdccustos de seu empreendimento,

inclusive dos tributos, desde que em conformidade a@s ditames legais.

Greco (2004, p. 11) destaca que “planejamento éivadade exercida pelo
contribuinte, enquanto elisdo é o efeito de subrstea uma menor carga tributéria, obtida
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pelo planejamento”. Parte da doutrina tributariéizat o critério temporal de ocorréncia do
fato gerador para diferenciar a elisdo da evaddatdria. De acordo com esse critério a elisdo
€ praticada antes da ocorréncia do fato gerador,acotuito de evitar, reduzir ou retardar o

pagamento do tributo. A evasao, por sua vez, acemeds a ocorréncia do fato gerador.

Yamashita (2005, p. 30) argumenta, contudo, que sempre uma conduta para
reduzir tributos antes da ocorréncia do fato p@iesnsiderada como elisao fiscal. Um caso
tipico seria a simulacéo relativa, em que o negaparente precede o negdcio real. Portanto,
o “critério da licitude ou ilicitude, é decisivo’apm a distincdo entre elisdo fiscal e evaséao

fiscal.

De maneira geral, pode-se identificar dois tipogld#o fiscal: aquela decorrente da
propria lei e a que resulta de lacunas e brechiatertes na legislacdo. No caso da elisdo
decorrente da lei, o proprio dispositivo legal pigenou até mesmo induz a reducdo de
tributos, como instrumento de politica econémics.i@entivos fiscais sdo exemplos tipicos
de elisdo induzida por lei, uma vez que o propextda legal d4 aos seus destinatarios
determinados beneficios. O segundo tipo conteniplatdses em que o contribuinte opta por
organizar seus negocios de forma a produzir o m@mas tributario possivel, utilizando-se de
elementos que a lei ndo proibe ou que possibilggitar o fato gerador de determinado

tributo com elementos da propria lei.

Young (2008) ressalta que de acordo com teoriardpdgito negocial Rusiness
Purpose Theofyo planejamento tributario ndo deve ser utilizadon o Unico intuito de
reducao de tributos, sob risco de ser consideranm @buso de forma. Em que pese o direito
tributario brasileiro estar fundamentado no dirgitsitivado, esse tem sido o entendimento
majoritario do fisco no julgamento administrativao ccontencioso fiscal envolvendo
planejamento tributario através de operacdes dgarzacao societaria, conforme acordaos
do Conselho de Contribuintes (atual Conselho Adstriaiivo de Recursos Fiscais — CARF),

transcritos a seguir:

“INCORPORACAO DE EMPRESA. AMORTIZACAO DE AGIO.
NECESSIDADE DE PROPOSITO NEGOCIAL. UTILIZACAO DE NEPRESA
VEICULO". N&o produz o efeito tributario almejadcelp sujeito passivo a
incorporacdo de pessoa juridica, em cujo patrimdaitstava registro de agio com
fundamento em expectativa de rentabilidade futwsan qualquer finalidade
negocial ou societaria, especialmente quando arpocada teve o seu capital
integralizado com o investimento originario de a@dio de participacdo societaria
da incorporadora (agio) e, ato continuo, o evemtandorporacao ocorreu no dia
seguinte. Nestes casos, resta caracterizada za¢@it da incorporada como mera
"empresa veiculo" para transferéncia do agio arpwadora”’. Acérddo n° 103-
23.290, de 05.12.2007. (BRASIL, 2007a).
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“INCORPORACAO DE SOCIEDADE. AMORTIZACAO DE AGIO NA
AQUISICAO DE ACOES. SIMULACAO. A reorganizacdo setiria para ser
legitima , deve ser decorrer de atos efetivamexistentes, e ndo apenas artificial e
formalmente revelados em documentacédo ou na esgito mercantil ou fiscal. A
caracterizacdo dos atos como simulados, e ndq eedisiza a glosa da amortizacédo
do agio contabilizado”. Acérdao n. 101-96724, d©©O382008. (BRASIL, 2008a).

Estas decisdes parecem marcar uma mudanca nandotributaria brasileira, a
partir da promulgacdo da chamada Lei Antielisivea@, 2001) incorporada ao ordenamento
juridico brasileiro por intermédio de dispositivisérido na Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional — CTN — art. 1p@ragrafo unico (Brasil, 1966). Tal
dispositivo prevé que "a autoridade administrajpoalera desconsiderar atos ou negocios
juridicos praticados com a finalidade de dissimalacorréncia do fato gerador do tributo ou

a natureza dos elementos constitutivos da obrigaig@déria...”.

Essa norma inicialmente trouxe muita rejeicdo, @amte da doutrina interpretando
que o dispositivo veio proibir terminantemente angjamento tributario, sendo inclusive
objeto de peticdo de Acao Direta de Inconstitudidade — ADI n. 2.446/2001, ainda nao
apreciada pelo STF. Julgado o mérito da ADI, ca$® sonsiderada improcedente, restara a
regulamentacdo legislativa do procedimento de agdic da norma, tornando-a um
importante instrumento regulador dos procedimemteselisdo tributaria praticados com
abuso de forma ou de direito, passando a prevakecsubstancia econémica dos atos

negociais em detrimento da forma juridica das qies

Godoi (2007, p. 239) afirma que € preciso diferanai elisdo tributaria da conduta
em que o contribuinte modifica e distorce artificiante as formas juridicas de sua atuacéo
com o0 objetivo de se colocar ao alcance de um eegifbutario mais benéfico, a qual se
caracteriza como abuso de direito. Para o autasnmmaeem paises como os Estados Unidos,
em que o direito tributario privilegia a substane@ndémica dos atos dos contribuintes em
detrimento da forma juridica das operacdes, haqumpor limites entre a simples elisdo e a
conduta de eluséo fiscal. Essa ultima seria uneitercampo de atuacao — distinta da eliséo
(licita) e da evasdo (ilicita) — através do qualoatribuinte “procura evitar a incidéncia da
norma tributaria mediante formalizagfes juridicasiciosas e distorcidas”.

Parte da doutrina juridica defende a tese de quetass praticados com a Unica
intencdo de evitar a ocorréncia de certa regralaaque formalmente perfeitos, podem ser

considerados como abusos ou simulagdes, o quetperraua desconsideracdo para efeitos
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fiscais. Nesta linha de pensamento, seria vedadsugito utilizar destes expedientes para
afastar ou mitigar os efeitos de determinada notremalo em vista a seguranca juridica.

Para outra linha doutrinaria, a legislacdo trinat@éo permite qualquer margem de
liberdade ou discricionariedade em sua interpretaér esta Otica a desconsideracao de atos
juridicamente perfeitos em decorréncia da realidadenémica (propdsito negocial), nao
possui embasamento no ordenamento juridico bnasiléi elisdo deriva justamente da
garantia constitucional de liberdade organizaciomaual permite ao contribuinte formatar o
seu negoécio da maneira menos onerosa possivelisiviel para efeitos tributarios. Se o
formato escolhido ndo estiver previsto na legiglatgébutaria, ndo cabe interferéncia das
autoridades fiscais. Resumindo: ao contribuinteeémfiida qualquer pratica que ndo seja

vedada por lei. Ao fisco, cabe apenas cumprir oegtiger definido na lei.

O abuso de direitpode ser definido como o ato pelo qual se evitacaléncia de

uma determinada norma, mediante a aplicacdo da aotma mais benéfica. Neste caso, o
contribuinte inibe a aplicagdo de determinada ndribataria, respaldado em outra norma de
cobertura que protege a operacao realizada. Psea easos, defende-se que certas normas
tributarias ndo podem ser evitadas, pois do coatréausariam prejuizos ao fisco, ao
beneficiar o contribuinte. Existiria, portanto, liatdes a liberdade organizacional, tendo em
vista os principios de isonomia, equidade e justigasistema tributario. Isto porque ao
permitir que determinados contribuintes se berexficem decorréncia das lacunas da lei, o
governo estaria perdendo arrecadacado, a qual griecger compensada com a tributacdo de

outras atividades, intensificando a regressividirosso sistema tributario.

Como remédio saneador da elisdo, sugere-se avagéiti de norma geral restritiva,
visando ao preenchimento das lacunas do direibutério, e permitindo ao aplicador do
direito a utilizacdo dos critérios néao juridicoaseados no resultado econémico. Tal norma
expressamente permitiria, huma amplitude de siemc@ desconsideracdo para efeitos

tributarios dos atos e negdcios juridicos com distsitamente elisivos.

Embora ainda ndo tenhamos essa norma restritivaosso ordenamento juridico, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) em decisdo tecerconsiderou ilegal um caso de
incorporacao invertida — em que uma empresa conuipoefiscal incorpora companhia
lucrativa. Apesar de nao haver lei que vede expnesste esse tipo de operacéo, 0S ministros
entenderam que no caso julgado ficou caracteriZaigaulacdo”, ou seja, o objetivo do

negocio seria recolher menos impostos. Com a dec&ésdorte manteve o julgamento do
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Tribunal Regional Federal (TRF) da 42 Regido, agsimo a cobranca da autuacdo aplicada
pelo Fisco a companhia. (IGNACIO, 2010).

As empresas utilizam essa forma de incorporacaertida como alternativa a
proibicdo de utilizar o prejuizo fiscal da empresarporada para o abatimento do IRPJ e da
CSLL nas operac0es tradicionais (Decreto-Lei n4D.8le 1987). Essa decisdo do STJ pode
estabelecer nova jurisprudéncia no sentido de skingir as préticas de planejamento
tributario, prevalecendo ndo apenas a regularigaddica das operacbes mas também o
resultado econdmico obtido. Nesse novo contextatasiwperacdes que sao tratadas como

praticas legais de elisdo fiscal passaréo a dad#as pelo fisco como sonegacao fiscal.
2.5.3 Modelos de analise da sonegacao fiscal

A grande dificuldade em interpretar a sonegacaoe: pgela sua natureza, ela nao
pode ser facilmente mensurada. A sonegacédo estamaste relacionada a declaracédo da
verdadeira base tributaria: o sonegador ou omita $oia renda, ou declara somente uma parte
(SIQUEIRA; RAMOS, 2005).

O primeiro modelo de analise da evaséao fiscal &sedvolvido por Allingham e
Sandmo (1972). A tese adotada é de que o compoartarde contribuinte é resultado de uma
decisédo racional entre os custos e beneficios aséev O contribuinte decide qual parcela de
sua renda quer investir na atividade de evaséna&euiser correr nenhum risco declara todo
0 seu rendimento, caso contrério, declara apenasfragdo e decide correr o risco de ser
auditado e multado. De acordo com esse modelo @&adeale sonegar depende da
probabilidade de auditoria e das taxas de penaiddéo obstante o foco desse modelo ter

sido nos impostos sobre a renda, os resultadosipseeestendidos a outros tributos.

Esse modelo de andlise das decis6es de evasdordabuintes parte das seguintes
premissas: os tributos e as penalidades sdo piopaig, a probabilidade de auditoria é
constante e somente uma forma de evasdo estd idspda subdeclaracdo da renda
tributavel). Além disto, “supde-se que o contrilbeisegue a teoria da utilidade esperada e é
perfeitamente amoral, isto é, toma decisfes emi@&had exclusiva as conseqiiéncias para a
sua renda liquida”. (SIQUEIRA; RAMOS, 2006, p. 401)

No entanto, diversas extensdes desse modelo, laasead hipdteses alternativas
foram desenvolvidas e os resultados indicam queregacdo ndo pode ser explicada
exclusivamente pelos incentivos financeiros gergede politica de imposicao tributéria. Nao



60

se pode atribuir apenas as atividades de impodig&mverno a responsabilidade pelos niveis
de obediéncia a legislagdo tributaria normalmentservados, ou seja, 0 modelo basico,
fundado na teoria da utilidade esperada, € ingnfiei para explicar este comportamento.
(SIQUEIRA; RAMOS, 2005).

Outra fragilidade do modelo de Allingham e Sandid@/@) apontada em pesquisas
posteriores refere-se a suposicao de uma probeddide auditoria fixa e aleatéria. A maioria
das administracfes tributarias utiliza as infornegcdas declaracdes de rendimentos para
selecdo dos contribuintes a serem auditados gmpoyta probabilidade de auditoria se torna
endogena e depende em parte do comportamento ttdbaorie e da autoridade tributaria. A
Receita Federal, por exemplo, faz um cruzamento iddsmacgdes prestadas pelos
contribuintes na declaracdo anual de ajuste comadbntes de dados para definir seus
parametros de “malha fina” e decidir quem serataddi (SIQUEIRA; RAMOS, 2005).

Todas as hipdteses desse modelo basico foram algetdticas, e modelos tedricos
baseados em hipéteses alternativas foram desedeshtentando introduzir formalmente
outros fatores que parecem ser relevantes paraisadeindividual de evadir, tais como:
oferta de trabalho (COWELL, 1981; PENCAVEL, 197@squemas complementares de
elisdo fiscal (CROSS; SHAW, 1982); penas alteraative aliqguotas ndo lineares
(KESSELMAN, 1989; PENCAVEL, 1979); complexidadeneerteza dos parametros fiscais
(ALM, 1988; SCOTCHMER; SLEMROD, 1989); servicos stia@los pelo governo — o0s
contribuintes pagam mais tributos, a medida queowemmo se mostra mais efetivo em
oferecer servicos em troca (COWELL; GORDON, 1988).

Um fator alternativo que se mostrou relevante gardecisdo do individuo em
contribuir — ou ndo sonegar — foi a sua percepgaaedacdo a contribuicdo dos demais
contribuintes (ALM, 1998), o que esta diretamemiagionado a percepcao da equidade e
justica do sistema tributario. Outro fator impottaravaliado foi a resposta positiva aos
incentivos dados aos contribuintes que foram adiolta& demonstraram que cumpriram com
suas obrigagOes tributarias (FALKINGER; WALTHER, 919. “Embora tais extensfes
deixem os modelos mais robustos e mais fiéis ddeetd, as conclusdes, em geral, sdo as
mesmas de Allingham e Sandmo (1972), com difereag@mas pontuais em termos de
quantidade de parametros de imposi¢cédo.” (SIQUEIRAMOS, 2005).

Existem também alguns trabalhos que expandem o lndufssico de escolha

individual, introduzindo alguns aspectos comportataie e motivacionais considerados
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explicitos por outras ciéncias sociais. Outras ddogens que consideram fatores tais como
desvios de comportamento, caracteristicas socsitsi@cionais, contextos sociais e teoria da

atribuicao tém sido aplicadas com algum sucesso.

As observacdes antecedentes oferecem uma estaraldica para tratar alguns
aspectos relevantes da evasao fiscal, sugerindasa@&upossiveis remédios, mas ndo tém sido
suficientes para analisar o fendbmeno em toda amualexidade. Obviamente, a resposta ndo
esta unicamente em mudancas marginais na pratiagmgasicdo. No entanto, como as
atitudes sociais e morais — que certamente témaypal pnuito importante — sdo muito lentas
em promover as mudancgas necessarias e ndo saoefatal afetadas por politicas publicas,
estudar o sistema de imposi¢cédo padrdo, baseadm®mib auditoria mais penalidade, ainda
permanece crucial. As evidéncias empiricas sugegem um regime mais estrito de
imposicao (maior probabilidade de deteccdo e mumicao) provavelmente ira induzir a
uma maior obediéncia. (SIQUIERA; RAMOS, 2006).

De acordo com o modelo de Allingham e Sandmo (1%/2) maioria de suas
extensdes, a sonegacao deve ser combatida podmaiaditorias mais frequentes e aplicacéo
de multas mais elevadas. Considerando-se os @stod/idos na atividade de auditoria pela
administracdo tributaria, a tendéncia natural seriaumento na taxa da penalidade e o
resultado final mais provavel desta politica sesiaestabelecimento de uma punicdo
desproporcional. Contudo, conforme demonstraderianinente, as politicas de imposi¢do

tributaria devem considerar outros fatores, alérmprdbabilidade de auditoria e penalidade.

A propria probabilidade de auditoria, por exempiép precisa ser a mesma para
todos os contribuintes. Uma boa estratégia de aialibaseia-se em informacdes especificas
dos contribuintes, que podem incluir todas as tewisticas observaveis que indiqguem a
responsabilidade tributaria real, analisando-seggemplo, os dados histéricos e os padrdes
de consumo. A partir da comparacao entre a obrgttutaria declarada por um individuo e
a média para contribuintes do mesmo grupo, podstsdelecer um critério para sele¢do dos
contribuintes a serem auditados. (FRANZONI, 1999).

Siqueira (2004) propds um modelo econdmico pardisenda evasdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica — IRPF no Brasihgio de uma extensao do modelo basico
proposto por Allingham e Sandmo (1972), incluinddras variaveis relevantes na decisao
individual de evadir. O estudo tem como objetivanézer subsidios a administracdo

tributaria para adocao de politicas impositivas desestimulem a sonegacao. O autor chegou
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as seguintes conclusdes: 1) o aumento na prokedbélide fiscalizagdo e penalidades reduzem
a evasdao do imposto; 2) o aumento da aliquota mardo imposto também reduz a evasao,
3) a maior eficiéncia da administracdo tributaniidui a evasao fiscal, 4) as percepcdes
acerca dos riscos da atividade de sonegacao déenafdos pela regido fiscal e categoria

profissional do contribuinte.

Através de pesquisa empirica com dados da SeeraetariReceita Federal (SRF)
relativos ao IRPF do ano calendario de 1998, Sigy2004) observou que a renda declarada
cresce em relacdo a uma variacdo positiva da atiglmimposto, mas esse crescimento se da
a taxas negativas. Essa observacédo decorre dodagoe a omissdo de rendimentos possuli
outras variaveis explicativas - penalidade e pritibable de auditoria - com maior grau de
correlacdo. Apenas nas situacdes de baixa prothadbdide auditoria, verificou-se uma taxa

de crescimento positiva.

Para Slemrod e Yitzhaki (2000) a aliquota do impos$to tem efeito sobre a decisédo
de sonegar. Isto porque a medida que a aliquottesr® prémio pelo sucesso (ndo ser
flagrado) da evasao cresce, mas o custo de seadlagresce na mesma proporcdo. No
modelo de Allingham e Sandmo (1972), o prémio pelaissdo de renda varia
proporcionalmente com o acréscimo da aliquota,amagsmo ndo ocorre com a penalidade,

tornando a evasao mais atrativa.

Biderman (2004, p.2) ao analisar a arrecadacdo rdagicipios da regido
metropolitana de S&o Paulo, com énfase no Impaxgice sServicos de Qualquer Natureza
(ISS), verificou que a elasticidade da aliquotardposto é positiva, 0 que significa que um
aumento da aliquota acarretaria em um aumentordeadiacdo. Com base nesses resultados,
0 autor argumenta que a elasticidade da arrecadagdoelacdo a aliquota prevista na curva
de Lafer, ndo encontra subsidios empiricos e talda da em razdo da estrutura de impostos

ser “muito mais complexa do que a estrutura imjlico grafico de Lafer”.

Para tentar estabelecer uma relagédo entre a rpegitapitade ISS e a aliquota do
imposto, 0 autor comparou um grupo heterogéneo utecaipios, com aliquotas variando de
um percentual de 0,5% a 5,0%. A partir dos resafiadom diversas combinacdes entre
aliquota e arrecadacéo, nao foi possivel conatuursa aliquota baixa seria melhor que uma
aliquota elevada ou vice-versa, em termos de alagéa tributaria. Por meio de uma
regressdo tendo como variaveis explicativas a atidga a populacdo, o autor estimou uma

elasticidade da arrecadacédo com relacéo a aliged?z086, o que indicaria que a arrecadacao
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ainda nao teria atingido o ponto maximo da curvaafer, a partir do qual um incremento da
aliquota do imposto implicaria em perda de arreganlaO resultado da regressédo em relacao
a populacéo (0,342), indica que a arrecadaedicapitade ISS é mais elastica a variacdes na
populacdo do que a variacdes na aliquota. Podefeer ia partir desses resultados que a
“origem dos ganhos de escala na arrecadacdo nidbwdéta mais ligada aos ganhos das
empresas, ou seja, as empresas preferem se estabets municipios maiores mesmo
pagando mais impostos para utilizar a infra-esteutiisponivel nestes.” (BIDERMAN; 2004,

p. 8)

Outro fator importante observado por Siqueira (2@#4ao considerado no modelo
de Allingham e Sandmo (1972) diz respeito & poéditnie de deteccdo apenas parcial da
evasao, fato esse conhecido pelo contribuinte.igar@do o comportamento do contribuinte
brasileiro diante do sistema impositivo do ImpodéoRenda Pessoa Fisica, Siqueira (2004)
argumenta que mesmo que o contribuinte seja flagnacauditoria interna da sua declaracao
de rendimentos (retencdo na malha fina), partevdsd® pode ndo ser detectada; e somente
uma auditoria externa (fiscalizacao), realizadaf@ngdo de outras informacfes econdémicas

sobre o contribuinte, poderia detectar esta par@aobservada na primeira revisao.

De acordo com esse modelo, o contribuinte possthemmmento perfeito de todas as
suas fontes de renda e pode decidir ocultar ungédrdela, decompondo-a em duas partes:
uma com alta probabilidade de ser detectada pdb R meio do procedimento automatico
de revisdo da declaracdo (malha), e uma outra,vemjicacédo pelo fisco somente ocorrera
mediante uma fiscalizacdo mais minuciosa, que dead custos e o interesse fiscal, possui
baixa probabilidade. (SIQUEIRA; RAMOS, 2006).

E notadamente dificil conseguir evidéncias sobre cemportamento dos
contribuintes. Dados acerca da extensédo da soregada&m ser confidenciais ou podem nao
ser completamente confiaveis. De acordo com Fré#@87) existem varios meétodos para
estimacdo do nivel de sonegacéo fiscal, sendoinsigais deles os das contas nacionais, 0s
indiretos e os amostrais. O primeiro método coasisd comparacdo entre os valores
informados as autoridades tributarias e aguelesguam devidos a partir de uma estimativa
com bases em contas nacionais. A diferenca entdoigsvalores corresponderia a parcela

sonegada.

Os métodos indiretos procuram quantificar o tamandio economia informal,

considerando-a umparoxy da evasao tributaria. Os criticos desse modelonagtam que
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uma parte consideravel da economia informal é cetagoor individuos e empresas de baixa

renda, que nao gerariam receita tributarias mesnestsvessem na economia formal.

Uma terceira possibilidade seria a selecdo de unustaa aleatoria de contribuintes,
0s quais teriam os seus dados fiscais auditadathddamente pela autoridade tributaria. O
valor médio de evasao verificado para esses cairitédh € projetado para o resto da
populacdo. O programa americano de medida da olmdi@o contribuinte Taxpayer
Compliance Measurement ProgramTCMP), conduzido pelinternal Revenue Service
IRS (substituido em 2002 pdiational Research Program NRP) utiliza essa metodologia e
as estatisticas resultantes da pesquisa sao ddizzara estabelecer critérios (ndo aleatorios)
para selecdo de contribuintes para auditoria. Aoreados estudos empiricos que utilizam os
dados do TCMP é baseada em modelos econométricmscapusideram como variavel
dependente os rendimentos ndo declarados pelasbcamies e, a partir dai, correlacionam

algumas variaveis independentes, a fim de expigaiinfluéncia sobre a evaséo.

Os métodos experimentais sdo outra alternativa pamensuragdo do nivel de
sonegacéo fiscal. Nesse tipo de pesquisa, um gtepodividuos é posto em um ambiente
controlado, onde lhes é fornecida uma renda mensghdés uma analise da aliquota de
tributacdo, probabilidade de auditoria e penalidads participantes devem decidir qual a
renda a ser informada a autoridade tributaria. iAsilacdes sdo efetuadas diversas vezes,
alterando-se os parametros, com o intuito de nsedis efeitos na frequéncia e magnitude da
sonegacéo. (FREITAS, 2007).

Ricardo, Mendonca e Wanderley (2005), desenvolvemammodelo a partir das
variaveis explicativas do comportamento dos agefu@gerno e contribuintes), para avaliar
se o crescimento da arrecadacgéo era decorrenteagn peso ao esforco de fiscalizagéo ou
ao aumento das aliquotas. O modelo baseia-se oaigép de que o contribuinte escolhe o
quanto de seu faturamento revelara ao fisco delacmm uma probabilidade subjetiva de ser
auditado com base no esforco de fiscalizagdo dergoy sendo semelhante, dessa forma, ao
proposto por Vasin e Vasina (2002).

O desenvolvimento desse modelo demonstrou que as \hriaveis relevantes no
que se refere a previsdo da sonegacdao fiscal s@manho e efetividade das punicdes e a
probabilidade (risco) que as empresas acreditamegiste da sonegacao ser efetivamente
punida. Os resultados da pesquisa indicaram quagaitnde das aliquotas ndo tinha maior

relevancia na deciséo racional das empresas ergaene ou ndo. Nesse sentido, poder-se-ia
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inferir que parte consideravel da arrecadacédo &derificada no periodo analisado, era
decorrente da elevacdo do esforco de fiscalizaEéente a esses resultados, os autores
guestionam se a estratégia de “reduzir sonegagieana mais viavel no cenario atual que a
de propor novos aumentos de tributos e/ou cortegastos publicos”. (RICARDO;
MENDONCA; WANDERLEY, 2005, p. 246).

Outra importante concluséo a que chegaram os Bestpres Ricardo, Mendonga e
Wanderley (2005), foi a de que devem ser evitagéssacomo perddes de dividas, anistias,
renegociacoes a fundo perdido, entre outras. Fesbsm até apresentar bons efeitos a curto
prazo, como aumentos temporarios de arrecadacé&mpno longo prazo, acaba estimulando
a sonegacéao fiscal.

A grande maioria dos que aderem aos planos delparesto os abandona depois do
pagamento da primeira parcela e obtencdo da Cerhi@@ativa de Débito — CND. Nao é
apenas o0 governo que perde com programas dess@®épem, sobretudo, os contribuintes
que cumprem com suas obrigagfes tributarias nopegml. Muitos de seus concorrentes,
que nao recolheram os tributos adequadamente, agootherdo menos e em condicdes
favorecidas, ou seja, esses programas acabam galizée a situacdo de sonegadores

contumazes e criar interferéncia econdmica ao esedr uma concorréncia desleal.

Desde 2000, o governo langcou quatro programas seod® e parcelamento — o
Programa de Recuperagcao Fiscal (REFIS) original2@@0; o Parcelamento Excepcional
(PAEX), de 2003; o Parcelamento Especial (PAESR@R6; e o REFIS da crise em 2009.
Esse ultimo foi o mais generoso de todos, com aessale até 100% do valor da multa.
Considerando a percepc¢do de impunidade pelas defsacibutérias e a sensacao de injustica
fiscal por parte dos contribuintes, é de se esppriestes programas, no longo prazo, tenham

um efeito negativo nas acdes de combate a sonefiscdio

Nesse contexto, é preciso uma ampla discussaceagescefeitos a longo prazo do
projeto de lei n° 5.082/09 que cria a Lei Geral'densacgdo Tributaria. Trata-se de mais uma
tentativa do governo em aumentar a sua arrecadag@equacionar as contas publicas.
Contudo, tais acOes raramente levam em conside@gapestdes de equidade e justica

fiscal que devem reger um sistema tributario ideal.

A idéia central do projeto é permitir a negociagho débitos das empresas em
dificuldades. Em poucas palavras, a transacaotdriuconsiste em uma negociacdo com

regras definidas em lei, o que inclui a possibdelale o contribuinte recolher o deébito
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tributario, inscrito ou ndo na divida ativa, condugdo de multa e juros. Os devedores
poderdo apresentar ao fisco um plano de recupetabétaria. Pela proposta, dependendo
do valor, as transacfes serdo decididas em camarasnciliacdo da Fazenda Nacional,
reduzindo as longas disputas tributarias no judaid&stima-se que a Unido possua um
passivo tributario da ordem de R$ 1 trilhdo, o eglente ao valor total arrecadado em um
ano. Dados da AGU apontam a existéncia de quaseilhbes de processos em andamento
envolvendo tributos federais, incluindo as conigbas previdenciarias, que somam perto
de 5 milhdes. (PIMENTEL, 2010).

Ricardo Mendonga e Wanderley (2005, p. 251) desta@iada o fato de que os
prazos para execucédo da divida tributaria no Bsasilmuito longos, podendo ultrapassar 10
anos em alguns casos, 0 que, associado a taxadejevadas e a um alto custo de capital,
torna o valor presente das penalidades proximaa @ seja, “quanto maiores forem as
taxas de juros no Brasil, maiores serdo os incesiti@ sonegacdo. Dessa forma, no

planejamento das politicas publicas, tal situagd@ der levada em consideracao”.

Um estudo realizado pelo IBPT (2009a) estimou cgieerapresas sonegaram um
valor total de R$ 200,29 bilhdes em 2008. A esiivaatitilizou como base uma amostra de
9.925 empresas autuadas entre 2006 e 2008. Espassan) que somam receita anual de R$
740,68 bilhdes, teriam deixado de declarar R$ Bbilhides — 25,05 % do faturamento. Ao
aplicar esse percentual sobre o total da arrecadtagiempresas em 2008 (R$ 800 bilhdes), o
instituto estimou o montante sonegado. Ainda dedac@om esse estudo, o indice de
sonegacdo estimado em 25,05% (que era de 32% erd) 2@bhde a diminuir
progressivamente, principalmente em razdo dos aestmais eficientes da administragao
tributaria. Deve-se considerar, no entanto, astdigdes desta estimativa, uma vez que 0s
calculos basearam-se apenas nas empresas auseddsyar em consideracdo os dados das

empresas nao auditadas ou cuja sonegacao naddoiata pela auditoria.

Arvate e Lucinda (2004) utilizaram o modelo de Npldts Indicadores e Mdultiplas
Causas (MIMIC) para estimar o tamanho da econonbteganea (ES) no Brasil em relagao
ao PIB, no periodo de 1995 a 2002, e avaliar asosfda implementacdo da Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF) resola sonegacédo fiscal. Os
pesquisadores verificaram que a evolucdo da ecansaobterranea (informal) apresentou
uma trajetéria crescente, partindo de um patamaliarse 20,71 % do PIB em 1995 para

39,40% em 2002. Resultado esse, muito proximo aqeekcontrado por Schnieder e
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Klinglmair (2004), que estimaram a ES do Brasil 808% doGross Domestic Product
(GDP), a valores de 2000, a qual se situava muitxippa a media dos paises latino-

americanos (41,0%).

Ao analisarem a relacao entre a receita tribu{&TRIB) e a economia subterranea,
Arvate e Lucinda (2004) identificaram que para vwator de RTRIB/PIB acima de 60%, a
participacédo da ES no PIB chegaria ao limite d&¥d 06@amanho equivalente ao da economia
mensurada- e implicaria em uma perda total da adeegdo tributaria potencial §x-Gay).
Considerando o valor médio no periodo para a valriBTRIB/PIB de 15%, seria necessario
que essa variavel mais do que quadruplicasse perasgg participagdo chegasse ao seu
limite. Analisando isoladamente os efeitos da atacdo da CPMF sobre a ES, os autores
também identificaram uma relacdo positiva. Os agtadentificaram através do calculo da
Tax-Gap(Tax-Gap= (Receita Tributaria X (Tamanho da Economia Suatera/GDP))), que
a existéncia da ES fez com que o governo federalepse aproximadamente 50% da
arrecadacgdo potencial no periodo de 1995 a 200peNodo de 1999 a 2002, a CPMF teria
sido responsavel por 6,67% em média do TAX-GAH.tota

Concluem os autores que a despeito da expectativgud a CPMF funcionasse
como um poderoso instrumento de combate a sonegpeg&sibilitando a administracéo
tributaria estimar a renda real dos contribuintes, resultados empiricos indicam fortes
evidéncias de que a CPMF influenciou positivamenteescimento da economia subterranea
(informal). Considerando-se que entre os principdigtivos do SPED estdo a reducao da
sonegacao fiscal e o incremento da arrecadacadaria, justifica-se, portanto, o presente

estudo, cujos resultados poderéo indicar se ebgets/os estdo sendo atingidos ou néo.

Discute-se com certa frequéncia na literatura téitia que a elevada carga tributaria
brasileira (35,8% do PIB em 2008, de acordo comr@r@a RFB) e a ineficiéncia da
fiscalizacdo em identificar os ilicitos tributarics8o os principais fatores que estimulam a
omissao de receita e a sonegacao fiscal. Veribc@antudo, que a administracdo tributaria
tem investido fortemente em tecnologia da informagdcompartiihamento de dados para
aumentar a eficacia da auditoria interna das degdas e identificar mais rapidamente os
erros e omissdes nas informacdes prestadas. Nestxto, considerando-se o modelo de
Siqueira (2004), € provavel que os contribuintesspa a declarar uma parcela maior de sua
renda, tendo em vista o incremento na probabilidedauditoria e detecgdo das omissdes de

renda.
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Alm e Mckee (2006, p. 84) desenvolveram modeloeerentais para observar o
comportamento do contribuinte em funcdo da infodoagobre a probabilidade de ser
auditado. O experimento consistia em informar a gmnmpo de contribuintes, antes de
apresentar suas declaracfes de renda, que elas serditadas. Outro grupo era informado
antecipadamente de que n&o seria auditado. Ambagup®s eram informados sobre a
eficacia da auditoria (percentual de sub-declaracltectada). Os resultados dos
experimentos indicaram aumento do cumprimento \atim entre os contribuintes com a
informacé&o antecipada de que seriam auditadodeto mverso entre aqueles informados de
gue néo seriam auditados. Com base nos resultadagtares argumentam que um aumento
na probabilidade de auditoria, associado a umarnediitacia na deteccdo de infragfes, tem

efeito positivo sobre o cumprimento voluntario.

Slemrod (2006) argumenta que a sonegacéao fisoal grablema de informacéo e o
avanco das solucdes tecnoldgicas tem permitido wotepsamento mais eficiente da
informac&o, com potencial de revolucionar a relagatre contribuinte e administragéo
tributaria. O foco do presente trabalho sera aismallo impacto do SPED sobre o
cumprimento voluntario, avaliado através das vaigwreceita bruta e lucro liquido

declarados pelas empresas.

2.5.4 Custo de conformidade tributaria

Quando se faz referéncia a carga tributaria, cerside apenas o montante de
tributos (impostos, taxas e contribuicdes) arredaslaam relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB). No entanto, existem outros custos relaciosais atividades tributérias, os quais sao

arcados tanto pelo Fisco quanto pelo contribuinte.

Para Sandford, Godwin e Hardwick (1989) os custos ttibutos podem ser
divididos em trés categorias:

a) o proprio tributo, representando um sacrificio dada em troca dos servi¢os

fornecidos pelo governo (saude, seguranca, educagée outros);

b) custos de distor¢do: mudancas do comportamentcoromia decorrentes da

existéncia do tributo, alternado precos de prodetiatores de producéo;

C) o0s custos dos recursos empregados para operaemaigibutario. Denominados

custos operacionais tributarios.
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Essa terceira categoria pode ser dividida em dpas tde recursos (Bertolucci,
2001):

a) 0s custos administrativos, representados pelosrsezudo poder publico
alocados nas atividades de legislar, arrecadatratane julgar questdes relativas
a tributacao;

b) os custos de conformidade a tributacdo (CCT): ostosusuportados pelos
contribuintes para atender as obrigacOes tribtapancipais e acessorias

impostas pelo poder publicodmpliance cost of taxatipn

Sandford, Godwin e Hardwick (1989) dividem os caste conformidade em trés
categorias: custos monetarios, custos temporaistexpsicolégicos. Cada um desses custos
pode ser transformado em expressdao monetaria —neaior dificuldade para os custos

psicolégicos — e € a sua soma que correspondeyieuatos totais de conformidade.

Os CCT podem ainda ser divididos em custos inigaisgulares. Eventualmente, a
introducdo ou mudanca da legislacéo tributaria genacusto de conformidade inicial ou
transitério (estudo, aprendizagem, treinamentce&sustos transitorios podem compreender
ainda eventual contratagao de consultoria exteauaisicdo de novosoftwaresfiscais ou sua
atualizacdo para adaptar-se as modificacoes neieassg@ sistemas contabeis e gerenciais.
Para Maia et al. (2008, p. 50), “os custos recteserncompreendem 0s custos que
permanecem depois que as rotinas sdo incorporacdtiéa da entidade e se atingiu o nivel
de eficiéncia adequado”. Na prética, torna-se ondgiiicil fazer a distingdo entre esses dois
custos, especialmente se as normas tributariaaltefiadas com frequéncia. (BLAZIC, 2004).

Uma das principais criticas ao SPED esta relacepatamente aos custos iniciais
de adaptacdo das empresas as novas regras estisepsto sistema. Alega-se que no curto
prazo, esses custos serdo maiores que 0s suposteficltns proporcionados pela
sistematizacdo e racionalizacdo das obrigacOesitdribs. Na primeira fase de sua
implementacdo, o Unico beneficiario seria 0 goveroom o0 aumento da arrecadacao

decorrente dos mecanismos de controle e fiscabzagéis rigorosos.

De acordo com a metodologia adotada por Evans .e{2@D0), os custos de
conformidade ao SPED se enquadrariam entre 0s scustpostos pela administragao
tributaria. Os custos obrigatérios sé@o represestaatos recursos gastos pelos contribuintes
para atender as obriga¢Ges tributarias, tais cegistro e manutencao de informacdes fiscais

em livros fiscais ou arquivos eletronicos e apresgiv de declaracdes. Os custos voluntérios,
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por sua vez, estdo associados as atividades dejatzanto tributario ou eliséo fiscal com o

intuito de reduzir o 6nus fiscal.

Tran-Nam et al. (2000) defendem a tese de que amsneustos involuntarios devem
ser considerados no CCT, uma vez que o planejantebtario ndo tem utilidade para a
sociedade, pois reduz a receita do governo. Osesuemtendem que os custos relacionados
ao planejamento tributario devem ser considerado®aum redutor do custo total, uma vez
que 0 seu custo € menor que a correspondente cedwcdributacdo e, portanto, gera

beneficios para o contribuinte.

Tran-Nam et al. (2000) argumentam ainda que a cond@ade tributéria ndo esta
associada apenas a custos, mas também a benefisioshamados beneficios gerenciais
(managerial benefi)s podem ser exemplificados pela maior facilidadeaptomada de
deciséo de investimento decorrente dos rigidog@estde contas exigidos pelo fisco, tanto
para empresas quanto para contribuintes pessoa.fldin outro beneficio decorre do fluxo
de caixa positivo para o contribuinte, que ocommanglo esse pode postergar o imposto
devido, tanto o seu proprio, quanto aquele retalonte em favor do governo. Ganhos com o
fluxo de caixa representam beneficios para os iboimites e perdas para a administracao
tributaria. De acordo com esses autores, existamaistos distintos, aquele suportado pela
sociedade e o suportado pelos contribuintes, os guaem ser definidos de acordo com as

equacgdes abaixo:

a) Custo de Conformidade Social = tributo efetivamgrdgo + recursos e tempo
gastos para cumprimento da obrigacao tributarieneficios gerenciais

b) Custo de Conformidade para o Contribuinte = tribafetivamente pago +
recursos e tempo gastos para cumprimento da oBadaiputaria — (beneficios
gerenciais + beneficios de fluxo de caixa + berefide dedutibilidade) —

reducao do tributo devido em razdo de planejanteibigtario

Bertolucci (2001), verificou elevada regressividads custos de conformidade das
companhias abertas associadas a ABRASCA: nas essprenores — faturamento anual até
R$ 38 milhdes — o custo de conformidade verifickalo7,7 vezes superior que a média de
todas as empresas e 24 vezes maior que o custoailaes empresas. O autor considera que
0 elevado custo de conformidade verificado no Bidetorre em grande parte do seu pacto
federativo e da forma como a Constituicdo defimerapeténcia tributaria da Unido, Estados

e Municipios. De acordo com esse sistema de tgBataos impostos estaduais poderao ter 27
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legislacbes diferentes e cada municipio (aproximmezaée 5.000) pode ter a sua prépria
legislagdo. Em termos de custo de conformidadegaoatribuinte, seria muito mais racional
que a legislacdo basica aplicada a cada impostee féederal, cabendo aos Estados e

Municipios apenas a sua regulamentacéo e arrecadaca

Um estudo conduzido pela PriceWaterhouse Conssltergpelo Banco Mundial
(PWC, 2009) colocou o Brasil em penultimo lugarrent78 paises analisados quanto a
complexidade de suas normas tributarias. Quants siaiples, mais a frente manking
Segundo esse trabalho, uma empresa de porte médigrasil chega a empregar 2.600
horas/ano para se manter em dia com o fisco. smttece ndo apenas pelo grande niamero de
impostos, taxas e contribuicbes, mas também peladegle de regras normativas impostas
nos trés niveis de governo (a Unido, os 27 estadomis de 5.000 municipios possuem

competéncia tributaria), as quais estao sujeitamatantes modificacoes.

O estudo identifica agueles que considera sereprinsipais problemas estruturais
do sistema tributario brasileiro: a) a existén@adi/ersos tributos incidentes sobre a mesma
base; b) o percentual de impostos indiretos, imtéde sobre o consumo, os quais sao
cobrados por diferentes entes federativos, con@hg definidas por diversas leis, sujeitas a
constante modificacdo; c) a incidéncia cumulatieaddsersos tributos, que nao permite a
compensacao dos impostos pagos ao longo da cadmatipa; d) a dificuldade de se
recuperar os créditos fiscais apurados pelos eagames e a consequente tributacdo indireta
sobre as operacdes de exportacao; e) a disputal distre os Estados, por meio da concessao
unilateral de beneficios para atrair investimenipglevada tributacdo sobre pagamento de
salarios. O estudo ressalta que esses aspectosd® mnodelo tributario seriam os
responsaveis pelo “Custo Brasil” que inibe os itiveantos e limita a competitividade dos
produtos destinados a exportacdo, além de contiilaua o elevado custo de conformidade

tributaria.

De acordo com o estudo a taxacdo sobre o consuianestde impostos sobre o
valor agregado (IVA), é o modelo dominante nos p&8Ges analisados, sendo adotado de
alguma forma ou de outra por 79% das economias.pBzes da OECD, apenas os Estados
Unidos ndo adotaram esse sistema. Contudo, ressalc@mplexidade do célculo e
pagamentos desses impostos, além da dificuldade pemover reformas em decorréncia da
fragmentacdo da competéncia tributéria entre oerslds entes federativos. Nesse sentido

destaca que o Brasil adotou esse sistema tantsfera éederal (IPI, PIS e COFINS), quanto
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na estadual (ICMS). Das 2.600 horas/ano gastasapemder as obrigagdes tributarias, 1.374
(52,8%) referem-se a tributacdo sobre o consunpyaerio a média dos paises pesquisados
ficou em 36%, o que reflete a elevada participadéeses tributos em nosso sistema

tributario, conforme visto anteriormente.

Para Maia et al. (2008, p. 51) um fator determimgodra o elevado custo de
conformidade “é a instabilidade das normas trilagabrasileiras e a complexidade gerada
pelo volume e pelas constantes mudancas na leipsld€rente a complexidade da legislacao
fiscal, torna-se imprescindivel para o sucesso esapial 0 investimento em pesquisa e
planejamento tributario, treinamentos constantegqiape da area fiscal e contratagdo de

consultorias.

Em levantamento realizado pelo Instituto Brasileit® Planejamento Tributario

(IBPT, 2009b) para apurar a quantidade de norméadad nos 18 anos de vigéncia da
Constituicdo Federal de 1988, verificou-se um td&l235.900 normas tributarias editadas
nos trés niveis de governo. Desse total, 17.1a&st em vigor em 05 de outubro de 2007.
Considerando-se que a média das empresas naaratod@s os estados brasileiros, estimou-
se que cada empresa deve seguir 3.203 normasegtaraem perfeita conformidade com a
legislacdo tributaria. Nesse contexto, 0s questi@m&os no contencioso administrativo e
judicial, passam a representar custos recorreetesmformidade as obrigagdes tributérias.

Souza, Tannuri-Pianto e Santos (2008), ao anatsaseimpacto da estrutura
tributaria sobre a evasdo do imposto de importagiEstacam que nos paises em
desenvolvimento a “existéncia de tarifas elevadasa estrutura tarifaria complexa pontuada
por uma miriade de isen¢gfes” acabam por dificataontrole da administracéo tributaria e
facilitar a sonegacdo. Nesse contexto, é razoafelii que a simplificacdo do sistema
tributario, aléem da reducédo dos custos de confadede de arrecadacao, iria implicar em
ampliacdo da base de arrecadacdo, criando a opuatiende reducdo das aliquotas dos

Impostos.

2.6 Governanca eletrénica

Para Mello (2009) a boa governanga é caracterigal#atransparéncia, participacao
e accountability As tecnologias da informacéo e comunicacdo (T&tigyam oportunidades
de transformacéo do relacionamento entre goveridagldos, contribuindo para alcancar os

objetivos da boa governangca. A sua adocdo posaihilina administracdo publica mais
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transparente, eficaz e voltada para a prestacdofdenacdes e servicos a populagdo. A
governanga consiste na capacidade do governo emsenddver com eficiéncia e

responsabilidade a gestdo dos recursos e dascaslifiiblicas; tornar o governo mais
transparente e democratico; promover uma partiggagais ativa da sociedade na gestao
publica. A aplicacdo das TICs para se obter umahaonejovernanca é chamada de

governanca eletrénica ou e-governanca.

De acordo com a United Nations (E-GOVERNMENT...020traducdo nossa), a

governanca eletrénica pode assim ser definida:

A governanca eletrénica consiste na utilizaca® eltor publico de tecnologias
inovadoras de informacdo e comunicacdo , como ernet, para oferecer aos
cidaddos servicos de qualidade, informacéo corfi@vmaior conhecimento , de
modo a facilitar o acesso aos processos de goverhiecentivar uma maior

participacdo civica. Representa um comprometimeguivoco dos tomadores de
decisdo em estreitar o relacionamento entre ogl&aae o setor publico.

Chahin et al. (2004) argumentam que a governdeg@mica foi fundamental para
os Estados e Municipios, melhorarem sua gestandaia e os sistemas de arrecadacao. De
acordo com Pereira et al. (2008) a boa governamgdica na participacdo de todos os
segmentos da sociedade na gestéo publica. Isse gxégo governo dé total transparéncia a
seus atos e estabeleca parcerias com outras ig@gupublicas e privadas, criando uma
integracéo do governo com o cidadao. O uso dassrntecaologias de informacao no ambito
das administracdes publicas com o intuito de mathar prestagcdo de servicos para a

sociedade constitui 0 que se convencionou chamesgideerno.

De acordo com Nascimento (2006), o governo elatcdgi uma tendéncia global,
através do desenvolvimento de “politicas e defedgile padrées em termos de tecnologias da
informag&o e comunicagédo, comumente chamadas dg ViKando construir uma arquitetura
interoperavel, a fim de munir os cidaddos com acasmformacdes e servi¢os.” Para lkuta
(2006) o governo eletrénico pode ser consideraaooco uso da tecnologia da informacao
nas atividades do governo. Seu objetivo é a digdmaicdo de informagéo e servicos aos

cidad&os por meio eletrénico.

Cunha (2005) argumenta que conceitos mais abrageiet e-gov passaram a ser
considerados, envolvendo diversos topicos: melhdoa processos de gestdo publica,
eficiéncia e efetividade, melhor governanca, elat® e monitoramento das politicas
publicas, prestacao de servi¢cos e democracia eiesr,éessa Ultima englobando transparéncia,

participacdo eaccountability Para Backus (2001), independentemente da terogjiagl o
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conceito de e-gov tende a convergir para um prodattecnologia da informacao na direcao
de trés vertentes: a eficiéncia dos processomgeoperacionais e estratégicos; prestacéo de
servicos de qualidade por meio da internet; ac@edrgcentivam uma maior participacdo dos

cidadaos.

Mello (2009) argumenta que existe certa controaénsi meio académico acerca dos
conceitos de governanga eletronica, uma vez queslgutores consideram a governancga
como um componente do governo eletrénico, enquaata outros a governanca eletrénica
envolve um conceito mais amplo que o governo elatod O autor adota esse ultimo
entendimento, segundo o qual o governo eletronesiste na utilizacdo de TICs para o
fornecimento de informagfes e servicos por mei@r@licos, enquanto a governanga

eletrénica permite uma maior participacao dos @dada gestédo publica.

Considerando um conceito mais amplo do que o e-gogpvernanca eletrénica
envolve a utilizacdo das TICs em trés areas dargamea publica: administracao eletrénica
ou e-administracdo, servigos eletronicos ou e-sesvie democracia eletronica ou
e-democracia (CUNHA, 2005). A e-administracdo pselecompreendida como a utilizacao
das tecnologias da informacéo para modernizacdohnistracdo publica. De acordo com
Cunha (2005) engloba os seguintes itens: supogitalda elaboragdo e implementacéo de
politicas publicas, suporte a tomada de decis&ouniracdo e trabalho em grupo, eficiéncia
dos processos internos.

A e-democracia consiste na utilizacdo das TICs parmelhoria do processo
democratico. Para Oliveira (2004), a e-democraamia tomo principais objetivos prover os
cidadados com as informacgfes acerca das a¢des dmgoy permitir uma participacao civica
mais ativa nos processos democraticos e de tomadbedsdo do governo. Cunha (2005)
destaca como consequéncia da maior transparémciaaor controle das acdes do governo
na e-democracia, a imputabilidade de responsabididseja ela financeira ou criminal, pela
ma& gestdo dos recursos publicos ou pela mé imptag@mde politicas publicas. O objetivo
dos e-servigos € simplificar o cumprimento dasgamdes que o estado impde aos cidadaos.
Contudo, nem sempre € possivel estabelecer umizifieentra essas trés dimensodes, sendo
que uma determinada solucdo eletronica adotada pelerno pode se enquadrar

simultaneamente em todas as dimensdes. (CUNHA)200

Nesse contexto insere-se 0 Sistema Publico dettisg@o Digital (SPED), projeto

que foi instituido em 2007 pelo Ministério da Fadae faz parte do Programa de Aceleracao
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do Crescimento do Governo Federal (PAC 2007 — 2(H$8e projeto tem como missao a
modernizacdo dos processos de interacdo entre igthag@o publica e as empresas
(democracia eletronica), racionalizar e simplificacumprimento das obrigacdes acessorias
dos contribuintes por meio da certificacdo digdals documentos (servicos eletrénicos),

reduzir os custos da administracéo tributaria (atstiacéo eletrénica).

2.7 Sistema Publico de Escrituracao Digital - SPED

A discussdo acerca da utilizacdo de documentogdeieds para fins tributarios
iniciou-se com a edicdo da Medida Provisoria N20@-2 de 24 de agosto de 2001, que
instituiu a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brma, a ICP-Brasil, garantindo a
autenticidade, a integridade e a validade juride@ocumentos em forma eletrénica. A partir
desse evento, teve inicio o processo de modermizgo&ernamental, conhecido como

governo eletrénico (e-governo).

Em 19 de dezembro de 2003, foi assinada a EmendwstiCaional n°. 42
(BRASIL, 2003), cujo objetivo € promover a atuagéegrada dos fiscos federal, estaduais e
municipais e dos 6rgaos fiscalizadores para o cditffzanento e padronizacdo de cadastros

e de informacdes fiscais.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpitis obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publiede eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constituaiérifl, de 1998)

(..)

XXII - as administragdes tributéarias da Unido, &stados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionameuibo Estado, exercidas por
servidores de carreiras especificas, terdo recymsostarios para a realizagdo de
suas atividades e atuaréo de forma integrada,sivelicom o compartilhamento de
cadastros e de informac@es fiscais, na forma dauletonvénio. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Com o intuito de implantar as diretrizes da EC #&,realizado o 1° Encontro
Nacional de Administradores Tributarios, o ENAT, piino do ano de 2004, em que as trés
esferas do Governo, buscaram solu¢bes conjuntaspruaovessem maior integracao
administrativa, padronizacédo e melhor qualidadeifasmacodes; racionalizagéo de custos e
da carga de trabalho operacional no atendimentdaprnedicicia da fiscalizagdo; maior
possibilidade de realizacdo de acdes fiscais coaddes e integradas; maior possibilidade de

intercambio de informacdes fiscais entre as diweesdieras governamentais; cruzamento de
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dados em larga escala com dados padronizados @mizécao de procedimentos. Visando
atingir esses objetivos, foram aprovados dois Bodds de Cooperacdo Técnica, um
objetivando a construcdo de um cadastro sincrooizfite atendesse aos interesses das
administracOes tributarias da Unido, dos EstadosDigdtrito Federal e dos Municipios e,
outro, de carater geral, que viabilizasse o dedeinvento de métodos e instrumentos que
atendessem aos interesses das respectivas AdagdessrTributérias.

Em agosto de 2005, no Il ENAT, foram assinados mmgoPolos de Cooperacéo
ENAT n° 02 e n° 03, com o objetivo de desenvolvamplantar o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital e a Nota Fiscal Eletronica.qiele ENAT ficou estabelecido que a
coordenacao do desenvolvimento e da implantac&Pdd cabe & Receita Federal, que deve
zelar pela harmonizacdo das solucbes propostaserpamdo as particularidades e a

autonomia de cada administracao tributaria. (CONRDB9).

Em 2007, foi publicado o Decreto n° 6.022, de 2ZJaieiro de 2007 (BRASIL,
2007Db), que instituiu o SPED, com o objetivo denpoger a atuagéo integrada dos fiscos,
mediante a padronizacdo e racionalizacdo das iafgfes e 0 acesso compartilhado a
escrituracdo digital de contribuintes. O SPED faztep do Programa de Aceleracdo do
Crescimento do Governo Federal (PAC 2007-2010)nsttai um avango na informatizagéo

da relagéo entre o fisco e os contribuintes.

De acordo com a RFB (SPED, 2009), a sua implantpgdmorcionard os seguintes

beneficios:

= Reducédo de custos com a dispensa de emissao ecaanamto de documentos
em papel;

= Eliminacao do papel;

= Reducdo de custos com a racionalizacdo e simmg#tcadas obrigacfes
acessorias;

= Uniformizacdo das informacdes que o contribuintesiar as diversas unidades
federadas;

= Redugdo do envolvimento involuntario em préaticasdiulentas;

= Redugdo do tempo despendido com a presenca deoragdifiscais nas
instalacdes do contribuinte;

= Simplificacdo e agilizacdo dos procedimentos sngeitao controle da
administragdo tributaria (comércio exterior, regnespeciais e transito entre
unidades da federacao);

= Fortalecimento do controle e da fiscalizacao pofiorae intercambio de
informacgdes entre as administra¢@es tributarias;

= Rapidez no acesso as informacdes;

= Aumento da produtividade do auditor através daieligho dos passos para
coleta dos arquivos;

= Possibilidade de troca de informacgdes entre osri®pontribuintes a partir de
um leiaute padréo;

= Reducéo de custos administrativos;

= Melhoria da qualidade da informacéo;
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= Possibilidade de cruzamento entre os dados costalms fiscais;

= Disponibilidade de cépias auténticas e validas deriteracdo para usos
distintos e concomitantes;

= Reducédo do “Custo Brasil;

= Aperfeicoamento do combate a sonegacéao;

= Preservacdo do meio ambiente pela reducdo do condemapel.

De modo geral, consiste na modernizacdo da sistamatual do cumprimento das
obrigacdes acessoérias, transmitidas pelos conttdmiias administrages tributarias e aos
orgdos fiscalizadores, utilizando-se da certificaghgital para fins de assinatura dos
documentos eletrénicos, garantindo assim a valigaddica dos mesmos apenas ha sua
forma digital. E composto por trés grandes subpsjeEscrituracdo Contabil Digital,

Escrituracdo Fiscal Digital e a NF-e - Ambiente idaal.

2.7.1 SPED — Contéabil

A Escrituragdo Contabil Digital (ECD) € o pilar ¢ébil do SPED. De maneira
simplificada, constitui-se da geragcdo de livrostébeis em meio eletrénico, através de
arquivo com leiaute padrédo e assinado com cediicdigital. Instituida pela Instrucao
Normativa RFB 777 de 19/11/2007, que foi retificpeda IN 787, em 22/11/2007 (BRASIL,
2007c), a ECD abrange os seguintes livros: Dideoal Diario com Escrituracdo Resumida
(vinculado a livro auxiliar); Diario Auxiliar; RapdAuxiliar; Livro de Balancetes Diarios e

Balancos.

A escrituracdo dos registros contabeis em meidadigista prevista na Instrucao
Normativa N° 107 do Departamento Nacional de Regidd Comeércio — DNRC, de 23 de
maio de 2008, que dispbe sobre procedimentos paabdade e eficacia dos instrumentos de

escrituracdo dos empresarios e sociedades empgesari

O arquivo digital no formato especificado na Ingétm Normativa RFB n° 787/07 &
gerado a partir do sistema contabil da empresa. &gquivo é entdo submetido ao Programa
Validador e Assinador — PVA fornecido pelo SPEDra&és do PVA, o contribuinte deve
executar os seguintes procedimentos: validacaociiva contendo a escrituracédo; assinatura
digital do livro pelo responsavel legal e pelo atilista; geracdo e assinatura de
requerimento para autenticagdo dirigido a junta eroral de sua jurisdicdo, mediante
identificacdo do documento de arrecadacédo da taxautkenticacdo (fornecido pela junta

comercial). ApO0s a assinatura da escrituragdo esquerimento, o arquivo pode ser
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transmitido para o SPED. Ao receber a ECD, o SPkitaieum resumo (requerimento,
Termo de Abertura e Termo de Encerramento) e oodibpiza para a junta comercial

competente, a qual ir4 efetuar a autenticacaddeietr do livro.

A Instrucdo Normativa RFB n® 787, de 19 de novemieo2007, alterada pela
Instrugcdo Normativa RFB n° 926/2009, ao regular scrituracdo Contébil Digital,
determinou a obrigatoriedade de sua adoc¢éo paecasiades empresarias sujeitas ao regime
de acompanhamento tributario diferenciado, em &elap fato gerador ocorrido a partir de
01/01/08, com entrega até o ultimo dia atil do rdésjunho de 2009; em relacdo ao fato
gerador ocorrido a partir de 01/01/09, aplica-smesmo dispositivo a todas as sociedades
empresdérias sujeitas ao Imposto de Renda com baskicro real. Desta forma, a
obrigatoriedade da apresentacdo da ECD ndo seaadigpessoas juridicas ndo sujeitas a
registro no 6rgdo de Registro Publico das Empriglsaisantis — Juntas Comerciais. Por serem
sociedades simples (novo Cadigo Civil), as cooperstestdo dispensadas da adogdo da
Escrituracdo Contébil Digital — ECD.

Assim, estavam obrigadas a apresentar, em 200@essoas juridicas que se
engquadravam, cumulativamente, nas seguintes carglisdciedade empresaria, apuracado do
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ pelo regimelucro real, sujeitas a
acompanhamento diferenciado no ano calendario @. 2 acordo com o art. 4° da Portaria
RFB n° 11.211, de 7 de novembro de 2007 (BRASID78), & pessoas juridicas objeto do
acompanhamento diferenciado serdo indicadas peleord@wacao Especial de
Acompanhamento dos Maiores Contribuintes (COMAG dase nas seguintes variaveis: |
- receita bruta constante da Declaracdo de InfdiesEcondmico-Fiscais da Pessoa Juridica
(DIPJ) ou dos Demonstrativos de Apuracdo de Cangiles Sociais (DACON); Il - débitos
declarados nas Declaracdes de Débitos e Créditbstdnos Federais (DCTF); Ill — massa
salarial constante das Guias de Recolhimento doSF&Tnformacdes a Previdéncia Social
(GFIP); IV — débitos totais declarados nas Guiagéeolhimento do FGTS e Informagfes a
Previdéncia Social (GFIP); V - representatividadeanrecadacao de tributos administrados
pela RFB.

O Ato Declaratorio Executivo Cofis n° 36, de 18dézembro de 2007, alterado pelo
Ato Declaratério Cofis n°® 20/09, especificou asetab e o Plano de Contas Referencial da
ECD. A ECD representa a contabilidade comercial efapresas e, portanto, baseada no

plano de contas que estas utilizam para o regmgthitual dos fatos contabeis. O plano de
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contas referencial € elaborado com base na DIPdclaiacao de Informacdes Econdmico-
fiscais da Pessoa Juridica e tem por objetivo elgtedr uma relacédo (de-para) entre as contas
analiticas do plano de contas da empresa e um gladcio. As instituicbes sujeitas a
regulamentacdo do Banco Central do Brasil devetidiman Plano Contabil das Instituicfes
Financeiras (COSIF); as sujeitas a regulamentag&ugerintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP - ficam dispensadas do preenchimento do camgae se refere esta tabela de
codigo. (SPED, 2009).

Para Duarte (2009, p.130) o maior desafio do SPEWtdDIl é “ter uma
contabilidade coerente, real e integra; auditdettanicamente pela empresas e pelo Fisco”.
Para o autor, muitas empresas acreditaram que D 8&abil seria resolvido pelas areas de
tecnologia ou pelos fornecedoressidtware No entanto, ap0s a entrega da primeira leva de
livros contabeis digitais, verificou-se que muithss problemas enfrentados para validacao
dos arquivos referiam-se ndo a questées de infmadbas de contabilidade. Portanto, mais
importante do que investir em solugdes tecnoldgitasia-se urgente que as empresas
repensem seus processos gerenciais e apliqguenrmopims e normas contabeis vigentes em
sua escrituracédo, “lembrando que, em hipétese agtais fundamentos foram revogados ou

alterados pelo SPED".

Duarte (2009) destaca que conceitualmente, a EQI2 ger interpretada apenas
como uma transformacgdo de livros contadbeis em dentom digitais. No entanto, essa
transformacao ira acarretar consequéncias paraaqumocesso de producao e utilizacdo das

informacoes:

Com base nos “livros” eletrdnicos, o fisco ira @uinformag6es, rastrear operacdes
e usar estatistica computacional para descobricioglde erros e fraudes. Por isso,
precisdo é fundamental. A qualidade das informacdegibeis e fiscais geradas a
partir dos sistemas empresariais, serd fator iroprdivel para a sobrevivéncia
competitiva. Pequenos erros custarao caro, do pdateista fiscal e gerencial.
(DUARTE, 2009, p.160)

A ECD também ira promover transformacdes nas ailed e responsabilidades dos
profissionais de contabilidade. Os trabalhos openacs de escrituragdo contabil e fiscal,
tendem a se reduzir cada vez mais, em razdo deagfib de sistemas integrados de gestao
(ERP —Enterprise Resource Plannijygeem os quais torna-se praticamente inviaveiqiaat
do SPED. Nesse contexto 0s contabilistas passamxerzee atividades mais voltadas a
contabilidade gerencial e planejamento tributério.
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2.7.2 SPED - Fiscal

A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD é um arquivaithl, que se constitui de um
conjunto de escrituragbes de documentos fiscaie eutkas informacdes de interesse dos
fiscos das unidades federadas e da Secretaria ckit&R€&ederal do Brasil, bem como de
registros de apuracdo de impostos referentes asg@es e prestacdes praticadas pelo
contribuinte. Foi instituida pelo Convénio ICMS 13/2006, de 20/12/2006.

Em seu primeiro moédulo contempla o Imposto sobreer@gbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes dec@erde Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS e o Impastiore Produtos Industrializados — IPI.
Os arquivos digitais substituem os seguintes lifisizis: Registro de Entradas; Registro de
Saidas; Registro de Inventario; Registro de ApuragélPl; Registro de Apuracgéo do ICMS.

Por enquanto, o SPED Fiscal ndo contempla a apudagcontribuicdes para o PIS
e a COFINS. No futuro, devera ser implementado ess#ilo, pois a forma de apuracéo dos
valores dessas contribuicbes ndo depende somentdraacoes constantes em documentos
fiscais. Por enquanto, as informacgdes solicitada&RD demonstram apenas os créditos e

débitos das referidas contribui¢cdes provenientesddoumentos fiscais.

De modo geral, para apresentar o SPED Fiscal ailsomte gera um arquivo
eletrénico contendo as informacdes da escriturdiggal no leiaute estabelecido pelo Ato
COTEPE/ICMS n. 9, de 18 de abril de 2008, importelegda o conteido deste arquivo por
meio do PVA, assina digitalmente, de maneira argiara integridade dos dados e a autoria
do emissor. Este arquivo eletrénico é transmitiela nternet para o ambiente SPED, que é o0
repositério nacional de todas as EFD. Sendo arrigs&o realizada com sucesso, o SPED
devolve um protocolo de recebimento. O contribuidevera manter cépia do arquivo
transmitido e os documentos fiscais que deram mrigeEFD pelo prazo estabelecido pela

legislacdo de cada Secretaria da Fazenda — SERKBe

A periodicidade de apresentacdo da EFD é mensalermdo a totalidade das
informacgBes econdmico-fiscais e contdbeis corredges ao periodo compreendido entre o
primeiro e o dltimo dia do més. No arquivo devecdostar todos os documentos fiscais
emitidos e/ou recebidos a qualquer titulo. Tamb@&werio constar todas as informacoes
relativas as entradas e saidas de mercadoriascti@mm aos servigcos prestados e tomados,

incluindo a descrigcéo dos itens de mercadoriasiytos e servicos.
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Deverdo constar ainda no arquivo eletrbnico os sladtativos a quantidade,
descricdo e valores de mercadorias e servicos,rimsf#imas, produtos intermediarios,
materiais de embalagem, produtos manufaturados@iui@s em fabricacdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento declarante, ou dmrastabelecimento e em poder de

terceiros (inventario) e de terceiros em posseettacante.

Nas operac¢fes de saidas de mercadorias ou pred&as@ovicos, quaisquer situacao
diferenciada de tributacdo do ICMS ou IPI, tais ooisencéo, imunidade, ndo-incidéncia,
diferimento ou suspensao do recolhimento, tambérarde ser informados no arquivo, com

a indicacao do respectivo dispositivo legal.

O Convénio ICMS 143/2006 estabeleceu sua obrigatade a partir de 1° de janeiro
de 2009, para todos os contribuintes do ICMS eHRtepcionalmente, os arquivos da EFD,
referentes aos meses de janeiro a agosto de 2Q@06rgm ser entregues até o dia 30 de
setembro de 2009 (Ato COTEREMS n° 15, de 19 de margo de 20@ntretanto, mediante
celebragdo de Protocolo ICMS, as administracoesitéiias das unidades federadas e da
RFB, conforme clausula terceira do Ajuste SINIEF, @2 2009, podem dispensar a
obrigatoriedade para determinados contribuintesaetores econémicos. Da mesma forma, a
partir de 2010, cabe as administracfes fazendé&steduais determinar quais empresas

estardo obrigadas a entrega do arquivo da Es@dtorfaiscal Digital.

A EFD esta fundamentada no conceito de estabelatimaedo de empresa. Assim, 0
contribuinte devera manter EFD distinta para castabelecimento. Uma empresa, por
exemplo, que possua varias filiais em diversosdestgpode possuir estabelecimentos
obrigados a EFD e outros ndo. No entanto, é pelanitiadesao voluntaria a EFD, devendo o
pedido ser dirigido ao 6rgdo da SEFAZ da circugdcarido contribuinte, obedecidos os
procedimentos estabelecidos em cada UF. A opcda RED é irretratavel, o que
impossibilita a desisténcia dessa forma eletrédeascrituracédo, se o pedido for deferido.
(Ajuste SINIEF 02/2009)

Os critérios utilizados para estabelecer a obrigatade da entrega dos arquivos
pelos contribuintes em relacdo a ECD, EFD e NF-Bnogeto SPED nédo guardam correlacéo
entre si, ou seja, os critérios adotados foram ¢etapente distintos. Por exemplo: uma
empresa pode estar obrigada a ECD, mas ndo a ENP-@u A selecdo de contribuintes foi
efetuada em funcéo do interesse das administragbesarias.
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Através da Instrugdo Normativa RFB n° 1.052, de futho de 2010, a Secretaria da
Receita Federal do BrasilRFB instituiu a Escrituracéo Fiscal Digital da @dyuicao para o
PIS/Pasep e da Contribuicdo para o FinanciamentS8edmiridade Social — COFINS. De
acordo com a referida norma, ficam obrigadas aaadoEFD-PIS/COFINS, nos termos do
art. 2° do Decreto n°® 6.022, de 2007: | — em relag® fatos geradores ocorridos a partir de
1° de janeiro de 2011, as pessoas juridicas suj@icompanhamento econémico-tributario
diferenciado, nos termos da Portaria RFB n°® 2.62316 de dezembro de 2009, e sujeitas a
tributacdo do Imposto sobre a Renda com base nomolReal; Il — em relacdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de julho de 2@%ldemais pessoas juridicas sujeitas a
tributacdo do Imposto sobre a Renda com base nmlieal; Ill — em relacdo aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro d&,28s demais pessoas juridicas sujeitas a
tributacdo do Imposto sobre a Renda com base nm IRresumido ou Arbitrado.

As declaracdes e demonstrativos, relativos a tgwdministrados pela RFB,
exigidos das pessoas juridicas que tenham aprdseat&FD-PIS/COFINS, em relacdo ao
mesmo periodo, serdo simplificados, com vistas ieir@r eventuais redundancias de
informac&o. Com a implantacdo de mais este médulSRPED a RFB pretende tornar mais
eficaz o controle e andalise de compensacdes ercessatos de créditos tributarios

relacionados a constribuigdes sociais.

2.7.3 Nota fiscal eletrbnica

Em setembro de 2005, o Conselho Nacional de PolRazendaria — CONFAZ em
conjunto com o Secretario Geral da Receita Fedmbraram o Ajuste SINIEF 07/05
(renumerado pelo ajuste SINIEF n. 5/2007), queatinsa NF-e como documento emitido e
armazenado eletronicamente. A Nf-e possui exisdéémapenas digital, com o intuito de
documentar operacdes e prestacdes, cuja validadiécgué garantida pela assinatura digital
do emitente e autorizacdo de uso da unidade femlei@dontribuinte, antes da ocorréncia do

fato gerador.

De maneira simplificada, a empresa emissora de §éra um arquivo eletrénico
contendo as informacdes fiscais da operacao coahesajual deve ser assinado digitalmente,
de maneira a garantir a integridade dos dadosuoaiado emissor. Este arquivo eletrbnico,
que corresponde a Nota Fiscal Eletrénica (NF-entéio transmitido pela Internet para a

Secretaria da Fazenda — SEFAZ de jurisdicdo daibaitte que faz uma pré-validacdo do
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arquivo e devolve um protocolo de recebimento (Amégdo de Uso), sem o qual ndo poderé
haver o transito da mercadoria. A NF-e também tsarémitida para a Receita Federal, que é
0 repositdrio nacional de todas as NF-e emitidasl{i&nte Nacional) e, no caso de operacao
interestadual, para a Secretaria de Fazenda dmalest operacdo e Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), no caso de merigelalestinadas as areas
incentivadas. (PORTAL..., [2009]).

Para acompanhar o transito da mercadoria € impressarepresentacdo grafica
simplificada da Nota Fiscal Eletrénica, intitula@ANFE (Documento Auxiliar da Nota
Fiscal Eletrbnica), em papel comum, em Unica vig gontera impressa, em destaque, a
chave de acesso para consulta da NF-e na Inteumataddigo de barras bi-dimensional que
facilitard a captura e a confirmacdo de informacdes NF-e pelas unidades fiscais.

(PORTAL...,[2009]). A Figura 1 representa esquecaatiente 0 modelo operacional da NF-e:
Envio Eletranico (EDI)

Gontribuinte Conlribuinte
Remelenta

Transite Aulonzado (DANFE) )

NF-g Retorno ;
Aulorizagan consi
NF-g

— Ralransmile NF-g

SEFAZ /| UF

Figura 1 — Esquema de operacionalizagdo da NF-e.
Fonte: Duarte (2009)

A partir de 2010, estabeleceu-se a exigéncia digre@gao do recebimento da NF-e
pelo contribuinte destinatario, o qual encaminfzarélacdo de NF-e recebidas para a SEFAZ
de destino, que avalia a assinatura digital doirdeatio, existéncia da NF-e e coeréncia da
mesma. A medida teve como objetivo reduzir umapdiseipais fraudes ocorridas no Brasil

com a NF-e, ou seja, a simulacdo de operacdo staeleal para o pagamento de um
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diferencial de aliquota inferior, como se a cona&izacdo nado tivesse sido realizada no
mercado interno (dentro do Estado).

A NF-e substitui a nota fiscal modelo 1 e 1-A erda® as hipbteses previstas na
legislacdo em que esses documentos possam serddsi, inclusive para os optantes do
Simples Nacional. Isso inclui, por exemplo: a rfcgeal de entrada, operagdes de importacéo,
operacdes de exportacdo, operagdes interestaduamada operacdes de simples remessa.
Sua obrigatoriedade foi escalonada a partir deel@latil de 2008 e de acordo com o
Protocolo ICMS 42/2009, até o final de 2010 todss contribuintes do ICMS estardo
obrigados a utiliza-la. (BRASIL, 2009).

Na esfera das administracdes tributarias, suaagio ira proporcionar 0s seguintes
beneficios: maior confiabilidade da nota fiscal;ellmoria noprocesso de controle fiscal
- acompanhamento em tempo real das operacdes caistemelhor gerenciamento eletrénico
de documentos, possibilitando um melhor intercangicompartilhamento de informagdes
entre os fiscos; reducdo de custos no processordele das notas fiscais capturadas pela
fiscalizacdo de mercadorias em transito; reduc8gudaicas de sonegacéo fiscal; suporte aos
projetos de escrituracao eletrénica contabil eafido Sistema Publico de Escrituracdo Digital
— SPED. (CONFEB, 2009).

Os contribuintes e contabilistas também usufruemtaggens, como reducgdo de
custos de impressao e aquisicdo de papel; redugdocdstos de armazenamento de
documentos fiscais; simplificacdo de obrigacdessmas; reducdo de tempo de parada dos
caminhdes em postos fiscais de divisa entre osdastamelhoria dos processos de
relacionamento eletrénico com clientes (B2B) (PORTA [2009]). Além disto, praticas
desleais serdo fortemente coibidas. Cancelamentbsvidos, contrabando, falsificacoes,
roubo e desvio de mercadorias, “meia nota”, “nalgada”, “vai-e-volta”, “recursos nao

contabilizados” e outros subterfugios cederdo espata boas praticas de gestéo.

Para as empresas destinatarias de Notas Fiscaipr@doras) ocorrera a eliminacéo
de digitacdo de notas fiscais na recepcdo de nmiaad melhor logistica de recepgédo de
mercadorias pelo conhecimento antecipado da infgimaa NF-e e a reducéo de erros de
escrituracdo. Para Martins, Luciano e Testa (2@08&), “a Nota Fiscal eletrbnica produz
beneficios para a sociedade como a reducdo doroonde papel, com impacto positivo no

meio ambiente, o incentivo ao comércio eletroniem @so de novas tecnologias”.
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Cabe salientar que a implantacdo do sistema regi@guacao estrutural e cultural as
NF-e, 0 que envolve alinhamento do sistema con@bihovas exigéncias, integracdo de
tecnologias e algumas alteracbes nos processamdsteE preciso aprender a cadastrar
clientes, produtos, fornecedores, transportadonakos de acordo com o novayout de
nota fiscal, e se acostumar com o processo dedégif validag&o, assinatura e transmissao da
NF-e. De acordo com Martins, Luciano e Testa (2@08l) “o maior obstaculo ao projeto é
que ele impde as empresas interessadas a necesdaatterar o sistema de gestdo de Tl e

processos simultaneamente.”

Além dos beneficios relacionados a economia nagsgaio e armazenagem de papel,
a NF-e altera as relagbes entre o fisco e as eagpresnando-as mais dinamicas, poupando
tempo tanto do contribuinte, quanto da administragédutaria. O proprio processo de
controle contabil e o gerenciamento dos documeswstornam mais faceis, aléem da
simplificagdo das obrigacdes acessorias, 0 queljldiasa as empresas, no médio prazo,
direcionar seus profissionais da area contabiliitéria para novas tarefas de andlise e

melhoria das praticas contabeis.

Porém, Panzarini (2005) alerta que é necessan@alagdo da verdadeira dimenséo
dos resultados esperados do projeto de NF-e paraenériar falsas expectativas, afirmando
gue é dificil mensurar o quanto a ferramenta aadr de ganho de eficiéncia para a maquina
fiscal. Nesse sentido, cabe apresentar algunkaess do programa de nota fiscal eletronica
implantado no Chile, pais pioneiro na América dbrfdudesenvolvimento de solucdes para a

emissao de documentos tributarios eletrénicos.

O delineamento do seu sistema denominBedotura Electronicacomegou a ser
desenvolvido em 2000 pelo Sll Servicio de Impuestos Internodrgdo responséavel pela
administracao tributaria naquele pais. Em 2002dnise um projeto piloto com a adesao de
8 companhias, as quais emitiram as primeiras Nftgag@eiro de 2003, ainda em fase de
testes. Em setembro de 2003, o SSI disponibilizaplicativo para todos os contribuintes que
quisessem emitir NF-e. (BARROS; MADELAINE, 2004).

Segundo dados do Sll, em 2007 21% das empresasn@hilhaviam adotado
sistemas déactura electronicaVerificou-se que as pequenas e médias empresasssgue
menos aderiram ao sistema, em razao dos elevadiws de implantagéo (certificagédo digital
e softwarg. Com o intuito de fomentar a adesdo entreMaso, Medianas y Pequeias

Empresas(MIPYME), o SIlI desenvolveu um sistema gratuito para dimissonsulta,
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impressdo e armazenamento de notas fiscais elsjrdisponivel desde setembro de 2005.
Para a utilizacdo desse sistema basta que a engwssaa um computador com acesso a

internet e certificacdo digital.

De acordo com a pesquisa realizada pelo Sll e GadeiComeércio de Santiago -
CCS (2009), em relacdo aos beneficios percebidtss pampresas usuarias €ectura
electronicano periodo de 2008 e 2009, numa escala de 1 ad(mpresentando a avaliagdo
maxima), 0s pontos mais destacados foram a dindiounos riscos de fraude (3,83),
agilizacdo dos processos dacturacion y pago”(3,81), reducdo dos erros de digitacdo das
faturas (3,76), simplificacdo das obrigacdes tahas (3,67) e reducdo de custos operacionais
(3,65).

Na mesma pesquisa verificou-se que em matéria sld@bos a implementacdo da
factura electronica28% das empresa consideram como principal barosraltos custos de
implantagéo, seguido da falta de capacitacédo t@dus profissionais envolvidos na execucéo
dos projetos (20%). Outras barreiras citadas foeamcompatibilidade com os sistemas
internos de gestdo contabil-financeira (11%), faléainformacao (11%) e dificuldades de

implementacéo e uso (10%).

Identificou-se também nesse estudo que 43% dasesagpseguem emitindo faturas
tradicionais apesar de terem adotado a faturaaele&r. Desse grupo, 34 % das notas emitidas
mensalmente, sdo efetuadas pelo sistema tradiciesal se deve principalmente ao fato de
alguns modelos de nota fiscal ainda nédo estarewrizatos pelo Sl e pelo fato de as
empresas utilizarem o modelo tradicional como cgéincia para as situacdes de falha do

sistema ou na internet, que impecam a emissao ea NF

Ao contrario do Brasil, onde as empresas abrangié#s projeto Nf-e ndo podem
emitir nota fiscal em papel (Modelos A e A-1), salem situacbes de contingéncia, no
modelo chileno, os documentos tributarios tradigisnem papel, seguem vigentes e 0s

contribuintes podem utiliza-los a sua livre escolha

Outra diferenca entre os dois modelos refere-séead@ ao sistema. Enquanto no
Brasil, a administracdo tributaria impde a obrigattade de emisséo da nota fiscal eletronica,
conforme cronograma definido em razdo da atividammomica exercida pela empresa, no
Chile a adesdo € voluntéria. Nesse modelo, o tomite interessado em operar como
emissor de NF-e solicita uma autorizacdo ao Slgual ir4 verificar se ele atende aos

pré-requisitos para emissdo de documentos trilostagietronicos. Uma das condicdes
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necessarias para ingressar no sistemgaatara eletrénicachileno é de que a empresa nao
possua nenhum processo relativo a infragdo trilsut&ma postura similar no Brasil,

provavelmente inviabilizaria a massificacdo na NRendo em vista a quantidade de
processos envolvendo questdes tributarias, tantesfema administrativa, quanto judiciaria.
Cabe destacar ainda que por questbes culturais @esarréncia de incentivos fiscais
recorrentes promovidos pelo governo, envolvendepancelamento de dividas tributérias, o
contencioso fiscal passou a ser adotado por meit@gresas brasileiras como forma de

planejamento tributario.

O Protocolo ICMS 10/07, e suas alteracbes, ndoulonca obrigatoriedade de
emissdo de NF-e com nenhum cdédigo CNAE — Cdédigaodat de Atividade Econémica
especifico (principal ou secundario) em que o douinte esteja cadastrado junto aos 6rgaos
publicos. Praticando o contribuinte uma das attkesarelacionadas na obrigatoriedade, ele
deverd emitir Nota Fiscal Eletronica, independeeteie do CNAE em que estiver inscrito.
Na situacao inversa, o contribuinte que ndo pratigs atividades da obrigatoriedade mas
tenha sido credenciado de oficio devera procunaparticdo fiscal de sua jurisdicdo para
providenciar a regularizacdo de sua situacdo aatflastodificando as atividades de seu
cadastro que tenham vinculo com a obrigatoriedada p seguir efetuar a anulacdo da
informacgé&o de obrigatoriedade.

Deve-se observar ainda que, o fato de uma empsetaa enquadrada no Simples
Nacional ndo a exclui da obrigatoriedade de emitit--e, se ela praticar uma das atividades
que tornem compulsoria a adocdo deste tipo de detarfiscal. Da mesma forma, as
empresas enquadradas no Simples Nacional que néere®m obrigadas poderéo,
voluntariamente, aderir a emissdo de NF-e. ContodRyptocolo ICMS n° 43, de 03.07.2009,
altera as disposicdes do Protocolo ICMS 10/07 egtgbelece a obrigatoriedade da utilizagéo
da Nota Fiscal Eletronica (NF-e), excluindo o Mampreendedor Individual — MEI da

obrigatoriedade de emissao do documento fiscal.

O Protocolo ICMS 30/07 de 06/07/2007, alterou dsspiies do Protocolo ICMS
10/07 e estabeleceu a obrigatoriedade de utilizdaadota Fiscal Eletronica (NF-e) a partir

de 1° de abril de 2008, para os contribuintes:

|- fabricantes de cigarros;
II- distribuidores de cigarros;
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Il — produtores, formuladores e importadores denlmastiveis liquidos, assim

definidos e autorizados por 6rgao federal competent

IV — distribuidores de combustiveis liquidos, asdefinidos e autorizados por 6rgao

federal competente;

V — transportadores e revendedores retalhistasR; @Bsim definidos e autorizados

por 6rgao federal competente.

O Protocolo ICMS 88/07 de 14/12/2007, alterou dsspiies do Protocolo ICMS
10/07 e estabeleceu a obrigatoriedade de utilizdaadota Fiscal Eletronica (NF-e) a partir

de 1° setembro de 2008, para os contribuintes:

VI — fabricantes de automoOveis, camionetes, utii®@ caminhdes, Onibus e
motocicletas;

VII — fabricantes de cimento;

VIII — fabricantes, distribuidores e comercianteacaidista de medicamentos
alopaticos para uso humano;

IX — frigorificos e atacadistas que promoverem afdas de carnes frescas,
refrigeradas ou congeladas das espécies boviriaassbufalinas e avicola;

X — fabricantes de bebidas alcodlicas inclusive@jes e chopes;

XI — fabricantes de refrigerantes;

XII — agentes que assumem o papel de fornecedereseatgia elétrica, no ambito da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica —-E;CE

XIll — fabricantes de semi-acabados, laminados gdaou longos, relaminados,
trefilados e perfilados de ago;

XIV — fabricantes de ferro-gusa.

O Protocolo ICMS 68/08 de 14/07/2008, alterou dssgies do Protocolo ICMS
10/07, mudando a obrigatoriedade de utilizacdo BaeNvara os contribuintes descritos nos

itens VI a XIV, do paragrafo anterior, para 01/10.

Mais 25 setores econdmicos entraram no cronogrameoldigatoriedade em
abril/2009 (Protocolo ICMS 68/08) e em setembrofQfutros 54 setores (Protocolo ICMS
87/08). No final de 2009, mais de meio milhdo deutleentos eletrénicos ja haviam sido
autorizados. A média diaria no més de dezembrddd.527.415 documentos emitidos, mais
de 75 milhdes no més. O Protocolo ICMS 42/09 anplibrigatoriedade para toda industria

e comércio atacadista em 2010, estabelecendo uragraima por CNAE.
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A chamada Segunda Geracdo da NF-e, cujas espebGégdécnicas entraram em
vigor no dia 1° de abril de 2010, estabelece uno p@atamar de seguranca e confiabilidade ao
sistema. Cabe destacar a inclusdo de novos camggyas de validacdo e controles para o
fisco; sobretudo com relacdo aos impostos do SINEPIN&cional, e também relativo a

integracdo da cadeia logistica.

A partir de 2011 esta prevista uma nova mudanc¢awarestrutura, permitindo que
nela sejam registrados todos os eventos pelos gaasar o documento fiscal — desde sua
emissdo até 0 momento em que a mercadoria venidithaenente chega até o comprador. O
ENCAT — Encontro Nacional de Coordenadores e Adstrimilores Tributarios Estaduais
mapeou cerca de 35( trinta e cinco) eventos, qaadvdegistro da passagem da mercadoria
por um posto de fiscalizacdo na divisa entre dsiad®s até o roubo ou a devolucéo dela.
Tudo estara registrado no documento eletrénico dendoser verificado, pela internet, por

guem tiver a chave de acesso da nota.

Esse maior controle dificulta a pratica de simubagé venda interestadual, para o
recolhimento de uma aliquota menor de ICMS. Comoantrole dos eventos, ao ser
confirmado o recebimento da mercadoria pelo congorase ndo constar no sistema a
passagem da mercadoria pelos postos fiscais nasaglivestaduais, a NF-e sera
automaticamente cancelada. Inicialmente, 0s evesdd® registrados na NF-e a partir do
codigo de barras estampado na DANFE. Numa seguaga,es mercadorias poderdo contar
com etiquetas com a tecnologia RFID Radio Frequency Identificationsistema de
identificacdo por radiofrequéncia. (SEGALA, 2010).

Além dos beneficios anteriormente citados, é ingmbet destacar que o sistema da
Nota Fiscal Eletronica possui uma tendéncia decantoole. Isto porque cada contribuinte da
cadeia produtiva tem um incentivo a assegurar queew fornecedor utilize a NF-e.
Relativamente as operacdes em que seja obrigat@maissdo da NF-e, o destinatario devera
exigir a sua emisséo, sendo vedada a recepcédo dmduga cujo transporte tenha sido
acompanhado por outro documento fiscal, ressaheaddpotese prevista na emissdo de

DANFE em formulario de seguranca devido a problet@asicos na emissao da NF-e.

A legislacdo do ICMS condiciona a compensacdo dms#to devido com créditos
relativos a mercadoria adquirida ou a prestacacset®ico recebida, acompanhada de
documento fiscal habil, emitido por contribuinte situacéo regular perante o fisco. Ou seja,

na auséncia de documento habil (NF-e), o destipathpdera ser penalizado por
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transporte/recebimento de mercadoria desacompardedocumento fiscal e ainda sofrer a
glosa dos créditos fiscais escriturados.

Por fim, vale ressaltar que ao proporcionar um medmtrole sobre o transito de
mercadorias e servigcos, e a respectiva apuracatelitos e créditos fiscais, a NF-e pode

contribuir como elemento facilitador do processoeterma da legislacao do ICMS.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizadaa ymesquisa do tipo tedrico-
empirica, a qual se constitui de “producao ciesdifjue busca conhecer a realidade, incluindo
neste ato um trabalho teérico e um trabalho enmirid metodologia empregada foi a
empirico-arquival por amostragem, “em que uma amosie dados relativos a um
determinado universo estudado é extraida e analis@OHLMANN; IUDICIBUS, 2006,

p. 9).

Este tipo de pesquisa parte de um referencialc®diie onde se extrai os enunciados
que serdo confrontados com a realidade estudadea a@Pelaboracdo desse referencial foi
realizada uma pesquisa bibliografica, com o intaiégoselecionar, analisar e interpretar as
contribuicBes tedricas relacionadas a matéria titau Numa segunda etapa, foi efetuada
uma pesquisa documental sobre a legislacdo do ®Pg@r fim, um tratamento empirico dos

dados secundarios extraidos do banco de dadosaddaoelhores da Revista Exame.

O método de abordagem utilizado nessa dissertagé® fhipotético-dedutivo,
“‘que se inicia pela percep¢do de uma lacuna nobectmentos, acerca da qual formula
hipoteses e, pelo processo de inferéncia deduésty a predicdo da ocorréncia de fendbmenos
abrangidos pela hipotese.” (MARCONI; LAKATOS, 20(3,79).

Conforme ressaltado por Yoshinaga (2009, p. 64jofaulacdo de hipoteses deve
considerar o fato de que a metodologia cientifigmes que os enunciados devem ser
suscetiveis a serem julgados quanto a sua verdadesoa falsidade”. Assim, as hipoteses a
serem verificadas nessa dissertacdo, apresentadas ®orma nula, s&o: ogh= Nao existe
relacdo entre o SPED Contabil e o faturamentoobdetlarado pelas empresas;zH Nao

existe relacdo entre o SPED Contabil e o lucradimdeclarado pelas empresas.

3.1 Modelo empirico de analise dos dados

Para verificar a existéncia de uma relacao sigtifia entre o0 SPED Contabil e os
resultados econdmico-financeiros declarados pefhapresas integrantes da amostra, foi
utilizado uma modelagem econométrica que consetegressao das variaveis dependentes —
lucro liquido e faturamento bruto — em funcéo deavais explicativas previamente definidas
(secédo 3.3). Dessa forma, os coeficientes estimaelosmodelo representam as elasticidades

da variavel dependente em relacdo a cada uma d&veis explicativas. Ao incluir no
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modelo de regresséo a variavel binaria SPED Cdn#lmossivel verificar se essa variavel
possui significancia estatistica para explicaraagagdes na variavel dependente.

Conforme observado por Hill, Griffiths e Judge (2)0ao pesquisarmos o
comportamento econémico de empresas ao longo duotgmassamos a dispor de uma série
temporal de dados em corte transversal de diversdades econdmicas. O problema passa a
ser a construcdo de um modelo estatistico que fzeestimacdes e inferéncias a partir dessas
observacdes, mas que capte as diferencas indigidigacomportamento entre as empresas
pesquisadas. Como veremos na secao 3.4, o modeladds em painel torna-se bastante

eficiente para esse tipo de pesquisa.

3.2 Populacéo, amostra e dados coletados

A populacdo pesquisada compreende todas as soegedatpresarias, que estavam
sujeitas ao acompanhamento econdémico-tributarieretitiado no ano calendario de 2008,
nos termos da Portaria RFB1.211/07 e, portanto, obrigadas a apresentacB@€Beem 30
de junho de 2009. Foram coletados os dados reésrést demonstracdes financeiras dessas
empresas relativas aos anos calendarios de 200d9 Resta forma, obteve-se uma amostra
com dados extraidos de demonstracdes financeiraseapadas no periodo anterior (2004 a

2007) e posterior a introducdo do SPED Contabilrmgado a comparacdo do

comportamento das variaveis dependentes nessesailimdos.

A amostra foi selecionada a partir da lista das m@lores empresas publicada na
edicdo de Revista Exame Melhores e Maiores de jigh®009. Conforme detalhado na segao
2.7.1, estavam obrigadas a entregar o EC em 26G@céedades empresarias que apuraram o
IRPJ referente a 2008 pelo regime do lucro reaktavam sujeitas a acompanhamento
diferenciado pela RFB. Considerando-se o faturammelais 500 empresas integrantes da
publicacdo da revista Exame, presume-se que tctasaen sujeitas ao acompanhamento
diferenciado. Em relacdo ao regime de apuracaongmsto de renda, de acordo com a
legislacao fiscal (art. 14 da Lei n.° 9.718/98Ya® estavam obrigadas a apuracéo pelo lucro

real.

Para selecionar a amostra utilizada nesse estada)-pe de uma lista inicial de 375
empresas que divulgaram suas demonstracfes cantabaiivas a 2008, elaborada pela
FIPECAFI — Fundacéo Instituto de Pesquisas Corga¢uariais e Financeiras, instituicao

responséavel pela elaboracdo do banco de dados ilarete & Maiores. A partir desta lista
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foram descartadas: 1) todas as cooperativas — @orse enquadrarem no conceito de
sociedade empreséaria (art.982 do Novo Cédigo Cid)) empresas que nao possuiam
observacoes referentes aos dois periodos pesgsiisades e depois do SPED Contabil (pelo
menos um ano em cada); 3) empresas que apreseraas@mcia de observacdes relativas a
alguma variavel de controle, em todos os anos; Mpresas que apresentaram dados
inconsistentes em relagdo a sua média historicarates de fatores ndo relacionados a sua
atividade operacional (prejuizos bilionarios regidbs em 2008, decorrentes de operacdes
com derivativos). Apos esse tratamento dos dadegatl-se a uma amostra final composta

de 274 empresas integrantes da referida publicagéo.

De acordo com Wooldridge (2006) um painel com faleadados em relacéo a
alguma variavel do corte transversal, em pelo memogeriodo de tempo para pelo menos
uma das empresas, caracteriza um painel deseqdiilmu desbalanceado. Ao contrario, um
painel sem auséncia de observacdes, em relacddaa & empresas e todos os anos, €
chamado de painel equilibrado ou balanceado. Cersido que a inclusdo na amostra de
empresas com elevada auséncia de observacdesjapodeiprometer a consisténcia dos
estimadores da regressao e as diferencas nos méledestimacédo para os dois tipos de
painel (aplicados automaticamente pstdtwareestatistico: R), foi construida uma segunda
amostra com 133 empresas, as quais possuem todabsasvacOes (longitudinais e
transversais). Desta forma, os modelos economgtdesenvolvidos nesta pesquisa foram
testados para os dois tipos de painéis. A Tabelacd@stante do Apéndice A, mostra a

composicao das empresas de ambas as amostras.

3.3 Definicdo operacional das variaveis

A seguir, estdo descritas as definicbes operadodas variaveis utilizadas nesta
dissertacdo. Todas as observacgOes referentes s \ves&aveis foram extraidas do banco de
dados disponivel no Portal Exame — Melhores e Mai010). Conforme tutorial da revista,
os valores disponibilizados neste portal foram agdtrs das demonstracfes contabeis
publicadas no Diario Oficial dos estados ou, noocdas companhias limitadas, dos
demonstrativos encaminhados para analise da Melledvaiores.
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3.3.1 Faturamento bruto

Os modelos econométricos desenvolvidos nesta @mesgiém como objetivo
descrever a variacdo dos resultados econdmicoeiimgc declarados pelas empresas. Em
linhas gerais, as pessoas juridicas estao sugeitasdéncia de tributacdo sobre o faturamento

e sobre o lucro.

A variavel faturamento bruto utilizada neste estadaesponde ao logaritmo natural
da receita bruta de vendas com produtos e seryigb&T). A varidvel foi utilizada em
escala logaritmica para proporcionar maior lineate além de possibilitar a correcdo de
problemas de normalidade devido a presencaudéers As empresas que nao publicaram
demonstracdes contébeis com corregcdo monetarigrahteveram suas vendas atualizadas
pela Revista Melhores e Maiores, com base na #dlagédia apontada pelo IPCA-IBGE.
Todos os valores foram convertidos para moeda derpaquisitivo de 31 de dezembro de

2009, conforme exemplo abaixo:

a) Receita de vendas de 1 milhdo de reais no exerelgerrado em 31/12/2008:
multiplicar esse valor por 1,086, que representarea¢do acumulada do IPCA médio
de 2008 mais o do ano de 2009;

b) Receita de vendas de 1.2 milhdo de reais no ekerefcerrado em 31/12/2009:
multiplicar esse valor por 1,095, que representareacdo média do IPCA no ano de
20009.

De acordo com o editorial da revista, ainda queraecdo monetéria tenha sido
vedada para fins societarios e fiscais desde anke9.249/95, os efeitos da inflagdo
“continuam sendo significativos, a ponto de, emuiadgy casos, transformar lucros em

prejuizos ou vise-versa.”

Algumas empresas nao divulgaram seus resultadatsvos a algum ano especifico
do periodo pesquisado e tiveram o seu faturameatitnado pela Revista Melhores e Maiores
(Unico dado de corte transversal para aquele d&sias observacdes foram excluidas da

amostra, tendo em vista a possibilidade de se ebteEnadores com viés ou inconsistentes.

3.3.2 Lucro Liquido Legal — LLL

Esta segunda variavel dependente corresponde albades nominal do exercicio,

apurado de acordo com a legislacao fiscal (semidenas os efeitos da inflagdo), depois de
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descontados o imposto de renda e a contribuicdal oo ajuste dos juros sobre o capital
préprio, se considerados como despesas financeiras.

Assim como todas as outras variaveis numéricazadds na regressao (excetos
aquelas correspondentes a um numero indice), oegadstao expressos em milhdes de reais,
corrigidos para 31/12/2009, com base na variacadiargo IPCA-IBGE, permitindo uma

comparagao ano a ano.

3.3.3 SPED

Variavel explicativa de maior interesse no modelonemétrico desenvolvido nesta
dissertacdo, corresponde a exigéncia ou ndo daeampagdo da Escrituracdo Contabil Digital
(ECD). Representada por uma varidhemmy 1, se a empresa estava obrigada a apresentar o
SPED Contabil; 0, caso contrario.

O coeficiente desta variavel indica a variacdo atarbmento/lucro declarado pelas
empresas apos a obrigatoriedade do SPED. Contsoteddemais variaveis explicativas, um
coeficiente significativo indica a rejeicdo da hgse nula dessa pesquisa: a ECD ndo esta
relacionada com os resultados economico-financedexdarados pelas empresas.

3.3.4 Tamanho da empresa — PL

Neste estudo o tamanho da empresa é definido egdoitimo natural do patriménio
liquido (InPL). O patrimdnio liquido correspondsama do capital, das reservas e dos ajustes
de avaliacdo patrimonial, menos a soma do capitalegralizar, das acbes em tesouraria e

dos prejuizos acumulados, sem considerar os ettatoslacao.

No modelo para regressdo do faturamento, espetarse/alor positivo para o
coeficiente desta variavel. Ja em relacdo ao lwrmelacdo ndo é tdo direta, dependendo de
outros fatores tais como margem de vendas e, caor nedevancia, da eficiéncia da gestéao

das empresas (variaveis ndo observadas).

3.3.5 EBITDA

O EBITDA (Earning Before Interest, Taxes, Depreciation andoArpation), sigla
que significa o lucro antes dos juros, impostosesals lucros, depreciacdes e amortizacoes,



96

retrata o fluxo de caixa operacional da empresaraale antes do calculo do imposto de

renda, corresponde a “ genuina capacidade opeshcergeracdo de caixa de uma empresa,
ou seja, sua eficiéncia financeira determinada spelstratégias operacionais adotadas.”
(ASSAF NETO, 2002, p. 207).

Para Guerra, Rocha e Corrar (2007) este indicadaymposto pela receita bruta,
custos dos produtos vendidos e despesas com vendasninistrativas — mede o lucro
operacional da empresa sem a influéncia de vas&@no juros, impostos sobre renda e
depreciacdes. O potencial de fluxo de caixa de emmaresa ir4 determinar sua capacidade de
investimento e necessidade de financiamento, os @@ influenciar o seu desempenho

futuro.

3.3.6 Riqueza Criada — RC

A riqueza criada na empresa € apurada pela diferangnética entre o valor das
vendas e 0s insumos pagos a terceiros adicionadepasciacdes. O seu valor demonstra a
contribuicdo da empresa na formacéo do produtonintieruto do pais e, portanto, representa
um importante indicador de desempenho. Para Cos&@athkzo e Jimenez (2002), o valor
adicionado indica o grau de intervencdo da empresaistema econdmico e permite a

obtencéo de informacgdes sobre a geracao e a digldhde renda.

De acordo com Neves e Viceconti (2002), a Demogé&tralo Valor Adicionado —
DVA, fornece uma visdo mais abrangente do que adbstracdo do Resultado do Exercicio
— DRE, uma vez que esta demonstra apenas o0 quantiqueza criada efetivamente
permaneceu na empresa na forma de lucro, sob a daigroprietario. A DVA, por outro
lado, demonstra como a riqueza é agregada aos assermercadorias adquiridas, além de
informar o quanto e de que forma essa riqueza #ibdigla entre osstakeholders
(empregados, investidores, governo, acionistaicionados a sua criagdo. Para Cosenza
(2003, p.20) “a elaboracdo de indicadores econéfimemceiros, a partir do valor
adicionado, resulta em um instrumento de indublitatikdade e relevancia para a avaliacao

da gestao econdmica da empresas em geral e deosesgp produtivo em particular”.

A inclusdo dessa variavel no modelo de regressécabum maior controle sobre as
caracteristicas individuais das empresas, comabdade de gestdo, que de certa forma néo

puderam ser captadas pelas demais variaveis deleoutilizadas.
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3.3.7 Endividamento Geral — EG

Esta variavel corresponde a soma do passivo cmeil@ividas e obrigacbes de
curto prazo, incluindo-se duplicatas descontadas) @ exigivel a longo prazo. O seu valor é
apresentado como porcentual em relacdo ao atigbajoistado e mede a proporcéo dos ativos

totais da empresa financiada pelos credores.

De forma geral, quanto mais recursos de terceires\gresa utiliza em relacdo ao
seu ativo, maior serd a sua alavancagem financereno utilizado para descrever a
ampliacdo do risco e do retorno ocasionada pelodesbnanciamento a custos fixos. Para
Gitman (1997, p.116) “quanto maior o endividameatacustos fixos, ou alavancagem

financeira, de uma empresa, maior serao o seugisetmrno esperados.”

Bonacim et al. (2008, p.3), estudaram o nivel diivisiamento e o retorno sobre o
ativo de empresas nédo-financeiras de capital almert8rasil, no periodo de dezembro de
1996 a dezembro de 2004. Verificou-se uma baixeelzgydo entre as variaveis alavancagem
e eficiéncia operacional, ndo sendo possivel egjaihipotese nula de igualdade entre 0 ROA
(Return on Assets) das empresas com alto grau alearalagem e com baixo grau de
alavancagem. Os autores consideram que o luarnoldigsta correlacionado com as decisdes
de investimento e financiamento, enquanto o resdultgperacional (relacionado diretamente
com a receita de vendas) “independe da maneiradquemas operacdes sao financiadas”.
Portanto, justifica-se a inclusdo da variavel eiddimento geral (EG) no modelo de regressao

para testar sua relacdo com as variaveis depesdafisT e LLL.

3.3.8 Setor de Atividade

As empresas integrantes da amostra s&o provenidatds setores econdmicos,
conforme discriminado na Tabela 18 do Apéndice Ansiderando-se a auséncia de
estatisticas sobre o PIB de cada um desses sebptes;:se pelo seu agrupamento em trés
setores, conforme classificacdo do IBGE: servigag]stria e agronegocio. Conforme Tabela
19 do Apéndice A, h& predominancia das empresasetlr de servicos, seguidas pelas
industrias. A lista das 400 maiores do agronegdicioRevista Melhores & Maiores foi
utilizada como critério para inclusdo de empresaamdostra neste setor.

Cada setor foi representado por uma vari@éwehmy do tipo binaria, que assume o
valor 1, quando a empresa pertencer a um determsetdr ou 0, caso contrario. Neste caso
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como a variavel qualitativa possui trés niveis oie), foram necessarias duas variaveis
simuladas para constru¢cdo do modelo de regresid®S2. A designagcao S1=0 e S2=0 para
indicar o setor de agronegocio; S1=1 e S2=0 paliaanindustria; S1=0 e S2=1 para indicar
o setor de servi¢cos. O coeficiente da variavel i§difca a diferenca entre o faturamento ou
lucro médio das empresas do setor de industrialreacdo as empresas do setor de
agronegocio. O coeficiente da variavel S2 indicdifarenca entre o setor de servicos e

agronegaocio.

3.3.9 Variaveldummy de ano

Para Castro Junior (2008, p. 83), a utilizacdo algaveisdummyde ano (1, para o
instantet e0, para os demais instantes) em modelos econoogttem como objetivo “tentar
capturar eventuais choques macoecondémicos queadetadas as empresas da amostra no
intervalo de tempo estudado”. No presente estusla eariavel poderia, por exemplo, captar
os efeitos da crise financeira mundial, a partir tdoceiro trimestre de 2008, sobre o

faturamento e o lucro das empresas pesquisadas.

3.3.10 Produto Interno Bruto — PIB

O PIB representa outra variavel que exerce a fudedcontrole de fatores externos
que influenciam o desempenho das empresas. Nesiefoante a uma variagcao positiva do

PIB em determinado ano, seria de se esperar unteragios resultados das empresas.

3.4 Dados em Painel

Nesta pesquisa, foi utilizada uma técnica econaocaétjue permite a analise dos
dados em duas dimensdes: a dimensao transvemalseatada pelas empresas integrantes da
amostra, e a dimenséo longitudinal, representaltes periodos de tempo, caracterizando o
estudo como um painel de dados. No presente esindoonjunto de dados de painel relativo
as variaveis dependentes (lucro e faturamento bwritde controle, foi coletado de uma
amostra de empresas em determinado momento. Dessis variaveis sdo coletadas
novamente em periodos de tempo subsequentes, paanaa amostra. Ao final, sdo obtidos
dados sobre as variaveis de interesse, para 0 mgsmpo de empresas, em instantes

diferentes.
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Para Castro Junior (2008, p. 86), a vantagem nalesta técnica, esta em “permitir
a observacdo de relacdes dindmicas, algo que n&icamcado com apenas dados
transversais”. Alem disso, “0 painel permite o colet da heterogeneidade nao-observada nos
dados transversais”, ao incluir no modelo uma vatigue capta os fatores ndo observaveis,

invariantes no tempo, que afetam a variavel depegade

O modelo geral para os dados em painel pode s&rsexgiado por:

Yit = Boit + BritXaie T -+ BritXkic T €it (1)

Nessa equagdo, o subsciitdenota os diferentes individuos e o subs¢ritenota o
periodo de tempo que estd sendo analis@gloefere-se ao parametro de intercepif), 1o
coeficiente angular correspondent&-@sima variavel explicativa do modelo. Neste modelo
geral, o intercepto e os parametros resposta $écemlies para cada individuo e para cada
periodo de tempo. Devido a dificuldade operacideatstimacdo desse modelo, em fungéo da
existéncia de mais parametros desconhecidos quervalgées, desenvolveram-se outros
modelos de estimacdo, baseados em suposi¢cOes alentedelo geral, dentro os quais
destacam-se 0. Modelo de Dados Agrupados, ModelRatgessbes Aparentemente N&o-
RelacionadasSeemingly Unrelated RegressionSUR), Modelo de Efeitos Fixos e Modelo
de Efeitos Aleatoérios. (DUARTE, LAMOUNIER, TAKAMASU, 2007)

3.4.1 Dados Agrupados

No método de estimacdo por dados agrupados (P@il&], todo o conjunto de
dados é utilizado na regresséo utilizando o métieddlinimos Quadrados Ordinario (MQO),
desconsiderando-se o periodo em que ocorrem. Agpagos dados referentes a todos os
periodos integrantes da amostra, a regressao esrposta por N x T observacdes e a

equacao do modelo pode ser representada por:

Yie = Bo + Bixaie + -+ PrXkie ter (=1,.,Net=1,.,T (2)

O modelo baseia-se na suposicdo de que os regessw sao correlacionados com
o termo de erro e a estimacdo da equacgéo € consise N— @ ou T- o (Castro Junior,
2008). O modelo apresentara estimadores viesadiosopsistentes se o termo de erro for
correlacionado com as variaveis explicativas. G vesultante do MQO agrupado, também
chamado de viés de heterogeneidade, € causadommisdo no modelo de alguma variavel

nao observada, constante no tempo. A heterogereitim observada poderia, por exemplo,
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ser caracterizada pela qualidade de gestdo da sanPf®@SHINAGA, 2009), a qual poderia
gerar reflexos sobre as variaveis dependentes gesspuisa: faturamento bruto e lucro
liquido.

Castro Junior (2008) propde uma variante do modegerito na equacéo 2, em que
o intercepto g,), seja estimado para diferentes periodos de teepara as diferentes
empresas integrantes da amostra, por meio daagfilizde varidveis dummy. Dessa forma, a
equagao passaria ser a seguinte:

Vit = Boi + Boe+BiXait + -+ Brxkie tee (=1,.,.Net=1,.,T (3)

Conforme Wooldridge (2006), para testar se a esimgelo MQO agrupado €
apropriada, o teste mais adequado é o desenvgaidBreusch e Pagan (1980), baseado no
multiplicador de Lagrange. A hipétese nula dessteté de que? = 0 (variancia do termo
de erro igual a zero), cuja rejeicao indicaria igtércia de heterogeneidade ndo observada e a

inadequacao da estimacao pelo MQO agrupado.

3.4.2 Modelo de Regressdes Aparentemente Nao-Retaeadas (SUR)

Em relacdo ao modelo geral para dados em painebdelm SUR sofre algumas

alteracOes abaixo especificadas, conforme Hillfftizhis e Judge (2003):

Boit = Boi Biit = B1i - Brit = Bri

Portanto, o modelo SUR baseia-se na suposicaoele quercepto e os parametros
de resposta diferem entre os individuos, mas pexoeam constantes ao longo do tempo. A
equacgao do modelo torna-se:

Vit = Boi + B1iXwit T+ + BriXkic T €it (4)

Alem disso, existem duas suposi¢des basicas adencedelo SUR:

—_ 2 — 2 2 2
. Var(e;) = of e Var(ejr) = o7 , sendo que? # o;
[l Cov(eit, ejt) = O-ij =0
A primeira suposic¢éo indica que a variancia do éromnstante, mas alterna de uma

equagao para outra, ou seja, existe heterocedasteci entre as diferentes unidades

observadas. J4 a segunda suposi¢cdo aponta paistién@a de correlacdo contemporanea, o
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que indica a existéncia de correlagdo entre os @las diferentes equagdes para o0 mesmo
periodo de tempo, decorrente da omissao de vasi@emodelo de estimacdo. (DUARTE;
LAMOUNIER; TAKAMATSU, 2007).

A ocorréncia de correlagcdo contemporanea impedetianagdo de parametros
através do método de minimos quadrados ordinato®Ilds Ordinary least squargs em
virtude da geragéo de estimadores viesados. Sesgim,ano modelo SUR o método dos
minimos quadrados generalizados GlGerferalized Least Squajedornece um melhor
estimador ndo viesado. A estimacdo desse modelederum intercepto para cada individuo,
resultando emn interceptos diferentes k coeficientes angulares para cada individuo,
totalizandon x k coeficientes. A limitagdo do modelo SUR refergisgamente ao grande
namero de parametros a serem estimados e a congegiéeda de fidedignidade dos valores
estimados, quando o numero de individuos for eleveaz&do pela qual ndo sera utilizado

nessa dissertacéo.

3.4.3 Modelo de Efeitos Fixos

O modelo de efeitos fixos pretende controlar ogefedas variaveis omitidas que
diferem entre os individuos, mas sdo constante®ragp do tempo (hetoregeneidade nao
observada). Assim, parte da suposicao de que reepi® varia de um individuo para o outro,
mas é constante ao longo do tempo; enquanto quedlgientes angulares sdo constantes
para todos os individuos e em todos os perioddendpo. Conforme Hill, Griffiths e Judge
(2003), as suposicdes do modelo sao:

Boit = Boi Biit = B1 - Brit = Brk

Desta forma a equacao do modelo de efeitos fixdela por:

Yie = & + BiXaie -+ BrXkie T €it (5)

Barros et al. (2010), sugerem uma decomposicaerdwtde erro da equacéo 5, na

formae;; = n; + u;; , resultando no modelo estendido abaixo:

Yie =& + BiX1ie 0+ BrXeie + M + Uiz (6)

Neste modelog representa a média geral dos interceptos indiiddies empresas,

n; representa a heterogeneidade nao-observada dassesygla amostra (chamaremos de
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intercepto da empresg e u;; 0 termo de erro do modelo. A Unica restricdo sobre
comportamento de; é que ele deve variar apenas entre empresas anaogo do tempo.
Na pratica, isto significa queg; captura toda e qualquer heterogeneidade nao-auserv

associada a empresgue seja invariante ao longo do periodo amostral.

Wooldridge (2006, p. 415), destaca que o tepmepresenta o efeito ndo observado
(heterogeneidade nao observada) ou efeito fixo ddefo (invariante ao longo do tempo). O
errou;; representa o “erro idiossincratico ou erro deagdd temporal, porque ele representa
fatores ndo observados que mudam ao longo do terafetamy;,”. A estimacéo consistente

dos parametrog pelo MQO depende fundamentalmente das seguingessigbes: 1) nao-
correlagao entre o erid;; e os regressores de intere3égobservados em qualquer instante

de tempo (exogeneidade estrita); 2) existénciaaleelacdo entre a heterogeneidade néao-
observada); e as variaveis explicativas; 3) o termo de errespbvariancia constante, ou
seja, 0 erro € homocedastico; 4) ndo existe auwagfo, isto €, os erros do mesmo

individuo ao longo do tempo nao séo correlacionados

Yoshinaga (2009, p. 80) ressalta que o fato do foode efeitos fixos permitir a
correlacdo entre os efeitos ndo observados e osseages, impede a utilizacdo de variaveis
explicativas que sejam constantes ao longo do tefigio porque o modelo néo é capaz de
distinguir os efeitos observaveis que foram invada no tempo ( como, por exemplo, o setor
de atividade da empresa) dos efeitos ndo obsesva@eintudo esta limitagdo pode ser
contornada, com a inclusdo de uma varidvel dedger entre o setor de atividade e outra

variavel explicativa que varie ao longo do tempmmo umadummyde ano, por exemplo.

Stock e Watson (2004) argumentam que se existiterooelementos determinantes
observados da varidvel dependente, correlacioramosas varidveis explicativas, que variam
ao longo do tempo, estes também devem ser incluidosegressao para evitar o viés de
variavel omitida. A equacdo do modelo, incluindoedsitos fixos temporais (0 termo fixo

refere-se a correlacdo com os regressores), podepsesentada por:

Yie = @+ BiXie 0 F BiXeie ¥ i + Aet Ut (7)

O termo A, € um componente que varia apenas no tempo e riém emnpresas,
capturando todo e qualquer choque emue afetou simultanemanete todas as empresas da
amostra. Uma maneira de isolar o impactoideé incluir na regressdo um conjunto de

variaveis binarias indicadoras de temg@g; = 1 set for o primeiro periodo de tempo na
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amostra e igual a zero caso contrafig; = 1 set for o segundo periodo da amostra e assim
por diante. Para Castro Junior (2008), a utilizad@waraveis binarias de ardu(nmy, pode

ser eficaz para captar, por exemplo, “efeitos nemmoOmMIicos ocorridos em instantes de
tempo especificos, mas que afetaram as empresaardgra homogénea”. Nessa dissertacao,

esses efeitos foram controlados através do ternmtetacao entre as variaveis PIB e ano.

3.4.4 Modelo de efeitos aleatérios

A modelagem com efeitos aleatérios também considezgisténcia de efeitos ndo
observados, invariantes ao longo do tempo. Contamlgpntrario do modelo de efeitos fixos,
considera que nao existe correlacdo entre o t@rneoos regressores da equacao. O modelo
baseia-se na hipotese de que o valor esperadomndo e € constante, dados todos os outros
regressores, 0 que elimina a correlacdo entre eso®fndo observados e as variaveis
explicativas. Conforme Castro Junior (2008), sokassondices, torna-se possivel a
estimacdo da regressdo com variaveis de contrglriamtes no tempo, como o setor de

atividade, por exemplo.

Para Duarte, Lamounier e Takamatsu (2007), outpsitante suposi¢do do modelo
de efeitos aleatorios diz respeito a correlacdoeeas erros do mesmo individuo para
diferentes periodos de tempo, o que caracterizacg@relacdo. Desta forma, 0 método mais
apropriado para estimacdo dos coeficientes do matkelefeitos aleatérios € o de minimos

guadrados generalizados (MQG).

Ao contrario do modelo de efeitos fixos, em queataddiferenca de comportamento
entre os individuos é captada através do interceptanodelo de efeitos aleatério o termo
é incluido no erro do modelo. Desta forma, o tedacerro passa a ter dois componentes: 0
erro idioncicraticoe;; e o erro especifico individuaj;. Conforme Hill, Griffiths e Judge

(2003), o modelo geral de efeitos aleatorios € ghenio

Yie = &+ BiX1ie + 0+ BrXkit + Vit (8)

Em quea representa o intercepto populacional& n;+ u;; 0 erro do modelo. De
acordo com Duarte, Lamounier e Takamatsu (20073 wez que o modelo de efeitos fixos
baseia-se na suposicao de que “o intercepto é tmmp#o fixo e desconhecido que capta as
diferencas entre os individuos que estdo na anpasanferéncias acerca do modelo so se

aplicam aos individuos de que se dispdes de d&imsoutro lado, o0 modelo de efeitos
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aleatorios, trata o intercepto como uma variavehtdkia e os individuos como amostras

aleatorias da populagdo pesquisada.

Para a escolha do modelo mais adequado, efeitos €in aleatorios, Castro Junior
(2008) defende a utilizacdo do teste proposto pauskhan (1978), modificado por
Wooldridge (2002). Conforme Castro Junior (2008L0p), essa “modificacdo tem por
objetivo tornar o teste robusto a erros heteroteddse/ou autocorrelacionados”. A hipotese
nula de que o termo de ermy e 0s regressores ndo estdo correlacionados @aesta
indiretamente através da verificacdo da hipotesgudendo ha diferencas significativas entre
0S parametros estimados por ambos os modelos. Bgogese nula for rejeitada, os
parametros estimados pelo modelo de efeitos fiepdosconsistentes e os do modelo de
efeitos aleatérios ndo. Se a hipétese nula naormedeejeitada, considera-se que ambos o0s
modelos sdo consistentes, mas o0 modelo de eféd@®raos é mais apropriado.

3.4.5 LimitagBes do Modelo Empirico

A principal limitacdo dessa pesquisa esta relaciarsamostra utilizada. Uma vez
que o critério de selecdo foi a disponibilidadedddos (amostragem de conveniéncia), essa
nao constitui uma amostra aleatéria. Desta fornsayesultados obtidos ndo podem ser

utilizados para fazer inferéncias sobre a populapedquisada.

Em relacéo as variaveis de controle utilizadase @abessalva de que estas também
foram definidas em funcao da disponibilidade deodatlltilizou-se, por exemplo, a variavel
InPL comoproxy do tamanho das empresas, uma vez que ndo havranagao acerca do
ativo total das mesmas. Apesar dos coeficientedetlrminacdo dos modelos apresentarem
resultados que indicam a eficiéncia de ajuste dagp de regressdo multipla estimada, néo é
possivel garantir que as variaveis utilizadas fosaificientes para eliminar todos os efeitos
possiveis do crescimento da economia (fatoresreger empresa) e do crescimento organico
(fatores internos) das empresas. Ou seja, ha @jhdssle de outras variaveis de controle,
nao utilizados nesta pesquisa, serem relevantes @eulicar a variacdo das variaveis

dependentes.

De acordo com o objetivo desta pesquisa, a varidg@eéndente ideal seria o lucro
tributavel ou lucro real (determinado a partir dkcées e exclusées do lucro liquido do
periodo de apuracdo obtido na escrituracdo contaies da provisdo para o imposto de

renda). Contudo, esta variavel ndo estava disprdeado utilizado o lucro liquido legal,
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apurado depois de descontados o imposto de recolatiguicdo social e, portanto, com um

componente do lucro tributavel.

Por fim, cabe destacar que o modelo econométrittpagio nesta dissertacéo é capaz
apenas de indicar se existe uma associacdo entrariaseis, ndo sendo possivel concluir
sobre relacdes de causalidade entre elas. ConfAnderson, Sweeney e Willians (2008,
p.431) “a andlise de regressdo nao pode ser iatag@a como um procedimento para
estabelecer uma relacdo de causa e efeito enuariaseis.” Desta forma, ainda que os teste
estatisticos indiguem uma relacéo significativabglqteste F) e significancia individual da
variavel independente SPED, ndo se pode afirmaregtee causou um aumento da variavel
dependente (faturamento ou lucro).
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4 DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Estatisticas Descritivas

As estatisticas descritivas das variaveis depeadenéxplicativas estdo discriminadas
nas Tabelas 5 (painel balanceado) e 6 (painel Besteado). Conforme esperado, a incluséo
de um numero maior de empresas no painel deshadmeearreta em redugcdo da média das
variaveis. O mesmo efeito foi verificado em relagim desvio padrdo, com excecdo da

variavel EG.

Tabela 5 — Estatisticas descritivas das varidvegaihel balanceado.

Variavel Média DP 1° quartil Mediana 3° Quartil
FAT 6.164,98 17.968,18 1.440,05 2.255,95 4.333,97
LLL 682,91 2.993,94 48,63 141,51 461,52
PL 3.698,02 12.980,52 372,79 895,86 2.627,81
EBITDA 1.163,76 4.483,78 106,83 297,28 854,11
RC 2.681,31 11.195,70 372,73 854,42 1.822,25
EG* 55,20 17,51 42,25 55,35 68,70

Valores em R$ milhées; DP = Desvio Padrédo

A definicao das variaveis desta tabela estdo dascra Tabela 19 do Apéndice A.

Tabela 6 — Estatisticas descritivas das variavegaihel desbalanceado

Variavel Média DP 1° quatrtil Mediana 3° Quartil
FAT 4.551,45 13.299,06 1.242,63 1.880,70 3.699,35
LLL 424,78 2.198,75 28,28 104,33 296,91
PL 2.843,80 11.013,16 301,30 686,71 1.788,55
EBITDA 751,03 3.313,64 76,06 211,56 563,60
RC 1.958,69 8.753,73 312,46 634,78 1.432,22
EG* 54,86 18,77 42,20 55,45 68,40

Valores em R$ milhdes; DP = Desvio Padréo.

Observa-se que nos dois painéis, os valores dasasnédo muito superiores a
mediana. Da mesma forma, verifica-se que 75% dasraeficdes (3° quartil) apresentam
valores inferiores a média. Tal fato decorre ddus@io na amostra de empresas com
observacbes extremasutliers), muito superiores a média, como € 0 caso das esapr
Petrobras, BR Distribuidora e Vale. A distribuic@igsimétrica das varidveis dependentes é

demonstrada através dos histogramas da Figura 2.
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Figura 2 — Histogramas das variaveis In FAT e LLL.

As estatisticas constantes na Tabela 7 mostram dian@ o desvio padrdo das
variaveis faturamento bruto e lucro liquido legallengo do periodo pesquisado. Verifica-se
que o faturamento médio variou positivamente ndoperde 2004 a 2008 e apresentou uma
queda no ano de 2009, nos dois modelos de painkicr® médio apresentou diferenca de
comportamento entre as duas amostras. Entre agsmspita amostra balanceada, verificou-se
um crescimento (ano a ano) no periodo de 2004 @ 2@fn recuo nos anos de 2008 e 2009.
Na amostra desbalanceada, o lucro apresentou ctam@onto bastante irregular, alternando

um periodo de crescimento e outro de recuo.



Tabela 7 — Estatisticas descritivas das variawependentes.

Painel Balanceado

Painel Desbalanceado

Média Desvio Padréo Média Desvio Padréo
Ano FAT LLL FAT LLL FAT LLL FAT LLL
2004 5.451,88 535,51 15.258,08 2.160,11 4.413,50 378,63 12.179,48 378,62
2005 5.667,21 659,24 16.958,39 2.881,05 4.469,26 440,71 13.162,15 2.212,67
2006 6.124,61 705,54 18.734,33 3.145,21 4.477,81 431,65 13.819,42 2.298,65
2007 6.545,01 770,07 18.920,68 2.969,74 4.780,53 462,70 13.725,49 2.125,40
2008 6.958,65 760,39 20.769,78 3.859,16 4.945,62 438,25 14.830,30 2.745,55
2009 6.242,52 666,70 16.942,99 2.741,01 4.598,87 439,71 12.827,88 2.052,48
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Valores em R$ milhGes; FAT = Faturamento; LLL = taitiquido Legal.

Os modelos econométricos desenvolvidos nesta m@asduiscam verificar se a
variacdo do faturamento e do lucro liquido podeesgiicada pela implantagdo do SPED
Contabil, uma vez eliminados os efeitos das vaisage controle. Tendo em vista a possivel
influéncia de observacdesutliers sobre os estimadores das regressfes, foram testados
modelos robustos a essas observagOes extremagtimpdwnuma comparacéo entre os dois
modelos, conforme detalhado na sec¢éo 4.3.3.

4.2 Modelos com dados agrupados

Os primeiros modelos de regressao das variavel&TIng- LLL foram estimados
através do método dos minimos quadrados ordinédos dados agrupados. Esta regressao
utiliza todo o conjunto de dados, desconsideraed@msperiodo em que ocorrem as
observacbes. Conforme detalhado na secéo 3.2.nissdo de varidveis ndo observadas,
constantes no tempo, pode acarretar em estimadiessslos e inconsistentes. Contudo, seus
resultados foram apresentados para efeitos de cagiimacom os modelos de efeitos fixos e

aleatorios.

Os regressores apresentados nas Tabelas 8 e 9dal@nados através da utilizacédo
da correcdo de viés da matriz de covariancias ptoppor White (1980), fornecendo
estimadores assintoticamente consistentes e n&adas (regressdao com erros robustos),
mesmo na presenca de eventuais problemas de leztasticidade e autocorrelagéo. Esta
correcao foi aplicada a todos os modelos de eslilmagresentados nesta dissertacao.



Tabela 8 — Regresséo variavel INFAT com dados agag
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Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padréo Coeficiente  Erro Padrao
Constante 2,74310** 0,31803 3,33600 *** 0,28964
SPED 0,06763** 0,02230 0,07207 *** 0,02168
LNPL 0,54432 *** 0,03858 0,47874 *** 0,03639
RC 0,00003 t 0,00002 0,00003 t 0,00002
EBITDA -0,00004 0,00004 -0,00002 0,00004
EG 0,02296 *** 0,00250 0,02047 *** 0,00197
PIB 0,01138 *** 0,00304 0,01296 *** 0,00300
S1 0,10283 0,13229 -0,00405 0,09165
S2 0,06890 0,12887 0,05892 0,09880
N 798 1321
R2 ajust. 0,68815 0,62467
F (test) (217,63)2,22E-16 (277,99)2,22E-16
Lagrange (bp) 2,2E-16 2,2E-16
Niveis de significAncia: +'0,1 ‘'**' 0,05 '**' 0,01.

No modelo de regressédo da variavel INFAT, tant@ mapainel balanceado, quanto
para o painel desbalanceado, as variaveis explcatSPED, InPL, RC, EG e PIB

apresentaram significancia positiva.

Tabela 9 — Regresséo variavel LLL com dados agagpad

Painel Balanceado Painel Desbalanceado

Variavel Coeficiente Erro Padréo Coeficiente Erro Padrao
Constante 548,8338 501,9547 308,5812 392,6794
SPED -107,3084 72,3658 -76,9844 50,1213
LNPL -49,6667 61,4124 -14,6333 53,2833
RC -0,1060 0,1007 -0,0805 0,0945
EBITDA 0,8934 ** 0,2705 0,8252 ** 0,2559
EG -2,5210 2,3656 -3,0858 * 1,5638
PIB -19,0922 * 7,8360 -15,1237 ** 4,8441
S1 218,6368* 94,8134 132,1894 * 51,4791
S2 -185,9774* 90,1339 -113,0286 t 59,1166
N 798 1320

R2 ajust. 0,90876 0,8958

F (test) (1120,83)2,22E-16 (1507,5)2,22E-16
Lagrange (bp) 2,2E-16 2,2E-16

Niveis de significAncia: *+'0,1 ‘'**' 0,05 '**' 0,01.

Na regressdao da variavel LLL com painel balanceddoam significativos o
EBITDA, PIB, S1 e S2. No painel desbalanceado, atfsssas, a varidvel EG também
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apresentou significancia. Apesar do elevado cagfieide determinagéo, os valores negativos
obtidos para diversos regressores indicam uma vabsshconsisténcia do modelo.
Conceitualmente, ndo se espera que um aumentoBjocétroladas as demais variaveis,
acarrete numa reducdo do lucro das empresas. $20@3) estudou o desempenho dos
setores da industria nacional, formados pelas esaprde capital aberto, diante do nivel da
atividade econdémica (PIB) e verificou que os digseraiveis de lucro dos setores avaliados
apresentaram elasticidade positiva em relacaoiag@as do PIB. Os resultados dos testes do
multiplicador de Lagrange de Breusch e Pagan (1@8ligam a rejeicdo da hipétese nula de
gue a variancia da heterogeneidade ndo obsenigdalé zero. Sendo assim, os estimadores
obtidos com os modelos de dados agrupados na@sedwiados.

4.3 Modelos com heterogeneidade néo observada (EEA)

Os modelos apresentados nessa secao tém comoifwraddrolar o viés de alguma
variavel omitida mesmo que ela ndo seja obsen@daste de normalidade Jarque-Bera dos
residuos rejeitou a hipotese de normalidade enstaslaegressodes, contribuindo para possivel
inconsisténcia dos estimadores de MQO, uma vezsgigemétodo baseia-se na suposi¢do de
que os erros possuem distribuicdo normal. Porénsiderando-se o teorema do limite central
e o0 tamanho das amostras utilizadas nesta diseytsiga distribuicdo pode ser aproximada
por meio de uma distribuicdo normal, garantindonésiicamente que os estimadores pelo
MQO sao néo tendenciosos e consistentes. De acordoAnderson, Sweeney e Willians
(2008), nos casos em que a populacdo possua ulewemielevada ou existam pontos fora da
curva putliers), a distribuicdo amostral pode ser aproximada poordei uma distribuicdo

normal sempre a amostra tiver tamanho590.

Wooldridge (2006, p.436) faz a ressalva de quenatuirmos um conjunto de
variaveisdummiesanuais em um modelo de regressao, “ndo podemivsaesi efeito de
qualquer variavel cuja mudanca ao longo do temje @®stante.” Para exemplificar cita o
caso 0 caso dos anos de experiéncia em um confletdados em painel, em que a
experiéncia aumenta constantemente em uma unidadeda ano, para cada individuo
integrante da amostra. Neste caso, o efeito do@onde um ano de experiéncia nao pode ser
distinguido dos efeitos temporais agregados naawvaridummyde ano, uma vez que a

experiéncia aumenta na mesma quantidade para t&laadividuos. Nessa situacdo, a
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inclusdo na regressdao da variavel experiénciaiariam problema de muticolinearidae

perfeita (relacdo linear entre as variaveis inddpates).

No presente estudo foi identificado um problemandéticolinearidade perfeita entre
as variaveis SPED@aummyde ano, uma vez que o SPED varia de maneira coesta longo
do periodo pesquisado, para todas as empresascétdacgnar esta limitacdo, optou-se por
uma variavel de interagdo do PIB calmmmiesanuais. Desta forma, a variavel de interacéo
INTANOO9PIB, por exemplo, representa a variacadoadoramento/lucro em funcéao do PIB de
2009, quando comparado a 2004 (ano-base). A falgagmhificancia desta variavel indica que
naquele ano especifico a variacdo do PIB teve pimdicegncia sobre a variavel dependente.
Um coeficiente com sinal negativo indica que o iotpado PIB sobre o faturamento foi

menor em 2009 do que no ano-base.

Todos os modelos estimados foram submetidos a@® TesHausman para testar a
hipotese nula de consisténcia da estimagédo doxiemeés por efeitos aleatdrios. A rejeicao
desta hipotese nula indica que o modelo de estonegé efeitos fixos € mais adequado,

conforme detalhado na secéo 3.4.4.

4.3.1 Regressdao variavel faturamento (INFAT)

Na Tabela 10 estdo apresentados os resultadosggaess@o da variavel INFAT em
funcao de variaveis binarias de ano. Esta regrdassea controlar variaveis omitidas que sao
constantes entre entidades, mas evoluem ao londengmo. Desta forma, a influéncia das
condicbes macroeconOmicas sobre os resultadosnga®sas pode ser eliminada, uma vez

que ela varia ao longo dos anos, mas néo entr@@esas.

As variaveis dummies apresentaram significancia nos dois paineis. Todes
coeficientes sdo positivos, sendo que o ano de 20@&entou o maior faturamento médio. A
regressao foi submetida ao teste de Hausman edtesdpnula de consisténcia da estimacéo
dos coeficientes por efeitos aleatorios ndo faitafla. Os resultados do modelo com efeitos
fixos, portanto, ndo serdo apresentados. O tes(galer-p = 2,22 E-16) confirma a
significancia global da regressdo, mas o coefieielet determinacao indica que este modelo é
pouco eficiente para explicar a variabilidade daavel INFAT, tendo em vista omissédo de

outras variaveis explicativas.
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Tabela 10 — Regresséao variavel INFAT em funcacadidweis binérias de ano (EA).

Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
Constante 7,85133** 0,08451 7,644437 *** 0,05485
2005 0,03276* 0,01533 0,023281 t 0,01396
2006 0,10988*** 0,02221 0,081449 *** 0,01996
2007 0,19306*** 0,02913 0,170718 **=* 0,02247
2008 0,23327*** 0,03387 0,214511 *** 0,02409
2009 0,15635*** 0,03920 0,154283 *** 0,02957
N 798 1482
R2 ajust. 0,1409 0,16289
F (test) (25,99)2,22E-16 (55,90)2,22E-16

Niveis de significancia: ' ¥ ' 0,1 "*' 0,05 '"&01 "** 0,001.

Confirmada a influéncia de variaveis que sédo comssaentre as entidades, mas
variam ao longo do tempo (efeitos temporais), fonstruida uma nova regressao que
contemplasse essa varidvel ndo observada e assdemaveis de controle definidas na se¢éo
3.3. Conforme detalhado na secdo 4.3, em funcamudficolinearidade entre as variaveis
SPED edummiesde ano, foi utilizada a variavel de interacdo ¢ €om dummiesanuais
(INTANOPIB) para controlar os efeitos temporais. Nabela 11 sdo apresentados o0s
resultados para regressao da variavel INFAT padoisstipos de painel, com a inclusao das

demais variaveis de controle.

Tabela 11 — Regresséo variavel INFAT com efeiteatatios.

Painel Balanceado Painel Desbalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padréo Coeficiente  Erro Padréo
(Intercept) 4,64250%** 0,49193 5,23590 *** 0,36689
SPED 0,07601** 0,02783 0,09528 *** 0,02400
InPL 0,35552 *** 0,05679 0,28058 *** 0,04432
RC 0,00002 * 0,00001 0,00003 ** 0,00001
EBITDA 0,00001 0,00001 0,00003 0,00002
EG 0,01307 *** 0,00227 0,00984 *** 0,00188
INTANO9PIB 0,01216 * 0,00502 0,01113 ** 0,00399
INTANOSPIB 0,01056 *** 0,00281 0,01013 *** 0,00255
INTANO7PIB 0,01963 *** 0,00422 0,01940 *** 0,00338
INTANOG6PIB 0,01012 t 0,00557 0,00812 0,00488
INTANO5SPIB -0,00595 0,00588 -0,00280 0,00503
N 798 1316
R2 ajust. 0,47421 0,61544
F (test) (72,891)2,22E-16 (212,636)2,22E-16

Niveis de significancia: ¥'0,1 '*' 0,05 '**' 0,01 "**' 0,001.
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As variaveis setoriais ndo foram utilizadas no nmdema vez que o teste F nao
apresentou significancia conjunta e tampouco aaweis individualmente. Entre as variaveis
de controle utilizadas, apenas o EBITDA e o termanteracao referente ao ano de 2005 néo
foram significativos. Com excecao deste ultimo,oads coeficientes sdo positivos. Os
valores dos coeficientes estimados para o paifehteado sdo préximos dos estimadores
para o painel desbalanceado. O estimador da vhi$RED nos dois painéis indicam um
crescimento do faturamento meédio apdés a sua inggaat As variaveis SPED, RC e
INTANOO9PIB apresentaram maior grau de significane@ modelo desbalanceado. Este
ultimo apresentou coeficiente de determinagdo (BR®%2) superior ao modelo balanceado. A
hipétese nula do teste de Hausman foi rejeitadsi\ae de 1% para os dois painéis, indicando
a maior adequacao do modelo de efeitos fixos.

O modelo de estimacdo com efeitos fixos esta api@de na Tabela 12. Conforme
Wooldridge (2006) ndo ha intercepto neste modeleddenacéo, pois ele € eliminado pela
transformacéo de efeitos fixos. O intercepto aprtaskd em alguns modelos econométricos
(equacao 6) representa a média dos interceptosdodis, cujos parametros serdo estimados.

Como nao sao de interesse para esta pesquisa,peséasetros e sua média, ndo serao

apresentados.
Tabela 12 — Regresséo variavel INFAT com efeitassfi

Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padréo Coeficiente  Erro Padrao
SPED 0,09138** 0,02867 0,14200 *** 0,02451
InPL 0,29872 *** 0,07372 0,21230 *** 0,05107
RC 0,00003 0,00002 0,00003 t 0,00001
EBITDA 0,00002 0,00002 0,00003 0,00002
EG 0,01132 *** 0,00272 0,00770 *** 0,00201
INTANO9PIB 0,01209 * 0,00499 0,01141 * 0,00401
INTANOS8PIB 0,01001 *** 0,00292 0,00907 *** 0,00257
INTANO7PIB 0,02160 *** 0,00431 0,02175 *** 0,00340
INTANOG6PIB 0,01257 * 0,00593 0,01076 * 0,00490
INTANO5PIB -0,00384 0,00675 -0,00076 0,00518
N 798 1316
R2 ajust. 0,34498 0,27467
F (test) (47,489)2,22E-16 (55,6031)2,22E-16

Niveis de significancia: 't'0,2 '*' 0,05**' 0,01 "** 0,001.

A variavel SPED continua significativa e os seusficgentes apresentam valores mais

elevados, em relacdo ao modelo de efeitos aleat@ientre as demais variaveis de controle,
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apenas a riqueza criada deixou de ser significativpainel balanceado. Nos anos de 2006 a
2009 a influéncia da variagdo do PIB sobre o faterzo foi maior do que no ano base de

2004, enquanto que em 2005 foi inferior para os gainéis.

As Tabelas 21 e 22 do Apéndice C apresentam okaegss da estimacdo com efeitos
fixos e aleatérios, com a utilizagdo dos valoresRaais (R$) para as observacdes referentes
as variaveis faturamento bruto e tamanho da empeesaubstituicdo a escala logaritmica. A
variavel SPED mantém-se significativa em todos amletos, enquanto o tamanho da
empresa, representado pela variavel patriméniadi@dq(PL) deixa de ser significativo e a
variavel EBITDA passa a ser significante no nivel0dl% em ambos os painéis. O teste de

Hausman indica a maior adequacao do modelo desfeibs.

4.3.2 Regressao variavel lucro liquido legal (LLL)

Da mesma forma que na secéo 4.3.1, foi efetuada@epa uma regressao do lucro
liguido legal em funcdo ddummiesanuais, para verificar a possivel influéncia derts
macroecondmicos sobre o resultado das empresasdease do pressuposto que este efeito
€ uniforme entre as entidades, mas varia ao lomgoathos, torna-se possivel elimina-lo
através da utilizacdo de variaveis binarias, unta pada ano do periodo pesquisado. Os

resultados desta regressao sao apresentados ra Tabe

Tabela 13 — Regresséao variavel LLL em funcéo di&weis binarias de ano (EA).

Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
Constante 535,513* 186,600 305,661 *** 84,858
2005 123,731+t 67,600 80,215 t 43,938
2006 170,025t 96,650 98,196 60,689
2007 234,559* 113,487 151,973 * 68,002
2008 224,877 161,387 134,054 94,185
2009 131,192+t 73,173 99,952 * 49,224
N 798 1480
R2 ajust. 0,0098 0,0051
F (test) (1,5832) 0,16231 (1,51213) 0,18224

Niveis de significAncia:¥'0,1 '*'0,05 '**'0,01 "** 0,001.

A regresséo foi submetida ao teste de Hausmanigdtebe nula de consisténcia da
estimacdo dos coeficientes por efeitos aleato@osfoi rejeitada, ao nivel de significancia de

10%. Apesar de alguns estimadores serem sigimviisato teste F demonstra que o modelo
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nao possui significancia global e o coeficientedé¢erminacao indica a ineficiéncia para
explicar a variabilidade da variavel LLL, sendo esséria a inclusdo no modelo de outras

variaveis explicativas.

Nos modelos de regressao da variavel LLL com efedleatorios, apresentados na
tabela 14, alem das variaveis de controle utiligguira regressédo da variavel InFAT, foram
incluidas as variaveis de setor econdmico (S1=indys$S2= servi¢o), tendo em vista que o
teste F de significancia conjunta, apresentou wyaloe= 0,0019 (balanceado) e
valor-p = 0,0109 (desbalanceado). Individualmeetsas variaveis também apresentaram
coeficientes significantes. A hip6tese nula doetelt Hausman foi rejeitada ao nivel 1% de
significancia nos dois modelos (balanceado e dasbaado), em favor do modelo de efeitos

fixos.

Tabela 14 — Regresséo variavel LLL com efeitostaless.

Painel Balanceado Painel Desbalanceado

Variavel Coeficiente Erro Padréo Coeficiente  Erro Padréo
Constante -81,918 662,641 -68,899 369,409
SPED 76,348 52,230 43,678 37,482
InPL 22,568 75,906 23,161 44,627
RC -0,032 0,039 -0,026 0,031
EBITDA 0,690 *** 0,116 0,678 *** 0,104
EG -1,606 3,176 -2,226 1,841
S1 240,863t 144,743 122,629 t 68,996
S2 -237,618** 81,519 -131,090 * 59,387
INTANO9PIB -0,617 19,301 -5,228 11,087
INTANOS8PIB -28,060 * 12,577 -20,111 * 10,097
INTANO7PIB 14,844 10,727 9,423 6,770
INTANOGPIB 11,047 7,961 7,638 6,090
INTANO5PIB 21,082 * 9,487 14,194 + 8,029
N 798 1315

R2 ajust. 0,78398 0,75261

F (test) (256,77)2,22E-16 (343,817)2,22E-16

Niveis de significAncia: ¥'0,1 '*' 0,05 '**' 0,01 "**' 0,001.

Verifica-se que no modelo de regressdo do lucrears@ével EBITDA apresenta o
maior grau de significancia (0,1%). As variaveisESR InPL, RC e EG, ao contrario do
modelo do faturamento, ndo foram significativascdeficiente da variavel S1 indica que,
mantendo fixas as demais variaveis independentét] cdas empresas do setor industrial
foi, na média, superior ao LLL das empresas da skt@gronegocio. Ja as empresas do setor
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de servigos registraram, na média, um faturameriesior ao setor de agronegdcio. O sinal
negativo das variaveis de interacdo referentesaos de 2009 e 2008 indicam que o efeito
do PIB sobre o lucro nesses anos foi inferior asmueefeito verificado no ano base (2004).
Nos anos de 2005, 2006 e 2007, o efeito do PIBuperior ao registrado em 2004.

Os resultados dos modelos de estimacdo com efixios estdo apresentados na
Tabela 15. As variaveis de setor econémico foraplugdas do modelo, tendo em vista se
manterem constantes ao longo dos anos. A vari®&€eDSapresenta coeficientes com valores
positivos, mas sem significancia estatistica. Cficeate de determinacdo apresenta valores
inferiores aqueles verificados no modelo de efateatdrios, o que se justifica em parte pela

exclusao das variaveis setoriais.

Tabela 15 — Regresséo variavel LLL com efeitosdixo

Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padréao Coeficiente  Erro Padréo
SPED 66,894 42,491 23,009 33,956
InPL 66,723 62,144 87,019 t 49,536
RC -0,026 0,023 -0,211 0,019
EBITDA 0,642 *** 0,081 0,645 *** 0,079
EG -1,086 3,257 -1,235 1,951
INTANO9PIB 0,038 17,847 -6,866 11,139
INTANOSPIB -25,007 * 12,498 -16,724 T 9,427
INTANO7PIB 13,895 11,642 7,909 7,548
INTANOG6PIB 9,789 10,493 5,214 7,681
INTANO5PIB 19,581 * 9,895 12,044 8,356
N 798 1315
R2 ajust. 0,46111 0,42407
F (test) (83,968)2,22E-16 (121,327)2,22E-16

Niveis de significancia: 't'0,2 '*' 0,05*' 0,01 "** 0,001.

O tamanho (InPL) é significativo apenas no painetbélanceado, indicando uma
relacéo linear positiva. O resultado operacionBITA) apresenta coeficientes equivalentes
nos dois painéis e com o maior grau de significi@j1%). O efeito do PIB sobre o lucro é
significativo apenas no ano de 2008 e indica glmmjreado o efeito das outras variaveis, a
influéncia do PIB sobre o lucro em 2008 foi menomdie no ano base 2004. Ao contrario do
esperado, os estimadores das varidveis RC e EGindima elasticidade negativa do lucro.
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4.3.3 Regressdes robustas a observacdes extrenoadliers)

Alternativamente aos modelos desenvolvidos nasesegiteriores, foram efetuadas
regressbes das varidveis dependentes eliminands-s#bservacdes extremas, autliers
Para Hair Jr. et §2005), em amostras com mais de 80 observacoes no presente caso,
em que as amostras iniciais eram de 273 (paindlatlesceado) e 133 empresas (painel
balanceado), deve-se classificar como extremasbssrnacdes que se situarem a 3 ou 4
desvios-padrdo da média, sendo o primeiro niumetatério adotado nessa pesquisa. Em
relacdo a variavel INFAT, apenas duas empresasapegam outliers (Petrobras e BR
Distribuidora), resultando em amostras com 131 & Brpresas. Na Tabela 16 séo

apresentados os resultados da regressédo com difeit®sapds a exclusdo dessas empresas.

Tabela 16 — Regresséo variavel INVAT com efeitosdi senputliers

Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padrdo  Coeficiente Erro Padréo
SPED 0,10690*** 0,02807 0,12095 *** 0,02425
LNPL 0,26763 *** 0,05799 0,19130 *** 0,04472
RC 0,00011 ** 0,00003 0,00006 * 0,00003
EBITDA 0,00002 0,00002 0,00008 0,00005
EG 0,01042 *** 0,00208 0,00718 *** 0,00179
INTANO9PIB 0,01148 * 0,00482 0,01211 ** 0,00402
INTANOSPIB 0,00781 * 0,00303 0,00746 ** 0,00262
INTANO7PIB 0,02183 *** 0,00380 0,02196 *** 0,00329
INTANOG6PIB 0,01533 ** 0,00548 0,01263 ** 0,00472
INTANO5PIB -0,00511 0,00599 0,00006 0,00485
N 786 1304
R2 ajust. 0,42583 0,32403
F (test) (69,5722) 2,22E-16 (72,0245) 2,22E-16

Niveis de significAncia:* 0,1 *' 0,05 "** 0,01 "** 0,001.

A variavel INTANOSPIB apresenta sinal negativo rangl balanceado e positivo no
desbalanceado. Houve variacdo no grau de signdfig&le algumas variaveis, sendo que a
riqgueza criada, uma vez excluidos os outliers, &am@ significativa no painel balanceado.
As variaveis EBITDA e INTANOS5PIB continuam sem digriéncia. A hipotese nula do
Teste de Hausman foi rejeitada ao nivel de 1% o@spghinéis. A titulo de comparacédo com

o modelo completo, os resultados da regressao ¢eitosealeatdrios sdo apresentados na
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Tabela 23 do Apéndice C. Neste modelo a variAveEC5Rambém € positivamente
significativa nos dois painéis.

Em relacéo a variavel lucro liquido legal, apend&etobras e a Vale apresentaram
outliers. Os resultados da regressédo com efeitos fixos, apdlusdo dessas empresas das
amostras, estdo apresentados na Tabela 17. Compa@m o modelo comutliers, verifica-
se que a variavel SPED passa a ser significativpaimel balanceado, ao nivel de 10%. O
EBITDA continua significativo nos dois painéis. iyueza criada apresenta estimadores com
sinal positivo e, no painel balanceado, signifieaad nivel de 5%. O tamanho da empresa
(InPL) deixa de ser significativo nos dois pain@sguanto a varidvel endividamento geral
passa a ser significativa (5%) em ambos. Ao cdotido esperado, o sinal negativo desta
altima variavel indica que quanto maior a alavaeocadgnanceira, menor o lucro. A variavel
de interacdo do PIB no ano de 2007 passa a séficatjda no painel balanceado, enquanto a

mesma variavel no ano de 2005 deixa de apreseagtéiicancia.

Tabela 17 — Regresséo variavel LLL com efeitosdixsenmoutliers.

Painel Balanceado Painel Desbhalanceado
Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
SPED 72,89800% 41,89387 28,34847 31,32578
InPL 12,00660 64,12736 66,30819 47,87377
RC 0,20105* 0,07987 0,04974 0,04505
EBITDA 0,20032 * 0,08778 0,46016 *** 0,11170
EG -5,65265 * 2,23797 -3,09408 * 1,42701
INTANO9PIB -9,76380 9,99809 -10,50237 7,58727
INTANOSPIB -22,25507 * 10,46281 -16,50616 * 8,24207
INTANO7PIB 12,20983 * 5,88939 7,14218 4,70461
INTANOGPIB 5,51000 5,88774 1,01346 5,09365
INTANO5SPIB 5,01548 6,14747 3,19678 6,12186
N 786 1303
R2 ajust. 0,29636 0,24367
F (test) (36,4625) 2,22E-16 (46,059) 2,22E-16

Niveis de significAncia:¥ ' 0,1 * 0,05 "** 0,01 "**' 0,001.

A hipotese nula do Teste de Hausman foi rejeitadaieel de 0,1% nos dois painéis,
em favor do modelo de efeitos fixos. Os resultadimsnodelo com efeitos aleatérios estdo
apresentados na Tabela 24 do apéndice C. A vaig®ED apresenta significancia ao nivel

de 5% no painel balanceado e 10% no painel destesdn.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando-se a relevancia do sistema tributf@oa o desenvolvimento
econbmico e social do pais, além do financiameat® dkspesas do governo, a questao da
arrecadacao tributaria € um tema de grande relevans estudos em administracéo publica e
gestdo social. A evaséo fiscal exerce impacto negabbre a eficiéncia e a equidade do
sistema tributario, e, portanto, as politicas dpasncao tributaria devem centrar esforcos na
deteccdo e aplicacdo de sancdes a atividade dgasg@@we e, por outro lado, estabelecer

incentivos ao cumprimento voluntério.

Um sistema tributario eficiente depende da efic@le@iaadministracédo tributaria em
aplicar o seu marco normativo e de sua aceitacéialséinda que o tributo seja, por sua
propria natureza, baseado em um sistema imposi&o,h4 como assegurar a arrecadacao
com base exclusivamente na imposi¢cao. Deve-se gdartierto grau de aceitacao por parte da
sociedade, da conscientizacdo de sua funcdo sm@abndmica, da conviccdo de que os
recursos arrecadados sdo utilizados eficazment@wrn da sociedade. Nota-se que se trata
de varidveis que sdo complementares em relacagaaodg cumprimento, jA que, quanto
maior a aceita¢do social dos tributos, menor tagasgr o esforco requerido de fiscalizacao,
ao contrario, se houver pouca aceitacdo social tdbstos, a maior parte do esforco

arrecadatorio tera de recair sobre a administragédaria.

Diversos estudos buscaram identificar as variageis determinam o nivel de
sonegacgdo fiscal. O primeiro modelo de andlise was& fiscal foi desenvolvido por
Allingham e Sandmo (1972). A tese adotada foi de guwomportamento do contribuinte é
resultado de uma deciséo racional entre os cudieseficios da evasdo. De acordo com esse

modelo a decisdo de sonegar depende da probabilitaduditoria e das taxas de penalidade.

Algumas extensfes desse modelo, baseadas em bipéternativas, indicam que a
sonegacéo nao pode ser explicada exclusivamerds jmelentivos financeiros gerados pelo
nivel de imposicdo da lei. Verificou-se que outfatres sdo relevantes para a deciséo
individual de evadir, tais como: complexidade eeiteza dos parametros fiscais; custos de
conformidade tributaria; servigcos prestados pelegm em contrapartida a carga tributéaria;
percepcdo da equidade e justica do sistema tribufatores morais e sociais, entre outros.
Para Siqueira e Ramos (2005), embora tais extenlgiesm os modelos mais robustos, com

a inclusdo de um numero maior de variaveis exphast as evidéncias empiricas sugerem
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que um regime mais estrito de imposi¢cédo (maior gdidlade de deteccdo e maior punicéo)

induz a uma maior obediéncia tributaria.

O presente estudo teve como objetivo verificar sm@ementacdo do SPED teve
alguma influéncia sobre a variacdo dos resultadgos@nico-financeiros declarados pelas
empresas. De acordo com os modelos de andlisendgasgfio fiscal expostos na revisdo
bibliografica, considerando-se que o SPED aumeeficacia e a eficiéncia dos mecanismos
de fiscalizacdo da administracao tributaria, esesg um incremento no cumprimento

voluntario das empresas integrantes da amostra.

O modelo econométrico de dados em painel se moatteguado para estimacgéo das
variaveis dependentes da pesquisa (lucro e fatua)eima vez que permite o controle da
heterogeneidade ndo observada. As regressdessattest® modelo permitem o controle de
variaveis que sao constantes ao longo do tempo,diferem entre entidades, assim como
variaveis que sdo constantes entre entidades, voasgem ao longo do tempo. Desta forma,
este modelo consegue controlar as diferencas thdils de comportamento entre as
empresas, assim como variagcbes no cenario macnded ao longo do periodo

pesquisado.

A variavel SPED se mostrou significativa em todesneodelos de regressdo da
variavel In FAT (painel balanceado e desbalanceddolusive nos modelos robustos, com
exclusdo deoutliers Todos os coeficientes apresentaram sinal posgivimdicam que,
eliminados os efeitos da outras variaveis de ctmtro faturamento possui elasticidade
positiva em funcdo do SPED. A consisténcia doslteetas e o grau de significancia
observado indicam a eficiéncia do modelo de estimag; permite concluir pela rejeicdo da
hipotese nula de que ndo ha relacdo entre o SPERUmmMento bruto declarado pelas

empresas.

Nas estimacdes da variavel lucro liquido legal, REB se mostrou significativo
apenas nos modelos robustos: na regressao cowsdigds, apenas no painel balanceado, e
no modelo com efeitos aleatérios, em ambos os igaiAé variabilidade nos graus de
significancia, entre os diversos modelos e tipopaleel, podem indicar um possivel viés de
variavel omitida. Talvez o modelo seja ineficieptga controlar os efeitos de variaveis néo
observadas sobre o lucro das empresas. Para efieanpdista dificuldade de controle, cabe
destacar que o bloco das 500 maiores empresagdabstaa Revista Exame registrou uma

perda de 10% nas vendas em 2009 e um crescime@aelo lucro no mesmo periodo. Ou
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seja, talvez o lucro seja mais suscetivel a metmsglie gestdo interna, especificos para cada
empresa, 0s quais ndo sdo captados pelas varideet®ntrole utilizadas no modelo de

estimacao.

A comparacao entre os estimadores de Efeitos [Edefeitos aleatorios foi efetuada
através do teste de Hausman (1978), e a hipdtdsedeuconsisténcia da estimacdo dos
coeficientes por efeitos aleatérios foi rejeitagta todos os modelos, indicando que os
parametros estimados pelo modelo de efeitos fi&osnsais adequados. De acordo com as
suposicdes desse modelo, as diferencas entre assampheterogeneidade ndo observada)
sao tratadas como parametros a serem estimadescéiptos), ao contrario do modelo de
efeitos aleatérios em que sdo tratadas como viasi@leatorias da populacdo pesquisada.
Desta forma, os estimadores de efeitos fixos nédimipen inferéncias além das empresas

integrantes da amostra.

A investigacdo empirica realizada nesta pesquisanifge extensdes através da
utilizag&do de outras variaveis de controle. Ouairagstras podem ser selecionadas, a partir de
diferentes bases de dados e periodos de tempoeXtaissdes seriam de grande valia para
verificar a estabilidade dos resultados obtidosenestudo e gerar novas evidéncias empiricas

para sustentacao do referencial tedrico sobretesndi@antes da conformidade tributaria.
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APENDICE A - Amostra do Estudo

Tabela 18 - Empresas que compde a amostra
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Ordem Razao social Tipo Setor Painel
1  3Mdo Brasil Ltda. Ltda Quimica e Petroquimica D
2 A Telecom S.A S/A  Telecomunicacdes D
3 Aché Laboratérios Farmacéuticos S.A. S/A  Farmacéuti D
4 Acos Villares S.A. S/A  Siderurgia e Metalurgia B
5 Eletropaulo Metrop. Eletricidade de Sdo Paulo S.A. S/A Energia B
6  AES Tieté S.A. S/A  Energia B
7 Aethra Sistemas Automotivos Ltda Ltda Autoindustria D
8  Albras - Aluminio Brasileiro S.A. S/A  Siderurgiadvetalurgia B
9 Alcatel- Lucent Brasil S.A S/A  Eletroeletrénico D
10  Alcoa Aluminio S.A. S/A  Siderurgia e Metalurgia B
11 ALESAT Combustiveis S.A S/A  Atacado B
12 Abc Industria e Comércio S.A. S/A  Producao Agrogeizu D
13 Companhia de Telecomunica¢des do Brasil Central SI&lecomunicacdes D
14 Alunorte - Alumina do Norte Brasil S.A S/A  Mineraga B
15  Amaggi Exportagdo e Importacédo Ltda Ltda Atacado
16 Companhia de Bebidas das Américas Ambev S/A  Ber@otsumo B
17  Americel S/IA S/A  Telecomunicagdes D
18  Amil Assisténcia Médica Internacional Ltda Ltda Beos B
19 Ampla Energia e Servigos S.A S/A  Energia B
20 Amsted Maxion Fundicdo e Equip. Ferroviarios S.A A S/Siderurgia e Metalurgia D
21  Construtora Andrade Gutierrez S.A. S/A  IndustrigCdenstrucao B
22 A. Angeloni & Companhia Ltda. Ltda Varejo B
23 Copebras Ltda Ltda Quimica e Petroquimica D
24 ArcelorMittal Brasil S/A S/A  Siderurgia e Metaluag B
25  ArcelorMittal Inox Brasil S/A S/A  Siderurgia e Métmgia B
26 Arosuco Aromas e Sucos Ltda Ltda Bens de Consumo
27  Atento Brasil S/A S/A  Servigos B
28 Elevadores Atlas Schindler S.A S/A  Bens de Capital B
29  Conces.do Sistema Anhanguera-Bandeirantes S.A SkvicBs D
30 B2W- Companhia Global do Varejo S/IA  Varejo D
31 Companhia de Gas da Bahia S/A  Energia
32 Bandeirante Energia S.A S/A  Energia B
33 BasfS.A. S/A  Quimica e Petroquimica D
34  Belgo Bekaert Arames Ltda Ltda Siderurgia e Metalur B
35 Petrobras Distribuidora S.A. S/A  Atacado B

B= Balanceado; D= Deshalanceado; Todas empresaaine balaneado integram o painel desbalancea

Continua na proxima pagina
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Tabela 18 - Continuagdo da pagina anterior

Ordem Razdo social Tipo Setor Painel
36 Brasil Telecom S/A S/A  Telecomunicacdes B
37 Braskem S.A S/A Quimica e Petroquimica B
38 Bunge Alimentos S.A. S/A  Bens de Consumo B
39  Bunge Fertilizantes S.A. S/A  Quimica e Petroquémic B
40 Companhia de Saneamento Ambiental do D. F S/IA  Gasvi D
41  Construgdes e Comércio Camargo Corréa S.A. S/A stndlda Construgdo B
42  Camil Alimentos S.A. S/A  Producédo Agropecuéria B
43  Caraiba Metais S.A. S/A  Siderurgia e Metalurgia D
44  Caramuru Alimentos S/A S/A  Producdo Agropecuaria B
45  Carbocloro S.A Indastrias Quimicas S/A  Quimica gd®giimica B
46  Cargill Agricola S.A. S/A  Bens de Consumo D
47  Cooperativa dos Agricultores da Regido de Orlandia Ltda Produgdo Agropecuaria D
48  Arthur Lundgren Tecidos S.A. Casas Pernambucanas A $farejo B
49  Camargo Corréa Cimentos S/A  Industria da ConstrugdoD
50 Companhia Brasileira de Aluminio S/A  Siderurgia etMurgia B
51 CCB- Cimpor Cimentos do Brasil Ltda Ltda Industt@Construgdo D
52  Companhia Energética de Alagoas - CEAL S/A  Energia D
53 CEB Distribuicédo S/A S/A  Energia D
54  Companhia Dist. Gas do Rio de Janeiro - CEG S/A rdtae B
55 CEGRIi0S.A S/A  Energia B
56  Celesc Distribuicdo S/A S/A  Energia D
57  Celg Distribuicédo S/A S/A  Energia D
58 Centrais Elétricas Para S.A S/A  Energia B
59  Companhia Energética de Pernambuco - Celpe S/IA gkner B
60 Companhia Energética do Maranh&o S/A  Energia B
61 Centrais Elétricas Matogrossenses S.A. S/A  Energia B
62  Cemig Distribuicdo S.A. S/A  Energia D
63 CEMIG - Geragdo e Transmissdo S/A S/A  Energia D
64  Celulose Nipo-Brasileira S.A. - Cenibra S/A  Papé@aulose B
65 Cesp - Companhia Energética de Sdo Paulo S/A  Energi B
66  Companhia Hidro Elétrica do S&o Franscisco - Chesf S/A  Energia B
67 Cisa Trading S.A S/A  Atacado D
68 Clariant S.A. S/A  Quimica e Petroquimica B
69 CLARO S/A S/A  Telecomunicagdes D
70  Companhia de Eletricidade do Estado da Bahia S/Aerdia B
71  Companhia Energética do Ceara S/A  Energia B
72 Companhia de Gas de S&o Paulo- Comgas S/A  Energia D
73  TNL Contax S.A. S/A  Servigos B
74  Coop. Regional de Cafeicultores em Guaxupé Ltda. da LtAtacado B
75 Copagaz Distribuidora de Gas Ltda. Ltda Energia B
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76  Cia. de Saneamento de Minas Gerais S/A  Servigos
77  Copel Geragdo e Transmissédo S/A S/A  Energia B
78  Copel Distribuicdo S.A. S/A  Energia B
79  Companhia Riograndense de Saneamento - Corsan SétvicSs B
80 Cosan S.A. IndUstria e Comércio S/A  Energia D
81 Cia. Energética do Rio Grande do Norte S/A  Energia B
82  Companhia Siderurgica Paulista - Cosipa S/A  Sidgaie Metalurgia D
83  Coteminas S/A S/A  Téxteis D
84  Cotia Vitéria Servicos e Comércio S/A S/A  Atacado D
85  Companhia Paulista de Forca e Luz - CPFL S/A  Egergi B
86  Companhia Piratininga de Forca e Luz S/A  Energia B
87  CPFL Comercializagéo Brasil S.A. S/A  Energia D
88  Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM /A STransporte B
89  Companhia Siderargica Nacional S/A  Siderurgia edllegia B
90 Companhia de Trans. de Energia Elétrica Paulista /A Energia B
91 Delta Construgbes S.A. S/A  Industria da Construgdo D
92  Deten Quimica S.A. S/A  Quimica e Petroquimica B
93  Doux Frangosul S.A. Agro Avicola Industrial S/A  Betle Consumo D
94  Dow Brasil S.A. S/A  Quimica e Petroquimica D
95 Comercial Automotiva Ltda. Ltda Varejo B
96 Drogaria Sdo Paulo S/A S/IA  Varejo D
97  Drogarias Pacheco S/A S/A  Varejo D
98 Drogasil S.A. S/A  Varejo D
99  Duke Energy Int. - Geragdo Paranapanema S/A S/A rgigne B
100 Duratex S.A. S/A  Industria da Construcao D
101 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT /A SServigos D
102 Elekeiroz S.A. S/A  Quimica e Petroquimica B
103 Elektro Eletricidade e Servigos S.A S/A  Energia B
104 Centrais Elétricas Brasileiras S.A. S/A  Energia D
105 Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. Eletmao S/A  Energia D
106 Eletrobras Termonuclear S.A. Eletronuclear S/A  Bieer B
107 Eluma S.A. Industria e Comércio S/A  Siderurgia ddlegia B
108 Empresa Baiana de Aguas e Saneamento S.A. Embasa A Srvicos D
109 Embraer - Empresa Brasileira de Aeronautica S.A SAutoindustria B
110 EMSS.A S/A  Farmacéutico D
111 Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia S/A /A SEnergia B
112 Empresa Energética de Mato Grosso do Sul S.A. S/Aerdta B
113 Engevix Engenharia S.A. S/A  Industria da Construgdo D
114 Ericsson Telecomunicacdes S.A. S/IA  Eletroeletrénico D
115 Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. S/A  Energia B
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116 Evonik Degussa Brasil Ltda Ltda  Quimica e Petroggam D
117 Empreendimentos Pague Menos S/A. S/IA Varejo B
118 FERTIPAR Fertilizantes do Paran Ltda. Ltda  Quineidetroquimica D
119 Ficap S.A. SIA Eletroeletronico D
120 Fertilizantes Fosfatados S.A. - Fosfértil S/IA Quiané Petroquimica B
121  Fratelli Vita Bebidas S.A. S/IA Bens de Consumo D
122 Furnas Centrais Elétricas S.A. S/IA Energia B
123 G. Barbosa Comercial Ltda Ltda Varejo D
124 Gafisa S.A SIA Indistria da Construcéo D
125 Chocolates Garoto S.A. S/IA Bens de Consumo D
126 Gerdau Acos Especiais S/A SIA Siderurgia e Metgdur D
127 Gerdau Comercial de Agos S.A. S/IA Siderurgia e Megéa D
128 Globo Comunicacgéo e Participacdes S.A. S/IA Comgbies, D
129 Golden Cross Assist. Internacional de Salde Ltda da Lt Servigos B
130 ArcelorMittal Gonvarri Brasil Prod. SiderlrgicosAS.  S/A Siderurgia e Metalurgia D
131 GRS.A SIA Servicos B
132 Granol Industria, Comércio e Exportacédo S.A. S/A  nd8de Consumo D
133  Grendene S.A. SIA Téxteis D
134  Julio Simdes Logistica S/A S/IA Transporte D
135 Martins Comércio e Servicos de Distribuicédo S.A. A S/ Atacado B
136 Fertilizantes Heringer S.A. SIA Quimica e Petrodoém B
137 Holcim Brasil S.A. S/IA Inddstria da Construgéo D
138 Hypermarcas S/A SIA Bens de Consumo D
139 Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria Outros Servicos B
140 Innova S.A. SIA Quimica e Petroquimica B
141 Intermédica Sistema de Salde S.A. S/IA Servicos B
142 International Paper do Brasil Ltda. Ltda Papel RilGee D
143 Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga S/IA Adaca D
144 Coop. Central dos Prod. Rurais de Minas Gerais Ltda Ltda  Bens de Consumo B
145 [tautec S/A S/IA Inddstria Digital D
146 J. Macédo S/A S/IA Bens de Consumo D
147 JBS S/A SIA Bens de Consumo D
148 Klahin S.A. SIA Papel e Celulose B
149 Kraft Foods Brasil S.A. S/IA Bens de Consumo B
150 Lanxess Elastdmeros do Brasil S/A S/IA Quimica edgeimica D
151  Louis Dreyfus Commodities Brasil S/A S/IA Producagrépecuéria D
152 LG Electronics de Séo Paulo Ltda Ltda Industriaitalg D
153 LG Eletrocnics da Amazonia Ltda Ltda  Eletroeletodni D
154 Light Servicos de Eletricidade S.A. S/IA Energia B
155 Liquigés Distribuidora S.A. S/IA Energia B

Continua na préxima pagina




136

Tabela 18 - Continuacdo da pagina anterior

Ordem Razéo social Tipo Setor Painel
156 Localiza Rent a Car S.A. S/A  Transporte D
157 Lojas Americanas S.A. S/A  Varejo B
158 Lojas Colombo S/A Comércio de Util. Domésticas S/Narejo B
159 Y. Yamada S.A. Comércio e Indlstria S/A  Varejo D
160 M. Dias Branco S/A Ind. e Comércio de Alimentos S/Bens de Consumo D
161 Magneti Marelli Cofap Cia. Fabricadora de Pegas SKutoindustria D
162 Makro Atacadista S.A. S/A  Atacado B
163 Manaus Energia S/A S/A  Energia D
164 Mangels Industria e Comércio Ltda. Ltda Siderurgietalurgia B
165 Marcopolo S.A. S/A  Autoindustria B
166 Marfrig Frigorificos e Comércio de Alimentos S/A AS/ Producgéo Agropecudaria B
167 Medial Saude S.A. S/A  Servicos B
168 Companhia do Metropolitano de S&o Paulo - METRO S/Aansporte D
169 Metso Brasil Industria e Comércio Ltda Ltda Ben<dpital D
170 Milenia Agrociéncias S/A S/A Quimica e Petroquimica D
171 Mosaic Fertilizantes do Brasil S.A S/A  Quimica érBguimica B
172 Gazin Ind. e Com. de Moveis e Eletrodomésticos Ltda Ltda Varejo D
173  Mineracéo Rio do Norte S.A. S/A  Mineragéo B
174 MRS - Logistica S/A S/A  Transporte B
175 Natura Cosmeéticos S.A. S/A  Bens de Consumo D
176 Companhia Nipo-Brasileira de Pelotizacéo - Nibrasco S/A  Mineracéo D
177 Norsa Refrigerantes Ltda Ltda Bens de Consumo D
178 Novartis Biocéncias S/A S/A Farmacéutico B
179 Construtora OAS Ltda. Ltda Industria da Construgdo B
180 Construtora Norberto Odebrecht S.A. S/A  IndlstaaCadnstrucéo D
181 Officer Distribuidora de Produtos de Informatic&S. S/A  Atacado D
182 TNL PCSS.A. S/IA  Telecomunicacdes D
183 Orsa Celulose,Papel e Embalagens SA. S/A  PapdubpSe B
184 Oxiteno S.A. IndUstria e Comércio S/A  Quimica erdtimica D
185 Oxiteno Nordeste S.A. IndUstria e Comércio S/A  Qaéne Petroquimica D
186 Dimed S. A. Distribuidora de Medicamentos S/A  Varej B
187 Companhia Brasileira de Distribui¢édo S/A  Varejo B
188 Petréleo Brasileiro S.A. - Petrobras S/A  Energia B
189 Petréleo Sabba S.A. S/A  Atacado D
190 Globex Utilidades S.A. S/IA  Varejo D
191 Positivo Informatica S/A S/A  Industria Digital D
192  Profarma Distribuidora de Prod. Farmacéuticos S/A /A SAtacado D
193  Prosegur Brasil S.A. Transp. de Valores e Seguranga S/A  Transporte D
194 Prysmian Energia Cabos e Sistemas do Brasil S.A. A  FHletroeletrdnico D
195 iQ Solugdes & Quimica S.A. S/A  Quimica e Petroquémi D
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196 Quattor Petroquimica S.A. S/A  Quimica e Petroquamic D
197 Quattor Quimicos Basicos S/A S/A  Quimica e Petnmipd D
198 Construtora Queiroz Galvéo S.A. S/A  Industria dagacdo B
199 Randon S/A Implementos e Participacdes S/A  Autasirdhi B
200 Redecard S.A. S/IA  Servicos B
201 Alberto Pasqualini - Refap S/A S/A  Quimica e Petifatica B
202 Lojas Renner S.A. S/IA  Varejo B
203 Rio Grande Energia S.A S/A  Energia B
204 Rigesa, Celulose Papel e Embalagens Ltda. Ltda | Bapelulose D
205 Rio Negro Comércio e Industria de Ago S.A. S/A  8idgia e Metalurgia D
206 Rio Polimeros S.A. S/A  Quimica e Petroguimica D
207 Produtos Roche Quimicos e Farmacéuticos S.A. S/Armé&&Rutico B
208 Cia. Saneamento Basico do Estado de S. P-Sabesp SeAvicos B
209 Sadia S.A. S/A  Bens de Consumo D
210 Saint-Gobain Vidros S.A S/A  Industria da Construcdo D
211  Samarco Mineragéo S.A. S/A  Mineragéo B
212 Samsung Eletrénica da Amazonia Ltda Ltda Eletro@béto D
213 Companhia de Saneamento do Parana - Sanepar S/AigdSer B
214 Santher - Fabrica de Papel Santa Therezinha S.A. A ®lapel e Celulose D
215 S&o Paulo Alpargatas S.A. S/IA Téxteis B
216 Gran Sapore BR Brasil S/A S/A  Servicos D
217  Primo Schin. Ind. de Cervejas Ref. Norte-Nordesfe S S/A  Bens de Consumo D
218 Primo Schin. Ind. de Cervejas e Ref. do Nordeste SA S/A  Bens de Consumo D
219  Primo Schincariol IndUstria de Cervejas e Ref. S.A. S/A  Bens de Consumo D
220 Seara Alimentos S.A. S/A  Bens de Consumo D
221 Semp Toshiba Amazonas S.A. S/A  Eletroeletrénico B
222 SERASA S.A. S/IA  Servicos D
223 Servico Federal de Processamento de Dados Ltdasthad Digital B
224 Servimed Comercial Ltda Ltda Atacado D
225  Shell Brasil Ltda Ltda Atacado D
226 SHV Gas Brasil Ltda. Ltda Energia D
227 Siderdrgica Barra Mansa S.A. S/A  Siderurgia e Metah D
228 Solvay Indupa do Brasil S.A. S/A  Quimica e Petratjoa D
229 Sotreq S.A. S/A  Varejo D
230 Souza Cruz S.A e Sociedades Controladas S/A  BeE@®dsumo B
231 Spaipa Industria Brasileira de Bebidas S/A  Ben€desumo B
232 SPAL Indistria Brasileira de Bebidas S.A. S/A  BdaLConsumo D
233 Suspensys Sistemas Automotivos Ltda Ltda Autoimiist D
234 Suzano Papel e Celulose S.A. S/A  Papel e Celulose B
235 TAM - Linhas Aéreas S.A S/A  Transporte B
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236 Telecomunicacdes de Sdo Paulo S.A. - Telesp S/A ecdelunicacdes B
237 Telemar Norte Leste S/A S/A  Telecomunicagdes B
238 Telemig Celular S.A S/IA  Telecomunicacdes B
239 Confab Industrial S.A S/A  Siderurgia e Metalurgia B
240 Termomecanica Sdo Paulo S.A. S/A  Siderurgia e Megi B
241 Tigre S/A - Tubos e Conexdes S/A  Industria da Gogdb B
242  Tim Celular S.A. S/A  Telecomunicacdes D
243 Tim Nordeste S.A S/A  Telecomunicac¢des D
244  Tractebel Energia S.A. S/A  Energia B
245  Tradener Ltda Ltda Energia D
246 Petrobras Transporte SA. - Transpetro S/A  Transport B
247  Ultrafértil S.A. S/A  Quimica e Petroguimica D
248 Companhia Ultragaz S.A. S/A  Energia D
249  Unimed - B.H Coop. de Trabalho Médico Ltda Ltda v8grs B
250 Unimed-Rio Coo. de Trabalho Médico do RJ Ltda Lt&ervicos B
251 Sociedade de Ensino Superior Estacio de Sa Ltda a L&ervigos D
252 Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - Usiminas S/A  Siderurgia e Metalurgia B
253 Usiminas Mecanica S.A. S/A  Bens de Capital B
254 Nova América S.A - Agroenergia S/A  Energia D
255 UTC Engenharia S.A. S/A  Industria da Construgdo D
256 Usina Termelétrica Norte Fluminense S.A. S/A  Ereergi D
257 V & M do Brasil S.A S/A  Siderurgia e Metalurgia B
258 Companhia Vale do Rio Doce S/A  Mineragao B
259 Vale Manganés S.A e Controlada S/A  Siderurgia eaMggia D
260 Veracel Celulose S.A. S/A  Papel e Celulose D
261  Vicunha Téxtil S.A S/A  Téxteis B
262  Videolar S.A S/A  Diversos B
263 S.A. Fabrica de Produtos Alimenticios Vigor S/A  Bae Consumo D
264 Borrachas Vipal S.A. S/A  Autoindustria B
265 Companhia Brasileira de Meios de Pagamento S/IA i@=v D
266 Vivo S.A S/A  Telecomunicacdes B
267 Votorantim Cimentos N/Ne S.A S/A  Industria da Congéo D
268 Votorantim Metais Zinco S.A. S/IA  Siderurgia e Metalia D
269 Weg Equipamentos Elétricos S/A S/A  Bens de Capital D
270  Whirlpool S.A S/A  Eletroeletrdnico B
271 Yara Brasil Fertilizantes S.A. S/A  Quimica e Petriogjca D
272 Yoki Alimentos S.A. S/A  Bens de Consumo D

273  Super Mercado Zona Sul S.A. S/A  Varejo D




Tabela 19 — Distribuicdo das empresas por setoroseizo (IBGE)
Painel Desbalanceado

Painel Balanceado
Setor Qtde. Proporcao Qtde. Proporcao
empresas empresas
Servigos 74 55,64% 126 46,15%
IndUstria 42 31,58% 105 38,46%
Agronegaocio 17 12,78% 42 15,39%
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APENDICE B - Resumo das Variaveis

Tabela 20 — Resumo das defini¢cbes das variaveis

Variavel Definicdo
In FAT Logaritmo natural do faturamento bruto (eia de vendas)
LLL Lucro liquido legal ( sem considerar os efeitzsinflacdo)
SPED Variavel binaria que indica a apresenta¢d@RI6D Contabil
In PL Logaritmo natural do patriménio liquido
RC Riqueza criada ( contribuicdo da empresa nadg@imdo PIB)
EBITDA Lucro an;esNde desconta_r osjuros, os imposto® sohiucro,

a depreciagdo e a amortizacao
EG Passivo circulante sobre o exigivel a longo@f{eendividamento geral)
S1 Variavel binaria de setor ( 1 se industria, §bazontrario)
S2 Variavel binaria de setor (1 se servico, O casirario)
INTANO9PIB Variavel de interacéo entre o ano de26® PIB
INTANOSPIB Variavel de interacédo entre o ano de@6® PIB
INTANO7PIB Variavel de interacéo entre o ano de26® PIB
INTANOGPIB Variavel de interacédo entre o ano de®6® PIB
INTANO5PIB Variavel de interac8o entre o ano de26® PIB




APENCICE C - Resultado das Estimacdes Alternativas

Tabela 21 — Regresséao variavel faturamento (Eféitestorios).

Painel Balanceado Painel Desbalanceado

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
Constante 559,3168 649,8006 843,7168 * 424,2335
SPED 725,2510%** 164,9747 592,4365 *** 133,7347
PL 0,0813 0,0551 0,0733 0,0510
RC 0,6965 *** 0,0999 0,5979 *** 0,0846
EBITDA 1,5865 *** 0,2530 1,6968 *** 0,2083
EG 21,5923 ** 7,9012 14,8379 ** 5,3896

INTANO9PIB -11,1267 25,2040 16,3160 20,5718
INTANOSPIB -9,8862 19,9421 -10,6471 14,0840
INTANO7PIB 118,0477 *** 26,3024 98,3166 *** 20,0295
INTANOGPIB 87,6510 ** 31,7364 79,9908 ** 25,7001

INTANOSPIB -2,2924 35,7344 10,9878 28,0249
N 798 1321

R2 ajust. 0,80613 0,7773

F (test)

(352,282)2,22E-16

(475,068)2,22E-16

Niveis de significancia: 't ' 0,1 "' 0,05 %01 "** 0,001.

Tabela 22 — Regresséao variavel faturamento (Eféitass).

Painel Balanceado

Painel Desbalanceado

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
SPED 737,4742%* 166,0449 613,1168 *** 131,4485
PL 0,0620 0,0460 0,0511 0,0420
RC 0,5645 *** 0,1101 0,4515 *** 0,0947
EBITDA 1,6299 *** 0,2464 1,7076 *** 0,2112
EG 21,1212 ** 7,6122 13,9519 ** 5,2174

INTANOO9PIB -4,3766 24,1671 17,7668 18,7379
INTANOSPIB -6,6328 19,1775 -8,6741 13,5776
INTANO7PIB 123,7136 *** 25,7899 103,0649 *** 19,6757
INTANOG6PIB 92,9435 ** 29,4760 83,5605 *** 23,9517
INTANO5PIB 8,2316 32,6281 19,7079 25,5515
N 798 1321

R2 ajust. 0,62429 0,5733

F (test) (208,079)2,22E-16 (280,818)2,22E-16

Niveis de significancia: ' ' 0,1 *' 0,05 "&01 "** 0,001.
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Tabela 23 — Regresséo INFAT com exclusédo de aufligfeitos Aleatérios).

Painel Balanceado Painel Desbalanceado

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
Constante 4,90750** 0,35198 5,34460 *** 0,12075
SPED 0,09910*** 0,02727 0,10359 *** 0,01844
LNPL 0,30083 *** 0,04426 0,25328 *** 0,01448
RC 0,00012 *** 0,00003 0,00008 ** 0,00000
EBITDA 0,00001 0,00002 0,00008 0,00001
EG 0,11779 *** 0,00169 0,00934 *** 0,00007
INTANOO9PIB 0,01091 * 0,00477 0,01190 ** 0,00339
INTANOSPIB 0,00782 * 0,00307 0,00816 ** 0,00036
INTANO7PIB 0,02071 *** 0,00363 0,01966 *** 0,00030
INTANOGPIB 0,01420 ** 0,00523 0,01055 * 0,00046
INTANO5PIB -0,00712 0,52650 -0,00242 0,00579
N 786 1304

R2 ajust. 0,57034 0,68626

F (test)

(106,341)2,22E-16

(289,958)2,22E-16

Niveis de significancia: ' ' 0,1 *' 0,05 "&01 "** 0,001.

Tabela 24 — Regresséao LLL com excluséo de ouflighesitos Aleatorios).

Painel Balanceado

Painel Desbalanceado

Variavel Coeficiente Erro Padrdo Coeficiente Erro Padréo
Constante 354,2125 431,9500 106,3783 225,6544
SPED 84,2610* 49,2770 52,0318 * 31,3867
LNPL -19,0923 66,0700 7,6771 30,1539
RC 0,1335 ** 0,0570 0,0518 0,0324
EBITDA 0,2424 *** 0,2058 0,3767 *** 0,0667
EG -4,4650 * 1,8575 -3,1541 ** 1,1962

S1 114,2608+ 91,8120 73,7653 * 30,9295
S2 -158,8183** 106,7100 -79,2511 46,4091
INTANOO9PIB -7,9127 17,3660 -6,0801 7,2708
INTANOSPIB -23,0477 * 11,8550 -17,6787 1 9,6605
INTANO7PIB 15,0455 ** 10,0700 9,6269 * 4,0323

INTANOGPIB 7,7405 11,2200 4,4242 4,6854
INTANO5PIB 8,6775 11,6480 4,1696 5,9023
N 786 1303

R2 ajust. 0,43929 0,36366

F (test)

(52,00)2,22E-16

(62,4095)2,22E-16

Niveis de significAnciai" 0,1 *' 0,05 **' 0,01 "**' 0,001.



