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RESUMO

Em 2002 foi instituida a ndo cumulatividade dastrdonicdes sociais. O modelo adotado
para dar efetividade a esta técnica, no entaniajiferso daquele empregado aos demais
tributos brasileiros, baseados no Método de Crédlitolributo. Aliada a essa inovacédo, a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB)gguolar a aplicacdo desta técnica, adotou
conceitos que teriam mitigado o alcance dos credit@ue, além de dificultar a apuracéo das
contribuicbes sociais, teria aumentado a cargaitéila suportada por diversas empresas
incluidas nesta sistematica. Foi tendo em vist&seggessupostos, e o0s efeitos que a
tributacdo acarreta nas decisdes dos agentesstpéabalho teve por objetivo identificar a
extensdo do desalinhamento entre os conceitoshibathscal de insumos, que esta entre as
principais davidas da ndo cumulatividade, e sewaotgpno resultado contabil das empresas
sujeitas a ndo cumulatividade das contribuicbesasoA partir de analises documentais e
bibliograficas, esta pesquisa identificou a extensi@sse desalinhamento, enumerando
exemplos de encargos excluidos do conceito fiseahslimos. Com as respostas obtidas por
meio de questionario disponibilizado as empresa®mpeentes ao objeto deste estudo, apos
tratamento estatistico descritivo, foi possivelifir que o desalinhamento entre os
conceitos fiscal e contabil teve um impacto negatio resultado contabil das empresas
sujeitas a nao cumulatividade, embora néo se pl@tenesta pesquisa estender

estatisticamente esses resultados a toda populacéo.

Palavras-chave:Teoria de tributos. PIS/PASEP. COFINS. Nao cunuti&de. Insumos.
Contabilidade de custos. Resultado contabil.



ABSTRACT

Social contributions in 2002 became subject to m-cascade payment system. The method
adopted in order to make the system effective wHsrent from that employed for other
taxes in Brazil, based on the Tax Credit MethodntBowith this innovation, on regulating
the system’s implementation Secretaria da Receatiefal do Brasil (SRFB) also adopted
concepts that restricted the breadth of the creditéch fact in addition to making it difficult

to calculate social contributions also increasedtéx burden by various companies subject to
this system. In the light of these assumptionstarceffects that taxation causes on decisions
by agents, the purpose of this paper was to détecextent of the misalignment between
accounting and fiscal concepts of inputs, in whiesides one of the chief uncertainties of the
non-cascade system, and its impact on the incoguee of companies subject to a non-
cascade social contribution system. Based on dottainand bibliographic analyses, this
survey detected the extent of this misalignmesting examples of payments not included in
the fiscal concept of inputs. By means of the amswbtained from the questionnaire made
available to the companies covered by this surfellpwing a descriptive statistical
treatment, it became possible to confirm that theahgnment between the fiscal and
accounting concepts had an adverse impact on tioenia figures of those companies subject
to the non-cascade system, although it is notgtrsey’s intention to extend this outcome

statistically to the entire population.

Key-words: Theory of taxes. PASEP. COFINS. Non-cumulativautspCost accounting.
Accounting result.
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1 INTRODUCAO

Atendendo aos anseios do setor empresarial, @ificmibutacdo “em cascata”, foi
instituida a ndo cumulatividade das contribuicOesiass. Esta sistematica de apuracao
alcancou, em 1° de outubro de 2002, a Contribysgia os Programas de Integracédo Social
(PIS) e de Formagdo do Patriménio do Servidor BAIPASEP) e, em fevereiro de 2004,
passou a abranger a Contribuicdo para o FinanctarderSeguridade Social (COFINS)

O modelo adotado para as contribuicbes sociaisgntanto, foi distinto daquele
empregado ao Imposto sobre Operacfes Relativascaldgido de Mercadorias e Prestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual, Internpaliec de Comunicacdo (ICMS) e ao
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), bdee no Método de Crédito do Tributo
(FERNANDES; MARTINS, I. G. S., 2007). Para a sisé¢ice ndo cumulativa das
contribui¢cbes foi adotado o Método Indireto Suldigtno qual os créditos que podem ser
descontados das respectivas contribuicdes, parafdavidade a ndo cumulatividade, sao

taxativamente relacionados na legislacéo.

Assim, ndo obstante o principio constitucional da cumulatividade e o alcance que
dele se possa extrair em termos econdmicos, sonesnencargos descritos nas Leis n°s
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 2@zembro de 2003 (BRASIL, 2002a,
2003a), possibilitam a apropriacdo de créditos.

Aliada a essa inovacao, a qual revelou sensivdisios de aumento da arrecadacao
(FERNANDES; TEIXEIRA; BAPTISTA, 2010), a administ@o tributaria, ao regular a
aplicacdo desta técnica, adotou conceitos queardtig o alcance dos créditos (ANDRADE
FILHO, 2010), o que, além de dificultar a apurag@s contribuicdes sociais, aumentou a
carga tributaria suportada por diversas empresdsgidias nesta sistematica, em detrimento

aos mandamentos legais.

! A ndo cumulatividade, em relacdo & Contribuica@ maPIS/PASEP, foi instituida pela Medida ProvasérP

66, de 29 de agosto de 2002 (BRASIL, 2002b). A eidoulatividade da COFINS foi instituida, por sua,ve
pela Medida Proviséria n°® 135, de 30 de outubrc2@@3 (BRASIL, 2003b). As Medidas Provisérias sao
editadas pelo Poder Executivo em caso de relevémaiagéncia, devendo ser submetidas de imediato ao
Congresso Nacional, que podera rejeita-las ou ctdas em leis, conforme artigo 62 da ConstituiEaderal

de 1988(BRASIL, 1988). As Medidas Provisorias n8se6135 (BRASIL, 2002b, 2003b), em andlise, foram
convertidas nas Leis n°s 10.637, de 30 de dezed®02 e 10.833, de 29 de dezembro de 2003 (BRASIL
2002a, 2003a).
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1.1 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Dentre os créditos admitidos no regime ndo cunudatas contribuicdes sociais, 0s
gue mais geram duvidas ao contribuinte sdo osdensvicos utilizados como insumos, tanto

pela subjetividade deste termo, quanto pela anmypdangdo que deles se possa extrair.

De acordo com a atual redagao do inciso Il do @@ydas Leis n°s 10.637/2002 e
10.833/2003 (BRASIL, 2002a, 2003a), do valor apardds contribuicbes sociais a pessoa

juridica podera descontar créditos calculados éegade a:

bens e servicositilizados como insumona prestacéo de servigcos e na producéo ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a veandhsive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relacéo ao pagamento dedrgta o art. 2° da Lei n°® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante guairtador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadssposicées 87.03 e 87.04 da
TIPI;(g.n.) (BRASIL, 2002a, 2003a)

Como se verifica, as citadas leis permitem a agorate créditos em relacdo aos
bens e servigcos utilizados como insumo, tanto ratacdo de servicos, quanto na producéo
ou fabricac@o de bens ou produtos destinados davénhdue importa é a forma de utilizacédo
do bem ou servico. O legislador preferiu um critdtincional, de causa e efeito, a detalhar
quais seriam os bens e servi¢cos que possibilitaiapropriacdo de créditos, o qypecsvocou

uma grande confus@o nos contribuintes”, na opidéBégas (2003, p. 88).

A forma adotada ainda abriu caminho para a SRFiBndal o conceito de insumo
gerador de crédito. E é o que fez esse O6rgdo awapdiversos atos complementares, a
exemplo da Instrucéo Normativa (IN) n® 404, de éxthrco de 2004a qual dispbe que se

entende como insumos:

| - utilizados na fabricagéo ou producgédo de bessimEdos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, o maltele embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracBes, tais como oadiesgo dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em fungdo da ditétamente exercida sobre o
produto em fabricacéo, desde que ndo estejamdaduio ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacdo do produto;

I - utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacéerdeos, desde que ndo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacdo do servico (BRASIL. SRB4R0

2 A época, a SRFB ainda se denominava SecretaR@deita Federal (SRF).
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O conceito empregado pela administracdo tributémdaandlise de Greco (2008),
restringiu a amplitude do conceito de insumos,nelstaem conflito com as leis instituidoras
da ndo cumulatividade da Contribuicdo para o PISEPAe da COFINS. Para o autor (2008,

p. 7), em face das peculiaridades das contribujgbesnceito de insumos deveria abranger:

todos os elementos fisicos ou funcionais - o quergfe bens, servicos e utilidades
deles decorrentes, ligados aos fatores de produg@dal e trabalho), adquiridos ou
obtidos pelo contribuinte e onerados pelas corig@i@ms - que sejam relevantes para
0 processo de producdo ou fabricacdo, ou para dufroem funcdo dos quais
resultara a receita ou o faturamento onerados petasbuicdes.

Em sintese, para a administracéo tributaria sonmenteens ou servicapnsumidos
ou aplicados, ou que exercam uma acao direta sobeeproduto em fabricacdq estao
enquadrados no conceito de insumos. Para Grec®)(200 entanto, basta que o bem ou
servigocontribua com o produto ou seu processo de producamu fabricagdo para que

esteja contido no conceito.

Os gastos com limpeza ou seguranca do setor pvodde uma empresa, por
exemplo, que contribuem com o processo de prodasiao incluidos no conceito de Greco
(2008), mas excluidos do conceito adotado pela SRR vez que ndo sédo aplicados ou
consumidos diretamente na producdo ou fabricacdgrdduto destinado a venda, no
entendimento do érgdo. Este exemplo ja sinalizeisiéncia de um desalinhamento entre os

conceitos de insumos.

E é tendo em vista este descompasso e o fato dessjeeconceito deve ser
interpretado a partir do seu contetido téchiqoe se buscou nesta pesquisa conhecer a sua
amplitude, de forma a avaliar a extensédo do ddsatiento dos conceitos contabil e fiscal de
insumos, e seu impacto no resultado contabil dapresas brasileiras sujeitas a néo

cumulatividade das contribuicdes sodiais

1.2 QUESTAO DE PESQUISA

A questdo de pesquisa € um enunciado interroggtieoquestiona sobre a possivel
relacdo entre duas ou mais variaveis, ligadas gootde estudo e passivel de testagem ou
observagdo empirica (KOCHE, 1999).

% Detalhes sobre conceituacao e definicédo serdsemqalos no item 2.3.1.
* Como sera detalhado no item 2.2.6, a incidénaiacu@nulativa das contribuicées convive com a inubi
cumulativa, ou seja, ndo sdo todas as empresasti@sujeitas aquela forma de tributacao.
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Nesta pesquisa, tendo em vista o desalinhamerapgatado entre os conceitos de

insumo, se indagou:

Qual a extenséo do desalinhamento dos conceitasloibre fiscal de insumos para
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para o FASSEP e da COFINS e seu efeito no
resultado contabil das empresas brasileiras sugetando cumulatividade?

Esta questdo de pesquisa encontra-se estruturdidgrzal

FIGURA 1 - Desenho da questédo de pesquisa
Empresas sujeitas a ndo cumulatividade

‘ Insumos ‘

|
| |
Conceito fiscal Conceito contabi
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Fonte: Contribui¢do do professor Formigoni, menmdadanca.

Como se verifica pela figura 1, foram adotados edaos distintos para insumos e
esse desalinhamento tem um impacto no resultadtalibras empresas. Resta saber a

extensao desse desalinhamento e o seu efeitoultadesscontabil.
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1.3 OBJETIVOS

Os objetivos de uma pesquisa devem expressar aquéose pretende com a
investigacdo, ou seja, o motivo pelo qual ela sstddo realizada. No caso da presente

pesquisa, esses objetivos estao divididos em gargpecificos.

Enquanto o objetivo geral busca delimitar e guigpesquisador no processo de
investigacdo, os objetivos especificos sdo as ®t@pa precisam ser cumpridas para que o

primeiro possa ser atingido.

1.3.10BJETIVO GERAL

Partindo do pressuposto que o conceito fiscal iadazalcance do conceito de
iInsumos, o objetivo geral desta investigacao faheezer a extenséo desse desalinhamento em
face do conceito adotado pela teoria contabil ecemsequente efeito no resultado contabil

das empresas brasileiras sujeitas a ndo cumukadi®idas contribui¢cdes sociais.

1.3.20BJETIVOS ESPECIFICOS

Para que o objetivo geral desta pesquisa pudessatisgido, foi necessario o

cumprimento dos seguintes objetivos especificos:

Objetivo 1: Conhecer as contribuicbes sociais e como se apeediza a nao

cumulatividade;
Objetivo 2: Identificar o conceito de insumos nas 6ticas fisazontabil;

Objetivo 3: Analisar os créditos da Contribuicdo para o PISPR e da COFINS

segundo as oticas fiscal e contébil.
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1.4 JUSTIFICATIVA DA PESQUISA

A tributacdo afeta o comportamento dos individuesddrersas formas, desde o
consumo, as horas dedicadas ao trabalho e a p@upBambém interfere nas decisdes das
empresas, como em contratacdes e aumento da poodu@itendo em vista seus impactos
que a pesquisa na area tributaria é muito antayapcsinaliza Atkinson (1977).

A busca por modelos ideais de tributacdo, que tenbhen menor impacto na
atividade empresarial, € o foco de pesquisadoredrela econdmica, financeira, contabil e
juridica. Os primeiros séo responsaveis, inclupedn criacdo deeoria da tributacdo 6tima
(STERN, 1987; STIGLITZ, 2000), a qual se ocupa esqpisar como os tributos deveriam
ser instituidos de forma a atingir, primeiramengpbjetivos da eficiéncia econémica. Adam
Smith, em sua obra “Rigueza das Nac¢fes”, datadb/dé, ja sinalizava os principios que

deveriam ser observados para um sistema tributéais justd (SMITH, 1986).

A ndo cumulatividade € um exemplo do resultado pEgjuisas de economistas e
financistas, que procuravam corrigir as distorcGasisadas pelos tributos plurifasicos
(FURLAN; VELLOSO, 2009). Mas se por um lado osutids ndo cumulativos sdo 0s menos
prejudiciais a economia, por outro sao 0s mais ¢exop de serem apurados.

E essa complexidade é revelada, inclusive, peladgrguantidade de estudos que
surgiram apoés a instituicdo da ndo cumulatividaaleCdntribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. Além de artigos cientificos, sdo enconsati@nografias, teses e dissertacdoes que
se debrucam especificamente sobre essa questdo ENRAD 2009; NOGUEIRA, 2006;
PEGAS, 2003).

A maioria desses estudos é dirigida a identificagéoefeito econdmico da nao
cumulatividade. E neste sentido a dissertacdo @misit (2009), que analisou a incidéncia
das contribuicbes sobre a renda das familias bnas| para verificar seu efeito regressivo ou

progressivo nas familias menos favorecidas.

® Para Smith (1986), um sistema tributario maisjutstveria observar os seguintes principios:

a) cada um deveria contribuir com o Estado de acomdo suas respectivas capacidades, ou seja, em
proporcao a renda que respectivamente gozam satieg@o do Estado;

b) o tributo deveria ser certo e ndo arbitrario. Operde pagamento, a maneira, a quantidade a ser paga
tudo deveria ser claro e simples para o contribuérpara qualquer pessoa;

c) o momento de pagamento do tributo deveria ser e famoravel ao contribuinte;

d) o tributo deveria ser elaborado de forma que oocpata seu pagamento pelo contribuinte e para sua
administragdo pelo Estado fosse o menor possivel.



21

No mesmo caminho, a dissertacdo de Nogueira (20Q6¢, fez um estudo
comparativo da arrecadacao projetada pela tribotagénulativa e o impacto da néo
cumulatividade sobre as empresas de transportargas; e a pesquisa de Gallo e Oliveira
(2010), cujo objetivo foi analisar o efeito da néamulatividade em relacdo as empresas
prestadoras de servi¢os. A pesquisa de Teixeiragaidira (2006) também seguiu essa linha,
ao verificar se a ndo cumulatividade da COFINS zedou aumentou o 6nus tributério, da
mesma forma que o estudo empirico de Fernandesifieee Baptista (2010), que analisou a

incidéncia da COFINS sobre o lucro das empresas érgacto na arrecadacao federal.

Além desses estudos, ainda sdo encontradas pesgoisafocos distintos sobre a
ndo cumulatividade das contribuigcbes sociais, c@&m caso das dissertacdes de Canado
(2008), que analisou as regras matrizes de indial@as contribuicbes, e de Madeira (2009),
que comparou a nao cumulatividade das contribuigbesace da ndo cumulatividade do
ICMS e do IPI. Também hé a dissertacdo de Pég@8)2fue tratou da integracao contébil-
tributaria do PIS pelo método ndo cumulativo.

Ainda h&a o estudo de Coélho e Derzi (2005), focasjmecificamente no direito ao
crédito das contribuicbes nas entradas e saidatsseu com aliquota zero, e de Scharlak
(2005), referente a natureza juridica dos crédieoBIS e COFINS. E destaca-se, por fim, o ja
citado trabalho de Greco (2008), o qual estevedimcaspecificamente, na identificagdo do
conceito de insumo a luz da legislacéo do PIS@Q@RBINS.

E ndo obstante os inUmeros trabalhos ligados &un@alatividade das contribuicdes
sociais, 0 presente estudo se justifica pela irfavalp seu objeto de pesquisa, que além de
buscar a extensdo entre o desalinhamento dos tmndecal e contabil de insumos, se
debruca em identificar o impacto que isso ocasivoaresultado contabil das empresas

brasileiras sujeitas a ndo cumulatividade.

1.5 CONTRIBUICOES DA PESQUISA

A extensdo do conceito de insumos esta entre osipais questionamentos da nao
cumulatividade das contribuicdes sociais, como aapcova pela grande quantidade de
respostas a consultas feitas por contribuintes BBSRleste ponto, esta pesquisa podera
auxiliar esses contribuintes a esclarecer suasldsivuma vez que busca conhecer a extensao

deste conceito.
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E comprovando-se que determinados gastos, recaioisecdmo insumos pela teoria
contabil, foram excluidos do conceito adotado patdministracdo tributaria, ficara
evidenciado que esta medida extrapolou seus limnggalamentares, o que subsidiara as
empresas prejudicadas a ingressar com medidas iattatimas ou judiciais para afastar o

conceito adotado pela SRFB.

E tendo em vista, ainda, que a ndo cumulatividadecdntribuicbes teve um impacto
negativo em muitos setores da economia, como fa=mm Fernandes, Teixeira e Baptista
(2010), esta pesquisa podera contribuir para redsse efeito. Consequentemente, também
podera contribuir para a reducédo da carga trikutdnasileira, que no ano de 2009 atingiu a
marca de 35,02% do Produto Interno Bruto - PIB {IBR010), sendo que a Contribuicao
para o PIS/PASEP e a COFINS somaram, sozinhas, mtante de 152.108 milhdes,
conforme dados divulgados pela prépria administraigéutaria (BRASIL. SRFB, 2010).

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

A presente pesquisa esta estruturada em 6 capi@lpsmeiro dos capitulos traz a
introducdo, com um panorama geral sobre a pesqhsaegundo capitulo ha o referencial
tedrico, o qual, além de detalhar as contribuigiesais e a ndo cumulatividade, apresenta os
conceitos de insumos em diferentes perspectivasaliiulo 3 sdo apresentados os detalhes
da metodologia e suas limitacbes e no capitulo o fedas as analises dos resultados
encontrados e suas confrontacdes com o refereled@ato. No capitulo 5 encontram-se as

conclusdes e no capitulo 6, por fim, as recomerefagéra futuras pesquisas do tema.
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2 REFERENCIAL TEORICO

A definicdo de um conceito € a declaracdo do ggfsiado em um dado campo de
investigacdo, uma vez que um mesmo conceito padeates significados, em funcédo de
contextos distintos (ABBAGNANO, 1970; GRECO, 200®essa forma, na busca da
definicdo de um conceito ndo se deve isola-lo didade a qual ele pertence. E necessario

antes conhecé-la.

Assim, tendo em vista que esta pesquisa busca ifid@nta extensdo do
desalinhamento entre os conceitos contébil e fiee@hsumos para apropriacdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, se éaessario conhecer os detalhes destas
contribuicbes e como se operacionaliza a ndo cuividede. Também serdo analisados o0s
conceitos de insumos em diversas perspectivas ddiauxiliar a busca pelo conceito mais

adequado a apropriacdo de créditos das contrilsiggizais.

2.1 CONTRIBUICOES SOCIAIS

O Estado necessita de receitas para exercer a&iigqge Ihe compete (proporcionar
seguranca, saude, educacao, lazer, cultura, bean edst). As contribuicbes sociais estao
entre essas receitas e se destinam, especificagraentieanciamento da seguridade social, a
qual compreende um conjunto integrado de acOesidativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinado a assegurar os direitosviedadi salude, a previdéncia e a assisténcia

social.

Dentre as diversas contribuicdes sociais prevista€onstituicdo Federal de 1988,
estdo aquelas que incidem sobre a receita ou fia¢uta das empresas, denominadas
Contribuicao para o PIS/IPASEP e COFINS. A segamna sapresentado um breve historico e a

regra matriz de incidéncia dessas contribuigcdes.
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2.1.1BREVE HISTORICO

O Programa de Integracao Social (PIS) e o Progdmrfeormacéo do Patrimonio do
Servidor Publico (PASEP) foram instituidos, respechente, pelas Leis Complementares
n°s 7, de 7 de setembro de 1970, e 8, de 3 de teaaim 1970.

Em 1° de julho de 1976 esses programas foram addg por meio da Lei
Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975a stdmominacdo de PIS/PASEP e seus

objetivos eram:
a) integrar o empregado na vida e no desenvolvimesgceedpresas;

b) assegurar ao empregado e ao servidor publico outsufe patrimonio individual

progressivo;
c) estimular a poupanca e corrigir distorcdes naillisttdo de renda;

d) possibilitar a paralela utilizacdo dos recursos madados em favor do

desenvolvimento econdmico-social.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988s eobjetivos foram
modificados pelo artigo 239, vinculando-se a adlacéo da Contribuicdo para o PIS/PASEP
ao custeio do seguro-desemprego e do abono aos@adps com média de até dois salarios
minimos de remuneracdo mensal, além de financiagrpmas de desenvolvimento

econdmico através do Banco Nacional de Desenvohtin®ocial (BNDES).

A COFINS, por sua vez, foi instituida pela Lei Cdempentar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, ou seja, 21 anos apos a criacBSIPASEP. Essa contribuicdo sucedeu
o Fundo de Investimento Social (FINSOCIAL), crigoelo Decreto-lei n° 1940, de 25 de
maio de 1982, declarado inconstitucional pelo Supré&ribunal Federal (STF) em controle

difuso de constitucionalidade e extinto pela citaéaComplementar n°® 70/1991.

Conforme prevé o artigo 1° da Lei Complementar®1991, a COFINS destina-se
as despesas com atividades-fins das areas de gméd&léncia e assisténcia social. Essa
vinculagéo dos recursos arrecadados das contrémigdssui, no entanto, algumas excecoes,
a exemplo dos valores que podem ser destinadosratmFSocial de Emergéncia, previsto no
artigo 71 e seguintes do Ato das DisposicOes CQapginais Transitorias da Constituicao
Federal de 1988.
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Cabe observar que durante muito tempo se discuthwesa natureza das
contribuicbes sociais. De acordo com Afonso e Ara(§004), a diversidade entre o0s
impostos e as contribuicdes, motivo dessas diseasse deve ao fato dessas espécies

tributarias terem sido formuladas por comissdestitoimtes diversas.

Os impostos foram desenhados pela comissdo enadarade deliberar sobre o
sistema tributario, relatada pelo constituinte Jeesa, e as contribuicdes foram tracadas pela
comissdao de ordem social, relatada pelo cons@uiatmir Gabriel. “Os principios
divergentes que moldaram os impostos, de um lads,@ntribuicbes sociais, de outro, ndo
foram harmonizados durante a fase de sistematizalzioAssembléia Constituinte”
(AFONSO; ARAUJO, 2004, p. 272).

Para Carvalho (2004), no entanto, o legislador cpeggu manifestamente as
contribuicbes sociais como entidades tributariageitando-as, consequentemente, aos
principios que regem os tributos. A mesma posicadofada por Barreto (2005) e Martins, I.
G. S (1998). Do ponto de vista econémico, também hé duvidas que as contribuicdes
devem ser enquadradas como tributos, uma vez quena& uma das formas de extracdo
compulséria de recursos da sociedade (AFONSO; ARAR004).

2.1.2REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA

A regra matriz de incidéncia é um instrumento fdada por Carvalho (2007), capaz
de desvendar a estrutura de qualquer norma jurdfliease refira aos tributos constantes do
Sistema Constitucional Tributario (MELO; LIPPO, 300

Esse instrumento é dividido, basicamente, em dasdgs grupos: hipétese, que
compreende os critérios material, espacial e teahperconsequéncia, dividida em critério
pessoal e quantitativo. “A hipotese trara a previdd um fato (se alguém industrializar
produtos), enquanto a consequéncia prescreveragioeuridica (obrigacao tributaria) que
se vai instaurar, onde e quando acontecer o faitado no suposto (aguele alguém devera
pagar a Fazenda Federal 10% do valor do produtssindlizado)” (CARVALHO, 2007, p.
260).

Tendo em vista a importancia deste instrumentoseta utilizado nesta pesquisa

para compreender o alcance da Contribuicdo pardSEPRSEP e da COFINS. Seréo
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analisados todos os critérios da regra matriz d&éncia, ou seja: material, espacial,
temporal, pessoal e quantitativo.

2.1.2.1 Critério material

Conforme Melo e Lippo (2008, p. 26), o critério Bré&l “permite-nos identificar o
nacleo da hipotese de incidéncia tributaria”. Owis (2008, p. 26) ainda completam que
“fazemos essa identificacdo isolando o verbo ecsgnplemento, indicativos da atividade
realizada pelo agente praticante do ato juriditutirio ou da situacao juridica na qual o

mesmo se encontra”.

Em relacdo a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a BSFbs critérios materiais de
incidéncia encontram-se previstos nas Leis n°s89dd 27 de novembro de 1998, 10.637, de
30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29 de dezeieb&903 (BRASIL, 1998, 2002a,
2003a). A primeira é especifica para o regime catiwd, e possui a seguinte redacao:

Art. 2° As contribuicdes para o PIS/IPASEP e a C&;INevidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas cbase no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alterac@eslizidas por esta Lei. (BRASIL,

1998)

No regime cumulativo, portanto, as contribuicdesdem sobre o faturamento da
empresa, 0 que abrange somente suas receitas iopaiec No caso do regime nao
cumulativo, o critério material de incidéncia € snamplo, abrangendo o total das receitas
auferidas pela pessoa juridica, independentemeatsud denominacdo ou classificacdo

contabil.

Em sua redacdo origiffala Lei n° 9.718/1998 (BRASIL, 1998) possuia a n@esm
extensdo contida nas Leis n°s 10.637/2002 e 1@833/(BRASIL, 2002a, 2003a) e muitos
embates se travaram em torno dessa questao, untgeezconceito adotado pelo legislador
nao estaria em compasso com a previsao constitlailanépoca, que permitia a incidéncia
das contribuicbes apenas sobre o faturamento daesas

® A Lei n® 9.718/1998 (BRASIL, 1998) previa, inigiante, que o faturamento correspondia & receita,bau
qual, por sua vez, abrangia a totalidade das eexcaitferidas pela pessoa juridica, sendo irrelesantipo de
atividade por ela exercida e a classificacdo cdraélbtada para as receitas.

" Até 15.12.1998, a Constituicdo Federal (BRASIL88)9permitia a cobranca de contribuicdo somenteesob
faturamento da empresa. A alteracdo para alcancaotad das receitas foi promovida pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 15.12.1998 (BRASIL, 1998).
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Para por fim as discussfes, o dispositivo que awgpld conceito de faturamento,
para abranger tanto as receitas operacionais gaardemais receitas, foi revogado pela Lei
n®11.941, de 27 de maio de 2009 (BRASIL, 2009m@ss0, desde 28 de maio de 2009, os
contribuintes passaram a conviver com dois crisemateriais de incidéncia da Contribuicdo
para 0 PIS/IPASEP e da COFINS, de acordo com ansifta de apuracdo dessas

contribuigoes.

2.1.2.2 Critério espacial

“O critério espacial, também localizado no anteoéslela norma juridica tributaria,
diz respeito ao lugar previsto na hipotese, ondf@ato devera ocorrer para que sejam

deflagradas as consequéncias previstas” (MELO; QIZ®08, p. 27).
De acordo com Carvalho (2004), esse critério cotapgois formas compositivas:
a) critério espacial fazendo mencédo a um local deteadu;
b) critério espacial aludindo a areas especificas;

c) critério espacial genérico, onde 0 que importaadeorréncia do fato descrito sob

o territorio correspondente ao da lei instituidora.

As contribuigdes sociais incidentes sobre a reaeitéaturamento sdo casos tipicos
de critério espacial genérico e, assim, tendo estavdque a legislacdo das contribuicdes €
federal, basta que o fato material de incidénc@racdentro do territdrio nacional para que

irradie os efeitos da relagéo juridica.

2.1.2.3 Critério temporal

Nas licbes de Melo e Lippo (2008, p. 27), por meio critério temporal
“identificamos 0 momento exato em que se revelarmmo fato juridico tributario, de forma

a estabelecer os direitos e as obriga¢cbes quembstaujeitos da relacao”.

Conforme ainda completam os autores (2008, p. ‘28 se trata da analise da
eficacia da norma no tempo, mas sim do momento e sgo deflagradas as consequéncias

oriundas da realizagcdo em concreto da hipétesgtdrib pelo sujeito passivo”.



28

O critério temporal € muito importante. E a paéisse momento que nasce a relagéo
juridica entre o sujeito ativo e passivo. No caas presentes contribui¢cdes, tanto no regime
cumulativo quanto ndo cumulativo, esse critério énsal, ou seja, a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS devem ser apuradas ao finahdie més, como se depreende da
leitura do artigo 2° da Lei Complementar n°® 70/18%b artigo 1° das Leis n°s 10.637/2002 e
10.833/2003 (BRASIL, 1991, 2002a, 2003a).

2.1.2.4 Critério pessoal

“O critério pessoal, que se instala no consequeéataorma tributaria, diz respeito
aos sujeitos que participam da relacéo jurididcautéiria. Sao eles: o sujeito ativo e o sujeito
passivo” (MELO; LIPPO, 2008, p. 28).

Juntamente com o critério quantitativo, determinaireculo juridico decorrente da
ocorréncia da hipotese tributaria. E este critgue identifica aquele que tem direito de exigir

a exacao tributaria (sujeito ativo) e aquele quedelever de cumpri-la (sujeito passivo).

No caso da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFRINbessoa competente para
exigi-las é a Unido. Os sujeitos passivos, porv®m| S80 as pessoas juridicas de direito
privado, e aqueles a elas equiparadas pela lefjslage auferirem faturamento ou receita

bruta, conforme o regime a que estejam sujeitasiftativo ou ndo cumulativo).

2.1.2.5 Critério quantitativo

Além do critério pessoal, no consequente da norinatdéria ainda ha o seu aspecto
quantitativo, cuja finalidade é definir o montandte obrigacéo tributaria. Seus elementos séo

a base de calculo e a aliquota.

A base de calculo, conforme Melo e Lippo (20089, “é o suporte para apuracao
do quantum debeaturSerd sempre um valor monetério, perseguido pheatificacdo do

tributo a ser pago pelo sujeito passivo”.
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A aliquota, por sua vez, “geralmente se traduzupompercentual aplicavel a base de
calculada, do que resulta o0 montante do tributavei@ente devido, mas pode ser de outra
categoria” (MELO; LIPPO, 2008, p. 29).

De acordo com Ono (2007), a base de calculo pasduin¢des de:
a) medir as proporgdes reais do fato;
b) compor a especifica determinacéo da divida;

c) confirmar, afirmar ou infirmar o verdadeiro crit@nnaterial da descricdo contida

no antecedente da norma.

Em relacdo as contribuicdes sociais, o critériontteivo de incidéncia também é
variavel, de acordo com o sistema ao qual o cautrie esta inserido (cumulativo ou ndo

cumulativo).

No caso do regime cumulativo, a base de calculordrazse previstas nos artigos 2°

e 3°da Lei n®9.718/1998 (BRASIL, 1998), que pessuatualmente, a seguinte redacao:

Art. 2° As contribuicBes para o PIS/IPASEP e a C&;INevidas pelas pessoas
juridicas de direito privado, serdo calculadas cbase no seu faturamento,
observadas a legislacdo vigente e as alterac@edizidas por esta Lei.

Art. 3° O faturamento a que se refere o artigoramteorresponde a receita bruta da
pessoa juridica.

[.]

§ 2° Para fins de determinacé@o da base de célesloahtribui¢cbes a que se refere o
art. 2°, excluem-se da receita bruta:

| - as vendas canceladas, os descontos incondigiooacedidos, o Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1 e o Imposto sobper@cdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos aespirte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢éo - ICMS, quando adbrpelo vendedor dos bens
ou prestador dos servicos na condigao de substithtdgéario;

Il - as reversBes de provisdes e recuperagcesédéas baixados como perda, que
ndo representem ingresso de novas receitas, da@sypositivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido dwsos e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicde tejpgham sido computados como
receita;

[-.]
IV - a receita decorrente da venda de bens do pgvmanente.

V - a receita decorrente da transferéncia onerasgras contribuintes do ICMS de
créditos de ICMS originados de operagfes de exgimtaconforme o disposto no
inciso Il do § 1° do art. 25 da Lei ComplementaB#n?de 13 de setembro de 1996.
(BRASIL, 1998)

Destaca-se que para determinadas atividades, gpbxedas instituicbes financeiras,
ainda sdo admitidas outras deducdes para mensutacBase de calculo. Os 88 5° a 9° do
artigo 3° da Lei n°® 9.718/1998 (BRASIL, 1998) desamh quais sdo essas deducdes.
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Em relacdo ao regime ndo cumulativo, a base delo&sta delimitada no art. 1° das
Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 (BRASIL, 20@24¥)3a) e seu conteudo € transcrito a

seqguir:

Art. 1° A contribuicdo para o PIS/IPASEP tem comim fgerador o faturamento
mensal, assim entendido o total das receitas daferpela pessoa juridica,
independentemente de sua denominac¢éo ou clasadicantabil.

§ 1° Para efeito do disposto neste artigo, o taal receitas compreende a receita
bruta da venda de bens e servicos nas operacdesrganprépria ou alheia e todas
as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 2° A base de célculo da contribuicdo para o ASHP ¢é o valor do faturamento,
conforme definido no caput.

§ 3° Nao integram a base de célculo a que se resegeartigo, as receitas:
| - decorrentes de saidas isentas da contribuigdujeitas a aliquota zero;

[.]

Il - auferidas pela pessoa juridica revendedoe,revenda de mercadorias em
relacdo as quais a contribuicdo seja exigida daesaprendedora, na condicdo de
substituta tributéaria;

V - referentes a:
a) vendas canceladas e aos descontos incondicmmaisdidos;

b) revers@es de provisdes e recuperacfes de addibkados como perda, que nédo
representem ingresso de novas receitas, o resuftadiivo da avaliacdo de
investimentos pelo valor do patriménio liquido dwsos e dividendos derivados de
investimentos avaliados pelo custo de aquisicée tejpham sido computados como
receita.

VI - ndo operacionais, decorrentes da venda de atiebilizado.

VIl - decorrentes de transferéncia onerosa a owoosgribuintes do Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadoriadbee Prestacdes de Servigcos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Gooagédo - ICMS de créditos de
ICMS originados de operacfes de exportacdo, corfarisposto no inciso Il do §
1° do art. 25 da Lei Complementar n° 87, de 13:tkntbro de 1996.

Como se verifica, a base de calculo das contrilesi¢do caso do regime cumulativo,
se limita ao faturamento, ou seja, as receitasaomerais da empresa, enquanto que no
regime ndo cumulativo engloba o total das receitdsridas (receitas operacionais e demais
receitas). Tal divergéncia decorre daquela mesrtéanica ja apresentada quando da analise
do critério material de incidéncia das contribug& consequentemente, confirmam o seu

verdadeiro critério material de incidéncia.

As aliquotas aplicaveis a base de célculo tambéralteeam de acordo com a

sistematica adotada. No regime cumulativo, a ataqaa Contribuicdo para o PIS/IPASEP
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esta fixada em 0,65% e da COFINS enf 38 regime ndo cumulativo essas aliquotas est&o
fixadas, respectivamente, em 1,65% e 7,6%

De acordo com o Ministério da Fazenda (BRASIL. MSNIERIO DA FAZENDA,
2004), a definicdo da aliquota para o regime n&outativo teve como objetivo preservar a
arrecadacdo do tributo. Isso foi necessério, uraague neste regime € permitida a deducao
de créditos ap6s o céalculo do montante devido. Gasse preservada a mesma aliquota,
haveria uma grande reducédo da arrecadacdo dasboaiiies. Em termos percentuais, a

majoracéo das aliquotas foi superior a 150%.

De qualquer forma, em que pese as aliquotas méglaa contribuicdes no regime
nao cumulativo totalizarem 9,25%, o percentual getplicado sobre as contribuicGes
podera variar muito, em decorréncias dos créditescahtados, chegando, inclusive, a
percentuais inferiores aqueles do regime cumulatomente apos a identificacdo dos
créditos que poderdo ser deduzidos € que se podeh&cer se houve ou ndo majoragdo da
carga tributéria.

Partindo, no entanto, do que esta previsto na Eggmsde Motivos da Medida
Provisoria n°® 135/2003 (BRASIL, 2003b), esperavagae a carga tributaria das citadas
contribuicbes fosse reduzida, uma vez que o pmhcgbjetivo da mudanca foi o de
“estimular a eficiéncia econdmica, gerando condigisa um crescimento mais acelerado da
economia brasileira nos préximos angs'Os trabalhos de Nogueira (2006), Teixeira e
Nogueira (2006) e Fernandes, Teixeira e BaptistdR demonstram, todavia, que esse

objetivo nem sempre foi atendido.

8 Até 31.01.1999, a aliquota da COFINS estava fixad2%. A alteracéo foi promovida pela Lei n° 9/7998
(BRASIL, 1998). No caso de instituicdes financeieade outras pessoas juridicas referidas nos £888°do
artigo 3° da Lei n°® 9.718/1998 (BRASIL, 1998), mabta da COFINS, por sua vez, foi elevada, pooradiei

n°® 10.684/2003 (BRASIL, 2003), para 4%.

® Além das aliquotas basicas, a legislacdo tambémépm aplicacdo de aliquota zero, para desonerar
determinados produtos da incidéncia tributaria, apbcacdo de aliquotas diferenciadas, relativaenerts
produtos enquadrados na chamada incidéncia moocaf@gtalhada no item 2.2.2.

2 De acordo com Amaro (2005), o incentivo a ativeladonémica, previsto como funcéo do Estado ngaarti
174 da Constituicdo Federal de 1988, pode instrtanae por intermédio de normas tributarias. As ikliesl
Provisorias n°s 66/2002 (BRASIL, 2002b) e 135/2(BRASIL, 2003b) teriam esse objetivo, como declarad
na propria exposicao de motivos desta Ultima. Gtcefda tributacdo sobre o desenvolvimento de ums pai
destacado, inclusive, no estudo de Burgess e Gt8a3).
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2.2 NAO CUMULATIVIDADE

Tributo ndo cumulativo é aquele que incide somsabge 0 valor agregado em cada
operacdo. Assim, ndo obstante as formulacbes déatas apontando as distingdes entre
tributos ndo cumulativos e tributos sobre valoreggdo, os objetivos de ambas as
modalidades, em termos econdémicos, sdo 0s mesm@sitig que o tributo incida somente

sobre o valor acrescido em cada operacao.

Cabe observar que a ndo cumulatividade € uma qualidaracteristica dos tributos
plurifasicos, que sdo aqueles que incidem ao latgaadeia de comercializacdo de um
determinado produthd Esta modalidade de apurac&o dos tributos bustar evefeito “em
cascata’, ou seja, que o tributo incida sobre bgsega foram tributadas anteriormente. Em
sintese, os tributos ndo cumulativos sdo aquelesegitam a incidéncia sobre bases ja

agravadas pela tributacéo.

A apuracdo de créditos sobre os bens e servicbgadtis como insumos esta
inserida na sistematica da ndo cumulatividade datribuicées sociais, 0 que demonstra a

importancia de se conhecer os contornos desta idadalde incidéncia.

2.2.1BREVE HISTORICO

Os tributos sobre valor acrescido, mais conhecrso®rasil por ndo cumulativos,
ingressaram no direito positivo em 1954, quandoaad¢a transformou o seu velho imposto
sobre o volume de negéciotaxe sur le chiffre d'affailreem um tributo sobre o valor
acrescido, denominadaxe sur la ajouté€TORRES, 2004).

A ndo cumulatividade “surgiu de estudos de econtasis financistas que buscavam
solucbes para evitar os maleficios causados pdébatacdo em cascata” (FURLAN;
VELLOSO, 2009, p. 27) e é tida como uma das maioregacdes dos sistemas tributarios
contemporaneos (SAMPAIO, 2004). Por suas vantagammndmicas, logo apds seu

' E comum a divisdo dos tributos em diretos e indireOs primeiros sdo aqueles que incidem sobre os
vencimentos e sobre as propriedades dos indivieldas empresas, a exemplo do Imposto de Rend#Ra o

Os tributos indiretos, por sua vez, incidem solsrdens e servicos consumidos pelas unidades eccag)mque

sdo efetivamente aquelas que suportam a sua cabraimgla que nem sempre sejam aquelas responsaveis
diretamente pelo seu recolhimento (ACQUISTI, 20@.tributos plurifasicos, a exemplo da Contribaigara

0 PIS/PASEP e da COFINS, estéo nesta categoria.
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nascimento esse tipo de tributo se irradiou pelafiay estando presente, atualmente, em toda
a Unido Europeia, na qual é conhecido como Impsxdboe Valor Agregado (IVA).

Os tributos ndo cumulativos também estdo preseatégnérica Latina (Chile, Peru,
México etc.), inclusive no Brasil, onde aparecela peimeira vez em 1958, com o IPI, que a
época ainda se denominava Imposto de Consumo, ramafhei n°® 3.520/1958, (BRASIL,
1958).

Em 1965, esta técnica de calculo também passou adséada, no Brasil, para o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), lateate denominado ICMS, que

substituiu o Imposto sobre Vendas e Consignacoes.

Em face das restricbes impostas pela legislacdiomaca apropriacdo de créditos,
Ichihara (2009, p. 507) observa que “0 modelo hemsi de ndo-cumulatividade ndo se
confunde com o imposto sobre valor agregado, neiwApo antigo TVA francéstéxe sur

La valeur ajoutég ao IGE italianaifnposta generale sull’entradlaentre outros”.

Portanto, ainda que pertenca ao mesmo grupo do®losoddotados em outros
paises (Itdlia, Franca, Espanha, Portugal, ReinddJetc.), a ndo cumulatividade brasileira
se opera de maneira muito peculiar, especialmardedp se trata das contribuicées sociais,

conforme seré explorado nos itens 2.2.3 e 2.2.4.

2.2.2CUMULATIVIDADE VERSUS NAO CUMULATIVIDADE

No regime cumulativo, o tributo (SIQUEIRA; RAMOS)®4, p. 170):

€ cobrado em diversas etapas do processo proddavimrma que haja a cobranga
sobre uma base que contém o tributo cobrado ermastapteriores, ou seja, a
cobranca de tais tributos, quando ndo é acompanhizdamecanismos de
compensacdo dos montantes cobrados nas etapasrastdas cadeias de producao,
produz um quadro de incidéncia em cascata.

A principal caracteristica dos tributos cumulativpsrtanto, é repetir sobre bases de
calculo que ficam cada vez mais elevadas pela adiednovas margens de lucro, de novas
despesas acessorias e do proprio tributo incidmitee operacdes posteriores (FERRAZ JR.,
2000).

A nao cumulatividade, por sua vez, tem por final@laessencial evitar essa
incidéncia “em cascata’. Justamente por essa eaistata, 0s impostos incluidos nesta

modalidade s&o conhecidos como “impostos sobre eglegado” ou “impostos sobre valor
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adicionado”, destacando a caracteristica de qubuid incide somente sobre o valor que foi
efetivamente “acrescido” em cada operagéo.

A cumulatividade e a ndo cumulatividade sdo os do@des caminhos para a
tributacdo sobre o mercado doméstico de bens gger®Os tributos cumulativos sdo os mais
faceis de serem apurados e, paradoxalmente, sd@aiesprejudiciais a economia, enquanto
qgue os tributos ndo cumulativos, cujo objetivo dieveer causar menos danos a economia,
sdo os mais complexos de serem apurados e mesnwesdidos (AFONSO; ARAUJO,
2004).

Cabe destacar que os tributos plurifasicos cunvolstique gravam as varias fases do
processo produtivo, em oposicdo aos tributos meiwafd®, que gravam apenas uma das
fases do processo, estimulam a chamada integragdical das empresas, posto que a
superposicao “em cascata’ permite que, quanto imi@grada verticalmente seja a cadeia de

comercializacdo de um produto, menor seja o ditustério sobre efé.

A ndo cumulatividade evita essa integragdo vertioa@a vez que onera somente 0
valor acrescido em cada operacdo. Assim, indepésmente do numero de atores
envolvidos, a carga tributaria sera sempre a mesiada uma mesma aliquota. A nao
cumulatividade teria a vantagem de causar mentsr¢li®s & economia, algo que é peculiar
dos tributos, como aponta Stiglitz (2000).

Ainda sobre a cumulatividade e a ndo cumulatividadporta destacar que:

Diversamente do que pode parecer a primeira viataintroducdo da nao-
cumulatividade no regime juridico de um imposto te&in por objetivo a reducéo do
Onus que esse imposto representa sobre o precoodat@ embora, em algumas
situacdes, isto possa ocorrer. O maior ou mencs fesulta dos elementos materiais
quantificadores do imposto, em especial de suaiattg O verdadeiro objetivo da
ndo-cumulatividade ¢é tornar conhecido o ©6nus denter do imposto,
independentemente do nimero de operagfes realicadas mercadoria desde a
sua producéo até o consumo (MACHADO, 2009, p. 196).

No caso especifico da ndo cumulatividade das twoni¢hes sociais, como seré
destacado no item 2.2.4, se esperava a reducaauddributario, uma vez que a nova técnica

12 Em relacdo as contribuicdes sociais, determingmfoslutos estdo sujeitos a uma espécie de incidéncia
monofasica, também conhecida por tributacdo coradsmt como é o caso dos combustiveis, produtos
farmacéuticos, de higiene e toucador, veiculosbédbs. Nestes casos, a incidéncia tributaria éestreda no
importador ou industrial desses produtos. As demaipresas da cadeia de comercializacdo dessesqsodu
exemplo dos atacadistas e varejista, ficam desdogi@das contribuicdes sociais.

'3 pode ser citado como exemplo de integracéo vedicaso da cadeia de comercializacdo de bebidas. &
eliminacdo dos distribuidores, a indUstria de babidassou a vender diretamente para os varefixiasisso, 0
6nus do tributo cumulativo foi reduzido para duapas.
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estava inserida entre medidas que deveriam estinal&ficiéncia econdmica dessas

empresas.

2.2.3SISTEMAS DE REALIZAGAO DA NAO CUMULATIVIDADE

De acordo com Harada (2004), a ndao cumulatividamaporta duas espécies de

realizacao:

a) incidéncia do tributo sobre o valor acrescido edlacatapa de movimentacao da
mercadoria, conhecido como IVA, que figura no amb#tino-americano em

geral e na Unido Europeia;

b) incidéncia do imposto sobre valor total de mercagoseguido de deducédo
daquele cobrado nas etapas anteriores, sistemadegtelo no Brasil, e aplicado,
por exemplo, no ICMS, onde ha direito a deducaoréditos do imposto apurado

nas operagoes anteriores.

Essa também € a posicado de Ichihara (2009, p. B0@8gitar que “existem duas
formas de calcular o imposto ndo cumulativo: agual o imposto sobre o valor acrescido;
b) calcular o imposto sobre o valor total da op&vae deduzir o valor pago na operacao

anterior”.

No Brasil se adota a segunda opg¢&o, ou seja, otdriimcide sobre o total da
operacdo, com a consequente deducdo de crédittendd em vista a caracteristica do
modelo adotado no pais, se faz importante anaisatureza desses créditos, que se dividem
em créditos financeiros ou fisicos, como sinalin&lBo, (2009, p. 461), quando prevé que a
nao cumulatividade pode ser operacionalizada de fduaas, mediante:

a concessdao de crédito financeiro dedutivel, quangle o imposto pago relativo a
gualguer bem entrado no estabelecimento, essenicrgrescindivel a atividade;

a concessao de crédito fisico, o qual restring@eaita a compensagcdo ao imposto
pago na aquisi¢cdo de bens que fisicamente se m@orpao produto final ou que se
consomem no curso do processo de producdo, dekxdeindo as maquinas,
ferramentas e outros integrantes do ativo fixo.

Para o autor (2009), a ndo cumulatividade presemtiireito patrio se consubstancia
na concessdo de créditos financeiros, uma vez qGenstituicdo Federal de 1988 nao

estabelece nenhuma limitacdo a apropriacdo detasedido obstante, como ja mencionado,
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as técnicas que vém sendo empregadas no paisgyagtetividade ao principio tém inserido

inUmeras restricdes a apropriacdo de créditosxapamdo-as do sistema de créditos fisicos.

E a par dessa classificacdo bipartida adotada @eittges nacionais (HARADA,

2004; ICHIHARA, 2009), Fernandes e Martins, I. G. (8007), com base na literatura
estrangeira (METCALF, 1995; ZEE, 1995), dividem&a mumulatividade em:

a)
b)
c)
d)

e)

Método Direto Subtrativo;
Método Direto Aditivo;
Método Indireto Aditivo;
Método Indireto Subtrativo;

Método de Crédito do Tributo.

As explicacdes e as férmulas de calculo transcaitsesguir permitem conhecer como

se opera cada uma dessas sistematicas de nao tuchadie (FERNANDES; MARTINS, 1.
G. S, 2007):

a)

b)

d)

Método Direto Subtrativo - consiste na aplicacd@lé@uota do tributo (a) sobre a

diferenca entre as vendas (R) e as compras (Ggjaldl =a x (R - C}

Método Indireto Subtratii8 - que serd analisado em detalhes no item 2.2.5,
consiste na apuracdo do valor devido por meio flretica entre a aliquota
aplicada sobre as vendas (R) e a aliquota aplealol@ as compras (C), ou seja,
T=(axR)-(axC)

Método Direto Aditivo - consiste na aplicacao digwbta do tributo sobre o valor
efetivamente agregado pelo contribuinte, ou sejap me obra (MO), outras
matérias-primas e insumos (MP), outras despesas @pargem de lucro (L), ou
seja,T=ax (MO +MP +D + L)

Método Indireto Aditivd® - consiste na apuracéo do tributo por meio da niaa
da aplicacdo da aliquota a cada um dos elemenésaupdem o valor agregado

pelo contribuinte, ou sejd,= (a x MO) + (ax MP) + (ax D) + (ax L)

4 Nao obstante as distingdes entre as férmulas éosdws Direto Subtrativo e Indireto Subtrativo gsultado
econdmico de ambos é idéntico.

> O resultado econdmico dos métodos Direto Aditivindireto Aditivo também é idéntico, em que pese as
diferencas entre as férmulas.



37

e) Meétodo de Crédito do Tributo - neste método, o vetmtributo devido na etapa
anterior (Crédito) é registrado como crédito paer Wilizado na apuracdo do
débito a ser pago referente a transacéo correrdbit(i), ou sejal] = Deébito -
Credito.

Conforme esclarecem Fernandes e Martins, 1. G2@7), o primeiro método tem
como exemplo o Imposto Sobre Servicos (ISS) denaoonstrucéo civil. Os métodos Direto
Aditivo e Indireto Aditivo representam a aplicacdo Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA). O Metodo Indireto Subtrativo teria como repentante a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS, enquanto que o Método deitG@rdd Tributo é adotado para o
ICMS e o IPL.

O quadro 1 traz um resumo dos métodos adotadoditeeddura estrangeira para dar
efetividade a ndo cumulatividade suas formulas @s seorrespondentes exemplos de

aplicacéo:

QUADRO 1 - Sistemas de realizacdo da ndo cumulatdade

Método Férmula Exemplo de aplicacéo
Método Direto Subtrativo T=ax(R-C) ISS devidonstrucdo Civil
Método Indireto Subtrativo T=(axR)-(axC) SHPASEP e COFINS
Método Direto Aditivo T=ax(MO+MP+D+1L) IVA
Método Indireto Aditivo T=(@xMO)+(axMP)akD)+(axL)| IVA
Método de Crédito do Tributo T = Débito - Crédito CMS e IPI
Onde:
(a) aliquota do tributo (D) outras despesas
(R) vendas (L) margem de lucro
(C) compras (Crédito) tributo devido na etapa anterior
(MO) mao de obra (Débito) débito a ser pago referente a transacéernte
(MP) outras matérias-primas e
insumos

Fonte: Do autor

Verifica-se, assim, que ha varias formas para sedswm Unico objetivo, qual seja,
evitar que o tributo se acumule nas diversas fdsesua cadeia de comercializagdo. Em

outras palavras, ha varias técnicas para dar iefetie ao principio da ndo cumulatividade.

2.2.4NAO CUMULATIVIDADE DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS

Em 2003, o poder constituinte derivado, por meiddaenda Constitucional n® 42,

introduziu a possibilidade de cobranca das cong@ims sociais de forma ndo cumulativa.
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Observa-se, no entanto, que o Poder Executivo jda himstituido a sistematica nao
cumulativa em relagdo a Contribuicdo para o PISEASor meio da Medida Proviséria n®
66, de 29 de outubro de 2002 (BRASIL, 2002b), cdidee posteriormente na Lei n°® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002 (BRASIL, 2002a).

A Medida Proviséria n°® 66/2002 (BRASIL, 2002b), emu artigo 11, ja previa,
inclusive, que até 31 de dezembro de 2003 o Pogecufivo submeteria ao Congresso
Nacional projeto de lei tornando ndo cumulativaobranca da COFINS. Com a publicacéo
da Medida Provisoria n° 135, de 30 de outubro de32(BRASIL, 2003b), convertida
posteriormente na Lei n°® 10.833, de 29 de dezend2003 (BRASIL, 2003a), essa previsao
legal foi concretizada.

De acordo com o Ministério da Fazenda (BRASIL. MSNIERIO DA FAZENDA,
2004), o regime cumulativo possuia uma série dergi®es que prejudicavam a eficiéncia e a
competitividade nacional, como a verticalizacdoeapresas. Assim, a instituicdo do regime
ndo cumulativo teve como principal motivo, conformeclara o préprio Ministério da
Fazenda (BRASIL. MINISTERIO DA FAZENDA, 2004), peitinum expressivo ganho de
eficiéncia da economia nacional. E o que se contambém, da anélise da Exposicéo de
Motivos da Medida Proviséria n® 135/2003 (BRASIDO2b).

Por ndo haver previsdo constitucional para tagmidtica por ocasido da instituicao
da ndo cumulatividade para as contribuicbes sociagigumas questbes foram entao
levantadas. A primeira, se a hdo cumulatividadeepadgser adotada em relacao a tributos no

qual a Constituicdo Federal ndo previa este piim¢qu técnica).

A esse respeito, Machado (2009, p. 203) destace ‘sp a ConstituicAo nada
estabelece a respeito da nao-cumulatividade o ldégis infraconstitucional tem ampla
liberdade no seu disciplinamento”. Esta ndo é, margo, a posi¢cao de Ichihara (2009), o
qual entende que o legislador infraconstitucioidal @ livre para estabelecer perfis de tributos
distintos do previsto no Texto Constitucional, eanef do principio da estrita legalidade que

orienta o sistema tributario nacional.

Melo (2009) também discorre sobre o assunto. Or autiende que o legislador tem
essa faculdade. Ao fazé-lo, no entanto, deve obasetsdos 0s demais principios
constitucionais tributarios, tais como tipicidatkgalidade, anterioridade, irretroatividade e
vedacéao de confisco.
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Com isso, a ndo cumulatividade da Contribuicdo paPdS/PASEP e da COFINS,
em gue pese a auséncia constitucional, encontraidade, desde que respeitados os demais

principios orientadores contidos na Constituicadelra.

E uma vez superada e aceita a possibilidade déaadia ndo cumulatividade em
face da auséncia de previsdo constitucional, mutestdo se coloca a tona: teria o legislador
liberdade para estabelecer quais sédo os créditostjges e vedados?

Essa é uma das questdes mais discutidas em redag@m cumulatividade das
contribuicdes sociais e € possivel dividir as dj@nj basicamente, em trés grupos. Ha aqueles
gue entendem que a nao cumulatividade é um prinapnstitucional, o qual deve ser
observado pelos tributos que adotem essa sistandiitda que de forma opcional. Para

esses, 0 legislador néo ¢é livre para relacionasd® os créditos admitidos ou néo.

Faz parte deste grupo Melo (2009, p. 273), panaab ‘@ estrutura de um regime néo
cumulativo pressup®de - de modo légico, naturalriglico - a adocao de critérios consistentes
em determinadas posturas que objetivem evitar aulagd@o das cargas tributérias, e

mecanismos habeis e eficazes para a sua pleniogpatalade”.

Do lado oposto aos autores que veem a nao cumdeadsr como um principio que
ndo comporta restricbes, ha aqueles que encaraéo aumulatividade das contribui¢cdes
sociais como simples favores fiscais. Partindo alpssmissa, o legislador estaria livre para
relacionar os créditos que podem ser apropriadesteNsentido, Cintra (2009), para o qual,
tendo em vista que a Constituicdo néo traz um tt@nto acerca de como se deve
operacionalizar a ndo cumulatividade, ndo haveaigprincipio, vicio algum no modo

escolhido pelo legislador para operacionaliza-la.

E, por fim, ha ainda aquela terceira via, que rbeoa a possibilidade do legislador
estabelecer quais créditos sdo admitidos ou nas,desde que se observem os principios
constitucionais da isonomia, da capacidade corivédoe da razoabilidade, como é o caso de
Machado (2009).

2.2.5METODOINDIRETO SUBTRATIVO

Por forga constitucional, a ndo cumulatividade @M$& e do IPI baseia-se no
sistema de débitos e créditos, também conhecido édétodo de Crédito do Tributo, onde o
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imposto incidente em cada operacdo € compensadoocmontante incidente na operacao

anterior.

Em relacdo a ndo cumulatividade da Contribuicda paPIS/PASEP e da COFINS,
por forca das caracteristicas proprias dessestdgpmdo ha essa vinculacdo direta entre
débitos e créditos, uma vez que a regra matrizndigléncia das contribuicdes € distinta

daquela aplicavel aos aludidos impostos.

Naqueles, a incidéncia tributaria esta intimamégsela as operacdes realizadas pelo
contribuinte. O ICMS incide sobre a circulacdo dercadoria e o IPI sobre a producdo da
mercadoria. No caso das contribuicbes, no entaniocidéncia afeta de maneira indireta as
operacoes realizadas pela empresa, uma vez queEnm@obre as receitas auferidas pelo

contribuinte.

Em face das caracteristicas materiais de incidédag contribuicbes, o Poder
Executivo, ao instituir a ndo cumulatividade, oppmr um sistema diferenciado, atribuindo
situacdes especificas onde o crédito é assegutadominado “Método Indireto Subtrativo”,
cujo objetivo, de acordo com a Exposicdo de MotidasMedida Proviséria n°® 135/2003
(BRASIL, 2003b), seria garantir a neutralidade wedéncia tributaria sobre os agentes da

cadeia comercial.

De acordo com Fernandes e Martins, I. G. S. (2@077), no Método Indireto
Subtrativo, a ndo cumulatividade € alcancada pdo oee concesséo de crédito fiscal sobre as
compras (custos e despesas) definidas em lei, Bmanproporcédo da aliquota que grava as

vendas (receitas$.

Esses créditos ndo estdo vinculados, portantoloaquie foi pago na operagéo
anterior, como ocorre com o ICMS e o IPl. Com issn,alguns casos, o crédito é apurado,
inclusive, em montante superior aguele da operagderior. Isso ocorre, por exemplo, no
caso de aquisicOes de contribuintes sujeitos ameegumulativo. Enquanto estes tributam
suas operacgles as aliquotas de 0.65% (PIS/PASB®R) (€€OFINS), os adquirentes desses
produtos, sujeitos ao regime ndo cumulativo, padexdurar seus créditos as aliquotas de
1,65% e 7,6%.

Por outro lado, ha situacdes em que a legislagda walireito ao crédito, mesmo que

a operagao anterior tenha sido onerada pelas looigies. Isso ocorre, por exemplo, na

'® Tendo em vista que as contribuicdes incidem salveeeita, poderia se esperar que toda despeshilitasse
a apropriacdo de créditos. Essa técnica, no entievaria o tributo a incidir sobre o lucro da eega, ferindo
seu critério quantitativo de incidéncia, motivoggual deve ser afastada.
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aquisicao de bens para o ativo imobilizado, quar@itoempregados na produ¢ao de bens ou
na prestacdo de servigos. Neste método, o fatmuigigéio anterior ter sido tributada pelas

contribuicdes néo é critério seguro e suficienta garantir o direito ao crédito.

E é tendo em vista as peculiaridades desse mébmin, assim as justificativas
colocadas na exposi¢cao de motivos da Medida Pmaais® 135/2003 (BRASIL, 2003b), que
diversos tedricos, a exemplo de Fernandes e Mattis S. (2007), enquadram os créditos
advindos desta ndo cumulatividade como espécialnleescéo estatal, ou seja, uma forma de
transferéncia de recursos publicos para as empmasasprevisao de finalidade e destinacéo

especificas.

Em face das peculiaridades da ndo cumulatividadecdatribuicdes sociais e das
classificacbes apresentadas no item 2.2.3, € mbssiferir que a presente técnica se
enquadraria naquela em que o tributo incide sobxalor total da operacdo, seguida da
deducéo dos tributos cobrados em etapas anterdmnedo cumulatividade das contribui¢cdes
sociais é distinta, portanto, daquela adotada noitdrda Unido Europeia, conhecida como
IVA, onde o tributo incide somente sobre o valoreacido em cada operacdo, sem esse

mecanismo de deducéo de créditos.

Quanto a natureza dos créditos das contribuicoemiso naquela divisdo entre
créditos fisicos e financeiros, ndo € possivehedirque se adotou um ou outro critério. Na
verdade, houve uma mutacdo oriunda dessas duasiesspéma vez que ha inumeras
restricbes aos creditos, em que pese serem admdidditos sobre maquinas, ferramentas e

outros bens integrantes do ativo imobilizado.

Em relacdo as classificagbes adotadas pela litaragstrangeira (ZEE, 1995;
METCALF, 1995), a ndo cumulatividade das contribes; sociais seria exemplo do Método
Indireto Subtrativo, como destaca a propria ex@asige motivos da Medida Provisoria n°®
135/2003:

7. Por se ter adotado, em relacdo a ndo-cumulatleid o método indireto
subtrativo, 0 texto estabelece as situacdes enogqummtribuinte poderd descontar,
do valor da contribuicdo devida, créditos apuragibsrelacao aos bens e servigcos
adquiridos, custos, despesas e encargos que mar&BASIL, 2003b).

E ndo obstante essa tentativa de classificacéa,Graco (2008), as leis instituidoras
da presente ndo cumulatividade criaram um critri@prio para sua operacionalizacao,
distinto dos demais modelos existente, face aslipedades das contribui¢cdes sociais, que

nao oneram diretamente o produto, mas a receiiadalde sua venda.
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2.2.6PESSOAS JURIDICAS SUJEITAS A SISTEMATICA NAO CUMULATIVA

Esta pesquisa, apos identificar o desalinhamerite es conceitos de insumo, tem
por objetivo identificar seu efeito sobre o residt@ontabil das empresas brasileiras sujeitas a
nao cumulatividade. Neste sentido, importa esadgirgoe a sistematica cumulativa ndo foi

abolida.

Alguns setores ou receitas permaneceram exclui@eosid cumulatividade, o que é
uma grande inovacao na visdo de Afonso e Araujo4R0ncompativel com uma economia
moderna, com fortes e crescentes inter-relaciontosesetoriais. Para os autores (2004, p.
286), “de nada adianta estabelecer que a ind@sit@amobilistica pagara a COFINS de modo
nao-cumulativo se os seus fornecedores (de aco,MVimrracha etc.) pagarem a mesma

contribuicéo de forma cumulativa”.

N&o obstante, € o que consta das Leis n°s 10.687/2010.833/2003 (BRASIL,
2002a, 2003a) e da leitura desses diplomas ¢é pbgsierir que a ndo cumulatividade
abrange somente os contribuintes tributados pegim$io de Renda com base no Lucro Real.
Os contribuintes tributados com base no Lucro Pnétm ou Arbitrado ou pelo SIMPLES
NACIONAL permanecem sujeitos ao regime cumulativo.

Esse critério adotado pelo legislador, além ddiasi sobre seu efeito econémico, é
apontado como invalido por Melo (2009), uma vez gueonstituicdo prevé a possibilidade
de escolha apenas com base em setores da ecoramii@,como base no regime juridico de

tributag&d’.

2.2.7CREDITOS DA SISTEMATICA NAO CUMULATIVA

Ao instituir a ndo cumulatividade das contribui¢c8esiais, 0 Poder Executivo optou
por relacionar os créditos que poderdo ser destosidas aludidas contribui¢cdes, o que, para

Melo e Lippo (2008), viola os principios constitutais diretivos da Economia, com

7 Algumas empresas do Lucro Real, dependendo dadadiy que exercem, a exemplo das instituicdes
financeiras, também foram excluidas do novo sist@nartigo 8° da Lei n°® 10.637/2002 e os artigog 16 da
Lei n° 10.833/2003 (BRASIL, 2002a, 2003a) espeaifiquais sédo as exceg¢des a ndo cumulatividade.
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comprometimento empresarial, uma vez que nem segnpossivel a respectiva transferéncia

do 6nus ao consumidor.

De qualquer forma, ndo obstante todas as discussfige essa questdo, para se
conhecer quais séo os créditos que poderdo sepreguies, nos moldes em que foi instituida
a ndo cumulatividade, se faz necessario analisdress n°s 10.637/2002 e 10.833/2003
(BRASIL, 2002a, 2003a), mais precisamente o segoaB®, o qual vem sofrendo inUmeras
alteracOes desde a instituicdo da ndo cumulatieiddd Quadro 2 é possivel conhecer quais

sdo esses créditos:

QUADRO 2 - Créditos basicos

Gastos que permitem a apuracao de créditos

Bens adquiridos no més para revenda

Bens e servigos adquiridos no més, para sererpadatils na prestacdo de servigos e na producdo cafgin
de bens ou produtos destinados a venda, inclusimbuastiveis e lubrificantes

Encargos incorridos no més com energia elétricaeegéa térmica, inclusive sob a forma de vaporsoaridas
nos estabelecimentos da pessoa juridica

Encargos com aluguéis de prédios, maquinas e eqaigas, pagos a pessoa juridica, utilizados neislates
da empresa

Contraprestacdes de operacdes de arrendamentontiletegpessoa juridica

Encargos de depreciacdo de maquinas, equipamentmstres bens incorporados ao ativo imobilizado,
adquiridos ou fabricados para locagéo a tercemoqara utilizacdo na producdo de bens destinageada ou
na prestacdo de servicos

Encargos de depreciacdo ou amortizacdo de edifisagbbenfeitorias em imdveis proprios ou de tersgir
utilizados nas atividades da empresa

Bens recebidos em devolucdo no més, cuja receitgenda tenha integrado faturamento do més ou de més
anterior, e tributada na forma ndo cumulativa

Encargos com armazenagem de mercadoria e fretparagdo de venda, quando o énus for suportado| pelo
vendedor

Fonte: Do autor

Sobre o valor desses encargos, a empresa enquadrad@® cumulatividade podera
calcular créditos, mediante aplicacdo das aliquidak,65%, em relacdo a Contribuicdo para
o PIS/PASEP, e 7,6%, em relacdo & COFINS. Os easmdtdessas equacbes poderdo ser
descontados das contribui¢cées devidas.

E além desses créditos basicos ha, ainda, a ecisténa créditos especificos ou
presumidos para determinadas atividades ou sitsac&sses créditos se referem,

principalmente, conforme Quadro 3, aos seguinteargos:
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QUADRO 3 - Créditos especificos e presumidos

Créditos especificos e presumidos

Subcontratacdo de transporte de cargas por enieessarvigo de transporte rodovidrio de cargas

Estoque de mercadorias existentes quando do imgnesegime ndo cumulativo

Aquisi¢cao de produtos agropecuarios por agroingisstr

Vale-transporte, vale-refeicdo ou vale alimentag&ardamento ou uniformes fornecidos aos empregpdo
pessoa juridica que explore as atividades de géstde servicos de limpeza, conservagdo e manuatenga

n

Fonte: Do autor

Apesar das inumeras discussdes acerca das Leis0r&37/2002 e 10.833/2003
(BRASIL, 2002a, 2003a), seja por terem instituiddaundo cumulatividade ausente de
previsdo constitucional, seja por terem inseridstrighes a apropriacdo de créditos, ou
mesmo pelos critérios para incluir ou afastar acqaoulatividade em relacédo a determinadas
empresas, cabe destacar o principio da presuncamrdgitucionalidade das leis, o qual
reconhece que toda espécie normativa nasce deoacond a Constituicdo Federal. Assim,
salvo se o STF declarar a inconstitucionalidadecdadas leis, € necessario que se reconheca

a sua validade no ordenamento juridico.

O reconhecimento dessa presuncdo de validade ndlacamem reconhecer, no
entanto, que a relacdo dos créditos deva ser iatada de forma restritiva, como vem
fazendo a administracéo tributaria. Essa é a cséolule Oliveira (2009, p. 446), quando
destaca que “na perseguicao do sentido do termaorin’, que € um dos itens permissivos de
créditos, deve-se compreender que 0 que nao fommsao esta na lista dos créditos, mas
tudo quanto puder ser compreendido como ‘insumeé derar deducao”.

Tal afirmativa corrobora a importancia de se pesajusobre a extensédo do conceito

de insumos.

2.2.8RESTRICOES A APROPRIACAO DE CREDITOS

Cabe observar que da relacéo taxativa de créditesgay apresentada no item 2.2.7,
ainda ha diversas restricbes. Nao dara direiteditor, por exemplo, a aquisicdo de bens ou
servicos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigéloisive no caso de isencao, esse ultimo
quando revendidos ou utilizados como insumo emytosdou servigcos sujeitos a aliquota O
(zero), isentos ou ndo alcancados pela contribulao obstante a apuracéo dos créditos no

Método Indireto Subtrativo dever ser feita intereae na propria empresa, verifica-se, aqui,



45

uma intersec¢do com o modelo adotado em relac#®l @bao ICMS, relativo a transferéncia
de créditos entre empresas.

Outra restricéo prevista se refere a apropriacawébitos na aquisicdo para revenda
de bens sujeitos a incidéncia monofasica ou insgrida substituicdo tributaria das
contribuigdes. Da leitura das Leis n°s 10.637/2002.833/2003 (BRASIL, 2002a, 2003a),
também se conclui que a possibilidade de aprogrideacréditos aplica-se, exclusivamente,
aos valores pagos a pessoas juridicas. Logo, qralgiantia paga a pessoa fisica inviabiliza
0 aproveitamento de créditos, até mesmo porquepefacdo ndo sofreu incidéncia das

contribuicoe¥’®

Verifica-se, ainda, que, se a pessoa juridica mitaua incidéncia ndo cumulativa
das contribuicbes, em relacdo apenas a parte de regaitas, o crédito serd apurado,
exclusivamente, em relacdo aos custos, despesasaryes vinculados a essas receitas. No

caso de encargos comuns, os créditos serdo dedelwmsipelo método de:

a) apropriacdo direta, por meio de sistema de comdab® de custos integrada e

coordenada com a escrituracao; ou

b) rateio proporcional, aplicando-se aos custos, desp& encargos comuns a
relagdo percentual existente entre a receita bsujaita a incidéncia néo
cumulativa e a receita bruta total, auferidas edacaés.

A legislacdo também prevé que deverd ser estoromadoedito relativo a bens
adquiridos para revenda ou utilizados como insun@oprestacéo de servicos e na producéo
ou fabricacédo de bens ou produtos destinados aayené tenham sido furtados ou roubados,
inutilizados ou deteriorados, destruidos em smistr, ainda, empregados em outros produtos
que tenham tido a mesma destinacdo. Em verdad@reseque for dada destinagcéo diversa
daquela que originou o crédito, ele devera sermastio pelo contribuinte, ou seja, devera ser

anulado.

O conhecimento dessas restricdes € fundamental ppeaconalizacdo da néo
cumulatividade das contribuicbes sociais e na co¢&b do conceito de insumos. Ainda que
0 objetivo desta pesquisa seja conhecer o conoeiitiabil de insumos, € necessario observar
as restricdes impostas pelas Leis n°s 10.637/20@2833/2003 (BRASIL, 2002a, 2003a) na

sua construcao, haja vista a presuncéo validadestErsddos documentos legais.

'8 Excecdio a essa regra apenas no caso de créditmsmdos, como subcontratacdo de transporte dascarg
aquisicdo de produtos agropecuarios.
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2.3 INSUMOS EM DIFERENTES PERSPECTIVAS

O objetivo da primeira fase desta pesquisa € iieantia extensédo do desalinhamento
entre os conceitos contabil e fiscal de insumora Rento, serdo apresentados os conceitos de

insumos em varias perspectivas.

Primeiramente, sera apresentado o significado xjaegsdes conceito e definicdo e
0s processos de conceituacao e definicdo. Isspderh analisado o que € previsto nas Leis
n°s 10.637/2002 e 10.833/2003 (BRASIL, 2002a, 2DPG2dre o conceito de insumos.
Também serdo conhecidos os conceitos adotadosup@sonormas tributarias, a fim de
verificar se tais conceitos poderiam ser adotadws relacdo a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

Em seguida, serd analisada a extensdo do conceeibosdmos, de acordo com o
entendimento da administracéo tributéria e dagmigéncia administrativa e judicial, e o que
a teoria juridica ja discorreu sobre esse concéitw. fim, sera identificado o conceito de

insumos de acordo com a teoria contabil.

A partir deste capitulo, portanto, sera analisadigoificado da expressédo insumo,
gue responde a questdo sobre a extensdo do desatinto entre os conceitos fiscal e

contabil de insumos.

2.3.1CONCEITOS E DEFINICOES

Nas palavras de Martins, G. A. (2005, p. 29), osnteitos sdo palavras que
expressam uma abstracdo intelectualizada da id&iaind fendbmeno ou de um objeto
observado”. E “a delimitacdo mental de um objetareandido segundo as convencées
adotadas para a depuracao da linguagem da ciéneia gxterioriza” (MINATEL, 2005, p.
87). A conceituacdo, neste sentido, é um processabdtracdo de um fendbmeno ou objeto.
Sua funcé@o € circunscrever ou definir a substanugisgesséncia necessaria de uma coisa
(MARTINS, G. A., 2005).
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Destaca-se que “embora o conceito seja normalnvafitado por um nome, ele nao
€ 0 nome, ja que diferentes nomes podem exprimiesmo conceito ou diferentes conceitos
podem ser indicados, por equivoco, pelo mesmo ndMARTINS, G. A., 2005, p. 29). E o
que ocorre com uma imagem refletida em um esp@llimagem representa um determinado

objeto, mas nem por isso se confunde com ele.

Conforme declara Martins, G. A. (2005, p. 29), getho de um conceito “é
simplificar o pensamento, ao colocar alguns acane@os sob um mesmo titulo geral”.
Insumo € um exemplo de conceito. A partir de umcgseo de abstracdo, determinada
realidade foi resumida e agrupada neste conceittenBo em vista que um nome pode
exprimir diversas realidades, o conceito de “insurambém pode representar diversas

realidades, de acordo com a Gtica em que é analisad

Esta pesquisa, por exemplo, busca conhecer o isaphif do conceito de insumos
para de apropriacdo de créditos das contribuicGegis. Procura, dessa forma, a sua
definicdo, a qual, nas palavras de Martins, G.2806), consiste em determinar a extensédo e
a compreensao de um objeto ou abstracdo. A dafinmdrtanto, € o processo inverso da

conceituacao. Enquanto este é um processo deGiusterjuele busca delimitar seu alcance.

Martins, G. A. (2005, p. 31), com base em Koch®9)9explica que “uma definicdo
é a releitura, a luz de uma teoria, de um certoemarde elementos do mundo real; é portanto
uma interpretacdo/explicacao”. A definicdo, em asifpalavras, € a declaracao do significado
de um termo em um dado campo de investigacao.dfissativa é importante, uma vez que
um conceito pode ter varios significados. Nao exisin significado privilegiado para um
determinado conceito, mas existem vérias possioibd de defini-lo para fins diferentes
(ABBAGNANO, 1970).

E tendo em vista as regras de hermenéutica jutfdica escolha entre as diversas
acepcoes de um determinado vocabulo, quando etasupoter significacdes distintas, cabe

observar que:

Em geral, no Direito Publico se emprega, de pref@aéa linguagem técnica no
dizer juridico, de sorte que, se houver diversiddée significado do mesmo
vocabulo, entre a expressédo cientifica e a vuligalinar-se-4 o hermeneuta no
sentido da primeira. Ao contrario, o Direito Privadrigina-se dos costumes
formados por indoutos, visa disciplinar as relagigse os cidadaos, fatos ocorridos
no seio do povo; é de presumir haja sido elabordelomodo que se adapte

' Hermenéutica juridica é a ciéncia de interpretalg#oregras juridicas. E somente a partir desteieie que
se constroi o conteddo da norma juridica, uma wEzagnorma, por mais clara que pareca, sempre dekn
interpretacdo para ser aplicada (BONAVIDES, 2003).
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integralmente ao meio para o qual foi estabelegmsto ao alcance do vulgo,
vazado em linguagem comum (MAXIMILIANO, 2002, p.94

Assim, tendo em vista que o elemento desta pesmésaitua em um ramo
pertencente ao Direito Publico, no qual deve s#@ripada a linguagem técnica, como
também determina a propria Lei Complementar n°dgs26 de fevereiro de 1998, sera
buscado na Ciéncia Contabil os subsidios necessdai@a desvendar a extensdo do conceito
de insumos. Ou seja, se buscara a partir da teonbil conhecer quais elementos foram

agrupados no conceito de insumos.

Antes, no entanto, serdo apresentados 0s concdg@osnsumos em outras
perspectivas, a fim de auxiliar no processo de ceemsao deste conceito para apropriacdo
de créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e@@alNS.

2.3.2INSUMOS NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

A Constituicdo Federal Brasileira ndo traz umanigdio para insumos e tendo em
vista que este conceito ndo é utilizado para defni limitar competéncias tributarias, a
legislacdo tributarfd é competente para alterar sua definicdo, conte(idicance. Assim

sendo, importa conhecer a producéo legislativaedagdio a este conceito.

O ponto de partida para tanto sdo as leis institagl da ndo cumulatividade das
contribuigbes sociais. Conforme preveem as Leisl0%37/2002 e 10.833/2003 (BRASIL,

2002a, 2003a), poderéo ser descontados créditoslagio a:

Il - bens e servicos, utilizados como insumo natagdio de servicos e na producéo
ou fabricacdo de bens ou produtos destinados aavendusive combustiveis e
lubrificantes, exceto em relagéo ao pagamento ddrgta o art. 2° da Lei n°® 10.485,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante gooirtador, ao concessionario, pela
intermediacdo ou entrega dos veiculos classificadssposigées 87.03 e 87.04 da
TIPI;

Como se verifica, a legislacado da Contribuicdo paPdS/PASEP e da COFINS, em
sua redacao atual, permite a apropriacdo de cséeitorelacdo a bens e servicos, utilizados

% De acordo com a Lei n°® 5.172, de 25.10.1966 (BRASI966), a expressdo “legislacdo tributaria”,
compreende as leis, os tratados e as convenc@adaionais, 0os decretos e as hormas complemerfaees
versem, no todo ou em parte, sobre tributos e Getaguridicas a eles pertinentes. Dessa forma,tas a
normativos emanados pela administracéo tributémabém se incluem nesta expresséo, em que pese serem
analisados em itens distintos nesta pesquisa.
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como insumo na prestacdo de servicos e na produgdabricacdo de befls inclusive

combustiveis e lubrificantes.

O legislador néo trouxe uma definicdo para o quarsensumos, como também nao
relacionou taxativamente quais seriam esses bs&wvigos que possibilitariam a apuracéo de
créditos. Apenas condicionou que eles deveriariusdizados como insumo na prestagédo de
servi¢os e na producao ou fabricacdo de bens auip®destinados a venda”.

Apesar da subjetividade da expressdo insumos,ojdtaga por Pégas (2003), pode-
se concluir, de plano, que so se inserem no cancsibens e servigos utilizados na prestacao
de servigos ou na producdo ou fabricacdo de bemsaalutos destinados a venda. Insumos
utilizados em produtos que tenham destinagdo divdes venda, como uma doacgao, por

exemplo, ndo possibilitam a apropriacao de crédiéme a limitacdo imposta na legislacao.

E antes de aprofundar na busca por este concaipmria verificar se o legislador
teria mesmo ampla e irrestrita liberdade para gtefinque é insumo em face da nao

cumulatividade das contribui¢cdes sociais.

Basicamente, ha duas correntes. A primeira, deramaitegalista, defende que a nédo
cumulatividade das contribuicbes sociais nao sea,tr&fetivamente, de uma nao
cumulatividade, uma vez que o constituinte ndo engéta técnica como obrigatéria para as
contribui¢cBes sociais, ao contrario do que faz col@MS e o IPI. Partindo dessa premissa,
esses tedricos entendem que o legislador infratacishal é livre para relacionar as
situacdes que permitem a apropriacdo de créditpsriitiario dessa corrente Oliveira (2009,

p. 442), o qual pontua que:

E muito dificil argumentar contra a liberdade déinigho do legislador ordinario,

para o conceito de insumo, quando se tem em memete qao-cumulatividade da
COFINS e da contribuicdo ao PIS ndo é mandamentustitecional, mas

possibilidade aberta a lei ordinaria.

E do outro lado dessa corrente, ha aquela denomir@uktitucionalista, que encara
a nao cumulatividade como um principio constitualprque deve ser observado pelo
legislador, sob pena de subverté-la. Esses te6(BNORADE FILHO, 2010; GRECO,
2008; MACHADO, 2009) entendem que a definicdo deumnos deve ser a mais ampla

possivel, em harmonia a sistematica de apurac&asiesntribuicdes sociais.

1 Os termos producdo e fabricacéo sdo usados, moemtd, como sinénimos. Tendo em vista, no entaji®,

a legislacao citou ambas expressdes, infere-sempeega significados diversos para cada uma. Nesgilo,
producdo pode ser entendida como o0 processo dac@stide bens da natureza para serem utilizados como
matérias primas ou como mercadorias vendidas eadesiatural, enquanto que fabricagdo seria 0 psoases
produzir alguma coisa a partir de outra, o que atmmante ocorre em estabelecimentos fabris (ANDRADE
FILHO, 2010).



50

Nao obstante essa divisao da teoria, as leisuitkifas da ndo cumulatividade, como
ja mencionado, ndo trouxeram qual seria 0 conckittmsumos, o que possibilitou, inclusive,

que a administracao fazendaria o fizesse.

Assim, tendo em vista que ndo ha um conceito lafglinsumos para as
contribuigcbes sociais, cabe conhecer as definigésge conceito para outros tributos e se as
mesmas poderiam ser utilizadas para as contrimig@eiais. Esse tipo de andlise é
importante, pois a legislacdo, em relacdo aos detributos, ja esta mais bem sedimentada,
uma vez que sdo anteriores a ndo cumulatividad€otdribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. Para tanto, sera verificada, primeirameatéggislacdo do IPI, um tributo que,
como o préprio nome sugere, incide sobre produtdsistrializados e, por mandamento

constitucional, deve ser nao cumulativo.

Seguindo as peculiaridades deste tributo, 0 Deofefo212, de 15 de junho de 2010,
em seu artigo 226, inciso |, prevé que os estainedetos industriais e os que lhes sao
equiparados poderéao creditar-se:

| - do imposto relativo a matéria-prima, produtdeimediario e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrg@@ale produtos tributados,
incluindo-se, entre as matérias-primas e os praduttermediarios, aqueles que,
embora ndo se integrando ao novo produto, forenswnidos no processo de
industrializacdo, salvo se compreendidos entre ess bdo ativo permanente
(BRASIL, 2010);

Como se verifica, a legislacdo do IPI permite arap@o de créditos em relacdo a
matéria-prima, produto intermediario e materiakd@alagem. Prevé, ainda, que as matérias-
primas e os produtos intermediarios, mesmo queintégrados ao novo produto, se forem

consumidos em seu processo de industrializacamtréio a apropriacao de créditos.

Enquanto a legislacdo das contribuicOes trata as leeservicos utilizados como
iInsumos na prestacdo de servicos ou na producatalwmicacdo de bens ou produtos
destinados a venda, a legislacdo do IPI € maiscéspe tratando especificamente das
matérias-primas, dos produtos intermediarios endateriais de embalagem empregados ou

consumidos no processo produtivo.

O IPI, como ja mencionado, incide sobre produtalustrializados e para torna-lo
ndo cumulativo, como determina a Constituicdo Fe@dB&RASIL, 1988), é necesséario que se
garanta a possibilidade de créditos sobre o valerincidiu na operacdo anterior. Tendo em
vista que seu campo de abrangéncia é mais reatjutele aplicado as contribuicdes sociais, €

coerente que a relagédo de créditos também o seja.



51

Assim, para o IPI faz sentido ndo ser admitidassibdidade de créditos em relacdo
aos gastos com frete para aquisicao de insumosyemague tais operacdes nao estao sujeitas
a incidéncia deste imposto. Por outro lado, nasémido adotar esse mesmo critério para as
contribuicbes sociais, uma vez que 0s gastos cate fsofreram a incidéncia das
contribuicbes. Nao obstante, se verifica uma granitig¢éncia da legislacao do IPI na forma
em que a SRFB vem interpretando o conceito de iasum exemplo da propria IN n°
404/2004 (ANDRADE FILHO, 2010).

De qualquer forma, tendo em vista as peculiaridddesampo material de incidéncia
de cada uma das exac¢Oes tributarias, ndo teriddseatotar o mesmo critério para a
apropriacdo de créditos. Essa €, inclusive, a fogie Greco (2008), quando menciona que a

definicdo de insumos deve ser buscada em facerdexto na qual ele se insere.

E feitas essas colocacdes em relacédo ao IPI, cesevar a definicdo deste conceito
para o ICMS, outro tributo sujeito a ndo cumulatdde por mandamento constitucional. A
legislacdo paulista, por exemplo, por meio do Diecr® 45.490/2000, trazia a seguinte

explicacdo em relacdo ao conceito:

§ 8° - Para efeito dos 88 2° e 3° consideramsamrios as matérias-primas, 0s
materiais secundarios ou de embalagem e os servpabidos, no ambito do
imposto, utilizados no processo de industrializag@® produtos ou na prestacdo de
servicos cujas operacdes ou prestacdes possHiifitan geracdo do credito
acumulado (SAO PAULO (ESTADO), 2000).
A presente definicdo, em que pese ser mais ampklaagdotada pela legislagdo do
IPI, também deve ser afastada, uma vez que tamkmnconstruida em face das
peculiaridades do ICMS, que incide, basicamentbresa circulacdo de mercadorias. Em
verdade, qualquer outro conceito existente nalbegie tributaria ndo devera ser empregado
sem ressalvas pelas contribui¢cdes sociais, umawezoram construidos tendo em vista as

peculiaridades de tais tributos. Essa mesma posicampartilhada por Melo (2009, p. 286):

A sistemaética legal (IPl e ICMS) ndo serve paraaoese de empréstimo o conceito
de “insumos”, uma vez que a referéncia a créditveerne a distintas expressdes
(mercadorias, produtos, bens, matéria-prima, poodotermediario, material de
embalagem etc.).

Além dessas razdes, cumpre esclarecer que sedbpte/o do legislador utilizar
tais conceitos, simplesmente o teria feito, uma qy@z pela corrente legalista o legislador
teria amplos poderes para definir o que pode sa@adp como crédito para as contribuicdes

sociais.
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2.3.3INSUMOS NA VISAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

Tendo em vista que o legislador ndo trouxe uman@d para insumos, bem assim a
previsdo constante do artigo 100 da Lei n° 5.1222%8 de outubro de 1986(BRASIL,
1966), a SRFB, em sua funcdo de regular a apuragdaecolhimento das contribuicdes
sociais, determinou, por meio da IN n° 404, ded 2ndrco de 2034 (BRASIL. SRF, 2004),
que se entende como iNnsumos:

| - utilizados na fabricacdo ou producédo de bessinBdos a venda:

a) a matéria-prima, o produto intermediario, 0 maktele embalagem e quaisquer
outros bens que sofram alteracdes, tais como oasiesgo dano ou a perda de
propriedades fisicas ou quimicas, em funcdo da digétamente exercida sobre o
produto em fabricacéo, desde que ndo estejamdaduio ativo imobilizado;

b) os servicos prestados por pessoa juridica dimiai no Pais, aplicados ou
consumidos na producao ou fabricacdo do produto;

I - utilizados na prestacéo de servicos:

a) os bens aplicados ou consumidos na prestacserdeos, desde que nédo estejam
incluidos no ativo imobilizado; e

b) os servicos prestados por pessoa juridica diewiai no Pais, aplicados ou
consumidos na prestacéo do servico.

Deste conceito, de imediato se conclui que ndod® t® qualquer gasto que
possibilita a apropriacdo de créditos, ainda quessdrio a atividade da empresa. O conceito
de insumos para a SRFB, denominado nesta pesauisa 'onceito fiscal de insumd§"
nem mesmo corresponde ao total dos custos incerpgdma a producdo de um bem ou para
prestacdo de um servico, como poderia se espeoancre estdo alcancados por este

conceito, aléem das matérias-primas, produtos irgdr@nios e materiais de embalagem:

a) 0s bens ou servigos que forem aplicados ou consgmmd producédo de um bem

ou na prestacao de um servico; ou

b) os bens que sofram alteracdes em funcédo da agitardente exercida sobre o

produto em fabricacao.

220 artigo 100 da Lei n° 5.172/1966 (BRASIL, 1966y# que os atos normativos expedidos pelas aatheid
administrativas enquadram-se na categoria de naonglementar, pertencendo, na forma do artigo 96 da
mesma Lei, ao que se denomina por “legislacaotémtai.

23 A SRFB expressou seu entendimento acerca do ¢ordminsumos, inicialmente, por meio da IN n° 3%8,

09 de setembro de 2003 (BRASIL. SRF, 2003), a qitalou a IN n°® 247, de 21 de novembro de 2002
(BRASIL. SRF, 2002). O conceito adotado ja possuofa,entanto, a mesma extensdo da IN n°® 404/2004
(BRASIL. SRF, 2004).

% O chamado "conceito fiscal de insumos" é, portaatuilo que a administracdo tributaria entende por
insumos, o que ndo corresponde, necessariamertentdo nas Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/200A&ER,
2002a, 2003a).



53

Se a auséncia de um conceito nas leis instituidiaasdo cumulatividade ja trazia
inmeras duvidas, com este posicionamento da SRFBUmero questionamentos sO
aumentou. Para dirimir essas duvidas, muitos dmniies ingressaram com consultas
formais ao 6rgéo fiscalizador, no objetivo de ol#eguranca e uma resposta concreta aos

Seus casos.

Isso se comprova, inclusive, pelas inUmeras sotugéedivergéncia expedidas pela
Coordenacdo-Geral do Sistema de Tributacdo (COSAS),quais buscam unificar o
entendimento da administracdo tributaria em relagéoconceito de insumos. Isso é
necessario, uma vez que as consultas feitas peftusibrintes sdo respondidas de forma

descentralizada, havendo, ndo raras vezes, diva@agéntre as decisdes do préprio 6rgao.

A leitura dessas solucdes de divergéncia é impeitaima vez que possuem efeito
normativo semelhante as instrugcdes normativas, diénnazerem detalhes adicionais aquilo
que é fixado por meio destes atos. Dentre os intsrexemplos que poderiam ser citados, é
transcrito a seguir um trecho da Solugéo de Diverigén® 33, assinada em 25 de setembro de
2008 e publicada no Diario Oficial da Unido de ®dodtubro de 2008:

Assunto: Contribuicdo para o Financiamento da Seégde Social - COFINS

Ementa: COFINS NAO-CUMULATIVA. DIREITO DE CREDITODEFINIGAO
DE INSUMO. Valores referentes ao fornecimento dmetitacdo, vale-transporte
ou fardamento a trabalhadores, ainda que essemosltatuem diretamente no
processo produtivo, ndo se enquadram como benseoucess aplicados ou
consumidos como insumos na prestacéo de servicoa fabrica¢éo (ou producéo)
de bens (ou produtos) destinados a venda, senddantm vedado seu
aproveitamento como crédito a descontar da COFI&tscomulativa. Indiferente,
no caso, se tais valores tenham sido pagos dirataraes beneficiarios ou a outra
pessoa juridica incumbida do fornecimento.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 10.833, de 2003, aft. iBciso Il e §8 2° e 3°; IN
SRF n° 404, de 2004, art. 8°.

Assunto: Contribuicéo para o PIS/IPASEP

Ementa: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP NAOCUMULATIVAIREITO
DE CREDITO. DEFINICAO DE INSUMO. Valores referentas fornecimento de
alimentacéo, vale-transporte ou fardamento a tnaldalres, ainda que esses ultimos
atuem diretamente no processo produtivo, ndo seaeingm como bens ou servigos
aplicados ou consumidos como insumos na prestag@enticos ou na fabricagéo
(ou producdo) de bens (ou produtos) destinadosdayesendo, portanto, vedado
seu aproveitamento como crédito a descontar dariBoigiio para o PIS/PASEP
ndo-cumulativa. Indiferente, no caso, se tais ealéenham sido pagos diretamente
aos beneficiarios ou a outra pessoa juridica inédantbo fornecimento.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°® 10.637, de 2002, aft. iBciso Il e §8 2° e 3°; IN
SRF n° 247, de 2002, art. 66; IN SRF n° 358, d8 ZBRASIL. COSIT, 2008).

Como se observa desta decisdo, o direito ao créagovisdo da administracao
tributaria, esta ligado a aplicacdo ou ao consumdemn ou do servico na prestacdo de

servigos ou na producao de bens. Assim, mesmo Qaenu servi¢co tenha uma ligagdo com



54

0 processo produtivo, a exemplo dos uniformes dasathadores do setor produtivo, nao
havera direito ao crédito caso ele ndo passe pielo deste conceito. Para a SRFB nao basta

gue o gasto se insira no conceito tradicional dgosupara que haja o direito ao crédito.

Essa mesma interpretacdo é seguida por outrasslde divergéncia. No Quadro 4
€ possivel verificar alguns gastos que nao se énguacomo insumos no entendimento da

administracéo tributéria:

QUADRO 4 - Encargos excluidos do conceito fiscal desumos

Encargo Fundamentacéo

Despesas efetuadas com o fornecimento de alimentadd transporte, deSolucdo de Divergéncia np°

uniformes ou equipamentos de protecdo aos empregado 43/2008

Diarias pagas a empregados e funcionarios em eirdadprestacdo de servicos |€dolucdo de Divergéncia n°

localidade diversa da que residem ou trabalham 25/2008

Gastos com passagens, transporte e hospedagenté@snféibtos com funcionarigsSolucdo de Divergéncia h°

gue tenham de se deslocar até o local da presdacservico 17/2008

Despesas de aluguéis de veiculos para transpoetmplegados e funcionarios Solugédo de Divergéntija n
15/2008

Rastreamento de veiculos e cargas, seguros deuguadgpécie e gastos coBolucdo de Divergéncia n°
pedagio pelo uso de vias publicas pela empresarsies de transporte rodoviarid8/2008
de carga

Gastos efetuados com telecomunicagdes para rasinéanvia satélite, comSolucdo de Divergéncia n°
seguros de qualquer espécie, sobre os veiculogpaca protecdo da cargd5/2007
obrigatérios ou ndo, e com pedagios para a cong@wde rodovias, quando pagos

pela empresa prestadora do servigo

Insumos utilizados na atividade de transporte dedyip acabado (ou epSolucdo de Divergéncia n°
elaboracao) entre estabelecimentos industriaistraerde distribuicdo ou d@6/2008
estabelecimento vendedor para o comprador

Fonte: Do autor

Por meio dessa relacdo de encargos é possival igfier a questdo mais importante
para o enquadramento de um bem ou servico comonm&ua forma de seu emprego no
processo produtivo. Ele deve ser aplicado ou comkuma producdo ou fabricacdo de um
bem ou na prestacdo de servico ou, pelo menosersdésgaste em funcdo da acéo

diretamente exercida sobre o produto.

As inimeras decisfes resultantes dos processamdali@, e mesmo as solucdes de
divergéncias citadas, demonstram que o caminhoaddopela SRFB é cada vez mais
restritivo, superando, inclusive, o contido na pi@dN n°® 404/2004 (BRASIL. SRF, 2004). A
cada indagacéo feita a administracdo tributarissgasorporificando um conceito ainda mais
restrito para insumos, o que leva a concluir, sigle; que a busca dos contribuintes por
seguranca juridica nem sempre € o melhor caminkeraadotado, uma vez que acaba

motivando interpretacdes que lhes sao desfavoraveis
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De qualquer forma, cabe observar que o entendinfe@do pela SRFB encontra
validade apenas “no ambito das reparticbes sulsmdma autoridade autora da interpretacao,
nao obriga os contribuintes (embora nos seus Bnaigeproteja) e ndo se impde perante outros
orgaos, inclusive de julgamento, do Poder Executvonuito menos do Poder Judiciario”
(OLIVEIRA, 2009, p. 443§°.

Destaca-se, portanto, que o fato da SRFB ter esqulesseu posicionamento quanto
ao conceito de insumos nao pde fim a questado, devemesma ser discutida sempre que o

contribuinte se sinta prejudicado.

2.3.4INSUMOS NA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA E JUDICIAL

O contribuinte pode discordar do procedimento atintgpela Administracdo
Tributéria em relacdo a determinado assunto, a gwedo conceito de insumos adotado pela
SRFB para apropriacdo de créditos da Contribuigda @ PIS/PASEP e da COFINS.

Quando isso ocorre, para resolver a controverstalada, o contribuinte pode
ingressar com medida judicial ou administrativeap@r a solucdo ao seu caso concreto. Da

solugéo dessas discussodes se forma a jurisprudédmiel e administrativa.

Da mesma forma que as solugdes de consulta, adecsejam administrativas ou
judiciais, ndo possuem, em regra, efeito normatouwn,seja, ndo se aplicam a terceiros.
Entretanto, como adverte Sousa (1975, p. 73),rfsgudéncia € uma fonte complementar do
direito porque, constituindo um precedente emando® Orgados técnicos especialmente

encarregados de aplicar a lei, ajuda a entende-$leatido e fixar o seu alcance”.

Justamente por isso, se faz importante conhesedé¢aisdes na busca do conceito de

insumos.

% Ainda que ndo se imponha além dos limites da pEdmparticdo, a observancia afasta a imposicdo de
penalidades, a cobranca de juros de mora e azat¢@t do valor monetario da base de calculo dottrjlzomo
prevé o artigo 100 do Decreto n® 5.172/66.
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2.3.4.1 Jurisprudéncia administrativa

Na esfera administrativa federal, o inicio da diséwo sobre determinado assunto se
inicia nas Delegacias da Receita Federal de Julg@mg a primeira instancia, da qual cabe
recurso para o Conselho Administrativo de Recufesais (CARF). Da decisdo sobre a
guestao levada a autoridade julgadora é publicad@xtrato no Diario Oficial da Unido, o

qual permite conhecer o seu conteudo.

S&o0 nesse sentido as Decisdes n°s 13-24617 e 18;246 30 de abril de 2004, da
Delegacia da Receita Federal de Julgamento (DRRimale Janeiro Il, 528 Turma, as quais
preveem que “para fins de apuracédo de créditos@RINS ndo cumulativa, consideram-se
insumos os bens e servigos diretamente aplicade®msumidos na fabricacdo do produto”
(BRASIL. DRJ RIO DE JANEIRO II, 2004a, 2004b).

Como se verifica, estas decisdes acompanham o itmiiseal, em que os bens e
servicos devem ser diretamente aplicados ou codssmafastando os custos indiretos a
fabricacdo de um determinado produto. E no mesmtidseséo as Decisdes n°s 13-23709,
13-23711, 13-23769 e 13-23773, todas da DRJ nadRidaneiro Il e datadas de 2009, que
ainda preveem que as “despesas e custos indimtdspra necessarios a realizagdo das
atividades da empresa, ndo podem ser consideradamos para fins de apuracdo dos
créditos no regime da ndo cumulatividade” (BRASIIRJ RIO DE JANEIRO II, 2009a,
2009b, 2009c, 2009d).

Igual sentido tem a Deciséo n° 12-17487, de 14ederdbro de 2007, da Delegacia

da Receita Federal de Julgamento no Rio de Jan&tfdurma, que prevé:

Sob o regime de incidéncia ndo cumulativa e pars die dedugdo de créditos, o
termo "insumo" ndo pode ser interpretado como tedypialquer bem ou servico
necessario para a atividade da pessoa juridica, timsomente, aqueles bens ou
servigos adquiridos de pessoa juridica que sejaiimsecos a atividade e aplicados
ou consumidos na fabricacdo do produto ou no sepriestado (BRASIL. DRJ RIO
DE JANEIRO I, 2007b).

Completando as decisfes restritivas dos orgaoadalgs fluminenses, a Delegacia
da Receita Federal de Julgamento no Rio de Jahdfolurma, por meio da Decisdo n°® 12-
16565, de 04 de outubro de 2007, prevé que “geralinedo ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embaoase integrando, sejam consumidos
no processo de fabricacéo, ficando definitivameaxteluidos os demais casos” (BRASIL.
DRJ RIO DE JANEIRO I, 2007a).
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Também segue essa definicdo de insumos as Deci&&d-16576, de 03 de agosto
de 2007 (BRASIL. DRJ RIBEIRAO PRETO, 2007), e 1822, de 23 de janeiro de 2009
(BRASIL. DRJ RIBEIRAO PRETO, 2009), ambas da Detégada Receita Federal de

Julgamento em Ribeirdo Preto, 42 Turma, sendo sfadi#fima possui 0 seguinte teor:

Consideram-se insumos da prestacdo de servicosdieito a crédito no calculo
das contribuicdes ndo-cumulativas, os bens adggiredos servicos tomados para
aplicacdo direta nos servicos prestados, ndo seedoativeis as despesas e gastos
com atividades auxiliares ou complementares (BRASIRJ RIBEIRAO PRETO,
20009).

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento exnd@uiFora, 2a. Turma, também
ja enfrentou essa questdo, por meio da Decisa®122P63, de 28 de janeiro de 2009,
adotando a linha restritiva do conceito de insurmposyendo que “o conceito de insumos para
fins de crédito de PIS/PASEP e COFINS é o preumsto§ 5° do artigo 66 da Instrugcéo
Normativa SRF 247/2002” (BRASIL. DRJ JUIZ DE FORA009). Esta delegacia de
julgamento, como se verifica, optou por validaredirdcdo adotada pela fiscalizacao, que
atualmente encontra-se prevista na IN SRF n°® 404/@BRASIL. SRF, 2004).

Também adotando o critério que somente se enquacham insumos 0s bens ou
servicos aplicados ou consumidos na producdo onc&gido de bens e na prestacdo de
servico, ha a Decisédo n° 01-9541, de 16 de outdr2007, da Delegacia da Receita Federal
de Julgamento em Belém, 32 Turma (BRASIL. DRJ BELENI07), que ainda exclui do

conceito de insumos as despesas com fretes.

Como se verifica, essas decisbes seguem 0 mesratercaestritivo da IN n°
404/2004 (BRASIL. SRF, 2004), o que nao é de samsar, uma vez que sao decididas
exclusivamente por integrantes da prépria SRFB.

Surpresa é no ambito do CARF, que a época aindehamava Conselho de
Contribuintes, encontrar-se uma Unica decisao, @d&® n° 201-79.759, de 07 de novembro

de 2006, da 12 Camara do 2° Conselho de Contrédsjiatqual prevé que:

No calculo da COFINS o sujeito passivo somente @odescontar créditos
calculados sobre valores correspondentes a inswsesn entendidos os bens ou
servigos aplicados ou consumidos diretamente ndugém ou fabricacdo de bens e
na prestacdo de servicos, ndo se considerando tanaespesas realizadas com
fretes, despachos, carretos, bénus de terceirgg)&b, comissdes, depreciacdes ou
gastos com vendas e despesas administrativas (RRASONSELHO DE
CONTRIBUINTES, 2006).

Este 6rgdo colegiado, que possui representantiscdoe dos contribuintes, também

manteve a interpretacdo restritiva do conceito. Cieso, verifica-se que no ambito
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administrativo tem se adotado para o conceito sienios a mesma interpretacao constante da
IN SRF n° 404/2004 (BRASIL. SRF, 2004).

Deve-se ressaltar, todavia, que ha apenas umaddeeis) segunda instancia
abordando essa controvérsia, nao sendo possivaaafque o sentido deste conceito ja se

encontra fixado no ambito da jurisprudéncia adrnriaiisa.

2.3.4.2 Jurisprudéncia judicial

Sempre que uma controvérsia envolver a Unido, ausksio desta matéria seré feita
no ambito da Justica Federal. O juizo federal égadade primeira instancia responséavel por
receber, em regra, essas discussdes. Os recuss@sso de discordancia da decisdo, sao

levados aos Tribunais Regionais Federais (TRF).

Além destes 6rgaos, ainda héa a justica especialpasta pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ) e pelo STF, sendo que este Ultimole@catérias que contrariam dispositivos

da Constituicdo Federal.

Tendo em vista que o0 objetivo desta pesquisa estédmmo da definicdo de insumos,
um conceito ndo previsto na Constituicdo Federab, h& porque conhecer as discussdes
existentes em relagdo a ndo cumulatividade no ambitSTF. Também néo serédo analisadas
as decisbes dos 6rgdos de primeira instancia, wnajwe tais decisdes sdo, normalmente,
recorridas. Assim, primeiramente serdo analisadaslexisbes dos Tribunais Regionais

Federais, em seguida, aquelas do STJ.

A Terceira Turma do TRF da Terceira Regido, pongte, partindo do pressuposto
que a ndo cumulatividade das contribui¢cdes soéidistinta daquela prevista para o ICMS e
o IPI, declara valida toda e qualquer limitacacera pela legislacdo infraconstitucional.
Nessa esteira, a Apelacdo em Mandado de Segur@r8@B875, de 26 de marco de 2009,

completa que:

0 conceito de "insumo" para definicdo dos bens rgicges que dao direito a
creditamento na apuracdo do PIS e COFINS devexsaido do inciso Il do artigo
3° das Leis n° 10.637/02 €10.833/03, sem viciordgsas insertas nas Instru¢des
Normativas SRF n° 247/02 (artigo 66, 8§ 5°, | dnserido pela IN n° 358/03) e n°
404/04 (artigo 8°, § 4°, | e Il), ndo havendo dirale creditamento sem qualquer
limitacdo para abranger qualquer outro bem ou @ergiue ndo seja diretamente
utilizado na fabricacdo dos produtos destinadosn@l@ ou na prestacdo dos servicos
(BRASIL. TRF TERCEIRA REGIAO, 2009c).
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Como se verifica nesta decisdo, em sua parte linec@definicdo de insumo deve ser
extraida das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003A@R 2002a, 2003a), alcancando,
todavia, pela sua parte final, apenas os bensvi;eerque sao diretamente utilizados na
fabricacdo dos produtos destinados a venda ou estagho dos servicos. Essa mesma
interpretacdo consta das Apelagdes em Mandadogieg®ea n°s 300.710 e 303.823, ambas
de 26 de marco de 2009 e da Terceira Turma do TeRFedceira Regidao (BRASIL. TRF
TERCEIRA REGIAO, 2009a, 2009b).

Por meio da Apelacdo em Mandado de Seguranca n27287de 11 de marco de

2008, a Terceira Turma do TRF da Terceira Regi#flwotr, no entanto, outro caminho. A
deciséo inicialmente prevé:

A se buscar um conceito constitucional de ndo-catividlade, os parametros seréao

os do IPl e do ICMS, para os quais h& disposicgwessa sobre a forma de se

proceder, referindo-se restritamente a compensdedalores efetivamente arcados

nas operagdes anteriores do préprio bem objetoada bmponivel e ndo, por

conceito amplo, pelo abatimento de todos os custosncargos da producéo

independentemente de sua natureza ou de estarer@oosujeitos a incidéncia do
tributo (BRASIL. TRF TERCEIRA REGIAO, 2008Db).

Mais adiante, todavia, tendo em vista as singudded das contribuicbes sociais, 0
Tribunal prevé que:

O sistema adotado pelas Leis ndo € o de valorot,valas o0 de base x base. Com
isso, até por incidirem amplamente as contribuicGmbre as receitas,
"independentemente de sua denominacgado ou clagéificzontabil”, resta cabivel o
abatimento de todas as despesas, desde que gesa® reseitas tributadas
(BRASIL. TRF TERCEIRA REGIAO, 2008b).

A decisdo pontua, no entanto, que “a lei pode &imit abatimento as hipoteses em
que o fornecedor anteriormente haja ou deva ta&lmelo a contribuicdo, no que néo resta
violado o conceito de ndo cumulatividade nos liméemitidos pela Constituicao”. E tendo
essa posicao, a decisdo completa que:

Enquadrando-se perfeitamente como insumo, tantodiida do estipulado nas Leis
guanto na IN-SRF n° 404/2004, é de ser mantidaeardmacao de crédito sobre a
aquisicao, desde que igualmente tributada, de cdé @ecas de reposicdo em
maquinas e equipamentos usados no processo fabnd, vez que se trata de
despesas diretamente relacionadas a geracao da (BfRASIL. TRF TERCEIRA
REGIAO, 2008b).

Esta decisdo, como se verifica, toma por critérap@priacdo de créditos o fato da
despesa estar diretamente relacionada a geraga&ceai@m. Nao declara, no entanto, que a IN
n°® 404 (BRASIL. SRF, 2004) tenha restringido a mlefio de insumos, reconhecendo,
inclusive, que a despesa em questéo passa petoazu
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A Segunda Turma do TRF da Quarta Regido, por sucatavés de Apelacao Civel
n® 200771070014746, de 11 de novembro de 2008nmece como vélida a Solucdo de
Consulta n° 189, de 04.06.2009, da 82 Regido Fizgal ementa é transcrita a seguir:

Além dos lubrificantes e combustiveis expressameafagidos no art. 3°, Il, da Lei
n° 10.637, de 2002, consideram-se "insumos", fpeale desconto de créditos na
apuracdo da contribuicdo para o PIS/PASEP nao-ativeul as matérias-primas e
produtos intermediariostricto sensuo material de embalagem, e quaisquer outros
bens ou servicos adquiridos de pessoas juridicascdiadas no Pais, aplicados ou
consumidos na fabricacdo de bens destinados a wenda prestacéo de servigos. O
termo "insumo" ndo pode ser interpretado como ®daalquer bem ou servigo que
gera despesa necessaria para a atividade da emmiEsasim, tdo-somente, como
aqueles bens e servicos que, adquiridos de pessiicg, efetivamente sejam
aplicados ou consumidos na producdo de bens déstiravenda ou na prestacao
do servico. E, ainda, em se tratando de aquisiedbetts, estes ndo poderdo estar
incluidos no ativo imobilizado.

Madeira, em toras ou cortada em pedacos, € mapgimaa para fabricacéo de lapis,
e, por conseguinte, nessa hipétese, enquadraenneito de insumo para efeito de
apropriacdo de créditos da contribuicdo para oFASEP. Entretanto, os bens e
servigos adquiridos para a emprego na formacaaajetps florestais desenvolvidos
por empresa fabricante de lapis, dos quais serdaobitadeira, ndo sdo passiveis de
idéntico enquadramento pois ndo se tratam de besendcos aplicados ou
utilizados diretamente no produto em fabricacdo @m seu processo de
industrializacdo, mas, sim, de bens e servicosagidis para a eventual obtengéo de
uma matéria-prima industrial, a madeira, sendo selacdo com o produto
industrializado apenas indireta. (BRASIL. TRF QUARREGIAO, 2008b)

Esta posicao estda em consonancia com a IN SRH/2CHI (BRASIL. SRF, 2004),
ao reconhecer como insumos apenas 0s custos agioadconsumidos na producéo de bens
ou na prestacéo de servigos, afastando os densi@saue ndo se insiram neste conceito, a
exemplo dos custos com projetos florestais queteposmente, irdo gerar recursos para a

producao de lapis, ou seja, que possuem uma coigidindireta com o produto final.

Também restritiva é a interpretagdo da Primeiranibudo TRF da Quarta Regiéo,
por meio da Apelacdo em Reexame Necessario n° 2000002444, de 12 de novembro de
2008. Em que pese sua parte inicial prever queéysedentender como insumo, portanto,
todo bem que agrupado a outros componentes, @aaliiompleta e valoriza o produto
industrializado a que se destina”, acaba dispona® & aplicacdo do principio da néo
cumulatividade em relagdo aos insumos “ndo im@st@nder sua interpretacdo, de modo a
permitir que sejam deduzidos, sem restricdo, todogjuaisquer custos da empresa
despendidos no processo de industrializacdo e caheacdo do produto fabricado”
(BRASIL. TRF QUARTA REGIAO, 2008d).

Esse mesmo érgao também prevé, por meio da ApeGigabn® 200571000171489,
de 12 de novembro de 2008 (BRASIL. TRF QUARTA REGIA2008c), que “quando

pretende se creditar dos valores relativos aos geamndo sejam diretamente utilizados na
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fabricacdo de produtos destinados a venda, a agiea o alargamento do conceito de
insumo tal como previsto nas Leis n° 10.637/02083B/03". Esta decisdo também
comunga, portanto, do conceito constante da INDAP2004 (BRASIL. SRF, 2004).

E mais favoravel ao conceito fiscal de insumoseguSda Turma do TRF da Quarta
Regido, por meio da Apelacdo Civel n° 20077201000,7/9e 21 de outubro de 2008,
reconhece taxativamente que “o conceito de inswsposado na IN SRF n.° 404/04 esté de
acordo com a legislacéo pertinente, uma vez quengs o creditamento aos elementos que
compdem diretamente o produto ou servico e nddvalade geral da empresa” (BRASIL.
TRF QUARTA REGIAO, 2008a).

E também trilhando o caminho restritivo, a Primeéliarma do TRF da Quarta
Regido, por meio da Apelacdo Civel n°® 20057104088 36e 22 de novembro de 2006,
destacou que “insumo € tudo aquilo que é utilizadoprocesso de producéo e, ao final,
integra-se ao produto, seja bem ou servico. Dessdoma vigilancia e a limpeza, a
publicidade, o aluguel e a energia elétrica ndoissilamos dos prestadores de servi¢os”. E
nessa linha conclui que “se o legislador quiseksgar o0 conceito de insumo para abranger
todas as despesas do prestador de servico, o aftaps Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003
(BRASIL, 2002a, 2003a) nao traria um rol detalhddalespesas que podem gerar créditos ao
contribuinte” (BRASIL. TRF QUARTA REGIAO, 2006).

Sobre essa decisdo, cabe comentar que realment&inébjetivo do legislador
permitir a apropriacdo de créditos em relacdo a tqumb de despesas, mas reconhecer iSso
como verdadeiro ndo pode implicar, necessariamenteaceitar que o conceito de insumo
alcanca apenas aquilo que é aplicado ou consunmelamente no processo de producao ou
na prestacao de servigo.

De qualquer forma, como se Vvé, as decisfes dosinaib Regionais Federais sédo
favoraveis, em sua maioria, a definicdo de insurmasstante da IN SRF n® 404/2004
(BRASIL. SRF, 2004). Tal posicionamento, no entaméo se segue no STJ. O 6Orgdo
méximo de julgamento das decisdes que ndo semeéirguestbes constitucionais, em duas

oportunidades expressou 0 seu entendimento quanclinaeito de insumos.

No julgamento do Recurso Especial n® 2009/013041#718 de marco de 2010
(BRASIL. STJ, 2010a), o STJ estabeleceu que “dtdiao crédito decorre da utilizagdo de
insumo que esteja vinculado ao desempenho daadiridmpresarial’. Em seguida, por meio
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do Agravo Regimental no Recurso Especial n® 20@2/4088-8, de 15 de abril de 2010, o STJ

trouxe outra interessante decisdo, cuja ementnsdrita a seguir:

As embalagens de acondicionamento, utilizadas parapreservacdo das

caracteristicas dos bens durante o transporte,r@eveer consideradas como
insumos nos termos definidos no art. 3°, Il, das be 10.637/2002 e 10.833/2003
sempre que a operagdo de venda incluir o transgagenercadorias e o vendedor
arque com estes custos (BRASIL. STJ, 2010b).

Nesta ultima decisdo, como se verifica, 0 STJ optowma definicdo bem ampla de
insumo, incluindo, inclusive, as embalagens de @dicmnamento, que nao estariam nem

mesmo incluidas em um conceito amplo de custosatkipao.

E de todas as decisdes judiciais, cabe destaquig,a decisdo da Terceira Turma
da Terceira Regido do TRF, por meio da Apelacad/amdado de Segurancga n° 282.660, de
17 de janeiro de 2008. Ao tratar do desconto dditoe sobre alimentagdo, combustivel e

planos e seguros de saude, o 0rgao estabeleceu que:

Quanto a efetiva caracterizacao desses valores tmumos, vale observar que ndo
h& qualquer disposicédo legal especifica que incwaexclua tais valores nessa
categoria. Nesses termos, aparenta estar no ami@#ointerpretacdes possiveis
desses dispositivos legais aquela que s6 admiesandto dos valores aplicados ou
consumidos diretamente na prestacdo de servicoASBR TRF TERCEIRA
REGIAO, 2008a).

E ao mesmo tempo em que admite a possibilidada d&sspretacdo mais restritiva,
a decisdo pontua que “tais conclusdes ndo sdoamqdekejadas expressa e explicitamente
pela norma legal, de tal sorte que conclusdo diveesia em principio igualmente aceitavel”.
Essa ponderagcdo do TRF quanto a possibilidade, tentima interpretacdo restritiva quanto
ampla, demonstra a importancia de se aprofund&a pesquisa sobre um conceito valido de
insumos, que possa guiar e dirimir as duvidas duribointe, da administracdo tributaria e

dos proprios orgaos de julgamento.

2.3.5INSUMOS NA TEORIA JURIDICA

Uma vez que as leis instituidoras da ndo cumutoe foram omissas quanto a
extensdo do conceito de insumos, e que o concedintado pela SRFB n&o obriga os
contribuintes e tdo pouco se impde perante 0s érg&ojulgamento, inUmeros juristas
enfrentaram essa questdo, construindo aquilo quenadsm como valido para a nao

cumulatividade das contribui¢cdes sociais.
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Greco (2008), em trabalho especifico sobre a qoestipressou seu entendimento
quanto a extensdo deste conceito, criticando aidafi adotada pela administracéo tributéria.
Para o autor (2008), o termo insumos esta diretememculado ao contexto que o
dispositivo se insere, ou seja, deve ser desvensgnio em vista a ndo cumulatividade da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS. Motw®io gual afasta, inclusive, a aplicacao

do conceito adotado para o IPI.

Como esclarece o autor (2008), a palavra insumoceaetrés sentidos: o econémico, o0

fisico e o funcional.
Da perspectiva econdmica, "insumo” designa osdatde produgdo, conceito que
abrange, basicamente, o capital (em suas divergaigastacdes) e o trabalho.

Da perspectiva fisica, "insumo" é todo e qualqlemento material que compde o
produto final, nele se transforma ou € consumido respectivo processo de
producéo (= referencial € o PRODUTO).

Da perspectiva funcional, "insumo" é todo elemeqte integra o processo de
producdo de mercadorias ou servigos, a abrangerciuel repercuta no processo de
producao ou fabrica¢do do qual decorrera a reoaitfaturamento (= referencial é
a ATIVIDADE) (GRECO, 2008, p. 3).

Tendo em vista as peculiaridades do modelo de n&mulatividade das
contribuicdes sociais, Greco (2008) defende que @stceito deve ser considerado em suas

perspectivas fisica e funcional, ou seja:

O termo “insumo” nado indica uma substancia em sitémal, quimica, fisica etc.).
Nada, em si mesmo, pelo simples fato de existisyios qualidade de insumo. Ao
revés, essa qualidade resulta de um certo tipeldedo entre aquilo que é reputado
insumo ("X") e algo ("Y") perante o que "X" assirev@ ser visto (GRECO, 2008, p.
5).

Em resumo, é a maneira ou 0 modo de utilizacdoedo du do servico que o inclui
neste conceito. Assim, estariam abrangidos peloaitintodos os bens e servigcos que sejam

relevantes para o processo de producéao, fabricagpoestacéo do servico.

Andrade Filho (2010) também é contrario a extemsioonceito de insumos fixada
pela administracéo tributaria. Dentre as interga possiveis, o autor entende ser valida
aquela baseada no critério da vinculacdo neceseati@ o direito de crédito e o fato

imponivel, a qual abrangeria:

todo e qualquer insumo que, em razéo de lei, deegriar o custo de aquisi¢éo,

fabricacé@o ou producao, acrescido do valor de todasnos necessarios a obtencéo
da receita, como sdo os relativos a publicidaderrirediagéo, transporte, guarda,
seguranca etc (ANDRADE FILHO, 2010, p. 58).
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O autor (2010) pondera, no entanto, sobre ess@iatacdo construtivy sugerindo,
preventivamente, um conceito que abrangeria apesasasumos que fossem Uuteis ou ao

menos indispensaveis a producao, fabricacdo otagéesde servicos.

E reconhecendo a importancia do tema, Machado,089, Zoordenou a obra “N&o-
cumulatividade tributaria”, coeditada pela Editdalética e pelo Instituto Cearense de
Estudos Tributarios. Neste livro, que reuniu mads Winte tedricos para tratar da Nao
cumulatividade no Sistema Tributario Brasileiroptali-se como metodologia para guiar 0s

trabalhos a elaboracdo de questdes que deveriamspendidas sobre o tema.

Dentre as questdes formuladas, destaca-se a sgifinigue pode ser entendido
como insumo, para efeito de creditamento de PI®EIRS? O legislador ordinario é livre
para fazer essa definicdo?”. Tendo em vista agimeéesta questdo com o objeto de pesquisa
deste estudo, importa conhecer o que alguns desta$iosos da Teoria Juridica entendem

sobre o conceito.

Machado (2009) traz suas contribuicBes a quesidtetizando seu entendimento no
sentido que “o conceito de insumo, no que diz ies@endo cumulatividade das referidas
contribuicbes, deve ser o mais amplo possivel,nglerado tudo quanto seja custo para o

contribuinte, a ser contraposto a sua receitagterminacdo da base de calculo respectiva”.

Como se verifica, Machado defende um conceito ampgta insumos. Para o autor,
todos os custos devem permitir a apropriacdo dditosé Tal posicdo, justifica o autor
(2009), se deve a sistematica da ndo cumulatividadecontribuicbes, que néo se estabelece

com a técnica de imposto sobre imposto, mas dedodse base.

Melo (2009, p. 286) também enfrentou essa que#fds cuidadoso panorama
sobre a ndo cumulatividade das contribuicbes sy@aautor discorre que insumos “pode ser
compreendido como cada um dos elementos (maténepequipamentos, capital, horas de
trabalho etc.) necessarios para produzir mercal@uaservicos, abrangendo os fatores de
producdo (materiais ou intangiveis)”. Da mesma &gue Machado, Melo também defende

a aplicacado ampla do conceito.

Outro autor a analisar a questéo foi Oliveira (308®0s longa construcao, o autor
conclui que o conceito de insumos abrange todagsts que contribuem para a producéo

do bem ou servicgo. Ichihara também estava enteutuses que responderam a questdo. Para

%6 A interpretacéio construtiva tem como fundamemeaessidade de interpretacdo sistematica da keintpbe
a analise de todo o sistema no qual um determidegositivo esta inserido.
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ele (2009, p. 522), o conceito de insumos € comptdé matérias-primas, materiais
secundérios, de embalagens necessarias, servigdatggram o produto final e tudo o mais
que, mesmo nao integrado ao produto final, sdosséades e consumidos no processo

industrial”.

Para o autor (2009), o conceito de insumos, conveskca, abrange todos os gastos
necessarios e consumidos no processo industrial cBaceito, como os demais apresentados,
€ mais abrangente aquele adotado pela administtebéataria, uma vez que nao vincula o
crédito a somente aquilo que é aplicado, consumidque exerca uma acao direta sobre o

produto em producéao.

Para todos os tedricos citados nesta pesquisa (ATBERFILHO, 2010; GRECO,
2008; ICHIHARA, 2009; MACHADO, 2009; MELO, 2009; QVEIRA, 2009), portanto, o
conceito adotado pela SRFB ndo esta em harmoniaagoito que esta contido nas Leis n°s
10.637/2002 e 10.833/2003 (BRASIL, 2002a, 2003au® corrobora com a necessidade de
se identificar o alcance desse desalinhamento.

2.3.6INSUMOS NA TEORIA CONTABIL

Insumo é uma expressdo de origem inglesa. E acfiaddeinput, que significa
entrada. Em inglés, este termo € empregado en@icetas dados que serdo inseridos em um

sistema, por exemplo.

Ja em termos contabeis, de acordo com Brockind@®3(), significa os recursos que
sdo consumidos por uma atividade para obtencéacde. [IEssa mesma definicdo consta do
Oxford dictionary on business englig@XFORD, 1998), para o qual insumo compreende

tudo aquilo que contribui para um negécio.

O conceito de insumos, como se verifica, ao caotids que se imagina a primeira
vista, € bastante amplo, e abrange todos os gastessarios a atividade empresarial. Esta
alinhado, nesse sentido, ao conceito de despegag),csegundo Bronunciamento Conceitual
Basico (CPC, 2008gbrange perdas assim como despesas que surgamsoalas atividades

ordinarias da entidade, sendo que:

As despesas que surgem no curso das atividadesoadi da entidade
incluem, por exemplo, o custo das vendas, sal&iodepreciacao.
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Geralmente, tomam a forma de um desembolso ou dedde ativos
como caixa e equivalentes de caixa, estoques@iatnbilizado.

Perdas representam outros itens que se enquadradefmécdo de
despesas e podem ou ndo surgir no curso das dwgdardinarias da
entidade, representando decréscimos nos benedicimg®micos e, como
tal, ndo sdo de natureza diferente das demais shsp&ssim, ndo séo
consideradas como um elemento a parte nesta Eatéunceitual.

E tendo em vista esse alinhamento com o conceittedpesas, € possivel concluir
que o conceito de insumos inclui todos os eveigasibs a diminuicdo do patriménio liquido
da empresa, ou seja, os esforcos despendidos @agig da receita (KAM, 1990), ou, em
outras palavras, corresponde as diminuicdes nosfibes econdmicos durante o periodo
contabil (SCHROEDER; CLARK, 1998). Para ludiciba945, p. 155), “em sentido estrito,

representa a utilizagdo ou o consumo de bens EG&Ino processo de produzir receitas”.

Em termos contabeis, portanto, o conceito de insunm@m representa apenas 0S
gastos que estdo ligados ao processo de produg,todas as despesas incorridas na
atividade. Nesse sentido, é possivel inferir quea lmpresa pode ter diversos tipos de
insumos, que podem estar ligados & atividade deupém, administrava ou vendaspor
exemplo. Para limitar o conceito contébil de insap®necessério saber o contexto no qual
ele esta inserido.

As Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 (BRASIL, 2002003a), por exemplo,
quando utilizam a expressdo insumos a associareasse servicos utilizados na prestacéo
de servicos e na producgédo ou fabricacdo de bepsodutos destinados a venda. O legislador
limitou o conceito de insumos, o qual ndo correggoportanto, aquele conceito amplo, que
abrangeria todas as despesas incorridas no cuss@tiiédades, mas somente o0s bens e
servicos utilizados na prestacéao de servico ouodugédo ou fabricacdo de bens ou produtos

destinados a venda.

Essas limitacdes levam a concluir que o presenteeit® de insumos estad em
compasso com o conceito contabil de custos, 0 gleahca apenas 0s bens ou servicos

utilizados na producéo de outros bens e sefficBssa foi, inclusive, a concluséo de Martins,

2" Em sentido amplo, o conceito de despesa abrangeda gastos relacionados & producdo de bensiecser
quanto os demais gastos da atividade empresadal.diistante, € comum a classificacdo dos primewos
custos e dos demais como despesas (em sentido)esteistacando, ainda, a existéncia de um tergeirnpo,

que compreende as perdas (SCHROEDER; CLARK, 1988%a separacdo € importante para efeitos de
contabilidade financeira e também neste estudo,oceena visto adiante. De qualquer forma, “dentro da
sistematica que usa a atividade como referencia paumulacdo de custos, essa separacdo nao &presen
importancia significativa” (LUIZ, 2004, p. 27).

“8 Esse conceito de custos estd em harmonia comeasagielado por Bittar Junior (1996), para o quabmceito
corresponde ao “gasto relativo ao bem ou servitizado na produgéo de outros bens ou servicosireParisi
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N. (2005, p. 207), quando apontou que “o concetmdumo pode se ajustar a todo consumo
de bens ou servigos que se caracterize como cegindo a teoria contabil, visto que

necessarios ao processo fabril ou de prestacaerdeas como um todo”.

Tendo em vista esse alinhamento entre o concejal e insumos e cusfdsse
mostra fundamental o conhecimento da teoria cdntédbicustos, a qual “ocupa-se da
classificagéo, agrupamento, contréle e atribuigg®alistos” (BACKER; JACOBSEN, 1972,

p. 2). E este ramo da Ciéncia Contabil que forrieosrsubsidios necessarios para saber quais
bens e servicos séo utilizados na producédo desobins e servicos, ou seja, quais fatores
estdo ligados ao processo produtivo e, portan&ssificaveis como custos ou insumos do

processo de produgéo.

2.3.7COMPONENTES DO CUSTO

Os custos, ou mais precisamente, 0s custos de girodsdo todos aqueles gastos
necessarios para transformar matéria-prima em poaatabado (ATKINSON et al., 2000).
Dividem-se, basicamente, em custos de aquisicass®< de transformacéo. Os custos de
aquisicao incluem o preco do produto comprado es@$ gastos incorridos adicionalmente,
até o produto estar no estabelecimento da empbsseustos de transformacao, por sua vez,
englobam os gastos relacionados ao processo éatmaacdo do produtd

O conceito de custos também é aplicado na prestigdervicos e abrange os gastos
para producdo do servi¢co, 0s quais consistem, ipalmente, em mao de obra e materiais
utilizados na prestacéo do servico. E o que piieciysive, o Pronunciamento Técnico n° 16

(CPC, 2009a), que estabelece o tratamento comidtalos estoques.

Apesar dessas linhas mestras, a definicdo do qie g8 considerado efetivamente

um custo nem sempre € tao simples. A seguir s@sapadas algumas dessas situacoes, que

(1995, p. 21), para o qual “custos séo a expressdetaria do valor dos insumos sacrificados pageracdo de
produtos e servi¢os”.

% 0O conceito de custos também pode ser usado deafampla ou restritiva. No primeiro caso, é comum
adicionar ao conceito algum limitador, como “custies producdo”, que correspondem aos gastos inosrrid
durante o processo de producéo, e “custos de vemplesenglobam os gastos relativos ao processemiga do
produto, a exemplo das comissdes de vendas. Quermladicionados destes limitadores, o conceitoudtos
corresponde, normalmente, ao seu conceito resjumabrange somente os custos incorridos durgmecesso
de producédo ou prestacao de servico. Nesta pesquiaado se utiliza este conceito, adota-se a sfiaigho
restritiva, a qual corresponde aos custos de pémduc

% Backer e Jacobsen (1972) reconhecem trés categtei@lementos do custo de producdo: matériasrima
diretas, méo de obra e custos gerais de produgéo.
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irdo refletir, consequentemente, na apropriacdo deslitos da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS.

2.3.7.1 Encargos comuns

Os custos abrangem o0s gastos relativos ao prodespooducdo, enquanto que as
despesas alcancam os gastos com administraca@syemibranca etc. Essa separacao, que a
primeira vista parece ser facil, em alguns casosos®& complexa, como € o caso dos

encargos comuns.

Isso ocorre, normalmente, nas empresas com uma administracdo, em que nao
h&a uma separacdo daquilo que esta ligado a adragést e a producdo. Neste caso, sera
necessario ratear o gasto total com a administragfie despesa e custo. E o que ocorrera se
houver um departamento de recursos humanos na sanpree controla tanto os empregados
do setor administrativo quanto fabril. Neste cas®A necessario ratear o total dos gastos

incorridos neste departamento entre custos e despes

O problema que pode surgir nesses casos € a ddeilde se encontrar um método
pratico e seguro que justifiqgue o rateio adotadestds casos, como sugere Martins, E. (2003,
p. 40), “sé devem ser rateados e ter uma parteuéda aos custos de producdo e outra as
despesas do periodo os valores relevantes quelwisinte contém ambos os elementos e

podem, por critérios ndo excessivamente arbitrasersdivididos nos dois grupos”.

N&o sendo possivel o rateio com base em critéegsres, o montante do encargo

deve ser reconhecido diretamente como despesagré@locando nenhuma parcela aos custos.

2.3.7.2 Limite dos custos de producao

Para uma separagdo entre custos e despesas éarieceaber onde terminam o0s
custos de producgdo. De acordo com Martins, E. (R083egra é simples, bastando definir-se
0 momento em que 0 produto esta pronto para a véitéai, todos os gastos sao custos. A

partir desse momento, despesas”.
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Essa situagéo ocorre com as embalagens, que pede¢amt® custos como despesas.
Se o0s produtos ja sao colocados a venda embakmlosusto total deve incluir os gastos com
embalagens. Por outro lado, se as embalagens fosendas somente apds as vendas, devem

ser tratados como despesa.

Outro exemplo é a questdo dos gastos com armazenagejuais deverao integrar o
custo do produto somente quando sdo necessan@sansgada a empresa, COmo ocorre com
0os produtos importados, que ficam armazenados wéoqorra 0 desembaraco aduaneiro.
Mas uma vez que o bem esteja apto a venda, aindasgja necessario, por questdes
logisticas, manté-lo armazenado, tais valores deveer reconhecidos diretamente como

despesas, como sinaliza o Pronunciamento Técnit6 (CPC, 2009a).

Esses exemplos demonstram a importancia de se aanéketivamente 0 processo

de producéo. Somente assim sera possivel conhetgrites entre custos e despesas.

2.3.7.3 Gastos com transporte

O custo de uma mercadoria adquirida ndo é somgotdeaconstante do documento
fiscal, mas a soma deste com todos os demais gastessarios para coloca-la em condi¢cfes
de venda, o que abrange, dentre outros, os gastosfretes e seguros suportados pelo
adquirente. E o que prevé o Pronunciamento Téarfické (CPC, 2009a), quando menciona
que “o valor de custo do estoque deve incluir tamosustos de aquisicdo e de transformacéo,
bem como outros custos incorridos para trazer tzq@ss a sua condicdo e localizacao

atuais”.

Da mesma forma, também se inserem no conceitosilgnios aqueles gastos com
transporte ocorridos durante a fase de producaandebem, a exemplo do frete para

transporte de um insumo para industrializacao poomenda.

E sempre importante destacar que o indicador dgasto como custo n&o é a sua
esséncia, mas a forma de sua utilizacdo. Assinastogom frete na venda do produto ndo
pode ser considerado como custo. Da mesma forgesto para transferéncia de um produto
ja pronto para a venda, do centro de distribuigiia p local definitivo de venda, ndo deve ser
considerado um custo de producéo.

Portanto, na andlise para enquadrar um gasto casto ou ndo, importa saber os

limites do custo de producdo. Somente aqueles gastorridos durante o processo de
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producdo se inserem nesta qualidade. O tipo do denservigo, por si s, tem pouca

relevancia nesta analise.

2.3.7.4 Encargos financeiros

Os encargos financeiros, regra geral, devem s&dboa na contabilidade como
despesa, ainda que vinculados a aquisicdo de issu@wno destaca Martins, E. (2003), se
0S juros com empréstimos e financiamentos fosseicioaddos ao custo do produto, o

mesmo deveria ser feito com capital préprio.

O autor destaca (2003), no entanto, que o0 Brasiltes paises estdo aceitando a
inclusédo dos juros no custo do produto, quandalo de producdo é muito grande e quando

poucos bens ou servigos sdo produzidos de uma vez.

O Pronunciamento Técnico n°® 20 (CPC, 2009b), gwa trdos custos de
empréstimos, identifica as circunstancias espesifiem que os encargos financeiros de
empréstimos obtidos devem ser incluidos no custesioque. Nao se enquadrando nos
critérios definidos neste Pronunciamento, taisggadevem ser alocados exclusivamente as

despesas, como prevé o Pronunciamento Técnico (CR®, 2009a).

2.3.7.5 Tributos recuperaveis

De acordo com o Pronunciamento Técnico n°® 16 (CE@9a), os tributos
recuperaveis junto ao fisco, a exemplo dos créditasndos da ndo cumulatividade, nao
integram 0 custo de aquisicdo do produto, uma wvez poderdo ser utilizados pelo

contribuinte para deduzir os débitos que forem ags.

Dessa forma, na aquisicdo de um determinado prodetcerdo ser deduzidos do
custo de aquisicdo o valor do ICMS, do IPIl, da @Gbuigédo para o PIS/PASEP e da
COFINS, sempre que forem recuperaveis. Contabimentvalor do estoque devera estar
liquido desses tributos. A legislacdo do PIS/PASER COFINS, no entanto, quando trata da
base de calculo do crédito, prevé que desta deeexcluida apenas a parcela relativa ao IPI

e 0 ICMS, este ultimo quando cobrado por subséitutgibutaria.
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Com isso, para céalculo dos créditos das contrilesig@ciais, ndo bastari se pautar
pelo registro contabil, uma vez que este estamddidqdos tributos recuperaveis. Para se
apurar a base de calculo dos créditos, partindmdta contabil, sera necessario adicionar ao

custo o ICMS e as proprias contribuicdes que faesuperaveis.

Dessa forma, além de conhecer quais tributos sApeeaveis em cada operacéo,
ainda € necessario saber se eles integram ou ndase de calculo dos créditos das

contribuicdes sociais.

2.3.7.6 Gastos com pesquisa e desenvolvimentovis poodutos

Martins, E. (2003) aponta que dois tratamentos $&fo dados com pesquidee
desenvolvimenty de novos produtos: reconhecé-lo como despesa dodpeou ativa-lo

como investimento para amortiza-lo como custo @olyiio a ser elaborado futuramente.

Neste segundo caso, que seria possivel enquadoddo custo, a empresa devera ter
previsdes seguras quanto a quantidade de prodwgesem vendidos, de forma que o custo

total seja amortizado proporcionalmente a cadaytood

Todavia, em face da dificuldade quanto ao estaine¢éeto de um critério seguro,
bem assim a incerteza quanto a efetiva aplicacgsadgesquisas e desenvolvimentos durante
este periodo preliminar ao inicio da efetiva pré@ygem se optado por reconhecer esses

gastos diretamente como despesa. Neste caso,magmssivel classifica-lo como custo.

Hendriksen e Breda (1999) sdo contrarios, no emtantessa posicao. Os autores
consideram mais adequado, ainda que ndo se possdatecerteza quanto a viabilidade do
produto, que 0s gastos com pesquisa e desenvoldnssmjam ativados para posterior
amortizacdo. Isso evita que tais gastos influenaierforma negativa o resultado de um

periodo com o qual ndo se correlacionam.

O Pronunciamento Técnico n°® 04 (CPC, 2010) trassalguestado, diferenciando o

tratamento a ser dado a pesquisa em relacdo aovdésmento. No primeiro caso, prevé que

31 De acordo com o Pronunciamento Técnico n° 04 (GPEY), pesquisa é a investigacdo original e phatae]
realizada com a expectativa de adquirir novo canfeto e entendimento cientifico ou técnico.

%2 Desenvolvimento, conforme o Pronunciamento Técnk64 (CPC, 2010), é a aplicacdo dos resultados da
pesquisa ou de outros conhecimentos em um plamurajeto visando a producdo de materiais, dispastiv
produtos, processos, sistemas ou servicos novosubstancialmente aprimorados, antes do inicio da su
producédo comercial ou do seu uso.
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0S gastos com pesquisas devem ser reconhecidosd®spesa quando incorridos, uma vez
gue durante a fase de pesquisa a entidade ndapaté demonstrar a existéncia de ativo

intangivel que gerara provaveis beneficios econdsrfigturos.

Em relacéo aos gastos com desenvolvimento, o Pec@manto Técnico n° 04 (CPC,
2010) prevé a possibilidade de sua ativacéo, msdedgue a entidade possa demonstrar todos

0S aspectos enumerados a sequir:

(a) viabilidade técnica para concluir o ativo irgavel de forma que ele seja
disponibilizado para uso ou venda;

(b) intencao de concluir o ativo intangivel e dé-lssou vendé-lo;
(c) capacidade para usar ou vender o ativo intahgiv

(d) forma como o ativo intangivel deve gerar benesi econdmicos futuros. Entre
outros aspectos, a entidade deve demonstrar eémoistde mercado para 0s
produtos do ativo intangivel ou para o proprio @timtangivel ou, caso este se
destine ao uso interno, a sua utilidade;

(e) disponibilidade de recursos técnicos, finamsee outros recursos adequados
para concluir seu desenvolvimento e usar ou vema¢ivo intangivel; e

(f) capacidade de mensurar com seguranca o0s gatsilmgiveis ao ativo intangivel
durante seu desenvolvimento.

A justificativa é que na fase de desenvolvimen&oetitidade pode, em alguns casos,
identificar um ativo intangivel e demonstrar quee ggrara provaveis beneficios econémicos
futuros, uma vez que a fase de desenvolvimentordpraojeto € mais avangcada do que a fase

de pesquisa’”.

E possivel inferir, portanto, que os gastos conquiea devem ser reconhecidos
como despesa, enquanto que os gastos com desemaloj desde que atendidas as
condicbes do Pronunciamento Técnico n°® 04 (CPCQ)20dodem ser ativados como

investimento para posterior amortizagdo como cdstoovo produto.

2.3.7.7 Testes e controle de qualidade

O critério para inclusdo de um determinado gastmoca@usto é funcional. E
necessario que ele contribua com o processo deigiod Em outras palavras, que o gasto
seja necessario para ter o produto ou o servigm @apienda. Nesse sentido, os gastos com
testes e controle de qualidade devem ser enquadraskia categoria, sempre que forem

necessarios para ter o bem ou servigo.



73

E comum em determinados setores, como na indudaiaacéutica, a
obrigatoriedade de rigidos controles de qualidadga pque o produto possa ser
comercializado. Nao é possivel a venda do bem aémddida (relacdo de causa e efeito).
Esses gastos, nesse caso, se inserem no conceiistds, uma vez que Sao necessarios para

ter o produto apto a venda.

2.3.7.8 Gastos da producdo ndo enquadrados contosus

Como ja destacado outras vezes (itens 1.1 e 28d)alidade de insumo néo esta
vinculada ao produto em si, mas a sua finalidad&io funcional, de causa e efeito). Assim,
um mesmo bem, dependendo da forma em que € empregade ser constituido como

despesa ou custo.

Os gastos com instalacdes, equipamentos ou madrdedo setor produtivo, por
exemplo, quando empregados para a fabricacdo de Oestinados ao departamento
administrativo da propria empresa, ndo devem salifigados como custo, uma vez que este
conceito abrange somente 0s bens ou servicosadil&z na producdo de outros bens e

servicos destinados a venda.

2.3.8CLASSIFICACOES E APURACAO DE CUSTOS

Para controle gerencial, os custos podem ser fitagkis de varias formas, sendo
que as mais comuns sdo entre diretos e indireéoacardo a facilidade de sua atribuicdo ao
produto, ou fixos e varidveis, em face de sua d#fperia ao volume de producdo. Essa

classificacédo consta, inclusive, do Pronunciamé&sgtmico n°® 16 (CPC, 2009a).

2.3.8.1 Custos diretos e indiretos

A divisdo entre custos diretos e indiretos se eedepossibilidade ou ndo de medicéo
direta do custo em relagdo ao produto (BACKER; JBRSEN, 1972). E importante quando a
empresa possui uma linha de produtos sob uma ma#estrutura.
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Os custos diretos possuem uma medida de consunetivabjE possivel saber
exatamente quanto do custo foi aplicado em caddufo(ATKINSON et al., 2000), a
exemplo dos quilogramas de materiais consumidobakgens utilizadas e horas de méo de

obra empregadas.

Os custos indiretos, por sua vez, ndo possuem wedalande consumo objetiva. Nao
€ possivel saber exatamente quanto do custo fioadpl a cada produto, sendo necessario o
uso de rateios para alocar parcela desses gastmagroduto. Sao exemplos os gastos com
aluguel, supervisdo e chefias. Em resumo, todosusts que ndo se enquadrarem como

custos diretos deverao ser classificados como sustiiretos.

2.3.8.2 Custos fixos e variaveis

A divisdo entre custos fixos e variaveis, por outamlo, “é subjacente ao
relacionamento desse custo com uma medida de @Eodugum direcionador” (HANSEN;

MOWEN, 2001, p. 87), ou seja, se o custo oscilaaedo com o volume da producéo.

Os custos fixos, a exemplo do aluguel da unidalel fgpermanecem inalterados,
independentemente da quantidade de bens produdésm custo que ndo muda com
mudanca na execucdo da atividade” (HANSEN; MOWEBQ12 p. 87) e estdo ligados
normalmente a infraestrutura da planta de prodecg@ministragéao.

Os custos variaveis, por sua vez, se alteram em @& quantidade de bens
produzidos. Quanto maior for a producédo, maior secdsto, ou seja, “um custo variavel
aumenta no total com um aumento na execuc¢ao ddaate/ (HANSEN; MOWEN, 2001, p.
87), a exemplo das matérias-primas, méo de obmbalagens utilizadd$

O Quadro 5 apresenta um resumo dessas classifsccacte

%3 Em relacéio & divisdo entre custos fixos e variAve, também, a possibilidade de uma terceiraifitas;o0,
0s custos semivariaveis, que sao aqueles que vaoaforme o volume de produgdo, mas em menor guau q
0s custos variaveis, a exemplo de alguns custosnc@mde obra indireta. Atkinson et al. (2000) ainida os
custos mistos, resultado da jungéo de custos éxagiaveis.
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QUADRO 5 - Classificacdo de custos

Classificacdo Definicdo

Custos diretos | Sdo aqueles aplicados de forma direta ao prodotop@ssuirem uma medida de consumo
objetiva, a exemplo de quilogramas de materiaiswmidos, embalagens utilizadas e horas
de mao de obra empregadas.

Custos indiretos | Sdo aqueles aplicados de forma indireta ao progwdo,ndo possuirem uma medida|de
consumo objetiva, a exemplo de aluguel, supengsétefias.

Custos fixos Sdo aqueles que permanecem inalterados, indepenuente da quantidade de bens
produzidos, a exemplo do aluguel da unidade fabril.

Custos variaveis | Sdo aqueles que se alteram em face da quantidadendeproduzidos, a exemplo das
matérias-primas e embalagens utilizadas.

Fonte: Do autor

O conhecimento dessas classificacdes, bem comalis@scdes entre despesas e
custos, € importante no processo de apuracdo dbssclA partir destes conhecimentos, a

ordem normalmente empregada para apuracao dos amstoma empresa é:
1° Separacéo entre custos e despesas
2° Apropriacao dos custos diretos
3° Apropriagao dos custos indiretos por rateio

A figura 2 ilustra o exposto:

FIGURA 2 - Apuracao de custos

CUSTOS DESPESA§

‘ IndiLetos‘ ‘ Dir(‘etos ‘

Rateio
- Produto Ak
- Produto B%
4 Produto C}

Estoque

Custo dos Produtos
Vendidos

L{ RESULTADO |-

Fonte: Adaptado de Martins, E. (2003).

A separacao entre custos fixos e variaveis tambémpértante para a tomada de

decisbes, uma vez que ao se decidir por aumeptadacédo de um determinado produto sera
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possivel saber quais custos sofrerdo aumento. Blgugr forma, ndo é demasiado destacar
que essas classificacbes de custos sdo importapgsgs para efeitos de contabilidade
financeira. Na apuracdo do resultado todos esse®sggpossuem a mesma natureza,
enquadrando-se como despesas, de acordo com nsiggtua Conceitual BasicaCPC,
2008)

Para a apropriacdo de créditos, essa classifickagioustos também néo é relevante.
O que importa para caracterizar algo como custorsequentemente, permitir a apropriacao
de créditos, é a forma de emprego do bem ou ser&iéon das matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem, conhedatnbnente como custos, sdo também
enquadrados neste conceito todos os demais bemesvieos que forem empregados na

producao de outros bens e servicos, sejam eldsslwa indiretos, fixos ou variaveis.

E é justamente por isso que, além dos conhecimé&muscidos pela teoria contabil
de custos, para se conhecer efetivamente quaisssasumos consumidos na prestagao de
servicos ou na producdo de produtos destinados nalayeé necessario conhecer as
especificidades de cada negdcio. O conceito demiasuestad sempre ligado a forma de
utilizacdo do bem ou servico e ndo a sua esséaiaeja, deve-se empregar um critério de

causa e efeito, que recebe, nas palavras de G@@8)( a definicdo de critério funcional.

Com isso, um determinado gasto da empresa oragewdmnsiderado como custo e
ora como despesa. Da mesma forma, um gasto endoachyeno custo por uma determinada

empresa pode nédo o ser para outra.

Esse parametro usado para enquadrar ou ndo algndespesa certamente € um dos
motivadores das inimeras duvidas que h4d em relag@oopriacdo de créditos, uma vez que
fica impossivel estabelecer uma lista do que podedo ser insumo. A falta de familiaridade
com as especificidades de cada negocio tambémulthifieessa analise por parte da
administracao tributaria, o que pode justificar epgdo pela busca de um critério cada vez

mais restritivo.
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3 METODOLOGIA

Este capitulo detalha a metodologia utilizada nestedo. Primeiramente, serao
apresentados o tipo e 0 méetodo de pesquisa. Endaegpresentam-se o objeto de estudo e
os detalhes das definicbes operacionais das veri@mepregadas neste estudo. Por fim,
apresenta-se o instrumento, 0 método e a formatdertento dos dados coletados.

3.1 TIPO E METODO DE PESQUISA

Neste item analisa-se, primeiramente, o tipo dequyss, que se divide em
exploratdria e descritiva. Em seguida, apresenta-setodo de pesquisa, o qual, por vez,

divide-se em qualitativa e quantitativa.

3.1.1TIPO DE PESQUISA

Existem inumeros tipos de pesquisa e cada um gbelssui suas peculiaridades
proprias. O tipo de pesquisa a ser escolhido emdissartacdo deve ser aquele que se revele
0 mais adequado a pergunta de pesquisa e aosvobjptietendidos pelo pesquisador. Neste
sentido, para cumprir a primeira fase desta peaguse busca conhecer a extensao do
desalinhamento entre os conceitos contabil e fidealnsumo, foi realizada uma pesquisa

exploratdria, dividida em bibliografica e documénta

Segundo Barros (2002, p. 44), a pesquisa bibliagrd® desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido principalmergelidros e artigos cientificos”. O objetivo
da pesquisa bibliografica é levantar tudo o quij&scrito sobre um determinado assunto,
com o objetivo de construir um paralelo entre désrmacdes apuradas com aquilo que ja foi
produzido (MARTINS, G. A; THEOPHILO, 2007). A pessa bibliografica é necesséria
para qualquer pesquisa, quer para apurar o estaddalsobre determinado tema, quer para

fundamenta-la teoricamente.

Além da pesquisa bibliogréfica, para completar depaxploratéria desta pesquisa

foi realizada uma pesquisa documental, a qualzatilocumentos como fonte de dados,



78

informacdes e evidéncias, ou seja, que parte dedgrimarias que serdo compiladas pelo
proprio autor (MARTINS, G. A.; THEOPHILO, 2007). testipo de pesquisa guarda grande
simetria com a pesquisa bibliografica. A difereegta, basicamente, na origem dos dados a

serem analisados.

Nesta pesquisa, além de artigos cientificos, tedissertacbes e livros, foram

analisados documentos legais que abordam os segtemhas:
a) contribuicbes sociais;
b) ndo cumulatividade;

Foi dada especial atencdo, ainda, a andlise doeitonde insumos, tanto pelo
enfoque contabil quanto juridico, fiscal e legalteBdo em vista que um conceito pode ter
varios significados (MARTINS, G. A. 2005), esta gu#isa buscou o0 conceito de insumos a
luz da Ciéncia Contéabil, uma vez que este concpitas regras da hermenéutica juridica,
deve ser desvendado a partir do seu significachac@¢MAXIMILIANO, 2002).

E uma vez conhecido o alcance do conceito de insyraa apropriacdo de créditos
da Contribuicdo do PIS/PASEP e da COFINS, ele dongarado com aquele definido pela
administracao tributaria, com a finalidade de idatr 0 desalinhamento existente. A partir
de um quadro, foram identificados os principaistagm&xcluidos do conceito adotado pelo

orgao regulador.

Feito isso, a segunda etapa desta pesquisa, idadaifcomo descritiva, buscou
identificar o impacto que o conceito adotado pealmiaistracéo tributaria, em relacdo ao

conceito apresentado nesta pesquisa, ocasionaultace contabil das empresas.

Para alcancar este objetivo, os dados necesséaras fcoletados por meio de um
survey “uma das muitas ferramentas de pesquisa dispenpaza pesquisadores sociais”
(BABBIE, 2003, p. 82), e cujo objetivo € contribypara o conhecimento de uma area

particular de interesse por meio da coleta de d@eORZA, 2002).

Destaca-se que a utilizacado de sanveyé adequado quando o estudo do fenémeno
deva ocorrer em seu ambiente natural, esteja owhtoreo presente ou tenha ocorrido no
passado recente e quando ndo € possivel conteolaridaveis dependentes e independentes
(FREITAS et al., 2000). E feita normalmente comso de questionario ou de entrevistas,
sem que os pesquisadores intervenham em nenhummuw(BRYMAN et al, 1999). E um
procedimento para coleta de dados primarios arprtindividuos (HAIR JR et al., 2005).
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Assim, tendo em vista que o objetivo desta segfesia da pesquisa é identificar o
efeito do desalinhamento dos conceitos contalioalfde insumos sobre o resultado contabil

de empresas brasileiras sujeitas a ndo cumuladiejdsurveyse mostrou muito adequado.

3.1.2METODO DE PESQUISA

A ciéncia tenta descrever a realidade de um moddadeiro. Para adquirir esse
conhecimento, 0s pesquisadores empregam métodgsestpliisa. Nesta pesquisa foram

empregados métodos qualitativos e quantitativos.

A primeira fase desta pesquisa, que busca ideatificextensdo do desalinhamento
dos conceitos contabil e fiscal de insumos, empreagétodos qualitativos, que sdo aqueles
que apresentam descricdes de coisas sem a atahdiigia de nimeros (HAIR JR et al.,
2005).

A partir da pesquisa exploratoria, os dados cotsta@ferentes aos conceitos de
insumos foram tratados qualitativamente, com o togjede identificar a extensdo do
desalinhamento existente, ou seja, 0 que foi ekaluio conceito fiscal de insumos em

comparacao ao conceito contabil.

E uma vez encontrada a extensdo desse desalinlaragmbxima fase da pesquisa,
classificada como descritiva, buscou dados qué#érmbtt das empresas contidas no objeto
deste estudo, com o objetivo de identificar o inbpatdesse desalinhamento no resultado
contabil dessas empresas. Esses dados quantitagwes‘sdo mensuracfes em nameros
usados diretamente para representar as propriedadago” (HAIR JR et al, 2005, p. 100),
foram tratados estatisticamente, para apresenghiogmpacto do desalinhamento em analise.

3.2 VARIAVEIS DO ESTUDO

Como ja mencionado, o objetivo desta pesquisa @étiidar a extensdao do
desalinhamento entre o conceito contabil e fisealhdumos para apropriacdo de créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS e sewdtopno resultado contabil das

empresas brasileiras sujeitas a ndo cumulatividsglgariaveis empregadas neste estudo séo,
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portanto, o desalinhamento entre os conceitos bibreafiscal de insumos e o resultado

contabil das empresas.

A variavel independenteX] € o desalinhamento entre os conceitos contédiscal
de insumos. Destaca-se que a variavel independeadeela que influencia outra variavel. E
o fator que sera manipulado em sua tentativa degass a sua relagdo com um fenémeno
observado ou a ser descoberto, ou seja, na tent@ividentificar sua influéncia sobre um

possivel resultado.

O desalinhamento dos conceitos contabil e fiscal imkumos, como sera
demonstrado no item 4.1, foi mensurado a partirddatificagcdo da extensdo de cada um
desses elementos. Uma vez conhecidas, verificouae gastos foram excluidos do conceito

fiscal em relacdo ao conceito contéabil.

Esse desalinhamento sera observado em relacacudtade contabil das empresas
brasileiras sujeitas & ndo cumulatividade, ou npagsisamente, em relacdo ao lucro ou
prejuizo do periodo da Demonstragcdo do Resultaddexkrcicio (DRE), o qual seria,
portanto, a variavel dependent§ (lesta pesquisa. Esta variavel é o valor a sdicagp em
virtude da rela¢do com a variavel independente ntedida que sofrera impacto conforme a

variavel independente for alterada.

A opcao pela escolha desta variavel dependentewse ab fato do desalinhamento
em estudo ter reflexo direto no resultado contdad empresas, o qual € influenciado pelas

receitas e despesas do periodo de apuracéo.

Quanto maior for a extensao do conceito de insumagr sera o valor dos créditos
e, quanto maior for o valor dos créditos, menaé secusto dos produtos e servi¢os vendidos,
ou seja, quanto maior o conceito de insumos mararacusto da atividade. E quanto menor
for esse custo, maior sera o resultado contabiluida influéncia inversamente proporcional
entre ambas as medidas, o0 que permite inferinysina, que qualquer limitagcdo ao conceito
de insumo terd impacto direto no resultado contébiémpresa. Quanto maior for a extensao
do desalinhamento, menor sera o resultado comtal@mpresa sujeita a ndo cumulatividade.

Em resumo, as variaveis deste estudo sdo:

a) X = desalinhamento dos conceitos contabil e fiseaindumos para apropriacao

de créditos das contribuicbes sociais;

b) Y =resultado contabil das empresas brasileiragasij@ ndo cumulatividade.
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3.3 OBJETO DO ESTUDO

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de @aftay e Estatistica (IBGE)
(2010), o nimero de empresas no Brasil, em 2008jiato numero de 4.077.662 empresas.
Nem todas essas empresas, no entanto, estdo sujeitdio cumulatividade. Como foi
apresentado no item 2.2.6, somente as empresatati#is com base no Lucro Real estdo
sujeitas a ndo cumulatividade, sendo que destata did algumas excecdes em face da

atividade desenvolvida, como é o caso das inddisifinanceiras.

Tendo em vista essas limitacdes, a populacdo dgmesas sujeitas a nao
cumulatividade das contribuicdes sociais corresppmran relacdo ao ano de 2009, a um
namero em torno de 170.000 empresas (OLIVEIRA, 2010

Uma vez que a realizagdo de um censo com essaagépuhdo é algo exequivel
nesta pesquisa, tanto pelo tempo disponivel qupeto acesso e identificacdo dessas
empresas, optou-se por uma amostra ndo estattggsa populacdo, composta por 10

empresas, as quais constituem o objeto de estwsti® pesquisa.

Cabe destacar que este conjunto foi coletado deafa@leatdria entre os 20.000
assinantes da empresa FISCOSoft Editora Ltda e eadr 36 empresas associadas ao
Sindicato da Industria de Abrasivos dos EstadoSatePaulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Pernanm(®UNAESP), devidamente relacionadas
na pagina do sindicato na internet. A escolha degsgpos foi motivada por critérios de
conveniéncia. Os assinantes da empresa FISCOSitdr&ttda foram escolhidos pelo fato
do pesquisador ser Diretor nesta empresa e as sgspessociadas ao SINAESP foram
selecionadas pela facilidade de se obter os daslesgarios para contata-las, uma vez que o

sindicato disponibiliza em sua pagina na interneglacdo dos associados.

Adotou-se, portanto, uma amostragem ndo probatéjsionde “a selecdo de
elementos para a amostra ndo é necessariamertedaito objetivo de ser estatisticamente
representativa da populacao” (HAIR JR et al., 2@0246). Este método de amostragem por
conveniéncia tem a vantagem de ser rapido, barécile em que pese os resultados e as
conclusdes s6 se aplicarem as empresas que compdebjeto de estudo, ou seja, sem
pretensdes de generalizar seus resultados (HILLL FI005).
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3.4 INSTRUMENTO, METODOS DE COLETA E TRATAMENTO DOSADOS

Neste item sdo apresentados os detalhes do instraime pesquisa e os métodos de
coleta empregados para ter acesso as informac@so Gera visto, o0 instrumento de

pesquisa é constituido por um questionario autdradimado, que foi hospedado na internet.

3.4.1INSTRUMENTO DE PESQUISA

Tendo em vista que “uma baarvey exige bons questionarios para garantir a
precisdo dos dados” (HAIR JR et al, 2005, p. 158)desenvolvido um questionario auto

administrado, estruturado em trés partes.

A primeira parte do questionario, que contempla yeegunta fechada, buscou
identificar qual é a atividade preponderante daresg entre as opgdes: industria, comércio e
servico. Essa informacdo é importante, pois a néwoutatividade das contribuigcbes sociais
tem apresentado efeitos diferentes de acordo catmidade da empresa, como demonstrou a
pesquisa de Nogueira (2006). Esta questao podbsrdificar, portanto, onde o conceito de

insumos adotado pela administracéo tributaria tensado efeitos mais negativos.

Em seguida, buscou-se saber, por meio de outraumtargfechada, qual é o
envolvimento do respondente com apuragao das boigibes sociais. As opg¢des buscam
identificar se o respondente efetua a apuraca@ mesponsavel pela apuracdo ou se, por
ventura, ndo participa da apuracdo das contribsig@eiais. Os questionarios que forem
respondidos por pessoas que nao participam dagiousarao descartados, uma vez que tais
pessoas, possivelmente, ndo estariam habilitadespandé-lo.

A terceira parte do questionario, destinada a ffiesgdo do efeito do
desalinhamento entre os conceitos contabil e fidealnsumos no resultado contabil das
empresas, contemplou questdes quanto as receitdss @ resultado auferido pela empresa e
sobre a apuracdo dos créditos das contribuicbedasTessas informacdes deveriam ser

respondidas considerando o ano de 20009.

Uma vez que as normas expedidas pela administtatédaria mitigaram aquilo
que estava contido nas leis que instituiram a néwoutatividade das contribuicbes, e que
muitas empresas podem néo estar seguindo essa®Edes, buscou-se identificar o impacto
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entre aquilo que esta contido nas Leis n°s 10.682/2 10.833/2003 (BRASIL, 2002a,
2003a) e o entendido pela SRFB.

As questbes enviadas nao tiveram a finalidade tersse as empresas estédo
adotando as orientacbes emanadas pela SRFB, nemornsesadotam o modelo contido nas

leis instituidoras da ndo cumulatividade, o quah\eendo criticado desde a sua criacgéo.

Esta técnica buscou evitar possiveis distor¢cdes ppoem estar contidas em
pesquisas anteriores, que ndo consideraram queasrernipresas tém ingressado com acdes
judiciais e administrativas, que podem ter alteramlanodelo de ndo cumulatividade

implantado para as contribui¢cdes sociais.

E uma vez que a extensdo do conceito de insumdsiestentro das davidas sobre a
nao cumulatividade, é apresentado no questionéimalmente, um comparativo entre os
conceitos contabil e fiscal, inclusive com exempties insumos que sdo excluidos pelo

conceito adotado pela SRFB, como forma de auxiBaespondentes.

Para facilitar ainda no preenchimento das respoftaslaborada uma planilha,
entregue anexa ao e-mail encaminhado aos respesdent qual séo solicitadas 5
informacfes, que constam do Demonstrativo de Apradas Contribuicbes Sociais
(DACON) e da DRE, relativos ao ano de 2009. Conasegsformacdes, o respondente teria
0S percentuais que precisariam ser informados unest@es nameros 3 a 6.

A opcao por escolher questdes com base em pertgna@m invés de valores
numericos contidos no DACON e na DRE, teve portolgen&do criar um obstaculo quanto

ao encaminhamento de informacgdes que a empresaapositicas de sigilo.
Essas informacdes tinham por objetivo verificar:

a) qual o percentual de desalinhamento do conceitalfis contabil de insumos em

relacdo ao resultado contabil da empresa sujeife &umulatividade;

b) qual a representatividade dos créditos relativims@mos em relacédo ao total dos

créditos apurados pela empresa;

7

c) se a ndo cumulatividade €& preferivel a essas eagpresn relacdo a

cumulatividade;

d) se a ndo cumulatividade seria preferivel ao regiomaulativo, apenas com a

adocao do conceito contabil de insumos.
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Também foi solicitado que o respondente classdiEasntre os encargos excluidos
do conceito fiscal de insumos, aqueles que possonaior relevancia para sua atividade. Para
tanto, a cada crédito citado o respondente dewbsssifica-lo entre “muito importante”,

“importante”, “pouco importante” e “sem importanci® objetivo desta questdo é identificar

qual encargo excluido pela SRFB tem maior impaata p empresa.

E por fim, perguntou-se, ainda, se o respondergtaga de receber os resultados da
pesquisa. Em caso afirmativo, deveriam ser insgliif@rmacdes para que o envio pudesse

ser realizado.

Destaca-se que os critérios usados para formutig&oiestionario, inclusive quanto
ao numero de questdes, observou as sugestdes dédrtdial. (2005). Nao se ignorou, no
entanto, os problemas que normalmente podem stogireste tipo de questionario, como o
fato de nao se ter certeza se a pessoa que o despera efetivamente a pessoa objetivada, se
ndo houve influéncia de terceiros, equivocos derpnétacdo ou mesmo se as perguntas
foram respondidas com a devida atencéo, correspdodeverdade. Estas limitacées deverdo

ser ponderadas, inclusive, no resultado desta [g@squ

3.4.2METODOS DE COLETA E TRATAMENTO DOS DADOS

Para a fase descritiva desta pesquisa, os dadam fapletados por meio de
questionario (Apéndice B), que consiste em um cuojpredeterminado de perguntas,
desenvolvido para coletar dados dos respondentde. dliestionario foi hospedado na
internet, na pagina dsurveyMonkeyhttp://www.surveymonkey.com/s/insumos), e dirgid
as empresas contempladas no objeto do estudo Ji@ndurante os meses de novembro de
2010 a fevereiro de 2011.

A escolha pelo uso de questionario possui diversagagens em relacdo as
entrevistas pessoais, como obter informa¢cfes degnamde namero de empresas em um
tempo curto, quantificar melhor as informacdes muler os dados com maior facilidade
(GRANDE, 2004).

O uso de tecnologia para envio e recebimento ddesdembém possui vantagens
em relacdo ao uso do correio, como a reducdo descesem postagem e fotocOpias e a
diminuicAio do tempo de respostas, uma vez que agsagens Sao0 entregues
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instantaneamente, qualquer que seja a distancigrgfea entre o pesquisador e o0
respondente (ILIEVA; BARON; HEALEY, 2002).

Apesar das vantagens das ferramentas utilizadesnhrece-se que na maioria das
situacbes em que se aplica um questionario, o miderespostas ndo coincide com numero
de casos da amostra (HILL; HILL, 2005), principaitee pelo receio que as empresas
possuem em divulgar dados financeiros, ainda quéramalhos cientificos. A baixa taxa de
retorno das pesquisasirveyé, inclusive, um dos grandes problemas destedg®écnica
(HAIR JR et al., 2005), e para contornar essa daeagam, algumas estratégias foram

adotadas.

Primeiramente, foi elaborado um pré-teste, cujetdly) foi avaliar a compreensao
do questionario por 3 profissionais envolvidos camapuracdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS. Apods esse pré-teste, ooandnovembro de 2010, e a avaliagao
dos respondentes, o questionario passou por aljustes, buscando torna-lo de mais facil

compreensao.

Concluida a verséo final do questionario, ele foli®@lo as empresas objeto deste
estudo junto com uma carta de apresentacdo (ApErAlic onde sdo demonstrados 0s
motivos, objetivos e a importancia da pesquisargardo o sigilo das informacdes recebidas
e assumindo o compromisso de envio aos respondtgaesultados coletados na pesquisa.

Para aumentar a taxa de retorno, se optou peldaispiestdes baseadas apenas em
percentuais sobre os elementos analisados, sensgu@rejudicasse a mensuracao daquilo
que se desejava medir. E uma vez que nado € obj@#ista pesquisa saber se as empresas
estdo adotando ou ndo o conceito da administrag@atéria, isso também deveria evitar
possiveis rejeicdes quanto a exposicao da empresa.

Apos 20 dias do envio da primeira remessa de eapadisentando a pesquisa, tendo
em vista a baixa quantidade de respostas, foi @nbado novo e-mail aos responsaveis das
areas contabil, fiscal ou tributaria das empresa®lbidas, contendo anexada a carta de
apresentacao anteriormente enviada, solicitandm g@a que a mesma fosse respondida.
Como em ambas tentativas, o0 numero de retornos #cuém do esperado, ainda foram
realizados contatos telefonicos com alguns dosoregntes para esclarecer duvidas sobre o

guestionario e incentiva-los a auxiliar nesta pessqu

E uma vez que o nimero de retornos ainda ndo aomesyitou-se, entao, por uma

segunda estratégia: enviar o questionario as eagngaculadas ao SINAESP. O retorno,
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contudo, permaneceu baixo, 0 que motivou, apéabdb seu envio, a realizagdo de contatos
telefébnicos com todas as empresas vinculadas abic&ia, na tentativa de convencé-las a

auxiliar na pesquisa.

Os dados coletados foram, entdo, tratados por meidécnicas de estatistica
descritiva, tais como gréficos, distribuicdo deqéréncia e medidas associadas a essas
distribuicbes, como médias, medianas e desvio padANDERSON; SWEENEY;
WILLIAMS, 2008; HAIR JR et al., 2005). A apuracdosddados foi feita pelosoftwares

Excel e Minitab.

3.5 LIMILACOES DA PESQUISA

Os maiores problemas relacionados awseyse referem a baixa taxa de retorno das
respostas e a incerteza se a pessoa que o respradeietivamente a pessoa objetivada, se
compreendeu as questdes, bem assim se as perdorgas respondidas com a devida

atencao.

O primeiro problema impede que os resultados obtidejam estatisticamente
generalizados para a populacdo. Todavia, a pasrinformacfes analisadas € possivel ter
conclusbes a respeito do tema pesquisado e do tonp@ae isso ocasiona no resultado
contabil das empresas objeto da pesquisa.

Em relacdo ao segundo problema, o descarte dasstaspobtidas por aqueles que
nao estdo envolvidos com a apuracdo das contrisigéve ameniza-lo. No que se refere a
compreensao das questdes pelas pessoas objetigsidagroblema deve ter se reduzido apos
0s ajustes realizados com o pré-teste. Nao sedagnorentanto, que um questionario fechado
sempre impede que o respondente faca possiveigaqdes sobre sua realidade quando nao

refletida nas opc¢des de respostas.

E ndo obstante as estratégias adotadas, a natomegssoal do método empregado
dificulta a verificacdo da validade das descric@®sa vez que ndo € possivel afirmar que o
respondente empregou a devida atencdo ou mesmaeuREe respostas correspondam a

verdade.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta, primeiramente, os resdtaad pesquisa bibliografica e
documental, que buscou identificar, de forma qai@ia, o desalinhamento existente entre os

conceitos fiscal e contabil de insumos.

Em seguida, sdo apresentados os resultados dagazedescritiva, cujo objetivo foi
identificar, de forma quantitativa, o efeito do alethamento do conceito de insumos no

resultado contabil das empresas brasileiras ssijgitéio cumulatividade.

4.1. EXTENSAO DO DESALINHAMENTO DOS CONCEITOS CONBAL E FISCAL
DE INSUMOS

A primeira fase desta pesquisa teve por objetiemtificar o desalinhamento entre
0s conceitos fiscal e contabil de insumos. Para témiscou o significado dessa expressao em
diferentes perspectivas, com a finalidade de dedesry a partir da teoria contabil, um
conceito de insumos proprio para apropriacao dgitoseda Contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS.

Conforme foi demonstrado, as Leis n°s 10.637/2002.&33/2003 (BRASIL, 20024,
2003a) nédo trouxeram um conceito de insumos, apmEmakcionaram o direito ao crédito aos
bens e servicos utilizados como insumos na pres@e&ervicos e na producédo e fabricacdo

de bens ou produtos destinados a venda.

Essa omissdo em relagdo ao que seriam insumosdal@erar grande confusdo nos
contribuintes (PEGAS, 2003), possibilitou & SRF&eiir, por meio de instrucdes normativas,
aquilo que entende por insumos, o0 que, na posigdedatia juridica, ndo estaria em harmonia

ao contido nas leis instituidoras da nao cumulddide.

E uma vez que o conceito adotado pela SRFB naalaira contribuinte, a teoria
juridica desenvolveu estudos, com o objetivo datifiear a extensdo deste conceito. Tendo
em vista a materialidade das contribuicdes socaitgoria juridica afastou os conceitos
existentes em relacédo a outros tributos, bem aagirela adotada pela prépria SRFB. Esses

tedricos defendem a utilizacdo de um conceito ajrgileangendo todos os bens e servigos
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que sejam utilizados na prestacao de servicospeaslucao e fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda.

Neste estudo, no entanto, observando as licbesrdaehéutica juridica, se buscou o
desenvolvimento de um conceito de insumos a pdatiteoria contabil, uma vez que os
conceitos pertencentes ao ramo do direito publaa@ioh ser desvendados a partir do sentido

técnico.

E partindo da teoria contabil, foi verificado queanceito de insumos abrange todas
as despesas incorridas na atividade empresarial.efss n°s 10.637/2002 e 10.833/2003
(BRASIL, 2002a, 2003a), no entanto, limitaram eseaceito, ao vincula-lo aos bens e
servigos utilizados na producéo de outros benswices. Tendo em vista essa limitagdo e o
sistema ao qual se insere, foi possivel inferir guw®nceito de insumos para apropriacao de
créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da @6Forresponde ao conceito de custos
para a teoria contabil, o que evidencia a imporéédesta ciéncia na construgdo dos conceitos
juridicos, principalmente no ambito tributario, guigsca em eventos econémicos o suporte

para sua incidéncia.

Assim, tendo em vista as licbes da teoria contgbs limitacbes impostas pelas Leis
n°s 10.637/2002 e 10.833/2003 (BRASIL, 2002a, 2)G8apossivel concluir que o conceito
de insumos para apropriacdo de créditos da Coiggibypara o PIS/PASEP e da COFINS
abrange:

Os bens e servicos tributados em sua fase antdearomercializacéo e utilizados,

de forma direta ou indireta, na producéo de outbess e servi¢cos destinados a venda.

Tendo em vista esse conceito, dentre todos osgyastorridos na atividade, para
identificar aqueles que possibilitam a apropriag@aréditos, por se enquadrarem no conceito
de insumos, o primeiro passo € saber se houveeimtia das contribuicdes na fase anterior de
comercializagdo do bem ou servico. Feito isso,céssgdrio analisar, ainda, se ele se enquadra

como:
a) bem utilizado na producéo de outros bens destinadesda;
b) bem utilizado na prestacao de servico;

c) servico utilizado na producado de bens destinadesnda; ou



d) servico utilizado na prestacéo de outro servico.

A figura 3 ilustra essa esquematizagao:

FIGURA 3 - Conceito de insumos
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Bens ou

Insumo| = .
servicos

Tributados na
fase anterior de

operacao

Utilizados na
producéo de outros
bens e servigos
destinados a venda

Fonte: Do autor

Essa metodologia para identificacdo de insumos pgprenitem a apropriagcao de

créditos, apoiada nos estudos desenvolvidos pet teontabil de custos, pode ser aplicada

em relacdo a qualquer encargo incorrido na ati@dadpresarial, a fim de identificar quais

gastos se inserem neste conceito. Também é poapiicr essa metodologia aquela relacao

de encargos nao enquadrados como insumos pela SRk no item 2.3.3, 0 que auxiliara

na identificacdo do desalinhamento existente ergi@nceitos fiscal e contabil de insumos:

QUADRO 6 - Encargos enquadrados nos conceitos desiimos

Insumo? .
Encargo Fiscal Contabil Justificativa
Despesas efetuadas com o] Bens e servico utilizados na
fornecimento de alimentacdo, (e producéo de outros bens destinados
transporte, de  uniformes U N&o Sim a venda
equipamentos de protecdo aos
empregados
Diarias pagas a empregados| e Valores recebidos por pessoa figica
funcionarios em virtude da prestagao ~ ~ ndo sofrem incidéncia das
: : . N&o N&o Lo
de servicos em localidade diversa|da contribuicbes
gue residem ou trabalham
Gastos com passagens, transporte e Servigos utilizados na prestagcdo|de
hospedagem em hotéis feitos cpm outro servico
funcionarios que tenham de |se Nao Sim
deslocar até o local da prestagéo| do
servico
Despesas de aluguéis de veiculos Servigo utilizado na producdo e
para transporte de empregados e Nao Sim bens destinados a venda
funcionarios
Rastreamento de veiculos e cargas, Servigos utilizados na prestacdo|de
seguros de qualquer espécie e gastos outro servico
com pedagio pelo uso de vias Néo Sim
publicas pela empresa de servico| de
transporte rodoviario de carga
Gastos efetuados cam Servigos utilizados na prestacdo|de
telecomunicacdes para rastreamento N&o Sim outro servico
via satélite, com seguros de qualquer
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Insumo? L
Encargo Fiscal Contabil Justificativa

espécie, sobre os veiculos, ou para
protecdo da carga, obrigatérios |ou
ndo, e com pedagios para| a
conservacdo de rodovias, quando
pagos pela empresa prestadora| do
Servico

Insumos utilizados na atividade [de Somente o transporte de prodyuto
transporte de produto acabado (oujem em elaboracdo se enquadra camo
elaboracao) entre estabelecimentos servico utilizado na producdo de
industriais, centros de distribuic&o jou bens destinados a venda
do estabelecimento vendedor para o
comprador

N&o Depende

Fonte: Do autor

O Quadro 6 permite identificar que ha realmente desalinhamento entre os
conceitos fiscal e contabil de insumos e esse idbsahento seria ainda maior se ndo fossem
as limitacBes impostas pelas proprias Leis n°s3¥7(2602 e 10.833/2003 (BRASIL, 2002a,
2003a), que impossibilitam a apropriacdo de créditohipétese de nao ter havido incidéncia
das contribui¢cdes na operagao anterior.

Em sintese, portanto, para a administracdo trilausomente os bens ou servigos
consumidos ou aplicados, ou que exercam uma acaoreda sobre o produto em
fabricagcéo, estdo enquadrados no conceito de insumos (conftssal de insumos). Nesta
pesquisa se concluiu, no entanto, que todos osdiessrvigcositilizados, de forma direta
ou indireta, na producdo de outros bens e servic@® enquadram nesse conceito (conceito

contabil de insumos), evidenciando o desalinhamexigiente entre os conceitos.

Os gastos que se identifiquem com este Ultimo ¢mmamas que ndo passem pelo
crivo do primeiro, representam o desalinhamentstente. A figura 4 esquematiza como

deve ser feita essa andlise para identificacdedalidhamento existente:

FIGURA 4 - Identificagdo do desalinhamento entre osonceitos

Gastos abrangidos no Gastos ndo abrangidos -
. o _ Extenséo do
conceito apresentado | — no conceito fiscal de | —— desalinhament
nesta pesquisa insumos esalinhamento

Fonte: Do autor
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Quanto maior a diferenca entre os gastos abrangelosconceito apresentado nesta
pesquisa em relagdo aos gastos ndo abrangidos cpelceito fiscal, maior serd o

desalinhamento existente. A figura 5 permite vizaalessa afirmativa:

FIGURA 5 - Visualizacdo da extensdo do desalinhamenentre os conceitos

Gastos abrangidos no conceito de
insumos apresentado nesta pesquisa

Gastos ndo abrangidos no conceito
fiscal de insumos

Fonte: Do autor

O desalinhamento existente entre os conceitossienio interfere negativamente no
montante de créditos a ser apropriado e, conseguente, no resultado contabil dessas
empresas. Dessa forma, quanto maior for o desati@htm, maior sera o impacto no
resultado contbil.

4.2 EFEITO DO DESALINHAMENTO DOS CONCEITOS CONTABIE FISCAL DE
INSUMOS NO RESULTADO CONTABIL DAS EMPRESAS BRASILRAS
SUJEITAS A NAO CUMULATIVIDADE

Uma vez identificado o desalinhamento existenteeerd conceitos contabil e fiscal
de insumos, o proximo passo desta pesquisa foitifidan o seu impacto no resultado
contébil das empresas contidas no objeto de estesta pesquisa (item 3.3). Para tanto, foi
realizada uma pesquisa descritiva, cujos dadosnfa@detados por meio de usarvey(item
3.4.2).

Ao todo, foram enviados, entre os meses de noved®d010 e fevereiro de 2011,

536 questionarios, sendo 500 para os assinantesngeesa FISCOSoft Editora Ltda e 36
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para as empresas associadas ao SINAESP. Deste 28tafjuestionarios tiveram seu
preenchimento iniciado, mas apenas 11 concluidagleorepresenta 2,05% do total dos

guestionarios enviados.

Considerando apenas o conjunto de respondentesanauiram a pesquisa, é
possivel constatar a seguinte distribuicdo em delacatividade preponderante das empresas

respondentes:

GRAFICO 1 - Distribuic&o por atividade preponderante

B Comércio
B Industria

Servico

Fonte: Do autor

Tendo em vista que a pesquisa esta voltada a erddismpacto do conceito de
insumos no resultado contabil das empresas sugite® cumulatividade e que tal encargo
nao tem reflexo na atividade comercial, nas arsaligmnto ao desalinhamento dos conceitos
contabil e fiscal de insumos nédo serdo consideraslasspostas deste grupo, o que reduz o

objeto deste estudo a 10 empresas.

Mas ainda considerando todas as empresas quezédiraahh a presente pesquisa, €
possivel verificar que o contato dos respondentes e apuracdo das contribuicdes se
concentra, principalmente, entre aqueles que aparaontribuicdo, conforme demonstra o

grafico 2.
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GRAFICO 2 - Distribuic&o por contato com a apuragdadas contribuicdes

1 Apura
1 Confere

Fonte: Do autor

Tendo em vista o0 pequeno tamanho da amostra, hfodsivel fazer um tratamento
estatistico que permitisse-se expandir as condud@sta pesquisa a toda populacdo das
empresas sujeitas a ndo cumulatividade. De quafquer, a partir das respostas obtidas na
pesquisa com o conjunto das 10 empresas na gqoalceito de insumos pode ter impacto, foi

possivel obter diversas informac¢des quanto a ndwlatividade.

Foi possivel verificar, primeiramente, que a retagércentual existente entre a base

de calculo dos créditos e a receita de venda dedsearvico corresponde a:

TABELA 1 - Base de calculo total dos créditos e retta

Atividade Percentual
IndUstria 37,55%
IndUstria 36,69%
IndUstria 41,99%
IndUstria 38,60%
IndUstria 32,00%
IndUstria 35,00%
IndUstria 67,91%
IndUstria 85,43%
Servico 18,27%
Servico 81,00%
MEDIA 47 ,44%

Fonte: Do autor

Tendo em vista que o0 objetivo da ndo cumulatividéd@npedir o efeito em
“cascata”, ou seja, que as contribuicbes sociaigldm sobre bases j4 agravadas pelas

contribui¢cdes, quanto maior for a base de calcakaiéditos, menor sera o 6nus tributario. A



94

partir do confronto entre 0 montante apurado dagitoicdes e seus respectivos créditos que

se chegara ao montante devido das contribuigfes.

Também foi possivel encontrar a relacdo percesttsiente entre os bens e servigos
utilizados como insumos (conceito fiscal) e a facde venda de bens e servigos, conforme

tabela 2:

TABELA 2 - Conceito fiscal de insumos e receita

Atividade Percentual
IndUstria 21,20%
IndUstria 16,67%
IndUstria 14,44%
IndUstria 21,10%
IndUstria 21,50%
IndUstria 19,00%
IndUstria 60,14%
IndUstria 70,54%
Servigo 75,00%
Servico 13,34%
MEDIA 33,29%

Fonte: Do autor

Como se verifica, a base de calculo dos créditbsuleala a partir dos bens e
servicos utilizados como insumos, ainda que adotadonceito fiscal, € representativa em
relacdo a receita apurada, o que evidencia a iamoa de se pesquisar sobre este assunto,

uma vez que seu desalinhamento podera ter foiite eferesultado contabil das empresas.

A relagdo percentual existente entre os bens acesrutilizados como insumos
(conceito contabil) e a receita de venda de beser\ecos também foi uma das informacgdes

encontradas nesta pesquisa:

TABELA 3 - Conceito contabil de insumos e receita

Atividade Percentual
IndUstria 27,15%
IndUstria 20,47%
IndUstria 16,34%
IndUstria 26,55%
IndUstria 25,40%
IndUstria 23,00%
IndUstria 60,14%
IndUstria 71,17%
Servigo 16,34%
Servigo 75,00%
MEDIA 36,16%

Fonte: Do autor
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A relagéo entre a receita de venda de bens e esreip total de insumos apurados
com base no conceito apresentado nesta pesquisapmparacdo ao conceito fiscal, se
mostra ainda mais relevante, ja evidenciando unalidbsamento entre 0s conceitos em

relacdo as empresas contempladas no objeto daste es

Outra informacéo identificada em relacdo as emprasalisadas refere-se a relacéo

percentual existente entre lucro/periodo do peréodaeceita da venda de bens e servicos:

TABELA 4 - Lucro e receita

Atividade Percentual
IndUstria 22,80%
IndUstria 28,71%
IndUstria 12,27%
IndUstria 23,54%
IndUstria 22,86%
IndUstria 12,00%
IndUstria 9,79%
IndUstria -1,96%
Servigo 31,97%
Servigo 7,00%
MEDIA 16,90%

Fonte: Do autor

A tabela 4 apresenta a relagdo existente entreegtacuferida com a venda de bens
e servicos e o lucro auferido pela empresa. Estaniacdo possibilitara apurar o efeito do
desalinhamento dos conceitos contabil e fiscahdemos no resultado contabil das empresas

contempladas nesta pesquisa.

E analisando conjuntamente as tabelas transcritas@mente, sdo possiveis outras
conclusdes sobre a identificacdo do desalinhameniti@ os conceitos fiscal e contabil de

insumos e seu consequente efeito no resultadolsbdé® empresas brasileiras.

E possivel concluir, por exemplo, que a média aédis, calculada com base na
aquisicdo bens e servigcos utilizados como insumegsesenta 70,17% da média total dos
créditos apurados pela empresa, considerando oseitms1 adotados pela SRFB. Se
considerado 0 conceito apresentado nesta pesepsta,percentual passaria para 76,22%,

evidenciando sua importancia em relacdo ao towtdaditos.

Tais percentuais, destacados no grafico 3, evidena importancia dos créditos
calculados com base nos bens e servigcos utilizado® insumos em face do total dos
créditos apurados pela empresa, motivo, inclusidas inimeras consultas feitas pelos
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contribuintes a administracéo tributaria acercaxtensdo deste conceito, como mencionado
no item 1.5.

GRAFICO 3 - Relacéo dos créditos sobre insumos comtotal dos créditos

90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

Créditos calculados com base na aquisicdo@editos calculados com base na aquisicao de
bens e servigos utilizados como insumos - bens e servigos utilizados como insumos -
Conceito fiscal Conceito contébil

Fonte: Do autor

Também é possivel verificar que ha realmente uraliddamento entre o conceito
fiscal e contabil de insumos. Enquanto a base ldaloado primeiro representa uma média de
33,29% da receita auferida pela empresa; a segepdesenta uma média de 36,16%. Isso
demonstra que o conceito apresentado pela SRFBngasta definicdo de insumos. O
conceito adotado pela SRFB representa 92,08% dagpsetsentada nesta pesquisa.

Esses percentuais confirmam o pressuposto adotador@alizacdo desta pesquisa
(tem 1.1), ou seja, que haveria um desalinhamentoe os conceitos contabil e fiscal de

insumos.
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GRAFICO 4 - Relago dos créditos sobre insumos coareceita auferida

40,00%

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Conceito fiscal de insumos Conceito contabil denmssi

Fonte: Do autor

Nogueira (2006), em seu estudo, demonstra que a codfaulatividade das
contribuicdes apresenta efeitos diferentes de acomn a atividade da empresa. Nesta
pesquisa, o efeito do desalinhamento entre os toaadntabil e fiscal de insumos também
teve um impacto maior, de acordo com a atividaadeogka pela empresa. Como evidenciado
no grafico 5, esses desalinhamento teve maior itopecatividade de servicos.

GRAFICO 5 - Efeito do desalinhamento por atividade

110,00%
100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%
0,00%
Indastria Servico

Fonte: Do autor

Outra informacdo identificada é que o lucro dasresgs, que representou 16,90%
da receita auferida, se adotado o conceito de iosyoroposto nesta pesquisa teria atingido o
percentual de 17,17%, o que representa um aumeritbd%.
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Estas informacfes permitem concluir que o desain@iméo dos conceitos fiscal e
contabil de insumos possuem realmente um impactoesoltado contdbil das empresas

sujeitas a ndo cumulatividade das contribuicbesasocQuanto maior o desalinhamento,

menor sera o resultado contabil dessas empresas, atado no item 3.2.

GRAFICO 6 - Relagéo dos lucros com a receita aufeta

20,00%
18,00%
16,00%
14,00%
12,00%
10,00%
8,00%
6,00%
4,00%
2,00%
0,00%

Conceito fiscal de insumos Conceito contabil denmss!

Fonte: Do autor

E possivel simular o efeito desse desalinhamentaesaltado contabil de uma

empresa adotando a metodologia empregada nos tweggdauos ficticios:
a) Receita auferida: R$ 1.000.000,00;

b) Base de célculo dos créditos calculados com basguigsicdo de bens e servigos

utilizados como insumos (conceito fiscal): R$ 380,90;

c) Base de calculo dos créditos calculados com baaguisicao de bens e servicos

utilizados como insumos (conceito contabil): R$.860,00;

d) Lucro auferido (conceito fiscal): R$ 169.000,00.

A diferenca entre a base de calculo dos crédigoslat em vista os conceitos contabil
e fiscal, € de R$ 28.700,00. Tendo em vista asi@ésg das contribuicbes, de 1,65% para a
Contribuicdo para o PIS/PASEP e 7,6% para a COFNSssivel concluir que o valor de
crédito ndo aproveitado equivale a R$ 2.654,75.08eréditos ndo aproveitados forem
adicionados ao lucro do periodo, este passarade$e$ 171.654,75.
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Esse impacto € representado pelos bens e seruigo&p se inserem no conceito
fiscal de insumos. Para cada atividade, esseséenbpricos sao variaveis, o que justifica o
desalinhamento entre os conceitos contabil e fidealnsumos terem impacto diverso de

acordo com a atividade exercida pela empresa.

Na tabela 5 € apresentada uma relagédo de insunchgd®s do conceito fiscal de
insumos, a qual foi disponibilizada as empresasecopladas no objeto de estudo:

TABELA 5 - Encargos excluidos do conceito fiscal desumos

Encargo
(a) Fornecimento de alimentacao, de transportandermes ou equipamentos de protecdo aos emprggado
(b) Passagens, transporte e hospedagem feitosurmioiarios que tenham de se deslocar até o lacal d
prestacédo do servigco
(c) Aluguéis de veiculos para transporte de empiega
(d) Insumos utilizados na atividade de transpogtprdduto em elaboracéo entre estabelecimentostirals
(e) Controle e testes de qualidade
(f) Desenvolvimento de novos produtos
(g) Seguranca e limpeza do setor fabril
(h) Produgéo de insumos proéprios (p. ex. formagificdestas para transformagdo em carvao vegesal, a
utilizado na producéo de outros bens)
(i) Combustiveis utilizados em veiculos para transpde matéria-prima
()) Treinamento de empregados
(k) Rastreamento de veiculos e cargas, segurosalgugr espécie e gastos com pedagio pelo usasde vi
publicas pela empresa de servi¢co de transportevidnito de carga
() Outros

Fonte: Do autor

Na tabela 6 sdo apresentadas as pontuacdes dadeadpoempresa aos encargos
relacionados na tabela 5, dentre as opg¢fes “munpmritante - 3 pontos”. “importante - 2
pontos”, “pouco importante - 1 ponto” e “sem im@otia - O ponto”. O objetivo desta
pontuacédo € identificar, entre os encargos exctudidoconceito fiscal, quais possuem o maior

impacto em relacéo ao grupo de empresas pertesamtabjeto deste estudo:
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TABELA 6 - Relevancia dos encargos excluidos

5 ©

oA o o o E

] (0] N =

S 0 5 3 g 8 =

g k=l 2 =l 4 £ = ©

= S %) = 2 = o =

) S 8 2 3 g2 4 o

g 2 2 5 9 g & %9 2 3

g S < oI 2 D'| @ 8 [ IS )

E § s E€E £ g 5 E 2 8 8 3

S %) 2 2 c > = 2 S = = E

= © =) 2 o o o @ o o < S

< o < k= O Z ) = S = O e}

s 2 & T T € =Z £ = s £ =
Indastria 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IndUstria 2 1 2 2 3 3 1 2 3 0 0 0
IndUstria 2 2 3 3 1 1 0 1 2 3 3 2
IndUstria 2 1 1 3 1 2 2 0 1 1 0 0
IndUstria 1 1 1 2 2 2 1 2 3 2 0 0
IndUstria 3 1 0 2 1 1 3 2 2 2 0 0
Inddstria 1 0 0 2 2 2 2 0 0 0 0 0
IndUstria 3 1 3 1 2 2 2 2 3 2 1 0
Servico 2 1 0 1 0 1 2 3 2 1 2 3
Servico 3 2 3 2 1 2 1 1 3 2 2 1

Fonte: Do autor

A partir dos dados da tabela 6, sdo apresentadtabala 7 as medidas descritivas
para a importancia dada aos encargos excluidos otgeito fiscal e 0s respectivos
agrupamentos obtidos pela analise de agrupameesssslinsumos.

TABELA 7 - Andlise de airuiamento dos encarios exddos

Novos_Produtos 1,46 2 0,93 10

Muito Importante

Controle_Qualidade 1,18 1 0,98 10

Sem Importancia  Cargas 0,73 0 1,24 10
Outros 0,5 0 1 10

Fonte: Do autor

E possivel observar na tabela 7 que determinadstegypossuem um efeito maior
sobre o desalinhamento dos conceitos contébil @lfide insumos, tendo em vista a
importancia dada a eles pelas empresas pertencamtebjeto do estudo. O dendograma
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presente no grafico 7 ilustra o agrupamento dosrgns excluidos do conceito fiscal de

insumos:

GRAFICO 7 - Agrupamento dos encargos excluidos daaceito fiscal
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Fonte: Do autor

E confirmando o exposto neste item, a analiseisstat inferencial do questionario,

permite concluir que o percentual de créditos sabmnceito contabil de insumos €, em

média, superior ao conceito fiscal (p-valor = 0)0@lque, consequentemente, evidencia que

a aplicacéo deste ultimo acarreta na diminuicdcedoltado contabil das empresas sujeitas a

nao cumulatividade. Na tabela 8 sao transcritemsasedidas descritivas:

TABELA 8 - Medidas descritivas

Variaveis

Conceito contabil de insumos (A)

Conceito fiscal de insumos (B)

Diferenca (A - B)

Média Desvio Padréo Observacgoes
36,16 23,10 10
33,29 24,76 10

2,86 2,15 10

Fonte: Do autor
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A partir dos dados coletados nesta pesquisa e teamdovista o exemplo
anteriormente demonstrado, é possivel, ainda, ifibant quais sdo as aliquotas médias
efetivas das contribuicdes sociais, fator fundaalena identificacdo do impacto da néo

cumulatividade, como mencionado no item 2.1.2:

TABELA 9 - Aliquotas efetivas

Conceito fiscal Conceito contabil
Débito
R$ 1.000.000,00 x 9,25% = R$ 92.500,00 R$ 1.0000m00 9,25% = R$ 92.500,00
Crédito
R$ 332.900,00 x 9,25% = R$ 30.793,25 R$ 361.600925%= R$ 33.448,00
Valor devido
R$ 92.500,00 - R$ 30.793,25 = R$ 61.706,75 R$ @RB0- R$ 33.448,00 = R$ 59.052,00
Aliquota efetiva
R$ 61.706,75/ R$ 1.000.000,00 = 6,17% R$ 59.052R¥ 1.000.000,00 = 5,91%

Fonte: Do autor

Estas simulacdes permitem inferir que as aliquotedias efetivas das contribuicdes,
no caso de adoc¢ao do conceito fiscal de insumasdseds,17%. Adotando-se o conceito
contabil, esse percentual seria de 5,91%. Em gse gste Ultimo ser inferior ao primeiro, ele
permanece superior aquele do regime cumulativadéxm 3,65%. Isso demonstra, portanto,
que no grupo objeto desta analise a ndo cumulatieidnajorou a carga tributaria das
empresas, ao contrario do que era propagado qudadostituicdo do novo regime (item
2.2.4).
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5 CONCLUSOES E SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Esta pesquisa teve por objetivo identificar a esdendo desalinhamento entre os
conceitos contabil e fiscal de insumos e seu careseq efeito no resultado contabil das

empresas brasileiras sujeitas a ndo cumulatividadeontribuicées sociais.

A partir de dados bibliograficos e documentais faissivel verificar que ha
realmente um desalinhamento entre os conceitoal fescontabil de insumos. Enquanto o
primeiro representa apenaskmns ou servicos consumidos ou aplicados, ou queseam
uma acao direta sobre o produto em fabricacdmesta pesquisa foi possivel verificar que o
conceito de insumos para apropriacdo de créditosaiatribuicdes abrange todoshEns e
servicos tributados em sua fase anterior de comesrtizacao e utilizados, de forma direta

ou indireta, na producéo de outros bens e servicos

7

Esse desalinhamento entre o0s conceitos € varidgvehoadrdo com a atividade
exercida pela empresa, sendo que os mais reprizgesitade acordo com a analise de

agrupamentos desta pesquisa, Sao:
a. desenvolvimento de novos produtos.
b. controle e testes de qualidade.

O desalinhamento entre os conceitos interfere ivaga¢nte no montante de créditos
a ser apropriado e, consequentemente, no resudtatébil dessas empresas. Quanto maior

for o desalinhamento, mais negativo sera seu odtope resultado contabil das empresas.

E foi partindo dessa observacdo que a parte deacdesta pesquisa teve como
objetivo identificar o impacto desse desalinhamemboresultado contabil das empresas

sujeitas a ndo cumulatividade.

Apesar das limitacbes desta pesquisa, em face mjanto reduzido de empresas
analisadas, que impedem expandir suas conclusGast@da a populacdo das empresas
brasileiras sujeitas a ndo cumulatividade, foi padsverificar que o desalinhamento dos
conceitos contabil e fiscal de insumos afeta negaiténte o resultado contabil das empresas
analisadas. Excluidas as limitagdes impostas acetorde insumos, o lucro dessas empresas

aumentaria em 1,57%.

A pesquisa descritiva também permitiu as seguictexlusfes acerca da nao

cumulatividade das contribui¢cdes sociais:
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a) relacdo percentual existente entre a base de callud créditos e a receita de
venda de bens e servigo: 47,44%;

b) relacdo percentual existente entre os bens e esrwutlizados como insumos

(conceito fiscal) e a receita de venda de bensviges: 33,29%;

c) relacdo percentual existente entre os bens e esrutlizados como insumos

(conceito contabil) e a receita de venda de beses\ecos: 36,16%;

d) relacdo percentual existente entre lucro/periodpeatimdo e a receita da venda de

bens e servicos (conceito fiscal): 16,90%;

e) relacdo percentual existente entre lucro/periodpetimdo e a receita da venda de
bens e servigos (conceito contabil): 17,17%;

f)  relacdo percentual existente entre os créditosilealos com base na aquisicédo de
bens e servigos utilizados como insumos (concestal) e o total dos créditos:
70,17%;

g) relacdo percentual existente entre os créditosileaos com base na aquisicao de
bens e servicos utilizados como insumos (conceittébil) e o total dos créditos:
76,22%;

h) atividade em que o desalinhamento teve maior inopaetvicos;

)] aliquotas efetivas das contribuicfes, adotando-sengeito fiscal de insumos:
6,17%;

)] aliquotas efetivas das contribuicfes, adotando-g@noeito contabil de insumos:
5,91%.

Ao contrario do que se esperava quando da induia ndo cumulatividade das
contribui¢cdes sociais, foi possivel inferir que gropo de empresas analisadas as aliquotas
efetivas das contribuicbes, ainda que adotado untetid mais amplo de insumos, séo

superiores aguelas do regime cumulativo, fixada8 &&%.

E tendo em vista esta realidade, e as limitagcOstadeesquisa, sugere-se que 0
instrumento de pesquisa utilizado neste estudo emjpregado em pesquisas futuras. E
possivel emprega-lo tanto em determinados set@e&xa@homia, com o objetivo de medir o

efeito do conceito adotado pela SRFB nesses setores até mesmo aplica-lo em uma
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amostra da populacdo das empresas sujeitas a maolatividade, com o objetivo de
generalizar estaticamente as informacdes obtidastpda a populacéo.

Recomenda-se, ainda, para futuras pesquisas, dues aueditos permitidos pela
legislacdo sejam analisados em face da teorialwgrdé forma a tornar a ndo cumulatividade
menos onerosa ao contribuinte e mais préxima agativais intentados quando de sua

instituicao.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

Pesquisa sobre o impacto do desalinhamento entre gsnceitos contabil e fiscal de
insumo no resultado contabil das empresas brasileis sujeitas a ndo cumulatividade do
PIS/PASEP e da COFINS

Prezado(a) Senhor(a):

Em 2002 foi inaugurada a incidéncia nao cumulati&Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. Dentre as muitas duvidas que surgem engaela este assunto, a definicdo de
insumos é uma das mais relevantes.

Como aluno do mestrado da Fundacdo Alvares Pent¢BHGCAP) desenvolvo, sob
orientacdo da professora Dra. Elionor Farah Jréigéfort e coorientacdo do professor Dr.
Mauro Fernando Gallo, uma dissertagdo com focoenassunto, cujos objetivos sé&o
identificar a extensédo do desalinhamento entreefisicbes contabil e fiscal de insumos para
apropriacdo de créditos da Contribuicdo para oFASEP e da COFINS e seu efeito sobre o
resultado contabil das empresas brasileiras ssijgitéio cumulatividade.

Para que seja possivel dar continuidade a essahoalioi elaborado o questionario acessivel
pelo link abaixo, que também esta sendo dispondulb a outras empresas, cujo objetivo é
evidenciar o impacto que a definicdo adotada pelaefaria da Receita Federal do Brasil
(SRFB) provoca no resultado contabil das empresas.

http://www.surveymonkey.com/s/insumos

Diante da importancia deste tema, solicitamos sl@boracdo, ou da pessoa adequada na
empresa, para que esta pesquisa possa ser congreédachendo o referido questionario.
Trata-se de um trabalho cientifico. Os dados obtg#wdo preservados. Nao seréo divulgados
o nome do respondente, a denominagdo social daesan@ nédo serdo feitas quaisquer
associacdes que permitam a sua identificacao.

Destaca-se, ainda, que ndo serd necesséria aati&alge informacdes relativas ao montante
do faturamento, custo ou lucro da empresa. Ao fitelpesquisa, todos os participantes
receberdo um exemplar do estudo, que contera iemgest informacdes para compreensao da
nao cumulatividade e do conceito de insumos.

Coloco-me, desde j4, a disposicdo para discutgsgyisa e esclarecer quaisquer davidas que
possam existir. As davidas poderao ser esclaregidastelefone (11) 3382-1000 ou pelo e-
mail fabio.rodrigues@fiscosoft.com.br.

Antecipadamente, agradeco sua atencao.
Cordialmente,

Fabio Rodrigues de Oliveira
Diretor de Projetos Especiais da FISCOSoft
Mestrando da Fundacéo Alvares Penteado
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APENDICE B - QUESTIONARIO

Antes de responder as questdes, leia atentames¢gaintes orientacoes:

Com base na teoria contébil e juridica foi possidehtificar nesta pesquisa que a definicdo
de insumos para apropriacdo de créditos da Coitgéibipara o PIS/PASEP e da COFINS
abrange:

Os bens e servicos utilizados, de forma diretarwiiréta, na producdo ou fabricacdo de

outros bens e servicos destinados a venda, trilmstaém sua fase anterior de
comercializacao.

Esta definicdo apresenta um desalinhamento comfiaigd® adotada pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFB), a qual contempla:

a) na_atividade industrial, apenas os bens aplecadoque sofram alteracées em funcéo da
acado direta sobre o produto em fabricacdo, e odcesr aplicados ou consumidos na
producao ou fabricagédo de bens;

b) na_prestacdo de servicos, apenas o0s bens eoseaglicados na prestacao do servigo.

A definicdo adotada pela SRFB exclui, por exempéogastos com:
Fornecimento de alimentacao, de transporte, denmés ou equipamentos de protecéo aos
empregados
Passagens, transporte e hospedagem feitos cororianos que tenham de se deslocar até o
local da prestacao do servico

Aluguéis de veiculos para transporte de empregados
Insumos utilizados na atividade de transporte dduyip em elaboracéo entre estabelecimentos
industriais

Controle e testes de qualidade

Desenvolvimento de novos produtos

Seguranca e limpeza do setor fabril

Producédo de insumos préprios (p. ex. formacaoatedtas para transformacgédo em carvéo
vegetal, a ser utilizado na producéo de outros)bens

Combustiveis utilizados em veiculos para transgigtmatéria-prima

Treinamento de empregados

Rastreamento de veiculos e cargas, seguros deuguakpécie e gastos com pedagio pelq uso
de vias publicas pela empresa de servico de traiespaloviario de carga

A seguir sdo apresentadas 7 questdes, relativagpeesa, ao respondente e ao efeito desse
desalinhamento entre os conceitos contabil e fiscal

Para responder as questdes de numero 3 a 6, utiliaeplanilha que foi anexa ao e-mail
enviado. Destaca-se que as informacdes desta plhailserdo usadas apenas para apoio,
ndo sendo necessario o seu envio. Dessa forma, esiionario que sera respondido e ao
gual teremos acesso nao contera informacdes relaiv a0 montante do faturamento ou
ao custo da empresa.

» Caracteristicas da empresa



Inddstria

Comércio

Servigo

» Caracteristicas do respondente

Qual a atividade preponderante da empresa?

Efetua a apuracéo do valor a recolher
Confere a apuracao do valor a recolhe
N&o participa da apuracéo do valor a recolher
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Qual seu contato com a apuracéo da ContribuicG@BIS/PASEP e da COFINS?

» Efeito do desalinhamento entre as defini¢cdes fiscalcontabil de insumos

venda de bens e servigos?

(definicdo adotada pela SRFB) e a receita de vdadsens e servigos?

Qual a relacdo percentual existente entre a baséldglo dos créditos e a receita de

Qual a relacéo percentual existente entre os beesvegcos utilizados como insumos

Qual a relacéo percentual existente entre os beesvecos utilizados como insumos

(definicdo apresentada nesta pesquisa) e a releeitanda de bens e servigos?

de bens e servigcos?

relevancia de cada um deles para sua atividade:

Qual a relagdo percentual existente entre lucrjpfizeedo periodo e a receita da venda

Entre os encargos excluidos da definicdo de insiadotada pela SRFB, indique a

Sem
importancig
Peso O

Pouco
importante
Peso 1

Importante
Peso 2

Muito
importante
Peso 3

Fornecimento de alimentacéo, de
transporte, de uniformes ou equipamer
de protecédo aos empregados

Passagens, transporte e hospedagem
feitos com funcionarios que tenham de
deslocar até o local da prestacéo do
servico

Aluguéis de veiculos para transporte d¢
empregados

Insumos utilizados na atividade de
transporte de produto em elaboracéo €
estabelecimentos industriais

Controle e testes de qualidade

Desenvolvimento de novos produtos

Seguranca e limpeza do setor fabril
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Producédo de insumos proprios (p. ex.
formacao de florestas para transformag
em carvao vegetal, a ser utilizado na
producdo de outros bens)

Combustiveis utilizados em veiculos p4d
transporte de matéria-prima

Treinamento de empregados

Rastreamento de veiculos e cargas,
seguros de qualquer espécie e gastos
pedagio pelo uso de vias publicas pela
empresa de servi¢o de transporte
rodoviario de carga

Outros (especifique abaixo* ou, se nao
houver, apenas indiqgue como "Sem

importancia")

* Resultado da pesquisa

8. Vocé gostaria de receber os resultados/relatormedquisa?

Sim

Nao

9. Em caso afirmativo, favor indicar os dados paracedus resultados:

Empresa:

Nome:

E-mail:

AGRADECEMOS SUA COLABORAGAO
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APENDICE C - PLANILHA DE APOIO AO QUESTIONARIO (QUE STOES N°S 3 A 6)

A

B

C

D

Descricao

Origem da informacag

Observacoes

Valor

Receita de Vendas de Be
e Servicos

Informagao constante
da linha 1 da Ficha
07A dos DACON
referentes a 2009

Desde que a empresa
preencha o DACON
seguindo as orientagos
da SRFB. Em caso
contrario, deverao ser
feitos os devidos
ajustes

Base de Calculo dos
Créditos

Informacgéo constante
da linha 14 da Ficha
06A dos DACON
referentes a 2009

Desde que a empresa
preencha o DACON
seguindo as orientac¢os
da SRFB. Em caso
contrario, deverao ser
feitos os devidos
ajustes

Bens e Servigcos Utilizados
como Insumos,
considerando a definicéo
adotada pela SRFB

Informagao constante
das linhas 02 e 03 da
Ficha O6A dos
DACON referentes a
2009

Desde que a empresa
preencha o DACON
seguindo as orientagos
da SRFB. Em caso
contrario, deverao ser
feitos os devidos
ajustes

Bens e Servicos Utilizado
como Insumos,

considerando a definicédo
apresentada nesta pesqui

Informacao constante
do item "Custo de
Bens e/ou Servicos
Vendidos" da
Demonstracéo do
Resultado do Exercici
- DRE referente a 200

Desde que todas as
aquisicdes tenham sid
tributadas na operacag
anterior. Em caso
contrario, excluir a
parcela referente aos
valores nao tributados
(p. ex. bens adquiridos
com aliquota zero, ma
de obra e seus encarg
etc.). Também devem
ser excluidos os custo
gue possuam campos
especificos no DACON
(p. ex. energia elétrica
aluguel e depreciagao

Lucro/Prejuizo do Periodg

Informacao constante
do item
"Lucro/Prejuizo do
Periodo" da
Demonstracéo do
Resultado do Exercici
- DRE referente a 200

Desde que a empresa
adote as orientagdes
SRFB na apuracgéao do
INSUMOoSs que permiten
a apropriacao de
créditos. Em caso
contrario, deverao ser
feitos os devidos

ajustes
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Pergunta Resposta
3. Qual a relacao percentual existente entre admsalculo dos
créditos e a receita de venda de bens e servigos? =D5/D4
4. Qual a relacao percentual existente entre os &servicos utilizado
como insumos (definicdo adotada pela SRFB) e aaade venda de
bens e servigos? =D6/D4
5. Qual a relacao percentual existente entre os éeprvicos utilizado
como insumos (definicdo apresentada nesta pesguésegceita de
venda de bens e servigos? =D7/D4
6. Qual a relacao percentual existente entre Iper@do do periodo e
receita da venda de bens e servigos? =D8/D4




