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RESUMO

O presente trabalho estudou a divulgacdo dos atos de gestdo na administracdo publica
brasileira, sendo este 0 objeto da pesquisa. Os atos de gestdo sdo eventos nao ligados
diretamente ao patriménio, mas que tém potencial de afeta-lo, como por exemplo, contratos e
garantias. A Contabilidade governamental brasileira prevé o registro deste tipo de
informacdes nas contas de compensacao, que estdo entre 0s grupos de contas do Balango
Patrimonial, e durante processo de criacdo das NBCASP, processo este que objetivou a
convergéncia das normas brasileiras as normas internacionais, entre tantos outros assuntos, foi
tratado da forma de divulgacdo dos atos de gestdo, e manteve-se 0s registros nas contas de
compensacao e estas permaneceram dentro do Balango Patrimonial da administracdo publica
brasileira, mesmo em divergéncia ao disposto nas IPSAS. Constatou-se que até 0 momento
ndo ha consenso quanto a forma de divulgacdo deste tipo de informacéo, e por isso partiu-se
do pressuposto que ha oportunidade de melhorias. O objetivo da pesquisa foi oferecer uma
proposta de evidenciacdo dos atos de gestdo, que divulgue de forma mais adequada, tais
informacdes. Para elaborar a proposta de demonstrativo, buscou-se conhecer a percepcao do
usuario TCU quanto a qualidade da informagdo. A metodologia da pesquisa foi através de
abordagem qualitativa, e para a coleta dos dados valeu-se de pesquisa bibliografica e
documental, por fim os dados foram analisados pelo método de anélise de conteldo. Em
confronto com a literatura apresentada, a analise revelou que a informacdo dos atos de gestdo
da administracdo publica brasileira é relevante ao usudrio TCU, todavia a forma de
divulgacdo necessita ser modernizada. O objetivo foi alcancado, haja vista que o
demonstrativo proposto auxiliard a melhorar a forma de divulgacdo dos atos de gestdo. Por
haver também a demanda deste tipo de controle nas entidades privadas, com ou sem fins
lucrativos, sugere-se que seja aplicado o demonstrativo proposto na presente pesquisa,
também para as empresas privadas.

Palavras-chave: Informacdo contabil. Contabilidade publica. Atos de gestdo. Divulgacéo.

Contas de compensacao.



ABSTRACT

This paper studied the disclosure of administrative acts in the Brazilian public administration,
which is the object of this research. The administrative acts are events not directly linked to
heritage itself, but that have the potential to affect it, such as contracts and guarantees. The
Brazilian Government Accounting provides the record of this type of information in the
memorandum accounts, which are among the groups balance sheet account, and during the
process of NBCASP creating, a process that aims at the convergence of Brazilian standards
with international standards, among many other matters, was treated in the manner of
disclosure of administrative acts, and records kept in memorandum accounts and these
remained within the Balance Sheet of the Brazilian public administration, even at odds with
the provisions of IPSAS. It was found that so far there is no consensus as to how disclosure of
such information, so the paper started with the assumption that there is opportunity for
improvement. The objective of this research was to provide a proposal for the disclosure of
the administrative acts, which more adequately disclose this type of information. To do this
proposed demonstrative, was investigated the perception of TCU's user and the quality of
information. The research methodology was through a qualitative approach, and data
collection relied on literature and documentary, and finally the data were analyzed by using
content analysis. Compared with the literature presented, the analysis revealed that
information from the administrative acts of the Brazilian public administration is relevant to
the TCU’s user, however the form of disclosure needs to be modernized. The goal was
achieved, therefore the demonstrative proposal will help to improve the disclosure of
administrative acts. Because there is also demand for this type of control in private entities,
for-profit or nonprofit, it is suggested that the demonstrative proposed to be applied in this
study also for private companies.

Key-words: Accounting information. Public accounting. Administrative acts. Disclosure.
Memorandum accounts.



LISTADE ABREVIATURAS E SIGLAS
AAA - American Accounting Association
AIlA — American Institute of Accountants
CGU - Controladoria Geral da Uni&o
COSIF - Plano Contabil das Institui¢cbes do Sistema Financeiro Nacional
CPC - Comité de Pronunciamentos Contabeis
CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios
DAG - Divulgacdo dos Atos de Gestédo
DOAR - Demonstracgdo das Origens e Aplicagdes de Recursos
DVA - Demonstragédo do Valor Adicionado
DFC — Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
FASB - Financial Accounting Standards Board
FMI — Fundo Monetério Internacional
G-20 — Grupo dos Vinte
ICAEW - Institute of Chartered Accountants in England and Wales
IFAC — International Federation of Accountants
IFRS — International Financial Reporting Standards
INSS - Instituto Nacional do Seguro Social
IPSAS - International Public Sector Accounting Standards
LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias
LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal
NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
SICONYV - Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse

SFAC - Statement of Financial Accounting Concepts



STN — Secretaria do Tesouro Nacional
TCU - Tribunal de Contas da Unido
T1 — Tecnologia da Informagéo

UK - United Kingdom

USA - United States of America

XBRL - Extensible Business Reporting Language



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 - Tipos possiveis de Divulgacao da Informacao ............cccceeeevevvenenen, 24
QUADRO 2 - Relevancia da INformacao ..........ccccceevvevveiiiiii i 25
QUADRO 3 - Qualidade da INfOrmagcao ...........ccceeveieeiiiiiie e 30
QUADRO 4 - Préticas de Contabilizacdo dos Atos Potenciais e sua Aplicacao ..... 43
QUADRO 5 - Resumo do Contexto Internacional ............cccccceevveiiieiieiie e, 47
QUADRO 6 — Demonstrac0es exigidas - Administracdo Publica e Sociedades

POF AGDES ...ttt bbbt 51
QUADRO 7 - Estrutura do Balanco Patrimonial, conforme lei 4320/64 ................ 52
QUADRO 8 - Estrutura do Balanco Patrimonial conforme portaria STN

B64/20L0 ..ot 53
QUADRO 9 — Resumo do item codifiCagao ..........ccccvevvereeiiiiiieie e 64
QUADRO 10 — Resumo dos resultados ........c.ccccveevveeiieiieciie e 80
QUADRO 11 - Divulgacéo dos Atos de Gestdo — DAG .......c.cccceecevieieeiecie e 84

QUADRO 12 - Estrutura do Balanco Patrimonial apds 0 DAG ............cccceveeene. 85



LISTADE ILUSTRACOES

ILUSTRACAO 1 - Controles da Aprovacéo do Planejamento e Orcamento ....... 35
ILUSTRACAO 2 - Controles da Execucéo do Planejamento e Orcamento ......... 35
ILUSTRACAO 3 — Grupos de Contas de Controle do AtiVO ...........ccoevverieennenen. 36
ILUSTRACAO 4 — Grupos de Contas de Controle do Passivo ............ccccce.eeeen.. 36

ILUSTRACAO 5 — Classificacio dos atos prevista N0 DAG .........ccccceeeveeenneennn. 83



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1 - Unidades de Registro verificadas nos Relatorios e Pareceres

Prévios

GRAFICO 2 — Assuntos envolvendo 0s atos de gestaio ..........cc.cceververererrereeeenenn.



LISTADE TABELAS

TABELA 1 — AvaiS CONCEAIAODS .....c.voviiiiiiiiiieiieieieie e 78
TABELA 2 — Registro da geragao doS @t0S ..........ccccuviririeiieienenc e 87
TABELA 3 — Registro da efetivagdo doS atos ............ccovreereieneienieneseseseeeeeans 87

TABELA 4 — Registro de encerramento do eXerciCio .........cccueeveririenenniesenienene, 88



1INTRODUGCAO ......cocovevvereern.
1.1 OBIETIVO GERAL w...coooieeeveeeeeese sttt nesse st
L2 JUSTIFICATIVA ..ottt

1.3CONTRIBUICOES..........coocevue.

2 REFERENCIAL TEORICO..........

SUMARIO

2.1 CONTABILIDADE E SEUS OBJETIVOS ..o

2.1.1 DIVULGACAO E QUALIDADE DA INFORMAGCAO CONTABIL ....vveeeviiireeeciieeee e

2.2 ATOS DE GESTAO .o e ee et e r et e oot er et es e e s e,

2.2.1 NA ADMINISTRAGAO PUBLICA ...

2.2.2 CONTEXTO DAS ENTIDADES PRIVADAS. .....ctuiiiieeeteeeetie et e e eseeessinsssssssseesssinens

2.2.3 CONTEXTO INTERNACIONAL .......

2.3 DEMONSTRAGCOES CONTABEIS ........coovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesseesessee s
2.3.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS PUBLICAS — O BALANGO PATRIMONIAL .............

2.3.2 SISTEMAS DE CONTAS DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA ....ovvviiiieeiiiiiiiiieiee e
SMETODOLOGIADAPESQUISA ...
3.1 CLASSIFICACAO DAPESQUISA .....oovieeeeeiesieeeeeeesees s

3.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA ....

3.3 PESQUISA DOCUMENTAL ......

3.3.1 DELIMITACAO ...vevveevviieeeciiiieeenns

3.3.2 POPULACAO E AMOSTRA ............

3.3.3 METODO DE ANALISE DOS DADOS — ANALISE DE CONTEUDO .....ocvvveeiiiieeniieeennne

3.3.3.1 PRE-ANALISE ..vvvviieeeeeveeeiiiins

3.3.3.2 INDICES E INDICADORES DE MENSURAGAOQ ......ooueiererrrrseseresesesesesesesenenenenennan

3.3.3.3 A CODIFICAGAO .....cccvveerrrrennne

3.3.3.4 EXPLORAGAO DO MATERIAL ....ocviuiiiiieteeseeeesiseeses st en sttt s st s

3.3.3.5 TRATAMENTO DOS RESULTADOS, A INFERENCIA, E A INTERPRETACAO ............

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA ....

4 RESULTADOS - ANALISE DA QUALIDADE DA DIVULGACAO DOS

ATOSDE GESTAO ..cooovevve.,

4.1 QUANTO ACLAREZA ...............

4.2 QUANTO A TRANSPARENCIA

17
19
19
21
22
22
24
31
31
40
44
48
51
54
56
56
56
57
57
59
60
60
62
62
64
64
65

66
67
68



4.3 QUANTO
4.4 QUANTO

A CONFIABILIDADE ..ot e en e e
ARELEVANCIA ..ot ee et e e e eae e eeee e e e e aeeneeensneesnans

4.4.1 RELEVANCIA PARA IMIETAS otttiiii i e eeteeittis i st e e e teeetatassseestetess b s st eesaesesssssnnseeeees

4.4.2 RELEVANCIA SEMANTICA ..o ittt e e ettt et e e e e et eeeeee s s e eeeeeeeensansseeeaeeeennnnnnns

4.4.3 RELEVANCIA PARA TOMADA DE DECISAO ....cciitieiiiieiie et
5 PROPOSTA DE DIVULGACAO DOS ATOS DE GESTAO -DAG.................
5.1 CARACTERISTICAS ...t teee s es st
5.2 O DEMONSTRATIVO ...ttt
5.3 ETAPAS E FORMA DE REGISTRO CONTABIL ...c.oooviieieeeeeeeeeeeeeees
5.4 VANTAGENS, LIMITACOES, E PERSPECTIVAS .....ccovveereerreeeeeeeeee e,
6 CONSIDERACOES FINAIS ..ot sen s

REFERENCI
GLOSSARIO
APENDICE A
APENDICE B
APENDICE C

AAS

71
73
73
76
79
81
81
84
86
88
91
95
107
109
110
111



17

1 INTRODUCAO

Os registros de informacgdes contabeis antecedem a existéncia de demonstrativos
contabeis assim definidos, e é préatica percebida pela humanidade desde as sociedades mais
primitivas; as primeiras formas sistematicas de registro encontradas datam de
aproximadamente oito mil anos antes de Cristo, e eram usadas para o controle da producéo
agricola (BASU; WAYMIRE, 2006). Desta forma nota-se que antes de ser uma ciéncia e um
ramo do conhecimento a contabilidade surgiu de forma espontanea, pois é da natureza do ser
humano controlar. (FOUCAULT, 2003).

Logo, € possivel perceber que a informacdo contabil é produzida de acordo com a
necessidade dos seus usudrios, servindo de subsidio para suas decisfes; no entendimento de
ludicibus (2009) a Contabilidade atende a demanda de informacdo de diversos usuarios, e
com o passar do tempo foi se adequando para gerar informacGes que atendessem as mudangas
destas necessidades. As demandas de informacdo variaram conforme a expansdo de
horizontes proporcionada pela evolucdo da economia mundial, refletindo em maior escala no
mercado de a¢bes (MARTINS, 2008).

Este crescimento do mercado de agdes, principalmente no Reino Unido e nos Estados
Unidos da América, e 0 interesse de seus investidores pela informacdo contabil,
impulsionaram uma mudanca de paradigma na contabilidade mundial, que desde o trabalho
pioneiro de Luca Pacioli era influenciada pela Escola Européia do Pensamento Contabil, e
partindo destes dois paises, esta mudanca foi seguida por muitos outros, entre eles o Brasil.
(SCHMIDT, 2000).

No Brasil esta mudanca de paradigma, que se trata da migracdo da influéncia da
Escola Européia do Pensamento Contabil para a Escola Americana do Pensamento Contabil,
tem um marco bem definido, que é a publicacdo da Lei n° 6404/76 (BRASIL, 1976), fato que
implicou em mudanca da forma dos demonstrativos e até mesmo do conteudo das
informacBes prestadas pelas instituicGes regidas por esta lei. (MENDONCA NETO et al.,
2008).

Contudo, houve instituicdes que ndo foram influenciadas por esta mudanga de
paradigma, ou pelo menos o foram em menor escala, como é o caso dos 6rgdos publicos, que
tém sua Contabilidade regida pela Lei n°® 4320/64 (BRASIL, 1964), a qual é datada de um
periodo no qual, segundo ludicibus (2009), a Contabilidade brasileira seguia 0 pensamento

europeu; e a lei mencionada foi influenciada por este pensamento.
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Ha ainda aquelas instituicdes que sdo regidas por normas especificas, como € 0 caso
das instituicdes financeiras, que seguem 0s normativos do Banco Central do Brasil. Este
cenario proporcionou diferencas nos demonstrativos contabeis das instituicdes de segmentos

distintos.

Uma das diferencas estd na estrutura de contas do balanco patrimonial, e dois dos
grupos de contas que figuram entre estas diferencas sdo os grupos do ativo compensado e do
passivo compensado, 0s quais tratam do registro dos atos de gestdo que sdo aqueles que tém
potencial de afetar o patriménio da entidade, como por exemplo, contratos e garantias; estas
informagdes sdo registradas estritamente com a finalidade de controle. Durées (2003) em seu
trabalho aponta que a partir da publicacdo da Lei n°® 6404/76 (BRASIL, 1976), as companhias
abertas deixaram de apresentar em seus balancos tais grupos de contas; contudo nos balancos
dos 6rgdos publicos brasileiros até os dias atuais estdo presentes as contas de compensacéo, e
nas institui¢cdes financeiras ainda sdo utilizadas de acordo com o que preconiza o COSIF -
Plano Contabil das Instituicbes do Sistema Financeiro Nacional, porém nao sdo apresentadas

no balanco patrimonial.

Por tudo isso, é pertinente pensar sobre este momento que vem sendo vivenciado pela
Contabilidade no mundo, que é a chamada convergéncia as normas internacionais, pois a
principal bandeira deste movimento é a padronizacdo dos demonstrativos. Encabecado pela
IFRS Foundation, entidade responsavel pela publicacdo das IFRS - International Financial
Reporting Standards, este movimento de convergéncia partiu das sociedades de capital aberto,
e foi também adotado pelas instituicdes publicas, e a IFAC - International Federation of
Accountants, passou a publicar as IPSAS- International Public Sector Accounting Standards,
com o objetivo de fazer com que as informacg6es contabeis publicas estejam também inseridas

neste cendrio de padronizacgao.

Sobre os atos de gestdo, as IPSAS no seu primeiro pronunciamento, ao tratar da
estrutura dos demonstrativos financeiros, ndo mencionaram grupo de contas de registro deste
tipo de informacédo, assim como nos IFRS ndo sdo encontrados; isto sugere que, caso 0S
responsaveis pela confeccdo dos demonstrativos, entendam que sdo relevantes tais

informagdes, devem evidencia-las em notas explicativas.

A Contabilidade Pablica brasileira, no ano de 2008 através das resolucdes 1128 a 1137
do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, publicadas no Diario Oficial da Unido
novembro de 2008, teve aprovadas as NBCASP - Normas Brasileiras de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Pablico, com vistas a convergéncia das normas brasileiras as IPSAS, e as



19

NBCASP mantiveram o0s grupos de contas de compensacgdo, conforme Resolucdo CFC n°

1133 - NBC T 16.6, o que representa clara divergéncia com as normas internacionais, IPSAS.

As NBCASP foram criadas em conjunto com os profissionais da Contabilidade
Publica brasileira, através de audiéncia publica e seminérios abertos a participagdo, e com
relacdo aos atos de gestdo houve uma particularidade durante o processo de criagdo, pois
inicialmente o grupo de criagdo das normas, sugeriu que a estrutura do balango patrimonial
fosse sem as contas de compensacdo, numa tentativa de acompanhar o disposto nas normas
internacionais (CFC, [2008]a), contudo durante o processo de discussdo, as contas de
compensacdo foram novamente inseridas na estrutura do referido demonstrativo, e figuraram
na promulgacédo da norma (CFC, 2008b), ratificando o disposto na lei n® 4320/64 (BRASIL,
1964).

As contas de compensacdo foram novamente inseridas, mas recente portaria da STN -
Secretaria do Tesouro Nacional n® 664/2010 apresentou 0os modelos de demonstracGes de
acordo com as NBCASP e o layout proposto para o balanco patrimonial separou as contas de
compensacdo dos demais grupos, demonstrando que ainda ndo estd pacificada a forma de

divulgar os atos de gestéo.

Todo o exposto indica que h& oportunidades de melhoria na forma de divulgacdo dos
atos de gestdo nos demonstrativos da administracdo publica, portanto propfe-se a seguinte
questdo de pesquisa: Como divulgar de forma mais adequada os atos de gestdo da

administracdo publica brasileira?

1.1 OBJETIVO GERAL

A apresentacdo da questdo de pesquisa requer a formulacdo do objetivo geral
(COOPER; SCHINDLER, 1998). Assim, o objetivo geral deste trabalho é: Oferecer uma
proposta de evidenciacdo dos atos de gestdo, que divulgue de forma mais adequada, tais

informacdes.

1.2 JUSTIFICATIVA

A presente pesquisa justifica-se pelo fato de ser incipiente a literatura quanto a

divulgacdo de atos de gestdo com potencial de afetar o patrimonio, apesar de haver a demanda
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desta informacdo. Larson e Brown (2004) ja alertavam para a falta de trabalhos sobre o

assunto, e de 14 para c4, este cenario ndo mudou.

O trabalho de Carvalho (1996) € considerado fonte de inspiracdo, pois trata de
derivativos, que sdo instrumentos do mercado financeiro com caracteristicas semelhantes a
um ato de gestdo da administracdo publica, como por exemplo, uma garantia recebida ou um
instrumento contratual, pois todos tém o potencial de afetar o patriménio em momento futuro;
e como o proprio autor aponta, nao foi o intuito de seu trabalho aprofundar na questdo da

divulgacéo.

N&o é objetivo deste trabalho adentrar no mérito da qualidade das disposicdes
atuais sobre mensuracdo e divulgacdo de derivativos nos balangos das
empresas financeiras e ndo financeiras. (CARVALHO, 1996, p. 63)

Logo, o citado trabalho da& margem para que a divulgacdo destas informagdes seja
tratada em maiores detalhes, e auxiliando a sedimentar o conhecimento a respeito deste

assunto.

Ainda quanto & motivacdo, contexto recente serviu de ilustracdo referente a magnitude
do impacto da informacdo no mundo dos negdcios, a saber: a crise mundial dos mercados
financeiros no ano de 2008, crise que levou diversos paises, inclusive os considerados como
poténcias mundiais, a prejuizos de cifras gigantescas. Esta foi considerada uma crise de
confianga, e no discurso do FMI - Fundo Monetério Internacional, organismo que é um dos
principais reguladores do mercado financeiro internacional, torna-se evidente esta questdo,
pois apos atravessar a citada turbuléncia, tal entidade concluiu que a grande licdo tirada deste
momento, foi a necessidade de reforcar as iniciativas para dar transparéncias aos dados. (FMI,
2009).

Diante deste cenério, é possivel verificar a importancia de trabalhos sobre a qualidade
da informacdo, para, entre outras questdes, proporcionar o continuo aperfeicoamento dos
meios de comunicacdo da informacdo, que no ambito dos negocios € tarefa
preponderantemente sob a responsabilidade da contabilidade e seus demonstrativos. E
segundo ludicibus (2009), pesquisas relativas a qualidade da informacdo adicional a ser

apresentada deveriam ser preocupacao dos profissionais da area contabil.



21

1.3 CONTRIBUICOES

Desta forma com a presente pesquisa pretende-se contribuir com a comprovacao da
necessidade de reformulacdo/modernizagdo do balanco patrimonial da administracdo publica
oferecendo uma proposta de evidenciacdo dos atos de gestdo, visando a melhoria da qualidade

deste tipo de informacéo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Este capitulo apresenta a literatura que amparou a pesquisa. No item 2.1 estdo
conceituados os objetivos da contabilidade, e por tais objetivos apresentarem ligacdo com a
divulgacdo, o item 2.1.1, trata da divulgacao e da qualidade da informacé&o. No item 2.2 estdo
0Ss conceitos sobre atos de gestdo e as formas de divulgacdo dos mesmos em diversos
segmentos, bem como no contexto internacional. Por Gltimo no item 2.3 refletiu-se sobre as
demonstragfes contébeis, pois atualmente na administracdo publica os atos de gestdo estdo
divulgados em uma demonstracdo contébil; dentro de demonstracfes contabeis foi criado o
item 2.3.1 para detalhar as demonstrages da administracdo publica, aprofundando-se no
balanco patrimonial, demonstracdo na qual sdo apresentados os atos de gestdo, e ainda o item
2.3.2 que trata dos Sistemas de Contas da Administracdo Pudblica. Desta forma esta
estruturado o capitulo.

2.1 CONTABILIDADE E SEUS OBJETIVOS

E certo que a Contabilidade ndo tem um fim em si mesma, mas serve de auxilio para

0s usuarios de sua informacéo, sendo percebido este objetivo nas defini¢bes a seguir.

Hendriksen e Van Breda (1999) citam em seu trabalho definicdo do AIA - American

Institute of Accountants sobre o que é Contabilidade:

“A contabilidade é a arte de registro, classificacdo e sintetizagdo, de maneira
significativa e em termos monetarios, de transa¢des e eventos que sdo em parte, de
natureza financeira, e de interpretacdo de seus resultados.” (AIA apud
HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 28)

Completam concluindo que apesar das mais amplas definicGes, os conceitos por
aquele instituto apresentados, de “[...]“registro, classificacdo e sintetizacdo” ainda

representam o nucleo da contabilidade.”. Hendriksen e Van Breda (1999, p.28)

Para ludicibus (2009, p. 03) o objetivo da Contabilidade é:

[...] construgdo de um “arquivo basico de informagdo contabil”, que possa ser
utilizado de forma flexivel, por varios usuarios, cada um com énfases diferentes
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neste ou naquele tipo de informacdo, neste ou naquele principio de avaliacdo, porém
extraidos todos os informes do arquivo béasico ou “data-base” estabelecido pela
Contabilidade.

Percebe-se em ambas as definicbes a preocupagdo com 0 USUArio, pois, mesmo na
definicdo do AIA, ao tratar do processo de registro, é implicita a figura do usuério, para o qual
0 registro sera disponibilizado. Esta preocupacdo pouco varia mesmo se levadas em
consideracdo as divisdes em segmentos da Contabilidade, como por exemplo, a Contabilidade
Publica.

Para Silva (2004, p. 198) a Contabilidade Governamental — termo que neste trabalho é
utilizado como sinénimo de Contabilidade Publica — tem por objetivo evidenciar as
“[...JmovimentacBes do patriménio publico e identificar o0s responsaveis por tais
movimentacGes com vistas a prestacdo de contas que todo o agente publico deve

apresentar]...]”.

Para Jones e Pendlebury (1996) o objetivo da contabilidade publica é fornecer

informagdes relevantes aos seus USUArios.

Segundo Castro e Garcia (2004), “O objetivo da Contabilidade publica, desde seu
nascedouro, foi o de fornecer informacdes a seus usuarios por meio da identificacdo, da
mensuracdo e da explicitacdo do orcamento e dos eventos econdmicos, consubstanciados nos
relatdrios e nas anélises desenvolvidos pelos contadores.” (CASTRO; GARCIA, 2004, p. 40).

Para Wilson; Hay; e Kattelus (1999), o objetivo da Contabilidade Publica norte-

americana, restringe-se a prestacéo de contas.

Para Slomski (2003) a Contabilidade Publica brasileira, é regida pelo enfoque legal,
classificacdo que toma do trabalho de Hendriksen e Van Breda (1999), ao definir os objetivos
da Contabilidade Pubica Brasileira cita artigo 83 da lei n® 4320/64.

A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situacdo de todos quantos,
de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou guardem
bens a ela pertencentes ou confiados. (BRASIL, 1964, p. 14).

Kohama (2010) aponta a defini¢cdo sobre os objetivos da Contabilidade Publica, de
estudo da Diviséo de Inspecdo da Contabilidade — Controladoria Central do Estado, de 1954,

o qual menciona que “E o ramo da contabilidade que estuda, orienta, controla e demonstra a
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organizacdo e execucdo da Fazenda Publica; o patrimdnio publico e suas variagfes.”
(KOHAMA, 2010, p. 25).

E possivel notar que ha semelhancas nas definicdes dos objetivos da Contabilidade
Publica, com as defini¢gdes da Contabilidade das entidades privadas, podendo-se afirmar que
0s objetivos da Contabilidade, quanto a prestar informacBes a determinado usuario,
independem do segmento em foco, variando apenas o usuario desta informacao e o tipo de

informacao.

2.1.1 DIVULGACAO E QUALIDADE DA INFORMAGCAO CONTABIL

Postas as definicdes dos objetivos da Contabilidade, é oportuno tratar entdo da
divulgacdo, pois como o objetivo basico da Contabilidade é fornecer informagdes ao usuario,
a maneira de divulgar esta informacdo € assunto intimamente ligado a tal objetivo.
(IUDICIBUS, 2009).

A primeira questdo ao tratar da divulgacdo € para quem esta informacédo esta sendo
prestada, pois a depender do usudrio serd pertinente ou ndo a sua divulgacdo; caso seja um
leitor leigo quanto aos conceitos de Contabilidade, pode ser que o acréscimo de informacdes
signifiqgue uma perda na qualidade, dado o aumento da complexidade gerado por este
incremento de informacéo. (IUDICIBUS, 2009).

Quanto aos tipos possiveis de divulgacdo da informacdo, Nossa (2002), define que a

informagdo pode estar presente nos demonstrativos das seguintes maneiras:

0 — Quando nenhuma informacao foi apresentada para aquela categoria;

1 — Declarativa: quando somente a informacdo qualitativa é apresentada e expressa em
termos puramente descritivos;

2 — Quantitativa ndo-monetéria: quando a informacdo quantitativa é apresentada e expressa
em numeros de natureza ndo financeira;

3 — Quantitativa monetaria: quando a informacdo quantitativa é apresentada e expressa em
nameros de natureza financeira.

4 — Quantitativa monetéaria e ndo-monetaria: quando a informacéo quantitativa é apresentada

e expressa em numeros de natureza financeira e ndo-financeira.

QUADRO 1 - Tipos possiveis de Divulgacao da Informacéo
Fonte: Nossa (2002, p. 179)
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A divulgacdo da informacdo pode ser através de “demonstracdes contabeis;
informacdo entre parénteses; notas explicativas; quadros e demonstrativos suplementares;
comentarios do auditor; e relatério de administracdo.” (IUDICIBUS, 2009, p.113). A nota
explicativa que trata dos dados qualitativos, carrega consigo uma complexidade ligada a
escolha dos termos utilizados, podendo ser de dificil leitura, sendo isso uma desvantagem
deste tipo de divulgacéo. (IUDICIBUS, 2009).

Tanto os tipos de informacdo, quanto as formas de divulgacdo, sdo apenas
classificagBes, ndo cabendo qualquer tipo de juizo de valor referente & qualidade, assunto que

é visto nos proximos paragrafos.

Alguns sdo os atributos a serem observados ao tratar de qualidade da informacéo, a
saber: quantidade de informacdo prestada, clareza, transparéncia, precisdo, tempestividade,
materialidade, relevancia, confiabilidade. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999;
IUDICIBUS, 2009).

Sobre a relevancia percebe-se que ha relacionamento com a quantidade de informacao
que deve ser prestada, pois quanto a quantidade é imprescindivel que a informacdo seja
adequada, justa e plena ao usuario e aquilo que ndo for relevante ndo deve ser divulgado.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2009).

O SFAC - Statement of Financial Accounting Concepts, ao tratar as definicdes sobre
as caracteristicas de uma informacdo com qualidade, define trés formas de relevancia: a
relevancia que permite ao usuario atingir suas metas; a que diz respeito a compreensao do
usuario do significado da informacdo prestada, sendo esta Relevancia semantica; e a
Relevancia para tomada de decisdo € a que a informacdo capaz de fazer diferenca para as
escolhas do usuario (FASB, 1980).

Alcangada quando a informacdo permite que as
metas dos usudrios sejam atingidas.
Determinacdo dificil quando as metas sdo
subjetivas.

Relevéancia para metas

Alcangada quando o destinatario da informacéo
compreende o significado pretendido da

Relevancia semantica informacéo divulgada.
Um pré-requisito essencial, mas ndo um objetivo
primordial.
Alcancada quando a informacdo facilita a tomada
Relevancia para tomada de decisdes de decisdes pelos usuarios.

Este é o objetivo primordial para o Fasb.

QUADRO 2 - Relevancia da Informacéo
Fonte: Hendriksen e VVan Breda (1999, p. 97)
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Determinar o que é relevante ou ndo, também esta relacionado ao tipo de divulgacéo
da informacéo, pois “informacdo que ndo pode ser colocada em termos quantitativos é mais
dificil de avaliar sua significancia e relevancia, porque recebe pesos variados dos individuos
que a utilizam para tomada de decisdes.”. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 516).

Ser preciso faz parte do objetivo da Contabilidade, precisdo esta que é alcancada
mediante a observancia dos Principios Fundamentais da Contabilidade, considerando “o
contexto econdmico, tecnoldgico, institucional e social em que 0s procedimentos serdo
aplicados.”. (IUDICIBUS, 2009, p. 94).

O usuario necessita das informac6es e demonstracdes contabeis a tempo para a tomada
de decisdes; a tempestividade dispde sobre o fato de que tais informacdes devem ser
registradas no momento em que acontecem, bem como qualquer varia¢do; desta forma, 0s
registros serdo mais completos trazendo mais ferramentas, demonstracgdes e relatos suficientes
para o usuario responsavel pela administracéo e aplicacio dessas informagdes. (IUDICIBUS,
2009).

A materialidade remete a questdo do custo versus o beneficio de informar certo item.
Uma das formas de expressar a materialidade diz respeito aos aspectos quantitativos de certos
itens, que ndo podem ser estimados de maneira precisa nos demonstrativos. (HENDRIKSEN;
VAN BREDA, 1999; IUDICIBUS, 2009).

Quanto a clareza, Niyama (1989), afirma que os demonstrativos financeiros devem ser
claros, ndo condicionando esta caracteristica ao tipo de usudrio ou suas necessidades.
ludicibus (2009) ao tratar de clareza, menciona alguns exemplos de nomenclaturas de contas
contabeis que prejudicam a clareza, como “resultado pendente” e “resultado de exercicios

futuros”.

Para Toler apud Dias Filho (2001, p 142):

O autor observa também que, assim como qualquer outro tipo de linguagem, a
contabil apresenta muitas limitagBes. Entre as principais, destaca-se o fato de se
utilizarem palavras que representam categorias nas quais um grande nameros de
eventos especificos sdo incluidos. Afirma-se que, em alguns casos, muitos eventos
sdo alocados a determinada categoria simplesmente porque eles tém algumas
caracteristicas em comum, isso quando nao apenas uma.
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Quanto a preocupacdo com a compreensdo das informacgfes produzidas pela
contabilidade publica, Slomski (1999) aponta a necessidade de superar eventuais assimetrias;
o0 autor define como assimétrica a informacéo que nao foi captada pelo usuario com 0 mesmo

sentido que o transmissor atribuiu a ela.

Corroborando com Slomski (1999), anos depois foi publicada a IPSAS - 22, a qual
destaca em seu objetivo a necessidade de estabelecer requisitos de divulgacdo para que as
informacBes financeiras dos governos possam ser transparentes e compreensiveis. (IFAC,
2006c).

No Framework da IFRS Foundation sobre a clareza, estd mencionado que 0s
demonstrativos devem buscar a simplificacdo sempre que possivel, contudo a informacéo
complexa, mas relevante, ndo deve deixar de ser divulgada (IFRS, 1989). Nesta colocacédo é
possivel notar uma ordem hierarquica dos atributos de qualidade da informacao, e para a IFRS

Foundation, a Relevancia esta acima da Clareza.

Hendriksen e Van Breda (1999) ao tratarem do assunto, colocam como sendo clara a
informacdo cujo significado foi compreendido pelo usuario, mas o termo que usa ndo é

clareza e sim relevancia semantica, como ja mencionado anteriormente.

Sobre a transparéncia dos dados, no ano de 2009, além dos comentérios do FMI (FMI,
2009), outras instituicdes também se pronunciaram a este respeito, como foi 0 caso da AAA -
American Accounting Association, que através de seu periddico Accounting Horizons
publicou comentario do ex-vice presidente do FASB - Financial Accounting Standards
Board, também a respeito da necessidade de haver transparéncia nos dados. (MOSSO, 2010).

Ao tratar sobre o que prejudica a transparéncia nos demonstrativos, Mosso (2010)
aponta a escolha de critérios dispares em um mesmo demonstrativo, e avanca defendendo que
tais critérios ndo poderiam ser alvo de escolha e sim ja estarem pré-determinados por aqueles
que normatizam os procedimentos contabeis; indo contra os entendimentos de esséncia sobre
a forma. Isto por que, segundo ludicibus (2009) “Sempre que houver discrepancia entre a
forma juridica de uma operacdo a ser contabilizada e sua esséncia econémica, a Contabilidade
deverd privilegiar a esséncia sobre a forma.”; é possivel entender pela definicdo de ludicibus
(2009) que se trata de algo discricionario ao entendimento do contador, podendo reconsiderar

0 que estiver pre-determinado.

Ao tratar da transparéncia Szlster, Szuster e Szlster (2005), enfatizam a seguranca

que as demonstragdes contabeis ddo ao usuario da informacdo, que se estriba nestas para
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tomar suas decisdes. Esta consideracdo de Szlster, Szuster e Szuster (2005) apesar de no
referido trabalho estar ligada a transparéncia das informacdes, remete também ao atributo da

confiabilidade.

Especificamente na administragdo publica, a transparéncia € foco de discussdo em
diversos paises no que se refere ao acesso da populacdo aos dados do governo
(MENDANHA, 2009). Em seu trabalho, Mendanha (2009) menciona que no Brasil, este
direito € constitucionalmente garantido, contudo ndo esta regulamentado, e quanto a esta
afirmacdo da autora ressalta-se, porém que independente de regulamentacdo, os esforcos
brasileiros neste sentido sdo notaveis, pois 0 governo brasileiro disponibiliza atualmente, de
forma aberta a toda a populacdo, informacdo imediata das transacGes ocorridas em seu

sistema financeiro, através do portal eletrdnico Transparéncia Brasil.

A confiabilidade é tratada no SFAC 2 sob trés aspectos - fidelidade de representacéo;
verificabilidade; e neutralidade — e tais aspectos foram comentados por Hendriksen e Van
Breda (1999).

Sobre fidelidade de representacdo os autores chegam a qualifica-la como essencial
para que a informacdo transmita confianca, pois entendem como sendo a caracteristica de
qualquer fenémeno gerador de informacao, ndo extrapolar ou deixar de cumprir os objetivos
para 0s quais este se propos, e desta forma “representar fielmente” aquilo que se propusera a
representar. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999)

Quanto & verificabilidade trata-se da caracteristica da informacdo, que permite que
diferentes usuérios, de forma independente um do outro, cheguem a mesma conclusao
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999). E possivel inferir que esta caracteristica esta contida
em auditoria, sendo a avaliacdo desta, um de seus papéis, diante disto e por ser passivel de ser
corrigida, a informacdo que é auditada é mais confidvel sob o aspecto da verificabilidade do
que o n&o auditado.

O aspecto da neutralidade pode ser entendido como uma qualidade da informacao que
“ndo ha viés na direcdo de um resultado predeterminado” (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999, p. 100). Neste aspecto ha inimeras discussdes sobre o dolo daquele que informa, e para
estes casos as punicdes legalmente previstas, costumam ser maiores do que aquelas para a
impericia.

A confiabilidade pode ser comprometida ndo apenas pelas acdes do comunicador da

informagdo, mas também por acbes do usudrio desta informacdo; este ao extrair as
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informacdes de determinada instituicdo e transporta-las a outro recurso (software, planilha),
com o fim de encontrar indices, tendéncias, e todo o tipo de abstracdo, se sujeita ao efeito
“telefone-sem-fio”, ou seja, a informacdo pode ndo chegar ao local onde sera
tratada/trabalhada da mesma forma que foi divulgada pela instituicdo, por conta de, por
exemplo, erros de digitacéo.

A este respeito existe uma inovacdo tecnoldgica atualmente disponivel, o0 XBRL -
Extensible Business Reporting Language, ferramenta que visa minimizar a dificuldade
apresentada no paréagrafo anterior, pois refere-se a utilizagdo de dados de forma interativa,
usando uma linguagem de formatagdo padronizada de divulgacdo dos demonstrativos
(MAUSS; BLEIL; VANTI, 2009; TAYLOR; DZURANIN, 2010). O Brasil esta desde 2008,

se empenhando para aplicar esta ferramenta no cenario nacional. (PETERS, 2008).

A confiabilidade estd ligada também aos diferentes tipos de divulgacdo das
informac0es; as prestadas na forma de dados quantitativos apresentam diferentes niveis de

confianca, conforme é possivel notar em trecho da obra de Hendriksen e VVan Breda (1999).

Nem todos os dados quantitativos, porém, possuem a mesma precisdo. Por exemplo,
acredita-se, via de regra, que caixa e itens semelhantes podem ser medidos com
precisdo razoavel; que o valor corrente de contas a receber € um pouco menos
preciso; e que os intangiveis s6 podem ser medidos dentro de um intervalo
relativamente amplo. Os leitores informados, portanto, confiam mais em certos itens
das demonstracfes financeiras do que em outros. (HENDRIKSEN; VAN BREDA,
1999, p. 516)

Este trecho contribui também com as discussdes sobre relevancia, pois alerta para o
fato de que a confianca que tal item da informagéo transmite pode influenciar em sua adogéo

ou nao pelo usuario ao tomar sua deciséo.

O Framework da IFRS Foundation, além de apresentar os aspectos mencionados pelo
FASB (1980), relaciona também a confiabilidade a questdo da esséncia sobre a forma,
afirmando que para que seja confiavel, a informacéo deve ser informada de acordo com a sua

esséncia e realidade econdmica. (IFRS, 1989)

Diante destes pontos abordados segue no Quadro 3, resumo dos atributos detalhados.
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Qualidade da Informacao

Critérios

Caracteristicas

Aplicagdo

Quantidade da informacao

Adequada, Plena e Justa (IUDICIBUS,

Levar em consideracgao a capacidade do

prestada 2009) usuario (IUDICIBUS, 2009)
Adequada, Plena e Justa (IUDICIBUS, O que for irrelevante de ser omitido
2009) (IUDICIBUS, 2009)
Necessidade - custo x beneficio Capaz de fazer a diferenga na tomada
(IUDICIBUS, 2009) de deciséio (FASB, 1980)
Relevéancia Tendéncia do que é qualitativo ser mais
Informac&o Oportuna (FASB, 1980 IFRS, c~j|f|C|I de determlnqr s.e é relevante ou
ndo do que o quantitativo, por depender
1989) S L
de avaliacdo de cada usuério.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA,1999)
Precisio O objetivo da Contabilidade (IUDICIBUS, | Observancia dos principios (IUDICIBUS,
2009) 2009)
“... as informagdes e demonstraces
contabeis ... devem ser editadas em
. o a tempo habil para que o tomador de
- A tempo, registrando-se cada variagao no o . Lo
Tempestividade decisfes possa extrair o maximo de

momento que ocorre. (IUDICIBUS, 2009)

utilidade da informagéo para os
propositos a que se destina.”.
(IUDICIBUS, 2009)

Materialidade

Quando da pertinéncia da informacao
(HENDRIKSEN; VAN BREDA,1999;
IUDICIBUS, 2009)

"Dados quantitativos que ndo podem ser
estimados com preciséo suficiente para
inclus@o nas demonstracdes"”
(HENDRIKSEN; VAN BREDA,1999)

Clareza

Termos inteligiveis (IUDICIBUS, 2009)

A informacao deve ser clara (NIYAMA,
1989)

Evitar termos obscuros - resultado
pendente, resultado de exercicios
futuros. (IUDICIBUS, 2009)

Relevancia Semantica - significado
compreendido pelo usuario -
(HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999)

Expor as politicas contébeis (IFRS,
1989)

Evitar um grande nimero de eventos
especificos em um grupo genérico.
(DIAS FILHO, 2001)

Transparéncia

Informagao Transparente (FMI, 2009; IFAC,

2006)

Homogeneidade de critérios, valores
trazidos a valor presente, ou valor justo,
ou valor de mercado, ou valor histérico.

Critérios dispares em um mesmo
demonstrativo apontam falta de
transparéncia. (MOSSO, 2010)

Necessidade de transparéncia nos dados
para manter credibilidade dos mesmos.
(SZUSTER; SZUSTER; SZUSTER, 2005)

Mudanca de critérios deve ser
informada. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA,1999)

Confiabilidade

Fidelidade de representacao;
verificabilidade; Neutralidade (FASB, 1980)

Fidelidade de Representacéo -
Delimita¢&o dos objetivos de medida ou
descrigdo de certa informacéo.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA,1999)

Verificabilidade - Informagédo que permite
diferentes usuarios de forma
independente um do outro chegar a
mesma conclusdo. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA,1999)

Esséncia sobre a Forma (IFRS, 1989)

Quantitativo - tendéncia de itens mais
precisos serem mais confiavel, e por sua
vez mais utilizados nas tomadas de
decisdo - mais relevantes.
(HENDRIKSEN; VAN BREDA,1999)

QUADRO 3 - Qualidade da Informacéo
Fonte: Elaborado pelo autor
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Com o arrazoado feito sobre qualidade da informacdo, resumido no Quadro 3,

entende-se que € possivel distinguir, de forma mais segura, a informacdo com qualidade

daquela sem qualidade.

2.2 ATOS DE GESTAO

Atos de Gestdo

dizem respeito a eventos que podem afetar o patriménio, e a diferenca

do entendimento, entre Atos e Fatos, é que os fatos, ao contrario dos atos, afetam
imediatamente o patrimonio. (BRASIL, 2009c¢).

2.2.1 NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os atos de gestdo que podem afetar o patrimonio sdo entendidos como sendo as a¢fes

que podem ou ndo dar origem a ativos e passivos; como por exemplo, contratos, garantias,
convénios e outros (BRASIL, 2009c);

Sobre este tipo
IPSAS fazem distin¢ao

o potencial de fazé-lo:

de informagdo, mesmo sem utilizar as defini¢cOes de atos e fatos, as

entre 0s eventos que afetam o patrimdnio imediatamente e os que tém

Relacéo entre Provisdes e Passivos Contingentes

20. Em um sentido geral, todas as provisdes sdo contingentes porque sdo incertas na
sua tempestividade ou valor. No entanto, dentro desta Norma o termo contingente é
usado para passivos e ativos que ndo sejam reconhecidos porque a sua existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia ou ndo ocorréncia de um ou mais eventos
futuros incertos ndo totalmente sob o controle da entidade. Além disso, o termo
passivo contingente é usado para passivos que ndo satisfacam os critérios de
reconhecimento.

21. Esta Norma faz uma distin¢do entre:

(@) As provisfes, que sdo reconhecidas como passivos [...] sdo obrigacdes presentes
e é provavel que uma saida de recursos, incorporando beneficios econdémicos ou
servigos potenciais, sera exigida para liquidar as obrigacoes e

(b) passivos, contingentes que ndo sdo reconhecidos como passivos porgque Sao ou:
(i) obrigagdes possiveis, pois ainda ndo foi confirmado se a entidade tem uma
obrigacdo presente que poderia levar a uma saida de recursos incorporando
beneficios econdmicos ou servigos potenciais, ou

(i) obrigagdes presentes que ndo satisfazem os critérios de reconhecimento desta
Norma [...]. (IFAC, 2006c, p. 572 e 573, tradu¢do nossa)
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Esta claro neste trecho que os eventos apresentados nos demonstrativos equivalem aos
fatos, e 0s que nio sdo apresentados, aos atos. E possivel encontrar no mesmo

pronunciamento, outros exemplos nos quais as IPSAS fazem o mesmo tipo de distingéo:

Contratos Onerosos

76. Se uma entidade tiver um contrato que seja oneroso, a obrigacdo presente no
contrato deve ser reconhecida e mensurada como uma provisao.

[...]

78. Muitos contratos de operacBes de cambio (por exemplo, algumas ordens de
compra de rotina) podem ser cancelados sem pagar compensagdo a outra parte e,
portanto, ndo h& nenhuma obrigagdo. Outros contratos estabelecem direitos e
obrigagBes para cada uma das partes contratantes. Quando os eventos tornem tal
contrato oneroso, o contrato cai dentro do &mbito desta Norma e existe um passivo
que é reconhecido. Os contratos executivos que ndo sdo onerosos saem do ambito
desta Norma. (IFAC, 2006c¢, p. 582, traducdo nossa)

Sobre esta modalidade de contrato que as IPSAS denominam como contratos
0nerosos, 0s quais sdo contratos com clausula que impde exigéncia legalmente executavel,
Giuntini, Pereira e Boaventura (2003) j& haviam tratado do assunto, construindo entendimento

sobre tais itens os quais denominaram de Passivo Oculto.

A forma com que as IPSAS tratam estes eventos vai de encontro as defini¢ces contidas

no manual da STN, o qual é aplicado na esfera Federal de governo, sobre atos e fatos.

As diretrizes do PCASP séo:

[..]
Controle do patrimbnio e dos atos de gestdo que possam afeté-lo[...] (BRASIL,
2011, p. 11)

[...Jos fatos financeiros e ndo financeiros relacionados com as variacBes do
patrimdnio publico, subsidiando a administragdo com informag6es tais como:

I) AlteracOes nos elementos patrimoniais;

I1) Resultado econdmico; e

I11) Resultado nominal.

[...] os atos de gestdo cujos efeitos possam produzir modificagfes no patriménio da
entidade do setor publico, bem como aqueles com funcBes especificas de controle,
subsidiando a administracdo com informacdes tais como:

I) Alteragdes potenciais nos elementos patrimoniais; e

I1) Acordos, garantias e responsabilidades. (BRASIL, 2011, p. 13)

Segundo Dards e Pereira (2009), a evidenciacdo dos atos de gestdo nas instituicdes
publicas brasileiras € funcdo das contas de compensacdo, as quais sdo contas de controle, mais
especificamente de controle antecedente, ideia que tem sua origem nos pensamentos da escola

Controlista, também conhecida por Veneziana, escola européia do pensamento contabil
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impulsionada pelos trabalhos de Fabio Besta, para o qual a administracdo econémica era vista
em trés partes - a gestdo, a direcdo e o controle - e na visao deste pensador, o controle seria 0
objeto da disciplina da Contabilidade, e as fun¢des deste controle foram classificadas por ele
de acordo com o momento em que se efetua tal controle, podendo ser antecedentes,
concomitantes e subsequentes. (SCHMIDT, 2000).

Sobre as contas de compensa¢do Kohama (2010) aponta que sua funcédo é de registrar
direitos e obrigacbes decorrentes de contratos, convénios ou ajustes, e que apesar de ser
elaborado em balancetes mensais, seus saldos s&o incluidos no balanco patrimonial ao final do
exercicio. Se observada esta definicdo de Kohama (2010) a luz da Lei n. 4320/64 (BRASIL,
1964), é possivel notar que a escolha dos termos “direitos” e “obrigac6es”, pode ndo condizer
com a realidade do que representam os atos de gestdo, pois estes podem se tornar direitos e

obrigacOes mediata ou imediatamente.

Os mesmos termos sdo encontrados na definicdo proposta por Slomski (2003), a qual

passa-se a transcrever:

Nas contas de compensacdo serdo registrados os bens, valores e obrigacdes e
situagdes ndo apresentados nos grupos que compdem o ativo e 0 passivo, e que,
mediata ou diretamente, possam vir a afetar o patriménio. Representam valores em
poder de terceiros ou recebidos de terceiros, valores nominais emitidos,
contabilizados em contas de compensacdo apenas para efeito de registro e controle,
ndo alterando o patriménio quando de seu registro, mas que possam modifica-lo no
futuro. (SLOMSKI, 2003, p. 38)

Observa-se também a utilizacdo dos termos “bens” e “obriga¢6es”, 0s quais poderiam

ser substituidos por: atos de gestdo com potencial de afetar o patrimonio.

Por ser a lei 4320/64 o normativo que rege a Contabilidade publica brasileira, segue
sua definicdo sobre atos de gestdo, ao descrever o conteido das contas de compensacao: “Nas
contas de compensacao serdo registrados os bens, valores, obrigac@es [...] que, imediata ou

indiretamente, possam vir a afetar o patriménio.”. (BRASIL, 1964, p. 16).

Silva (2004, p. 349), ao mencionar operacdo que envolve o sistema de contas de
compensacédo, a saber: a devolucdo de uma caucgéo recebida como garantia de um contrato,
qualifica tal operacdo como variacdo qualitativa, pois ndo altera a situacdo patrimonial
liguida. Quanto a esta afirmacéo de Silva (2004), nota-se que atribuiu qualidade de patrimoénio

a transacdo de um ato de gestdo, o qual em sua natureza ndo faz parte do patriménio, um
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indicio do motivo que levou o autor a tratar a garantia desta forma é o fato de as contas de
compensacdo, nas quais esta o objeto em questdo — as caugdes devolvidas — estarem inseridas

tanto no ativo, como sua contra partida no passivo, e por sua vez compondo o total de ambos.

A LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal prevé o controle de atos de gestdo, porém sem
informar a forma de se fazer este controle, tampouco a maneira como ele deve ser apresentado

nos processo em que é exigido. Tal exigéncia esta contida no artigo 16:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes; (BRASIL, 2000a, p. 6)

Aponta-se a seguir quais sdo 0s atos de gestdo previstos no PCASP - Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico federal, publicado atraves da Portaria STN N. 751, de 16 de
dezembro de 2009, cujo formato foi mantido na publicacdo da Portaria STN N. 664 de 30 de
novembro de 2010, vigente para o ano de 2011 e também permaneceu inalterado com a
publicacdo da Portaria STN N. 206, de 20 de junho de 2011, valida para o exercicio de 2012;
plano de contas que é fruto de trabalhos da STN, e disciplina a contabilidade na esfera Federal
de governo, visando a convergéncia as normas internacionais, trabalhos que tém gerado
diversos documentos, ndo apenas o plano de contas, mas todo um manual de contabilidade

aplicada ao setor publico federal.

Houve a divisdo pelo citado plano de contas em quatro categorias de atos de gestao,
originando os grupos: 5) Controles de Aprovacdo do Planejamento e Orcamento; 6) Controles
da Execucgéo do Planejamento e Orgcamento; 7) Controles Devedores; 8) Controles Credores
(BRASIL, 2009c). Os grupos 5 e 6 tratam de questbes orcamentérias, ou seja, seu saldo
compora ao final do exercicio o demonstrativo Balan¢o or¢camentario, e 0s grupos 7 e 8 tratam

dos atos que podem vir a afetar o patriménio.

Sd0 os grupos 5 e 6 subdivididos da seguinte forma: Planejamento Aprovado;
Orcamento Aprovado; Inscricdo de Restos a Pagar. Esta estrutura das contas 5 e 6 estd
representada nas llustracfes 1 e 2, contendo também alguns exemplos de cada subdivisao.
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( 5 - Controles da
Aprovagio do
Flanejamento e

5.1 Planejamento 5.2 Orgamento 5.3 Inscricdo de
Aprovado Aprovado Restos a Pagar

Ex.: Valores das Ex - Walares de Ex.: Restos a pagar

Leis Aprovadas - Previsao de Receita e processados e ndo
PP& e LOA Fixacao da Despesa ) processados

ILUSTRACAO 1 - Controles da Aprovacéo do Planejamento e Orcamento
Fonte: Adaptado de Brasil (2009c, p. 56 e 57)

5 - Controles da
Execugao do
Flanejamento &

6.1 Execugio do
Plansjamento

5.2 Execugio do
Orgamenta

5.2 Execucgao de
Restos a Pagar

g g i

Ex.: Execugdo dos
Yalores das Leis
Aprovadas - PPA e LOA

Ex.: Execugdo dos
“alores de Previsdo de
Receita e Fixagdo da

Ex.: Execugdo dos
Restos a pagar
processados e ndo

Despesa processados

ILUSTRACAO 2- Controles da Execucéo do Planejamento e Orcamento
Fonte: Adaptado de Brasil (2009c, p. 56 e 57)

Nota-se pela analise do Plano de Contas que as subdivisdes 5.1/6.1 tratam de insercdes
no sistema dos valores contidos nas Leis Orcamentérias, ja as subdivisdes 5.2/6.2 detalham as
previsdes do orcamento do exercicio, previsGes tanto da arrecadagdo quanto do gasto, as
subdivisbes 5.3/6.3 remetem aos valores orcamentarios que serdo executados no exercicio

seguinte.

S&o os grupos 7 e 8 subdivididos da seguinte forma: Atos Potenciais; Administracao
Financeira; Divida Ativa; Riscos Fiscais; Custos; e Outros Controles. Esta estrutura das
contas 7 e 8 esta representada nas llustracdes 3 e 4, contendo também alguns exemplos de

cada subdiviséo.
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7 - Contrales
Cevedores

g ™ T . N T N 7 ™ 7 N T ™
7.1 At ’ TARI 7.9 Out
o8 Administrago 7.3 Divida Ativa SLes 7.8 Custos Hras
Fotenciais . ) Fiscais Controles
Financeira
| AN l RN | AN l AN | AN l
™ g ™ O ™
Ex.: Controles de Ex.: Controle das
Ex: ann‘tr.atgs; Arrecadagan; Etap‘as. do v Passivos
Convénios: Controle de Credito ) Sem exemplos Sem Exemplos
L Contingentes
Garantias. Recursos Referenta a
Financeiros Divida Ativa
M /O RS A VAN AN S/

ILUSTRACAO 3 — Grupos de Contas de Controle do Ativo
Fonte: Adaptado de Brasil (2009c, p. 59)

2 - Controles

Credores

r ™y v ™y ™y ™y ™
” 8.2E 3od - @ @
8.1 Enecugan dos F\dmﬁirs:?:c"' B 8.3 Execugao da 8.4 Enecugan dos 2.8 Apuragio de 2.9 Outros
BAtos Potenciais ) .-;ac\ Diivida Ativa Riscos Fiscais Custos Controles
Finaneeira
h AN PN AN P AN vy

| | l I | I
™y Sy ™y Sy ™y

Ex.: Controles de

Ex.: Contratos; Arrecadagio;

Ex: Controle dazs

. Etapas do Crédito Ex.: Paszivos
Conuénios; Contrale de . . Sem exemplos Sem Exemplos
X Referente a Oivida Contingentes
Garantias. Fecursos )
) i Ativa
Financeiros
L VAR AN A AN A vy

ILUSTRACAO 4 — Grupos de Contas de Controle do Passivo
Fonte: Adaptado de Brasil (2009c, p. 59)

Nota-se pela analise do plano de contas, que as subdivisGes 7.1/8.1 trata de possiveis
ingressos ou saidas de recursos provenientes do relacionamento da administracdo publica com
a iniciativa privada, as subdivisdes 7.2/8.2 referentes aos possiveis ingressos ou saidas de
recursos inter e intragovernamentais, as subdivisfes 7.3/8.3 referentes aos possiveis ingressos
do que pode ser considerado um contingente ativo, a divida ativa, assim como a conta

provisdo para devedores duvidosos o é para as sociedades por acdes, de acordo com a Lei n
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6404/76 (BRASIL, 1976), e suas alteracdes posteriores a saber: Lei n. 11638/2007 (BRASIL,
2007b) e Lei n. 11941/2009 (BRASIL, 2009a), e as subdivisdes 7.4/8.4 referentes as
possiveis saidas de recursos por conta de contingente passivo. J& as subdivisdes 7.8/8.8 ndo
sdo especificadas no plano de contas, da mesma forma que ndo séo as subdivisbes 7.9/8.9,
porém sobre o grupo 7.8/8.8 apenas pelo titulo, entende-se que tais contas ndo caberiam

dentro das contas de compensacdo, pois 0s custos nao sdo atos e sim fatos.

Pois para ludicibus (2009) os custos estdo relacionados ao pre¢o pago para adquirir
certo ativo, mais 0s gastos necessarios para coloca-lo em condic¢des de gerar beneficios para a
empresa. Para FASB apud Hendriksen e Van Breda (1999, p. 122) o custo [...] “pode ser
considerado como representativo do valor de mercado do ativo no momento de sua
aquisicdo.”.

A discussdo que existe, envolvendo o principio contabil do custo como base de
registro inicial, quanto a maneira ideal de registrar os custos, se pelos valores originais ou
outros tipos de valores de entrada, presentes e futuros (IUDICIBUS, 2009), ndo altera o
entendimento de que os custos sdo um fato e ndo um ato de gestdo, pois esta discussdo trata da

maneira de mensurar o valor de algo que ja aconteceu, e ja é um ativo daquele que o adquiriu.

Outra questdo envolvendo custos é a diferenca que existe na relacdo custo-beneficio
do contexto publico e do contexto das entidades privadas, pois no contexto publico nem
sempre € possivel resumir esta relagdo a uma equacdo matematica, de valor de retorno menos
o valor aplicado, pois os beneficios do gasto sdo muitas vezes de dificil mensuragdo, e
relacionados ao beneficio social (JONES; PENDLEBURY, 1996). Sobre este assunto,
Oliveira (2010) entende que é possivel atribuir valor a estes custos, se relaciona-los ao

conceito de custo de oportunidade.

Tampouco esta questdo muda o entendimento de que os custos sdo fatos e ndo atos de
gestdo, pois 0 gasto efetivamente existiu e isso € o que importa para ser definido como um

fato e ndo um ato de gestéo.

Sobre os custos, na obra de Slomski (2003) é possivel encontrar um indicio do porque ha na

area publica, conflito de definigdo sobre o tema, pois o autor afirma:

Na administracdo publica, como na administracdo de empresas privadas, faz-se
necessario conhecer o custo daquilo que é produzido. Entretanto, na administracéo
publica, esse fator, até 0 momento, mereceu poucos estudos que viabilizassem sua
aplicacdo. (SLOMSKI, 2003, p. 392)
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Entdo entende-se que colocar os custos nas contas de compensacdo, foi uma tentativa
de dar algum tratamento ao assunto que até entdo ndo figurava na contabilidade publica
brasileira, porém, se observada a definicdo de custos apresentada, em confronto com a
definicdo de atos de gestdo, percebe-se o equivoco.

Ainda sobre as contas de compensacao, nos documentos emanados pela STN, os quais
tém proporcionado inumeras alteragdes na Contabilidade publica do governo federal
brasileiro, a instituicdo afirma que todos estédo de acordo com as NBCASP, as quais tiveram
em seu processo de criacdo, uma particularidade quanto as contas de compensacdo, pois
inicialmente o grupo de criacdo das normas, sugeriu estrutura do balango patrimonial sem as
contas de compensacdo, numa tentativa de acompanhar o disposto nas normas internacionais
(CFC, [2008]a), contudo durante o processo de discussdo, as contas de compensacdo foram
novamente inseridas na estrutura do referido demonstrativo, e figuraram na promulgacao da
norma (CFC, 2008b), ratificando o disposto na Lei n® 4320/64 (BRASIL, 1964), em
divergéncia as IPSAS.

Divergéncia, pois no primeiro pronunciamento, as IPSAS ao tratarem da estrutura dos
demonstrativos financeiros, ndo mencionam grupo de contas de registro desse tipo de
informacdo, assim como nos IFRS ndo sdo encontrados, sugerindo entdo que, caso 0S
responsaveis pela confeccdo dos demonstrativos, entendam que sdo relevantes tais

informacdes, devem evidencia-las em notas explicativas. (IFAC, 2006a).

E possivel verificar este tratamento dado pelas IPSAS a divulgaco dos atos de gestdo

através da definicéo feita no citado pronunciamento 1:

127. As notas explicativas vao:

[..]

(b) divulgar as informacgfes exigidas pelas IPSAS que ndo sejam apresentadas nas
demonstragdes financeiras, [...]
129.1...]

(d) Outras divulgagdes, incluindo:

(i) Passivos contingentes (ver IPSAS 19), e compromissos contratuais nao
reconhecidos, e

(ii) divulgacBes ndo financeiras, por exemplo, os objetivos da entidade, gestdo de
riscos financeiros e politicos (ver IPSAS 15). (IFAC, 20064, p. 59, traducdo nossa)

Ainda sobre o registro desse tipo de informacdo, o pronunciamento 15 acrescenta:
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Divulgagdo de Politicas de Gestdo de Riscos

[..]
51. As normas ndo prescrevem nem a forma de divulgacéo da informagdo nem a sua
localizacdo nas demonstracdes financeiras. (IFAC, 2006b, p. 407, traducdo nossa)

Logo, nota-se que atos de gestdo registrados nos demonstrativos da Contabilidade

Publica brasileira em contas de compensacéo, sdo previstos nas IPSAS nas notas explicativas.

Todavia ha na administracdo publica brasileira, previsao de registro dos atos de gestéo
também fora das contas de compensacdo, como € possivel observar no artigo 55 da Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 (BRASIL, 2000a), que dispde sobre o conteddo
do relatorio de gestdo, relatério este que foi introduzido pela referida lei e tem seu formato

voltado para atender demanda especifica da parte interessada, stakeholder.

Aurt. 55. O relatério conteré:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 40;

[...] (BRASIL, 2000, p. 22)

Outra alteracdo trazida pela LRF que envolve atos de gestdo foi a proibigcdo, contida
no artigo 42, de se contrair despesa que ndo possa ser paga no mesmo exercicio, sem que haja
disponibilidade de caixa para suporta-la. (BRASIL, 2000).

E para atender o contido no artigo 42 é possivel perceber, nas LDO - Leis de
Diretrizes Orgamentérias posteriores a promulgacdo da Lei Complementar n° de 04 de maio
de 2000 (BRASIL, 2000a), dispositivo que confere caracteristica de fato ao ato de gestéo,
conforme pode ser visto no artigo 105, da lei que tratou do orgamento de 2010, uma das LDO

em que € possivel verificar a presenca de tal dispositivo:

Art. 105. Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar no. 101, de 2000,
considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere. (BRASIL, 2009b, p. 47).
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E o entendimento deste trabalho que esta alteragdo na maneira de tratar os dados,
promovida para ajustar os controles a LRF, esta incorreta indo contra a literatura aqui
apresentada, pois desconsidera a questdo potencial, hipotética, mediata do evento, prevendo o
impacto no patriménio de maneira imediata, e pode causar um viés na interpretacao dos dados
contabeis e que este posicionamento deveria ser revisto nas LDO, mantendo os conceitos da

literatura de Contabilidade Publica brasileira.

Uma vez feitas as conceituagdes no tocante aos atos de gestdo da administracdo
publica, partir-se-& agora a lancar o olhar para fora do cenério da administracdo publica, onde
ha também a utilizacdo dos atos de gestdo, e a fim de proporcionar maior amplitude aos
entendimentos do tema; passa-se a apontar quais sdo estes atos e em que segmentos sdo

verificados.

2.2.2 CONTEXTO DAS ENTIDADES PRIVADAS

O registro de atos com potencial de afetar o patrimdnio em contas de compensacédo é
pratica também das instituicdes financeiras, para as quais as contas de compensagdo servem
para registrar atos relevantes cujos efeitos possam modificar seu patriménio (CFC, 1985),
consolidadas no COSIF, o qual traz em suas normas basicas de forma mais analitica, quais
podem ser estes atos, relacionando entre eles as garantias; a custodia de valores; papéis de
cobranga; operacdes das carteiras administradas de titulos e valores mobiliarios; operacdes a
termo, futuro e de opcBes; operagdes de crédito; e recursos dos fundos de financiamento,
constitucionais ou infraconstitucionais; contudo as contas de compensacdo ndo sdo
apresentadas no balanco. (BACEN, 2010).

O uso de contas para registro de atos de gestdo com potencial de afetar o patriménio
da entidade é visto também no chamado controle interno — “off balance sheet items”, para fins
de acompanhamento de itens como, por exemplo, os derivativos, que conforme Carvalho
(1996) também sdo conhecidos como instrumentos financeiros secundarios, 0 quais Sao
instrumentos financeiros negociados em mercados futuros e de opgdes. O citado controle pode
ser verificado no relatério da administracdo da empresa Petrobras, que atribui a esta pratica de
registro o carater de rigidez no controle deste instrumento financeiro, por envolver grande

carga de risco.
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Sobre os derivativos ludicibus, Martins e Gelbcke (2009) afirmam que, nas sociedades
por acdo, sua contabilizacdo é topico controverso, e que no Brasil ndo ha definicdo entre os
normativos sobre tal contabilizacdo, mencionam ainda que as normas internacionais, emitidas
pela IFRS Foundation e as normas norte americanas emitidas pelo FASB disciplinam que
devem ser apresentados no balango e quanto a mensuracdo devem ser avaliados pelo seu fair
value; ja a CVM - Comissdo de Valores Mobiliarios, ndo tratou da contabilizagdo em
demonstracdo, mas através da Instrucdo 235/95 tratou apenas da evidenciacdo. (IUDICIBUS;
MARTINS; GELBCKE, 2009).

Diante desta falta de normatizacgéo sobre a contabilizacdo dos derivativos, as empresas
no Brasil tém adotado diferentes critérios, umas acompanham as normas da IFRS Foundation
e do FASB, outras deixam de contabilizar apenas evidenciando, e ja outras adotam o
estabelecido pelo BACEN, registram em contas de compensagdo (IUDICIBUS; MARTINS;
GELBCKE, 2009). Logo, para aquelas que apresentam os derivativos, estes deixam de ser off

balance sheet items e passam a ser on balance sheet items.

A contabilizacdo dos atos de gestdo nas sociedades por acdes recebeu diferentes
tratamentos conforme se observa nos normativos. No Decreto-lei 2627/40 (BRASIL, 1940)
havia a previsdo de registros dos atos em contas de compensacgéo, nas quais, segundo Durées

(2003) eram registrados avais, contratos, consignacdes, hipotecas, entre outros.

De acordo com a Lei 6404/76 (BRASIL, 1976), as sociedades por acdes deveriam
contabilizar em seus demonstrativos outras operagdes que por sua natureza séo atos de gestéo,
mesmo sem receber tal nomenclatura, como € o caso das retencdes de contratos (IUDICIBUS;
MARTINS; GELBCKE, 2009). A Lei 11638/2007 (BRASIL, 2007b) incluiu a orientagdo de
registrar no ativo, instrumentos financeiros com caracteristicas de atos de gestdo, a saber, 0s

derivativos.

As alteracOes trazidas pela Lei 11941/2009, referentes aos atos de gestdo, discorrem

especificamente sobre o contetdo das notas explicativas:

“§ 5% As notas explicativas devem: [...] i) os eventos subsequentes a data de
encerramento do exercicio que tenham, ou possam vir a ter, efeito relevante sobre a
situacdo financeira e os resultados futuros da companhia.”. (BRASIL, 20093, p. 29)

Para 0 CPC — Comité de Pronunciamentos Contabeis (Pronunciamento conceitual
basico), o registro de atos de gestdo com potencial de afetar o patriménio, segue 0
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entendimento do IFRS, ja citado anteriormente, sendo facultado ao que seja considerado
relevante, e nestes casos evidenciado em notas explicativas (CPC, 2008a), trata ainda mais
especificamente em seu pronunciamento CPC — 25, de eventos que ndo sdao reconhecidos e
apresentados no demonstrativo contabil, pois sua existéncia depende de ocorréncia de
situacdo futura; para estes casos, também apos a avaliacdo da relevancia e da probabilidade de

ocorréncia, também & sugerida a divulgacdo em notas explicativas. (CPC, 2008b).

A visdo do FASB sobre a divulgacdo de atos de gestdo fica subentendida em seus
pronunciamentos e pronunciamentos conceituais, sempre acentuando a questdo do momento
em que os ativos e passivos devem ser reconhecidos. Trata com os critérios de remota,
possivel e provavel ocorréncia, e nestes casos quando se tornarem provaveis, mesmo que
ainda nao sejam ativos ou passivos, devem ser apresentados, contudo ndo mencionam como
divulgar até que se tornem provaveis. (FASB, 1975; FASB, 1985).

Na tentativa de representar de forma resumida o cenario exposto, nos itens 2.2.1 e
2.2.2, foi elaborado o Quadro 4, o qual engloba grande parte dos atos de gestdo de uma

entidade.
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Prética contabil Apresentagao
sobre atos de |Registro Exigéncia em Aplicacao Exemplo de aplicagao
gestdo demonstrativos
Atos que podem
Lei 4320/64 c.c. Obrigatoria Sim i n&?:gzrﬁgmzn;e?; o contratos; convénios; caugdes
patrimoénio.
Controle de limites comparativo de limites de
LC 101/2000 c.C. Obrigatoria N&o estabelecidos para os concessdes de garantias e
atos operacdes de crédito
Atos Potenciais;
P . Administracéo contratos; convénios; caugdes;
STN/NBCT c.c. Obrigatoria Sim Financeira; Divida contingéncias
Ativa; Riscos Fiscais
Evidenciagéo de
IFAC n.e Facultativa Nao situagdo relevante ao Contratos
usuario
Evidenciagdo de
n.e Facultativa Nao situagao relevante ao Contratos
IFRS usuario
at. / ps. Obrigatoria Sim O_brlga(;pes Derivativos
Financeiras
Atos administrativos
que possam
transformar-se em garantias; custddia de valores;
direitos, ganhos, papéis de cobranca; operacdes
P = obrigacdes, perda, das carteiras administradas de
COSIF cc. Obrigatoria Néo risco ou 6nus efetivos, titulos e valores mobiliarios;
decorrentes de operagOes a termo, futuro e de
acontecimentos opcdes
futuros, previstos ou
fortuitos.
Controle Interno -
off balance sheet c.c. Facultativa Nao Controle de risco Derivativos
itens
Evidenciagdo de
CVM n.e. Facultativa Nao situagao relevante ao Contratos
usuario
Atos que podem
Decreto-Lei o . imediatamente ou Consignagdes, Avais, Contratos,
2627/40 cc Obrigatoria Sim indiretamente afetar o anee Hipotecas.
patriménio.
Eventos subsequentes
que possam vir a ter
n.e. Facultativa Nao efeito relevante sobre | Garantias; Derivativos; Contratos
Lei 6404/76 resultados futuros da
companhia
ps. Obrigatoria Sim Garantia contratual Retencgdes contratuais
Lei 11638/07 at. Obrigatéria Sim Inqrume_ntos Derivativos
Financeiros
"[...] eventos subsequentes a
data de encerramento do
Evidenciagéo de exercicio que tenham, ou
Lei 11941/2009 n.e. Facultativa Nao situagdo relevante ao | possam vir a ter, efeito relevante
usuario sobre a situacgao financeira e os
resultados futuros da companhia”
(Brasil, 2009)
Evidenciagdo de
CPC n.e Facultativa Nao situagao relevante ao Contratos
usuario
Evidenciagdo de
n.e Facultativa Nao situacgéo relevante ao Contratos
usuério
FASB at. / ps. Obrigatéria Sim Obrigagdes financeiras Derivativos
Situacdes com
at. / ps. Obrigatéria Sim possibilidade de Contingéncias
ocorréncia
c.c — contas de compensacao n.e — notas explicativa
ps. - passivo at. — ativo

QUADRO 4 - Préticas de Contabilizacdo dos Atos Potenciais e sua Aplicacdo
Fonte: Elaborado pelo autor
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E possivel perceber que ndo ha consenso e, portanto, ndo ha um padrdo Gnico, pois até
em uma mesma entidade é possivel notar diferentes formas de tratar informacdes desta

natureza, isto €, igualmente também por serem itens de dificil compreenséo.

2.2.3 CONTEXTO INTERNACIONAL

Ainda se comparada a forma de registro dos atos de gestdo do governo brasileiro com
a forma de registro dos mesmos atos no setor publico de outros paises, é possivel notar que
também ndo existe um padrdo. Esta afirmacdo se baseia na observacdo da forma de
contabilizacao utilizada por alguns paises que compdem o G-20 - Grupo dos Vinte, a saber:
Africa do Sul, Argentina, Australia, Canada, Estados Unidos da América, Franca, india,

Indonésia, Italia, México e Reino Unido.

Destes paises, apenas dois tém contas especificas para registrar atos de gestdo, de
maneira semelhante as contas de compensacéo brasileiras, que sdo o México, com grupo de
contas chamado cuentas de orden contables, e a Franca com grupo de contas chamado
Comptes de Spéciaux, sendo que na Franca estas contas ndo sdo apresentadas no balanco,
logo, 0 modelo mexicano € o que mais se aproxima do brasileiro neste aspecto; todavia nem
todos os atos previstos nas contas de compensacdo brasileiras, estdo previstos nestes dois
modelos, e especificamente na Franca alguns tém seu registro fora do grupo Comptes de
Spéciaux. (MEXICO,2009; REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011).

Em outros paises foi possivel verificar que certos atos de gestdo do setor publico sdo
registrados dentro das demonstracGes financeiras dos governos, como é o caso dos passivos
contingentes, registrados no Brasil em contas de compensacdo, e registrados nos passivos
circulante e ndo-circulante, na Argentina, na Australia, na Africa do Sul, e nos Estados
Unidos; da mesma forma as garantias que sdo registradas em contas de compensacdo no
Brasil, também sdo registradas no passivo, na Argentina, na Australia, na Africa do Sul, nos
Estados Unidos, na india e no Reino Unido, sendo que neste Gltimo hé a previsdo de garantias
também no ativo. (ARGENTINA, 1993; AUSTRALIA, 2010; INDIA, 2010; REPUBLIC OF
SOUTH AFRICA, 2010; UK, 2011; USA, 2009).

Outro ato de gestdo que tem previsdo de registro no ativo nos governos da Australia,

da Africa do Sul, e dos Estados Unidos, é o controle de divida ativa, que no Brasil é registrado
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em contas de compensacdo. (AUSTRALIA, 2010; REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2010;
USA, 2009).

O registro dos atos de gestdo do setor publico dentro das demonstracGes financeiras
dos governos dos Estados Unidos, do Reino Unido e também da Indonésia, € feito
observando-se o critério de provavel, possivel e remota possibilidade de ocorréncia, sendo
que aquilo que for provavel deve ser apresentado no balanco, o que for possivel deve ser
evidenciado em notas explicativas, e o que for remoto ndo deve ser informado. (REPUBLIK
INDONESIA, 2011; UK, 2011; USA, 2009)

A divulgacdo de atos de gestdo do setor publico em notas explicativas € percebida em
alguns paises, como Canada, Estados Unidos, Reino Unido e Indonésia, sendo que no Canada
e na Indonésia a maioria dos atos sdo divulgados nas notas explicativas; para o idioma inglés
a traducdo da expressao “notas explicativas” € notes e para o idioma indonésio é Catatan atas
Laporan Keuangan. (CANADA, 2010; REPUBLIK INDONESIA, 2011; UK, 2011; USA,
2009).

Ha ainda alguns atos de gestdo do setor pablico que sdo registrados em contas de
receitas e despesas na Contabilidade governamental de alguns paises, como é o caso dos
contratos que no Brasil sdo registrados em contas de compensacgdo, e na Africa do Sul s&o
registrados em Payments, na Italia em Acquisto di servizi e utilizzo di beni di terzi, na Franca
em Comptes de Charges, e na india em Receipt, Expenditure & Déficit; todos estes grupos
citados sdo grupos de contas de resultado. (INDIA, 2010; ITALIA, 2008a; ITALIA, 2008b;
REPUBLIQUE FRANCAISE, 2011; REPUBLIC OF SOUTH AFRICA, 2010).

O controle de transferéncias inter e intra governamentais, que no Brasil € registrado
em contas de compensacdo, ndo foi encontrado na maioria dos paises verificados, pois em
alguns paises este registro é feito apenas apos a efetivacdo de tal transferéncia, e reconhecido
como despesa para aquele que transfere, e receita para aquele que recebe, como é possivel
notar nos governos da Argentina, observando-se o conteddo das contas denominadas
Transferencias corrientes del sector publico, do Canada, observando-se o conteudo das contas
denominadas Transfer Payments from Provincial or Territorial Governments, da india,
observando-se o conteldo das contas Receipt, Expenditure & Deficit, e da Italia, observando-
se 0 conteudo das contas Trasferimenti correnti, contributi agli investimenti e altri
trasferimenti in conto capitale. (ARGENTINA, 1993; CANADA,2010; INDIA, 2010;
ITALIA, 2008a; ITALIA, 2008b).
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No Brasil o registro de transferéncias também é previsto nas contas de resultado,
conforme observado nos grupos de contas de variagbes patrimoniais diminutivas e
aumentativas, sendo que nas contas de compensacdo estdo previstos os registros dos controles

das transferéncias potenciais. (BRASIL, 2009c).

Questdo interessante, envolvendo o assunto dos atos de gestdo do setor publico, € vista
no governo francés, referente ao tratamento da responsabilidade de acompanhamento dos
eventos que afetam o patriménio e daqueles que tem o potencial de afeta-lo, que aqui neste
trabalho foram divididos em fatos e atos; sobre este assunto o governo francés estabelece
através do principio da separacdo das funcGes, que a responsabilidade do contador publico
limita-se ao acompanhamento e controle dos fatos, enquanto a responsabilidade do

acompanhamento e controle dos atos fica ao cargo do gestor publico. (IFAC, 2003).
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Diante deste cenario exposto e resumido no Quadro 5, é possivel notar que cada pais
apresenta peculiaridades quanto ao tratamento dos dados referentes aos atos de gestdo da
administragdo publica, ndo havendo um padréo, ainda que sejam encontradas semelhangas em

alguns pontos.

2.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS

E entendimento do CPC que ha distingdo entre os termos “apresentagio”,
“evidenciacdo”, e “mensuracao”, sendo que trata “apresentacdo” como o que esta contido na
demonstracdo, “evidenciacdo” como 0 que € registrado nas notas explicativas, e
“mensuragdo” a maneira como se calculou o valor de determinado item, pode-se notar este
entendimento nos pronunciamentos 38, 39 e 40; e conforme j& mencionado, uma das formas
de divulgacdo da informacdo contabil é apresentar através de demonstracfes, e existe uma
grande diversidade destas, variando tanto o conteddo como a forma de apresentacdo, pois as
necessidades dos usuarios sdo muitas e cada grupo de usuarios tem sua necessidade
especifica. (CPC, 2009a; CPC, 2009b; CPC, 2009c).

Como tais necessidades sdo mutantes (IUDICIBUS, 2009), as demonstracdes
continuaram surgindo, e no Brasil com a alteracdo da lei das sociedades por acdo, Lei 6404/76
(BRASIL, 1976), através da Lei 11638/07 (BRASIL, 2007b), foi percebida a inclusdo de mais
um demonstrativo para as entidades que sdo regidas por estas leis, trata-se da Demonstracédo
do Fluxo de Caixa, que substituiu a DOAR. - Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de
Recursos (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2009).

Neste caso, a demonstracdo ndo foi criada, e sim apenas adaptou-se o sistema
legal/normativo a uma realidade ja consolidada nas empresas, pois mesmo antes de ser
obrigatoria, esta demonstracdo ja era largamente difundida e utilizada, uma vez que ha muito
estava prevista pelas normas internacionais (PETERS, 2008). Assim € possivel perceber que

naturalmente as necessidades dos usuérios impuseram uma adequacéo das leis que os regem.

Trabalho elaborado pelo ICAEW - Institute of Chartered Accountants in England and
Wales trata das questdes que levam as mudancas e também proporcionam a criacdo de novos
demonstrativos, 0 texto apresenta como pressuposto que as demonstragdes evoluem

naturalmente em funcdo do ambiente, e prossegue refletindo sobre alguns fatos que podem
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dificultar esta evolucéo, e entre as questdes citadas comenta a tendéncia de algumas vezes 0s
novos modelos de apresentacdo privilegiarem as necessidades dos reguladores em detrimento
das do usuério. (ICAEW, 2009).

Por ser um documento que trata de adequacBes da comunicacdo feita através dos
demonstrativos financeiros, o texto do ICAEW (2009) aponta que as questdes particulares de
cada pais, como cultura, leis e sistema juridico, podem afetar a abordagem que o

demonstrativo deve ter.

Logo, percebe-se que de acordo com este trabalho, para que se proponha uma
mudanca, antes deve-se preocupar se tal mudanca sera relevante ao usuario e ainda levar em

conta o cenario local no qual seré aplicada tal proposta.

Se comparado o trabalho do ICAEW (2009) com o trabalho de Wallman (1995), é
possivel perceber semelhancas na ideia que buscam transmitir, de que 0s continuos
aperfeicoamentos dos demonstrativos sdo necessarios, e ainda ambos sdo categéricos quanto a
figura do usudrio ser o centro e principal alvo a ser considerado pelas demonstracdes. Por
haver aproximadamente quinze anos entre os dois trabalhos, nota-se que o fator tempo néo fez
com que esta necessidade deixasse de existir, pelo contrario, cada vez mais as mudancas no
mundo dos negdcios apresentam-se mais complexas, logo, exigindo instrumentos de

comunicacéo contabil, que as acompanhem.

Contudo a criacdo de novos demonstrativos remete a possibilidade de gerar maior grau
de complexidade para o leitor e mais custos para a producdo de tais demonstrativos. Esta
discussdo é tratada no texto do ICAEW (2009), e conclui que quase todas as demandas sobre

uma reforma importante pedem mais informacgdes.

Wallman (1995) chega a atribuir aos trabalhos do profissional contabil, valor social
capaz de interferir no padrdo de vida de certa comunidade, mas alertava a época que as
mudangas, as quais tanto apontava necessarias, ndo estavam acontecendo na velocidade
necessaria, e que havia nisto um risco de a propria profissdo contabil ter sua utilidade
ameacada uma vez que seus trabalhos, ou seja, a producdo de informacdes, ndo estariam
atendendo mais as necessidades dos usuarios; neste sentido convoca 0s pesquisadores e
profissionais da &rea, a serem corajosos e caminharem em direcdo as mudancas.
(WALLMAN, 1995).

Ao tratar dos meios pelo qual a informacédo deve ser comunicada, Wallman (1995)

aponta para a necessidade de que sejam classificadas as categorias de maneira adequada, para
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que ndo sejam, forcosamente, certos itens colocados em categorias que nao 0s comportam.
Em sintese, uma proposta de nova demonstracdo deve atentar para bem classificar as

categorias de tal instrumento.

Neste sentido € possivel notar a existéncia de quatro grandes categorias: ativos,
passivos, patriménio liquido, e os resultados, sendo que os ativos referem-se aos itens que
pertencem a entidade, o0s passivos e o patriménio liquido ao financiamento dos ativos, e 0s
resultados ao confronto das receitas com as despesas. (IUDICIBUS, 2009; WALLMAN,
1996a).

Os quatro itens mencionados representam o que ludicibus (2009) considera como
nucleo fundamental da teoria da Contabilidade, e para sustentar as discussdes sobre as
comparagOes entre os atos de gestdo e este nucleo fundamental da teoria da Contabilidade, é
gue passa-se a definir duas das categorias, 0s ativos e 0s passivos, pois conforme sera visto
adiante, as contas de compensacdo estdo inseridas no ativo e no passivo do balanco

patrimonial das institui¢des publicas brasileiras.

Os “ativos sdo recursos controlados por uma entidade capazes de gerar, mediata ou
imediatamente, fluxos de caixa.” (IUDICIBUS, 2009, p. 125). Esta definicdo revela trés
dimensbes pelas quais o item deve ser avaliado para ser considerado um ativo,
controlabilidade; capacidade de gerar beneficios futuros; exclusividade do direito.
(IUDICIBUS, 2009).

No SFAC 6, sdo definidos ativos e passivos, da seguinte forma respectivamente:

beneficios econébmicos futuros provaveis, obtidos ou controlados por uma dada
entidade em conseqiiéncia de transagdes ou eventos passados.

[..]

sacrificios futuros provaveis de beneficios econdmicos decorrentes de obrigagdes
presentes de uma dada entidade, quanto a transferéncia de ativos ou prestacdo de
servicos a outras entidades no futuro, em conseqiiéncia de transagdes ou eventos
passados. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999, p. 283)

Nesta defini¢do, apesar de tratar de beneficios ou sacrificios futuros, fica claro que a

transacdo ou o0 evento em qualquer dos casos ja ocorreu no passado.

Ainda sobre as demonstracdes, tratando ndo mais do conteudo e sim da forma, é
possivel notar que podem ser construidas levando-se em consideracdo, a natureza dos dados, a
funcao dos dados, e os stakeholders. (IUDICIBUS; MARTINS; GELBCKE, 2009).
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Das que em sua forma séo feitas levando em consideracdo os stakeholders pode-se
citar a DVA - Demonstracdo do Valor Adicionado; e na DFC - Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, é possivel verificar sua construcdo tanto por natureza, que é a DFC pelo método direto,

quanto por funcéo dos dados que é a DFC pelo método indireto.

2.3.1 DEMONSTRACOES CONTABEIS PUBLICAS — O BALANGO PATRIMONIAL

No Brasil as demonstracfes contdbeis publicas exigidas por lei sdo diferentes das
demonstracfes das empresas privadas, e de acordo com a Lei 4320/64, as entidades da
administracdo publica brasileira devem apresentar, Balango Orcamentario, Balanco
Financeiro, Balanco Patrimonial, e Demonstracdo das Varia¢bes Patrimoniais. (BRASIL,
1964).

Administracdo Publica Sociedades por AcBes
Balango Orcamentario Balanco Patrimonial
Balango Financeiro Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados
Balango Patrimonial Demonstracdo do Resultado do Exercicio
Demonstracéo das Variagcdes Patrimoniais Demonstracéo dos Fluxos de Caixa
Demonstracdo do Valor Adicionado (se companhia aberta)

QUADRO 6 — Demonstracdes exigidas - Administracdo Publica e Sociedades por A¢bes
Fonte: Adaptado de Leis 4320/64 (BRASIL, 1964), 6404/76 (BRASIL, 1976) e 11638/2007
(BRASIL, 2007b).

Destas demonstracdes, o Balango Patrimonial é a demonstracdo que abriga as contas
de compensacdo, e por consequéncia, os atos de gestdo; e de acordo com a Lei 4320/64,
demonstrard: o ativo e o passivo financeiro; o ativo e 0 passivo permanente; o saldo
patrimonial; e as contas de compensagdo (BRASIL, 1964). Em todas as contas séo registrados
os saldos no final do exercicio. (SLOMSKI, 2003).
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Contas Patrimoniais

1 — Ativo 2 — Passivo
Ativo Financeiro Passivo Financeiro
Ativo Nao Financeiro Passivo Nao Financeiro

Patriménio Liquido

Contas de Compensacao Contas de Compensacao

QUADRO 7 - Estrutura do Balango Patrimonial, conforme lei 4320/64
Fonte: Adaptado de Brasil (1964)

Recente trabalho da STN, em continuidade aos esforcos de elaborar manual de
contabilidade para toda a administracdo pablica brasileira, tratou de traduzir em exemplos as
demonstragfes contébeis atraveés da portaria STN 664 de 30 de novembro de 2010 (BRASIL,
2010b), formatos que s&o validos para o exercicio de 2011, e através da portaria STN 406 de
20 de junho de 2011 (BRASIL, 2011b) foram mantidos para o ano de 2012. Modelo

apresentado na ilustragéo 2:
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ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio ]Exernflo ESPECIFICACAO Exercicio E:ernltlo
¥ Atual Anterior : Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes de Caixa Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Creditos a Curte Prazo Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores A Curto Prazo Empréstimos e Financiamentos a Curte Prazo
Investimentos Temporarios Fomecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo
Estogues Qbrigagdes Fiscais a Curto Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Demais Obrigagdes a Curto Prazo
Provisdes a Curto Prazo
ATIVO NAO-CIRCULANTE
PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo
Créditos a Longo Obrigagdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo Assistenciais a Pagar A Longo Prazo
Investimentos Tempordrios a Longo Prazo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo
Estoques Fomnecedores a Longo Prazo
VPD Pagas Antecipadamente Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Investimentos Demais Obrigagdes a Longo Prazo
Participagdes Permanentes Provisdes a Longo Prazo
Demais Investimentos Permanentes Resultado Diferido
(-) Redugdo ao Valor Recuperavel
Imobilizade TOTAL DO PASSIVO
Bens Movess PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Imdveis . .
(-) Depreciagio, Exaustio e Amortizagdo ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio
Acumuladas : Atual Anterior
(-) Reducdo ao Valor Recuperavel
Imaugn‘el Patriménio Social e Capital Social
Softwares Adiantamento Para Futuro Aumento de Capital
Marcas, Direttos e Patentes Industriais Reservas de Capital
Direito de Uso De Iméveis Ajustes de Avaliagio Patrimonial
(-) Amortizacio Acumulada Reservas de Lucros
(-) Reducdo ao Valor Recuperavel Demais Reservas
Resultados Acumulados
(-) Agdes / Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO [ [ | PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE | | | PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensacdes
ESPECIFICACAO Exercicio Exercicio ESPECIFICACAQ Exercicio Exercicio
Saldo dos Atos Potenciais Atives Atual Anterior Saldo dos Atos Potenciais Passivos Atual Anterior
TOTAL TOTAL

QUADRO 8 - Estrutura do Balanco Patrimonial conforme portaria STN 664/2010
Fonte: Brasil (2010b)

Na llustracdo 2, os grupos mencionados de ativo e passivo financeiro, e ativo e passivo
permanente, bem como as contas de compensacéo, estdo dispostos no layout proposto, com
certa separacdo dos demais grupos, apesar de ainda, a portaria da STN, considerar tudo como

balango patrimonial.

As mudancas de nomenclatura apresentadas neste novo modelo, especificamente sobre
os termos circulante e ndo-circulante, indicam que tentou-se adaptar a demonstracdo em

questdo aos padrbes internacionais; quanto aos grupos financeiro e permanente dispostos
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separadamente, indicam que foi uma tentativa de que tal demonstracédo esteja de acordo com o
padréo internacional, e também atenda o disposto na Lei 4320/64 (BRASIL, 1964), a qual ndo

foi alterada apesar das inimeras propostas de alteracGes dos manuais da STN.

Portanto a STN tenta atender a todos, e percebe-se uma maior intensidade de ajustes
ligados ao balango patrimonial, pois dos quatro demonstrativos necessérios a administracdo
publica, este € o Unico que encontra referéncia paralela nas empresas privadas e também

pronunciamentos a seu respeito nas normas internacionais.

Quanto aos atos de gestdo, ou seja, as contas de compensacéo, é possivel aferir que o0s
responsaveis pela contabilidade publica brasileira estdo buscando melhor forma de tratar com
esta informagdo, nota-se isto somando-se a esta mudanca de layout a tentativa inicial das
NBCASP de tirar do balanco patrimonial tais contas (CFC, [2008]a), conforme ja mencionado
anteriormente; isto porque nas normas internacionais néo estdo previstas tais contas, contudo
a Lei 4320/64 (BRASIL, 1964), que até entdo permanece vigente no Brasil determina que se
mantenha o grupo de contas de compensacao apresentado no balanco patrimonial, novamente

percebe-se 0 mesmo conflito.

Assim é possivel que estes descompassos sejam sanados caso venha a ser alterada a
Lei 4320/64 (BRASIL, 1964), e o cenario exposto representa um indicio que os atos de

gestdo, caso tal alteragdo ocorra, ndo seriam mais apresentados no balango patrimonial.

2.3.2 SISTEMAS DE CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Os demonstrativos contabeis da administracdo puablica registram a movimentacdo de
quatro sistemas contabeis, sdo eles: O sistema orgamentario - cuja funcdo é essencialmente
registrar as receitas e despesas constantes na lei do orcamento, bem como o estagio que se
encontra tal receita ou despesa; O sistema financeiro — funcionando como o fluxo de caixa da
entidade; O sistema patrimonial — no qual s@o registrados todos os bens de carater
permanente, ativo e passivo; O sistema de compensacdo — o qual registra os bens valores e
obrigacdes que mediata ou diretamente possam vir a afetar o patriménio (SLOMSKI, 2003).
Sendo que “Uma mesma ocorréncia administrativa pode ter impactos em mais de um destes
subsistemas simultaneamente.”. (OLIVEIRA, 2010, p. 101).

Se comparado o Quadro 7 com o paragrafo anterior, pode-se observar que cada

sistema tem uma demonstracdo especifica, exceto o sistema de compensacdo. O qual segundo



55

Oliveira (2010, p. 118) registra os “[...] atos que ndo produzem de imediato nenhuma variacédo

patrimonial, mas que poderdo afetar o patriménio futuramente.”.

E possivel notar no volume IV da Portaria STN n. 406, de 20 de junho de 2011
(BRASIL, 2011b), nova subdivisdo dos sistemas de contas introduzida pelas NBCASP:

a) Subsistema de Informagdes Orcamentarias — registra, processa e evidencia os atos
e os fatos relacionados ao planejamento e a execugdo orcamentaria, tais como:

I) Orcamento;

I1) Programacéo e execucdo orcamentaria;

I11) Alteracbes orcamentarias; e

IV) Resultado orcamentario.

b) Subsistema de Informagdes Patrimoniais — registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e ndo financeiros relacionados com as variagdes do patriménio publico,
subsidiando a administracdo com informacdes tais como:

I) AlteracOes nos elementos patrimoniais;

I1) Resultado econdmico; e

I11) Resultado nominal.

c) Subsistema de Custos — registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos
recursos e do patriménio publicos, subsidiando a administracdo com informacGes
tais como:

I) Custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;

I1) Bom uso dos recursos publicos; e

[11) Custos das unidades contabeis.

d) Subsistema de Compensacdo - registra, processa e evidencia os atos de gestdo
cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimbnio da entidade do setor
publico, bem como aqueles com fungdes especificas de controle, subsidiando a
administracdo com informagoes tais como:

I) Alteracdes potenciais nos elementos patrimoniais; e

I1) Acordos, garantias e responsabilidades.

(BRASIL, 2011a).

Neste modelo introduzido pelas NBCASP, o subsistema de compensacdo €
equivalente ao sistema de compensacdo definido por Slomski (2003), e continua como um

sistema distinto, porém sem ter demonstracéo especifica.

Com esta definigdo dos subsistemas que compdem a contabilidade publica brasileira é
possivel ter uma perspectiva mais ampla das demonstracdes contabeis publicas, nas quais sao

registrados os atos de gestdo da administracdo publica brasileira, definidos neste capitulo.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo serd apresentada a metodologia da pesquisa; que foi norteada a fim de
verificar a qualidade das informagfes que tratam dos atos de gestdo, da maneira que
atualmente sdo divulgadas, para buscar a comprovacdo da necessidade de

reformulacdo/modernizacdo do balanco patrimonial da administracdo publica brasileira.

3.1 CLASSIFICAGAO DA PESQUISA

A pesquisa aqui apresentada € uma pesquisa com abordagem qualitativa; e para atingir
os fins pretendidos usou-se a estratégia exploratoria, cujos meios utilizados para as coletas de
dados foram as pesquisas bibliografica, e documental. (MARTINS; THEOPHILO, 2009;
TRIVINOS, 1987; VERGARA, 2009).

A escolha da estratégia exploratdria deve-se ao fato de haver pouca discussdo sobre as
formas de divulgacdo dos atos de gestdo, e tampouco trabalhos que apresentem alternativa
para tal divulgacdo, corroborando com a definicdo de Vergara (2009, p. 42) para este tipo de
pesquisa, que segundo a autora “[...] € realizada em area na qual ha pouco conhecimento

acumulado e sistematizado.”.

3.2 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Para Martins e Thedphilo (2009) toda e qualquer pesquisa cientifica necessita de
revisdo bibliografica, sendo possivel afirmar que toda pesquisa € composta por pesquisa
bibliografica. Esta é definida por Vergara (2009, p. 43) como sendo “[...] o estudo
sistematizado desenvolvido com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes

eletronicas [...]".

Para Oliveira et al. (2003, p. 65) “As fontes bibliograficas fornecem ao pesquisador
diversos dados exigindo manipulacédo e analises diferenciadas.”.
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Neste estudo foi feito levantamento, através das pesquisas bibliograficas de definigdes
da Teoria da Contabilidade sobre, os objetivos da Contabilidade, divulgacédo e qualidade da

informacao, e demonstracfes contabeis.

Buscou-se literatura a fim de definir o que é um ato de gestdo e como sao tratados tais
atos. Deste ultimo levantamento obteve-se quadro de resumo das praticas de divulgacdo dos

atos de gestdo no Brasil.

Esta etapa da pesquisa incluiu também o levantamento dos normativos da
contabilidade publica brasileira, ligados ao assunto em questdo, e também as normas de
divulgacdo dos atos de gestdo de diferentes segmentos, bem como os atuais pronunciamentos

que tém como objetivo tratar dos padrdes internacionais de contabilidade.

Por fim verificou-se como sdo tratados os registros deste tipo de informacdo em outros

paises.

3.3 PESQUISA DOCUMENTAL

Além da pesquisa bibliogréafica, foi realizada pesquisa documental, que € aquela feita
em documentos dos mais variados tipos, e difere da bibliogréfica apenas quanto a natureza
das fontes dos dados, ja que a bibliografica é feita em fontes secundarias de dados, e a
documental em fontes primarias, que podem ser: diarios, documentos arquivados em
entidades publicas e entidades privadas, e etc. (MARTINS; THEOPHILO, 2009; OLIVEIRA
et al., 2003). Os documentos verificados estdo relacionados no item 3.3.2 Populacdo e

Amostra.

3.3.1 DELIMITACAO

O enfoque desta pesquisa € a contabilidade da area publica da esfera federal brasileira,
e quanto ao usudrio da informacdo, o presente trabalho adotou como pressuposto que as
informacgdes sobre os atos de gestdo devem ser apreciadas por conhecedores do assunto, logo,
foi considerado como usuario aquele com o conhecimento sobre 0s conceitos da matéria, e as

discuss@es sobre os conceitos de qualidade da informacao, sempre partiram deste pressuposto.
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Silva (2004) entende como usuarios da informacdo contabil publica, o cidaddo, membros do

legislativo, e os investidores e credores que participam do processo de financiamento.

Pelas dificuldades de obter em meio a populacdo, cidadaos habilitados e aptos para

responderem ao questionario, esta pesquisa nao foi feita com este grupo de usuérios.

Os investidores e credores que participam do processo de financiamento de paises sdo
as organizac0es financeiras internacionais, como por exemplo, 0 FMI e 0 Banco Mundial. Em
analise inicial de seus indicadores, os quais sdo utilizados para classificar os diversos paises
com o objetivo de conhecer sua capacidade em contrair empréstimos. Notou-se que estes
organismos baseiam-se preponderantemente em indicadores como taxa de analfabetismo,
desemprego e renda per capita, € ndo os oriundos das demonstracfes contabeis, o que

inviabilizou a escolha deste usuario para esta pesquisa.

Entdo, optou-se pelo poder legislativo, através de seu Tribunal de Contas da Unido, o
qual utiliza em suas fiscalizaces a analise dos demonstrativos contabeis publicos federais, e
tem a atribuicdo de ser o responsavel por emitir parecer prévio das contas da Unido. Desta
maneira as observacOes do presente trabalho estdo delimitadas ao TCU - Tribunal de Contas
da Unido, entidade que tem sua sede em Brasilia e suas Secretarias de Controle Externo em
todos os Estados.

O TCU representou para esta pesquisa, o que Trivifios (1987) define como informante
adequado, por trabalhar diretamente com o demonstrativo alvo do estudo, em suas
fiscalizacOes e na elaboracdo dos relatdrios e pareceres prévios sobre as contas da Unido,
detendo conhecimento amplo e detalhado do objeto de estudo em questao.

Quanto a qualidade da informacdo foram analisados o0s seguintes itens: Relevancia;
Clareza; Transparéncia (SILVA, 2005); e Confiabilidade (HOTTEGINDRE, LESAGE, 2009;
LOPES et al.,, 2008; WALLMAN, 1996b), pois pesquisas apontam como atributos
importantes ao tratar de controle externo, sem esquecer que o TCU é um 6rgéo de controle

externo.

A analise da relevancia deveu-se ao fato de este trabalho representar uma reforma no
balanco patrimonial da administracdo puablica brasileira, e por isso é oportuno tratar das
questBes de relevancia da informacdo quanto a forma que esta sendo prestada atualmente. A
escolha destes atributos ndo significa que os demais ndo sejam importantes para auditoria
externa, apenas que foram estes os pontos analisados neste trabalho. Para esta analise foram

observados os itens dispostos no Quadro 3.
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Quanto as etapas de registro da informacdo, este trabalho tratou apenas da
apresentacdo e da evidenciacdo dos atos de gestdo, sendo secundaria a mensuragédo, pois o

enfoque deste trabalho esta na divulgacao.

E por fim, quanto aos atos de gestdo, foram analisados apenas os grupos 7 e 8 das
contas de compensacdo do PCASP (Brasil, 2009), grupos estes detalhados nas llustragdes 3 e
4, por serem 0s grupos com potencial de afetar o patriménio, enquanto que as contas de
compensacao representadas pelos grupos 5 e 6 afetam somente o orcamento. Dentro dos
grupos 7 e 8 sdo encontrados 0s custos que ndo possuem caracteristica de atos de gestdo,
portanto, ndo foram analisados no presente trabalho.

3.3.2 POPULACAO E AMOSTRA

De acordo com a delimitagdo proposta apresentam-se como a populagdo desta
pesquisa todos os documentos produzidos pelo TCU no exercicio de sua funcdo de controle
externo da administracdo publica, bem como todas as demonstra¢es contabeis do governo

federal, as quais se referem tais documentos.

A amostra da pesquisa foi composta pelos balancos patrimoniais da Unido, da
administracdo direta dos exercicios de 1999 a 2010, pois até o exercicio de 1998, os critérios
de consolidacdo eram diferentes dos percebidos a partir do exercicio de 1999, assim para

garantir a comparabilidade é que foram deixados de fora os exercicios anteriores a 1999.

Entende-se que o periodo é relevante, pois abrange o cenério antes e depois da
publicacdo da Lei complementar 101/2000 (BRASIL, 2000a), também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal e que proporcionou sensiveis mudancas na gestdo publica, e que
poderia ter gerado alguma mudanga significativa nos demonstrativos, bem como no cenério
antes e depois da criacdo da CGU - Controladoria Geral da Unido, que se deu no exercicio de
2003 através da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, fato que também poderia ter gerado
modificagbes nos demonstrativos, além do que o periodo eleito contempla a informacdo mais

atualizada disponivel.

A eleigdo dos balangos patrimoniais da administracdo direta deveu-se ao fato de ter
sido a classificacdo que se manteve sem sofrer alteracbes nestes periodos, favorecendo a

comparacao entre os exercicios, diferente dos demais balangos patrimoniais da administracdo
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publica, que compdem as contas anuais da Unido, que sofreram mudancas quando da

alterac@o de governos neste periodo.

Também compdem a amostra, os relatérios e pareceres prévios sobre as contas do
governo da RepuUblica Federativa do Brasil, do mesmo periodo, os quais s&o elaborados
anualmente pelo TCU, os citados pareceres sdo prévios, pois de acordo com o § 1° do artigo
166 da Constituicdo Federal, cabe a uma comissdo mista permanente de senadores e
deputados examinar e emitir parecer sobre as contas da Unido, e esta comissao baseia-se no

parecer prévio emitido pelo TCU.

Tanto os balangos quanto os relatdrios e pareceres prévios foram extraidos do sitio
eletronico da CGU, o6rgdo que é responsavel por assistir diretamente o presidente da

Republica e supervisionar o sistema de controle interno.

3.3.3 METODO DE ANALISE DOS DADOS — ANALISE DE CONTEUDO

Para alcancar o objetivo de conhecer a necessidade do usuario das informacdes dos
atos de gestdo, bem como se as informacdes sdo confidveis, claras, e transparentes, utilizou-se
como metodologia inspiradora, a utilizada por Galhardo (2008), sendo que a mesma foi

replicada na presente pesquisa adaptada para os pontos que se fizeram necessarios.

Trata-se de analise de conteldo, e a analise categorial foi eleita como técnica, analise
esta que é o reagrupamento do texto em elementos analogos, isso por poder ser aplicada
quando os documentos sdo de discursos diretos, cujas significacbes sdo manifestas.
(BARDIN, 2004, p. 147).

Como sugerido pela autora, a pesquisa foi elaborada em trés fases: 1) a pré-analise; 2)
a exploracdo do material; 3) o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacéo.
(BARDIN, 2004, p. 89).

3.3.3.1 PRE-ANALISE

Na pré-andlise € definido o que Bardin (2004) denomina de corpus, que no presente

trabalho é composto pelos balancos patrimoniais da administracdo direta do Governo Federal,
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do exercicio de 1999 a 2010, juntamente com os relatdrios e pareceres prévios sobre as contas
do governo da Republica Federativa do Brasil, do mesmo periodo, desta forma atendendo as

questdes da representatividade e da pertinéncia.

Quanto a exaustividade, indica que ndo deve ficar de fora qualquer elemento por razao
que nao seja justificavel no plano do rigor (BARDIN, 2004, p. 90). Entende-se atendida tal
regra, pois os relatdrios e pareceres prévios sdo condensados contendo a visdao do TCU sobre

todos os 6rgaos do governo federal, e quanto aos balangos patrimoniais.

O fato de ter selecionado os demonstrativos da administragdo direta ndo deixa de fora
qualquer elemento que venha impactar a pesquisa, pois 0s atos de gestdo percebidos nas
demais instituicdes sdo 0s mesmos, uma vez que todos estdo amparados pela mesma norma, a
lei 4320/64, ainda que algumas instituicGes o sejam de forma parcial como é o caso das

empresas publicas.

Retornando ao referencial tedrico é possivel verificar que ndo ha distingdo na lei
quanto ao tipo de entidade publica, quando trata do conteldo das demonstracdes contébeis,
sendo assim, a observacdo dos demais balangos aumentaria apenas o volume de dados, fato
gue para a presente pesquisa é pouco relevante, visto que se esta buscando avaliar o interesse

pelos tipos de dados e ndo pela quantidade destes dados.

A outra regra referente a escolha dos documentos, a homogeneidade, foi o principal
motivo de se ter feito acepcdo de documentos, pois os balan¢os da administracdo direta,
conforme ja mencionado, foram os que se mantiveram sem altera¢cGes em sua forma durante
as mudancas de governo, tanto os relatérios e pareceres prévios como 0s balangcos
patrimoniais, apresentam 0s mesmos critérios em todos os exercicios em andlise, e todos 0s

documentos foram obtidos da mesma forma, nos sitios eletrénicos.

Ainda na fase de pré-analise Bardin (2004) sugere a elaboragdo de hipdteses e
objetivos, porém por tratar-se de estudo exploratério ndo foi elaborada qualquer hipétese.

A preparacdo dos documentos, etapa presente na pré-analise, ndo demandou acdo
especifica, pois tanto os balangos quanto os relatdrios e pareceres prévios encontravam-se em
documento padronizado, e ndo foi feito qualquer recorte, pois por ser a pesquisa de carater
exploratdrio, ndo foi possivel prever em que parte seriam encontradas as decisGes baseadas

nos atos de gestdo, logo, foi feita a leitura integral dos documentos.
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3.3.3.2 INDICES E INDICADORES DE MENSURAGCAO

Bardin (2004) orienta que sejam criados indices e indicadores, contudo estes estdo
ligados diretamente ao teste de hipoteses, como a presente pesquisa nao estabeleceu hipoteses

prévias, ndo houve necessidade de formulacdo de indices e indicadores de mensuracao.

3.3.3.3 A CODIFICACAO

Apos a fase da pré-andlise, Bardin (2004) sugere a fase da codificacdo, dividida em

trés etapas: o recorte; a enumeracao; e a classificacao e agregacéao.

Nesta fase foram determinadas as unidades de registro, sendo estas correspondentes ao

contetdo que foi considerado, visando a categorizagéo e a contagem. (BARDIN, 2004).

Dentre as mais utilizadas, elegeu-se o tema como unidade de registro.

Na verdade, o tema ¢ a unidade de significacdo que se liberta naturalmente de um
texto analisado segundo certos critérios relativos a teoria que serve de guia a leitura.
[...] Fazer uma andlise tematica consiste em descobrir os ndcleos de sentido que
compdem a comunicacdo e cuja presenca ou frequéncia de aparicdo podem
significar alguma coisa para o objectivo analitico escolhido. [..] O tema ¢é
geralmente utilizado como unidade de registro para estudar motivacdes de opinides,
de atitudes...[...] as comunicacBes de massa, podem ser, e sdo frequentemente
analisados tendo o tema por base. (BARDIN, 2004, p. 99)

Uma vez que se dispunha de um relatério que € um instrumento de massa, nota-se que
a escolha do tema é adequada se observada a caracterizacdo desta unidade de registro por
Bardin (2004).

O tema quando encontrado no texto, foi a mencdo nos relatérios do TCU das
caracteristicas de algum dos atos de gestdo citados no Quadro 4.

Quanto a Relevancia, além da pesquisa do tema, foram escolhidas outras unidades de
registro, a saber: o valor e 0 nome de cada conta do grupo de compensacgdo, contidos nos

balangos patrimoniais analisados.



63

Mesmo ndo constando entre as unidades de registro mencionadas por Bardin (2004),
isto ndo torna as unidades de registro invalidas, pois a propria autora afirma que as mengdes

ali dispostas sdo a titulo ilustrativo, e ndo esgotam as possibilidades.

Estas outras unidades foram propostas para medir a relevancia da informagéo na forma

como esta esta sendo prestada atualmente.

Quanto a Confiabilidade e a Clareza observou-se a apari¢do do tema ligado a possiveis

problemas relacionados as caracteristicas apontadas no Quadro 3.

Quanto a Transparéncia foi verificada a uniformidade e homogeneidade dos critérios
com o quais foram elaborados os balangos analisados, também dispostos no Quadro 3.

A regra de enumeracdo utilizada na presente analise, a qual se refere a maneira que
serdo contadas as unidades de registro, foi a regra da presenca ou auséncia das unidades de
registro, (BARDIN, 2004).

Para 0 caso da Relevancia, a auséncia, quando percebida, representou que a
informacao nao era relevante para aquele tépico do relatorio; para o caso da Confiabilidade e
da Clareza a presenca da unidade de registro representou que a informacéo néo era confiavel e
clara, respectivamente; para o caso da Transparéncia a auséncia da unidade de registro

representou que a informacao néo era transparente.

Por fim, a ultima etapa da fase de codificacdo, a classificacdo e a agregacédo, diz
respeito a escolha das categorias, e apesar de ser tarefa do cotidiano, apresenta-se como

delicado instrumento capaz de fazer aflorar indices até entdo invisiveis. (BARDIN, 2004).

Foi feita a codificacdo para a analise da Relevéancia, e pelo risco de causar um viés a
pesquisa, ndo partiu-se de um sistema criado pelo pesquisador, adotou-se a classificacdo de
relevancia do FASB, descrita no Quadro 2, a saber: Relevancia para Metas; Relevancia
Seméntica; e Relevancia para a Tomada de DecisOes. As categorias respeitaram as
caracteristicas de exclusdo mutua; homogeneidade; pertinéncia; objetividade e fidelidade; e
produtividade. (BARDIN, 2004).
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Desta forma esta resumido no Quadro 9 o que foi apresentado referente a unidade de

registro, enumeracao, e classificacéo e agregacao:

Qualidade da Informagao

Relevancia

Atributo Clareza Transparéncia Confiabilidade
/
o/ Metas Semantica P Tomada de
Deciséo
Unidade d "
n a. e de Tema Tema Cadigo Tema Tema Tema Critérios Tema
Registro
L Todas as Informa({oes cua Valor e Nome das Verbo no . . Uniformidade e »
Caracteristica « fonte néo fol o . Critica Critica Critica
men¢des Contas Imperativo Homogeneidade
Balango
Se ausente Irrelevante Relevante Irrelevante Irrelevante Informac&o Clara Transparente N&o Transparente Confiavel
Informagéo de Sem
Se presente Relevante Irrelevante Relevante Relevante Dificil N&o Transparente Transparente o
= Confiabilidade
Compreensao

QUADRO 9 - Resumo do item codificacéo
Fonte: Elaborado pelo autor.

Esta regra disposta no Quadro 9 foi utilizada para conduzir as observacdes dos

resultados da pesquisa.

3.3.3.4 EXPLORACAO DO MATERIAL

Findo o processo de construgdo dos indicadores e toda a codificacdo, a fase da
exploracdo do material significa colocar em prética a analise em questdo, seja manualmente
ou com o auxilio de computador. (BARDIN, 2004, p. 95).

Quanto a questdo da exploracdo do material, a presente pesquisa nao se valeu de
ferramentas de Tl — Tecnologia da Informacdo, pois uma vez que a unidade de registro foi
estabelecida em forma temaética, entendeu-se por bem, proceder a leitura integral dos
relatorios e pareceres prévios do TCU, do periodo compreendido entre 1999 e 2010,

armazenando os achados nos instrumentos de coleta apresentados nos Apéndices A e B.

3.3.3.5 TRATAMENTO DOS RESULTADOS, A INFERENCIA, E A INTERPRETACAO

A (ltima etapa da analise de conteudo proposta é a extracao dos resultados da pesquisa

e sua interpretacdo. Para a inferéncia dos achados, o polo de analise, sobre quem se referem os
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achados, nesta pesquisa, foi 0 emissor, pois partiu-se do pressuposto que o texto dos relatérios
e pareceres previos emitidos pelo TCU expressavam e representavam a propria instituicdo do

TCU, e por fim como forma de apresentar os achados, foi utilizada estatistica descritiva.

3.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Esta pesquisa se limitou ao escopo literario utilizado, uma vez que conhecer todo o
referencial tedrico sobre o assunto é impossivel, e limitou-se ainda aos critérios de qualidade
da informacao que foram estudados, ndo analisando questdes como quantidade da informacéo

prestada, precisao, materialidade e tempestividade.

E pelos motivos expostos, limitaram-se as verificacBes ao usuario TCU, ndo sendo
possivel fazer generalizagdes dos achados desta pesquisa aos demais usuarios, e a mesma

limitacéo é percebida quanto ao corpus de documentos elaborado.
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4 RESULTADOS - ANALISE DA QUALIDADE DA DIVULGACAO DOS ATOS DE
GESTAO

Neste capitulo sdo apresentados os achados, os resultados da execu¢do da pesquisa, de

acordo com a metodologia apresentada.

De inicio é exposta a estrutura dos relatorios e pareceres prévios do TCU, a qual se
manteve basicamente a mesma dentro do periodo analisado, com poucas alteragfes, sendo
possivel dividir todos os relatérios em trés partes: elemento prévio, o contedo, e elementos
posteriores. O elemento prévio refere-se a introducdo, e os elementos posteriores referem-se
as sinteses, conclusbes, projetos de parecer, e sessbes de votos dos ministros; destes

elementos apenas as conclusdes foram analisadas.

O conteudo, parte em que se procedeu a maioria das analises, pode ser agrupado em
seis itens, nos quais foram encontradas caracteristicas semelhantes em todos os periodos

analisados, a saber:

- Desempenho da Economia Brasileira

- Orcamentos Publicos Federais/Analise das Receitas e Despesa

- Analise dos Balancos Gerais da Unido/Demonstraces Contabeis
- Acdo Setorial do Governo Federal

- Areas Tematicas

- Recomendacgdes do TCU

Este agrupamento foi feito para identificar em que partes estavam sendo localizadas as
unidades de significacdo pesquisadas; acompanhou a propria divisdo de capitulos dos
relatorios e pareceres prévios, e apenas nos exercicios de 1999 e 2000, houve a presenca de
outros capitulos; no exercicio de 1999 além dos seis itens citados acima houve ouve ainda um
capitulo para analise das operacgdes extra balanco, porém este capitulo ndo figurou nos demais
exercicios; no exercicio de 2000, houve um capitulo especialmente para tratar da Lei de

Responsabilidade Fiscal, promulgada naquele ano, que também ndo figurou nos demais
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exercicios, 0s quais apresentaram no conteddo apenas o0s seis capitulos citados acima,

variando em alguns casos a nomenclatura, conforme pode ser observado no Apéndice C.

Quanto aos demonstrativos analisados - os balancos patrimoniais da administracao

direta — n&o foi feito reagrupamento, sendo analisados na forma como se apresentaram.

Procedeu-se a andlise referente a qualidade da informacdo para buscar conhecer se a
divulgacdo dos atos de gestdo estava clara, transparente, confiavel e se foi relevante sob a

perspectiva do usuario TCU.

4.1 QUANTO A CLAREZA.

Para o atributo Clareza, foram analisados tanto os relatorios e pareceres prévios quanto
os balancos, e foram encontradas as unidades de registro, ou seja, trechos envolvendo o tema
atos de gestdo, nos relatorios e pareceres prévios, relacionados a problemas ligados a
caracteristica de grande numero de eventos especificos em um grupo genérico, disposta no
Quadro 3 através da citacdo de Dias Filho (2001) como fator diminuidor da clareza. Os
trechos nos quais verificou-se a unidade de registro ligada a citada caracteristica da Clareza,

foram os seguintes:

Na elaboracdo de demonstracfes contébeis é possivel agrupar contas semelhantes
em razdo da baixa materialidade de seus saldos. Entretanto, ha um limite para este
agrupamento, pois deve haver proporcionalidade entre o valor desses agrupamentos
de contas e o total dos subgrupos e grupos dos demonstrativos, no intuito de evitar
que se oculte direito, obrigacdo, receita ou despesa relevante, apresentados sob
designacOes genéricas.

Feitas tais consideragdes, cabe alertar que, no Balango Patrimonial consolidado da
Administragdo Direta e Indireta e dos Fundos, constatou-se que a conta [...] “Outras
Compensagdes”, no valor de R$ 1,8 trilhdo, que representa 72,59% do Ativo
Compensado.

Desta forma, recomenda-se a STN que estabeleca critério para o agrupamento de
contas nos demonstrativos contabeis e que detalhe as contas mencionadas em nivel
razoavel de evidenciacdo. (BRASIL, 2009d, p. 270)

Outro aspecto relevante na evidenciacdo dos ativos da Unido diz respeito a presenca
de contas de natureza genérica, do tipo “outras” ou “diversas”, com saldo elevado
em relacdo ao respectivo subgrupo. N&o obstante a existéncia de rotina de
conformidade contabil destinada a identificacdo de tais inconsisténcias, consoante
mencionado no subitem 5.3.2 deste relatério, verifica-se que, no Balango
Patrimonial consolidado, a rubrica Outras compensacdes do Ativo Compensado
concentra 78,1% do saldo total do referido subgrupo. (BRASIL, 2010c, p. 362)

A critica expressa nos relatorios e pareceres prévios do TCU para o fato de as

demonstragOes apresentarem elevada concentragdo de valor em contas como “Outras
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Compensacdes” ou “Demais Compensacdes”, revela insatisfacdo do usuario TCU, quanto a
clareza da informacdo referente aos atos de gestdo apresentada nos balancos, corroborando
com a literatura no que diz respeito a tal pratica prejudicar a qualidade da informacéo, e nos
trés exercicios em que apareceu, esta critica figurou dentro do contetdo, no capitulo referente

as anélises dos Balangos Gerais da Unido/Demonstragdes Contébeis.

Apesar de ndo ter encontrado na pesquisa nenhum dos termos obscuros dispostos no
Quadro 3, ndo é possivel afirmar que os demonstrativos sdo claros guanto aos termos
utilizados nas contas que contém os atos de gestéo, a saber, as contas de compensacéo, pois a
medida que nédo é possivel determinar de forma precisa a composicao das contas que contém
em sua nomenclatura os termos “Outras” e “Diversas”, percebe-se a possibilidade de
enquadrar estes termos também como obscuros, uma vez que 0 usuario pode atribuir

diferentes interpretaces a eles.

Pode-se dizer neste caso, em que a qualidade da informacdo esta ligada a clareza, que

a informacdo néo ¢ clara, entdo, € uma informacédo de ma qualidade.

4.2 QUANTO A TRANSPARENCIA

Para o atributo Transparéncia também foram analisados os relatérios e pareceres
prévios e os balancos, sendo verificada auséncia de homogeneidade de critérios ligada a
unidade de registro, pois as contas de compensagdo sdo registradas dentro do ativo e do
passivo, e no confronto da literatura de Contabilidade entre as defini¢des de ativo e passivo, e

as definigdes dos atos de gestdo, ficou clara a diferenca de critérios entre uma e outra.

O entendimento do usuario TCU quanto a definicdo dos atos de gestdo pode ser visto
nos relatorios e pareceres prévios de 1999 a 2006, dentro da definicdo dos contetudos das

contas de compensacéo:

Ativo Compensado [...] compreende contas com fungdes precipuas de controle,
relacionadas aos bens e direitos ndo inseridos no patriménio, mas que direta ou
indiretamente possam afeta-lo. (BRASIL, 2000a, p. 68; BRASIL, 2001 p. 160;
BRASIL, 2002, p. 191 BRASIL, 2003, p. 171; BRASIL, 2004, p. 229; BRASIL,
2005, p. 251; BRASIL, 2006, p. 155; BRASIL, 2007c, p. 186).

[...]

Passivo Compensado [...] contrapartida dos valores registrados no Ativo
Compensado [...]. (BRASIL, 2000a, p. 77; BRASIL, 2001, p. 172; BRASIL, 2002,
p. 197; BRASIL, 2003, p. 183; BRASIL, 2004, p. 229; BRASIL, 2005, p. 251;
BRASIL, 2006, p. 155; BRASIL, 2007c, p. 186).
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Em todos os exercicios em que foram encontradas as defini¢des citadas, estas estavam
presentes no capitulo referente as analises dos Balangos Gerais da Unido/Demonstracdes
Contabeis; e conforme pbde ser observado, sdo informacBes ndo inseridas no patriménio, e
por isso o entendimento deste trabalho é de que ndo deveriam estar registradas no balanco
patrimonial, nem no ativo, nem no passivo. Esta separacdo é sugerida, pois ao confrontar as
defini¢bes expostas de ativo e passivo, com as defini¢cbes do que sdo atos de gestdo, nota-se
gue atos de gestdo ndo se enquadram em ativos ou passivos; tais atos remetem a eventos
futuros, engquanto os ativos e passivos a eventos passados, ainda que gerando beneficios
futuros; desta forma observa-se prejudicada a transparéncia do balanco, pois da forma que

esta previsto na lei 4320/64 sustenta em sua estrutura critérios dispares.

Apesar de falta de homogeneidade de critérios, verificou-se que os relatdrios
mantiveram a uniformidade de critérios, ndo sendo encontradas alteracGes entre 0s exercicios
analisados, assim pode-se dizer que o0s requisitos de Transparéncia foram atendidos

parcialmente.

Ainda sobre transparéncia, foram encontrados dentro do item Areas Tematicas de

diversos exercicios, outros trechos do relatorio tratando do assunto:

Falta também transparéncia no tocante ao montante anual de novas dividas
assumidas pela Unido — sejam estas decorrentes de contratos ou de emissdo de
titulos pablicos — com relacdo as despesas ja existentes, com pagamento de juros e
encargos, amortizacdo e refinanciamento. (BRASIL, 2003, p. 240).

e) sdo frageis, quando ndo inexistentes, os mecanismos de transparéncia e de
prestacdo de contas dos contratos/convénios firmados pelas IFES com suas
fundacgdes de apoio; (BRASIL, 2009d, p. 319).

Estes dois trechos contém criticas revelando a percep¢do do usuério de problemas

relacionados a Transparéncia.

Afim de trazer solucéo para problemas como estes, no exercicio de 2005 iniciou-se a
discussdo da necessidade de criacdo de novos controles, conforme trecho do relatério e

parecer prévio de 2005:

Prevencdo: toda acdo que vise inibir a pratica da corrup¢cdo. Exemplos: implantacéo
de controles internos eficazes, implantacdo de gestdo da ética, investimento em
divulgacdo e transparéncia dos atos e contratos, etc. (BRASIL, 2006, p. 203).
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Como consequéncia, no exercicio de 2006 deu-se inicio ao desenvolvimento de

sistema de informatica para acompanhamento dos atos de gestdo:

9.1. determinar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que, para
possibilitar a transparéncia que deve ser dada as agdes publicas, como forma de
viabilizar o controle social e a bem do principio da publicidade insculpido no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 5° inciso XXXIII, da mesma Carta
Magna, no prazo de 180 (cento e oitenta dias), apresente a este Tribunal estudo
técnico para implementacdo de sistema de informatica em plataforma web que
permita 0 acompanhamento on-line de todos os convénios e outros instrumentos
juridicos utilizados para transferir recursos federais a outros érgdos/entidades, entes
federados e entidades do setor privado, que possa ser acessado por qualquer cidaddo
via rede mundial de computadores, contendo informacdes relativas aos instrumentos
celebrados, especialmente os dados da entidade convenente, (BRASIL, 2007b, p.
252).

O sistema chamado SICONV foi implantado, e necessitou de aprimoramento ao longo

dos anos.

As dificuldades verificadas na totalizacdo dos dados relativos a 2009 decorrem, em
boa medida, do momento de transicdo de sistemas de informagdes associado a
implantacdo do Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv). O
TCU vem acompanhando o desenvolvimento desse sistema devido a sua grande
importancia para a melhoria da transparéncia de todo o processo de gestdo das
transferéncias voluntarias. Os problemas de governanca e transparéncia ja
identificados estdo sendo tratados mais detalhada e profundamente no &mbito de
fiscalizagGes especificas para tal. O simples fato de até o primeiro dia de maio de
2010 ndo haver nos sistemas de informacdo da Unido registros completos que
permitam totalizar o nimero e valor das transferéncias voluntarias firmadas no ano
de 2009 é um achado que demonstra a necessidade de ser dada absoluta prioridade a
completa implementacdo do Siconv e sua integracdo definitiva com o Siafi.
(BRASIL, 2010c, p. 132).

Este trecho referente ao exercicio de 2009, ndo figurou na parte de Areas Tematicas
como os demais, sendo encontrado na parte de Orcamentos Publicos Federais/Anéalise das

Receitas e Despesas.

No normativo de criacdo do SICONV, o Decreto 6.170 de 25 de julho de 2007 é
possivel perceber que este sistema ndo prevé a inclusdo de informacdes contabeis (BRASIL,
2007a).

Diante disso todo exposto revela que ha problemas quanto ao atributo de qualidade na

Transparéncia da informacao dos atos de gestdo, e alguns destes problemas j& sdo sabidos e
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apontados pelo usuario TCU que, na qualidade de 6rgao controlador, tem determinado que
medidas sejam tomadas no sentido de resolvé-los, porém os problemas de transparéncia da
informacdo dos atos de gestdo, ligados aos demonstrativos contébeis, ainda ndo estdo sendo

tratados.

4.3 QUANTO A CONFIABILIDADE

No atributo Confiabilidade foram analisados somente os relatdrios e pareceres prévios,
e foram encontrados trechos com a unidade de registro relacionada a problemas ligados a
caracteristica de verificabilidade; e considerando que o TCU é um 6rgdo de controle, isso é

compreensivo, pois a avaliacdo desta caracteristica € um dos papéis da auditoria.

Passa-se agora a transcrever os trechos encontrados, iniciando por critica contida no
relatorio e parecer prévio do exercicio de 2000, relativa aos atos de gestdo do INSS - Instituto
Nacional do Seguro Social.

Nessas consideraces finais relativas aos créditos previdenciarios da Unido,
importante se afigura fazer rapida observagdo sobre os sistemas que processam 0s
dados da divida previdenciéria, tema que tem direta inser¢do neste assunto.
Trabalhos de auditoria realizados por esta Casa tém inevitavelmente concluido que é
clara a falta de confiabilidade dos mesmos. Essa é agravada pela fraca interacdo
entre as vérias areas do INSS, que fornecem dados com critérios de selecdo
divergentes e efetuam altera¢fes nos sistemas sem sincronia.

Conclui-se, quanto a esse aspecto, que apesar de o INSS tentar corrigir os erros
cometidos, as constantes alteragdes nas normas gerais e previdenciarias, seguidas de
alteragbes nos sistemas, e a falta de interacdo entre as areas da Autarquia,
desafortunadamente, tendem a continuar a comprometer a confiabilidade dos dados.
(BRASIL, 2001, p. 224).

No trecho ha critica do TCU quanto a informacdo prestada referente ao controle de
divida ativa do INSS. E possivel notar que se trata de ato de gestdo, pois existe o potencial de
perda destes créditos, e caso se concretize este potencial, isso afetara o patrimonio.

Nota-se que as informacOes ndo foram obtidas em um demonstrativo especifico, e a
fonte destas informacdes remetem a controles ndo padronizados dos departamentos

responsaveis dentro do INSS, e quanto a isso € que esta ligada a critica da confiabilidade.

Mesmo nos relatérios mais recentes percebem-se criticas semelhantes a falta de

padronizacdo na obtencdo dos dados: “Restricdes — Conformidade contabil do BGU -
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dezembro de 2009 [...] Divergéncia registro Siafi x situacdo real convénio.”. (BRASIL,
2010c, p. 357).

A citada restricdo aplicada faz referéncia a apontamento feito por responsavel pelo
acompanhamento dos dados contabeis do BGU, e esta claramente ligada a confiabilidade,
indicando que os dados obtidos e registrados no sistema ndo estdo de acordo com a realidade.

Ha que se considerar, sobre a falta de padronizacdo no registro dos atos, que além de

serem registrados em contas de compensacao, alguns sao registrados em outras contas.

No Realizavel a Longo Prazo, estdo registrados os valores relativos aos depdsitos
e/ou caucdes, prestados em vinculacdo de contratos ou convenc@es para garantias de
operacOes especificas, realizaveis no curso do exercicio seguinte, bem como 0s
valores decorrentes de depositos efetuados por determinacdo da justica, além dos
valores condicionados a anteposicdo de recursos a causas juridicas e outras.
(BRASIL, 2002, p. 184).

E devido a falta de padronizacdo na obtencdo dos dados, no exercicio de 2010 foi
formulada critica por parte do usuério TCU, associando tal falta de padronizacdo a maneira de
tratar os atos de gestdo, referindo-se a necessidade de reconhecer no momento da assinatura
de instrumentos juridicos, tais documentos como um fato que afeta o patriménio, sendo que

na verdade s&o atos de gestdo com execugéo incerta.

Em relacdo a prestacdo de contas, além da dificuldade na obtengdo de dados
confiaveis que permitissem corroborar as informagdes divulgadas nos balancos,
foram identificadas imprecisGes metodologicas nos conceitos de alguns
investimentos realizados pelo programa. Como os investimentos do PAC séo
compostos por gastos de diversas naturezas, em muitas situa¢fes, o balanco ndo
esclarecia plenamente o alcance da informagdo divulgada. Em pelo menos trés
situacOes isso aconteceu:

a) nas concessdes rodoviarias e ferroviarias, em que o0s investimentos sdo
considerados como realizados no momento da assinatura do contrato de concess&o,
independentemente da aplicacdo do recurso pela concessionaria, 0 que, na maioria
dos casos, comecara a ocorrer apenas apds a assinatura do contrato, o que pode se
estender por anos; b) nos financiamentos com recursos do Fundo da Marinha
Mercante, em que o investimento é computado como realizado no momento da
assinatura do contrato, independentemente da liberacdo do recurso, ou seja, da
comprovacdo da execucdo do objeto pactuado; [...]. (BRASIL, 2011c, p. 474).

Este trecho extraido da parte de Conclus@es do relatdrio do exercicio de 2010, trata da
necessidade de reconhecer certos atos de gestdo como fato, necessidade esta decorrente de

norma implementada pelos dispositivos legais das LDO, para atendimento ao disposto na
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LRF; esta alteracdo da lei foi tratada no capitulo do Referencial Teorico, e quanto a isso €
entendimento deste trabalho que deve ser revista a legislacéo, e a critica do usuario contida no

trecho citado reforca este entendimento.

Apesar de encontrar a unidade de registro — tema atos de gestdo — ligada a criticas,
entende-se que, por serem registrados através de lancamentos contabeis, e estarem
armazenados em grupo de contas contabeis, sdo contas de compensacao, sendo passiveis de
auditoria, entdo estas informacgdes sdo mais confiaveis que as mesmas informacdes no

contexto das entidades privadas, onde apenas séo evidenciadas em notas explicativas.

Logo, por todo o exposto, € possivel afirmar que, referente ao atributo de qualidade
Confiabilidade da informacéo dos atos de gestao, existem pontos a serem melhorados, e que a
padronizacdo na forma de registro e apresentacdo dos dados representaria um avanco no

sentido da melhoria da Confiabilidade.

4.4 QUANTO A RELEVANCIA

A analise do atributo Relevancia foi feita tanto nos relatorios e pareceres prévios
quanto nos balangos, e foi dividida em trés categorias, Relevancia para Metas; Relevancia
Semantica; e Relevéncia para a Tomada de Decisdes, conforme a classificagdo de relevancia
do FASB, descrita no Quadro 2.

4.4.1 RELEVANCIA PARA METAS

Considerou-se que a informacao era relevante para as metas nos trechos dos relatdrios
e pareceres prévios, nos quais foi constatada a presenca do tema, e no Grafico 1 é possivel

verificar a variacdo da relevancia, durante os exercicios, para cada item do relatorio.



74

35
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Frequencia

i I - i

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
01 - Desempenho da Economia Brasileira B2 - Orgamentos Publicos Federais/Analise das Receitas e Despesas
03 - Andlise dos Balangos Gerais da Unido/Demonstrages Contabeis 04 - Agéo Setorial do Governo Federal
W5 - Areas Tematicas 06 - Recomendagbes do TCU

GRAFICO 1 - Unidades de Registro verificadas nos Relatorios e Pareceres Prévios
Fonte: Elaborado pelo autor

E possivel notar através do Grafico 1, que os itens do relatério em que mais se
percebeu a presenca da unidade de registro pesquisada ao longo dos exercicios, foram,
Anélise dos Balancos Gerais da Unido/DemonstracGes Contabeis; A¢do Setorial do Governo

Federal; Areas Tematicas.

Na parte de andlise dos balancos e demonstracdes, era esperada grande frequéncia das
unidades de registro, visto tratar-se de parte do relatério que lida com as informacGes
contabeis; ja na parte referente a acdo setorial do governo Federal, a pesquisa dos atos de
gestdo revelou-se coerente, pois € neste topico do relatorio que séo evidenciados os resultados
da gestdo publica; e quanto ao item areas tematicas, é a parte do relatorio reservada para
discorrer sobre assuntos que impactam o pais, e no periodo analisado foram diversos os temas
abordados neste topico do relatério, a saber: em 1999 tratou sobre o Processo de Elaboragéo
do Balango Geral da Unido, em 2000 sobre Créditos Previdenciarios da Unido, em 2001 sobre
Terceirizagdo na Administracdo Publica, em 2002 sobre Divida Pdblica, em 2003 sobre

Seguranca Publica, em 2004 e 2007 sobre Acbes em Infraestrutura, em 2005 sobre Combate a
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Corrupcdo, em 2006 sobre Transferéncias Voluntarias, em 2008 sobre a Educacdo no Brasil,

em 2009 sobre a Reforma Agraria, e em 2010 sobre Mobilidade Urbana.

Em nenhum item do relatorio verificou-se a total irrelevancia, ou seja, a auséncia do
tema em todos 0s exercicios, pois percebeu-se a presenga da unidade de registro, ao menos em

um dos exercicios analisados, em todas as partes do relatorio.

O item no qual mais se notou a auséncia do tema foi o referente ao Desempenho da
Economia Brasileira, sendo verificada a auséncia nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, e a
baixa relevancia do tema para este item, em comparagdo com os demais, pode ser atribuida ao
fato de o capitulo analisar a conjuntura econdmica e politica do pais, apresentando
informacdes como, por exemplo, taxas de crescimento ou retracdo dos setores empresariais,

indices de evolucédo do Produto Interno Bruto, e outros semelhantes.

Quanto aos assuntos nos quais esteve envolvida a unidade de registro pesquisada, é
possivel perceber uma grande diversidade, conforme disposto no Grafico 2.

Empréstimos Internacionais
Educacéo, Esporte, Satde Turismo e Meio Ambiente
Privatizacédo

Infraestrutura

Empréstimos Nacionais
Politica Monetaria
Financiamento Habitacional
Receita de Aluguel
Importacédo

Exportacéo

Exploracdo de Petréleo
Demarcacdo de Territério Indigena
Assisténcia Social

Zona Franca de Manaus
Reforma Agraria

Doacdes a Partidos Politicos
Crédito Previdenciario
Controle Social
Comunicagéo Social
Combate & Sonegacéo
Arrendamento Mercantil

0 0,05 0,1 0,15 0,2 0,25

GRAFICO 2 — Assuntos envolvendo os atos de gestdo
Fonte: Elaborado pelo autor
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Entre os assuntos junto dos quais mais foi encontrado o tema atos de gestao, estdo os
Empréstimos Internacionais; os Investimentos em Educacéo, Esporte, Saude, Turismo e Meio
Ambiente; e as Privatizacdes. Destes, passa-se a transcrever alguns trechos em que é

percebida a presenca do tema:

O governo implementou, também, acBes para estimular o comércio exterior, ao
permitir que parte das reservas internacionais do pais fossem usadas para financiar
exportacdes. Além disso, o Banco Central do Brasil alterou as regras para leildes de
empréstimos de dolares as exportacdes para que as linhas de empréstimos se
aproximassem do patamar anterior a crise. Entre os instrumentos utilizados para
garantir liquidez para as linhas de financiamento ao comércio externo, dada a forte
retracdo dos mercados financeiros, destacaram-se as modalidades com garantia em
Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC) e Adiantamento sobre Cambiais
Entregues (ACE). Uma instituicdo financeira pode adiantar um empréstimo ao
exportador antes do embarque via ACC ou pds-embarque via ACE. (BRASIL,
2010c, p. 21).

Este é um caso de programa concebido para implementacdo de forma altamente
descentralizada, principalmente por meio de convénios com organizacGes néo-
governamentais e repasse integral de recursos pelo Governo Federal. A idéia do
Programa é oferecer a possibilidade de prética desportiva para criancas de
comunidades carentes em horéario ndo-escolar. (BRASIL, 2009d, p. 365)

Dos sete lotes leiloados, nessa segunda etapa, seis ja estdo com seus contratos de
concessdo assinados desde fevereiro de 2008. (BRASIL, 2008, p. 360).

Nota-se em todos os trechos, que o tema atos de gestdo, bem como seu
acompanhamento, fez parte do nicleo da ideia transmitida, logo, é possivel afirmar que trata-

se de uma informagé&o relevante.

Desta forma os achados apontam que quanto a categoria relevancia para metas, a

unidade de registro se mostrou relevante ao usuario TCU.

4.4.2 RELEVANCIA SEMANTICA

Para a categoria Relevancia Semantica foram analisados os relatorios e pareceres
prévios bem como os balancos, e alem da unidade de registro “tema atos de gestdo”,
verificou-se a auséncia ou presenca de segunda unidade de registro, “o cddigo literal do valor

e nome das contas” do grupo compensado dos balancos patrimoniais da administracéo direta,
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dentro dos relatorios dos respectivos exercicios, a fim de verificar se a informacao no formato

atual é relevante para o usuario.

Utilizou-se para isso o instrumento de coleta disposto no Apéndice B, e foi possivel
perceber que no periodo de 1999 a 2002, muitas ocorréncias com o valor e nome das contas, e
no periodo de 2003 a 2010 houve sensivel diminui¢do na mencao do cddigo das contas e dos

valores.

Até o exercicio de 2002 as apari¢Ges da unidade de registro referentes ao cddigo dos
valores e nomes das contas de compensacdo dos balancos, encontrados nos relatérios do TCU,

se deram com comentarios meramente descritivos, e informacdes de andlise vertical.

O Ativo Compensado apresentou, no exercicio, um montante de R$ 433,49 bilhdes,
representando 29,6% do total do Ativo, destacando-se os itens:

a) direitos e obrigacdes contratuais (R$ 215,89 bilhdes) — que representam contratos
e servigos, de seguros, de fornecimento de bens, aluguéis, de empréstimos e
financiamentos e de obrigaces internas e externas;

b) direitos e obriga¢des conveniados (R$ 68,04 bilhdes) — que registram o valor dos
convénios firmados entre entidades, objetivando o cumprimento de finalidades
comuns, de acordo com os termos constantes do instrumento. Os convénios séo de
entrada e saida de recursos constantes do orgamento aprovado;

c) garantias de valores (R$42,60 bilhdes) — destacam-se, na composicdo desta conta,
os registros dos avais concedidos no Pais e no exterior, que perfizeram,
respectivamente, R$ 22,84 bilhes e U$ 18,05 bilhdes. (BRASIL, 2000a, p. 51).

Passivo Compensado

Este grupo abrange as contrapartidas das contas que figuram no Ativo Compensado,
destacando-se direitos e obrigacdes contratuais (R$ 176,72 bilhGes), direitos e
obrigacbes conveniados (R$ 111,78 bilhdes) e garantia de valores (R$ 258,46
bilhdes). (BRASIL, 2003, p. 150).

A evidéncia de que tais informacGes eram pouco relevantes ao usuério, é o fato delas

ndo figurarem mais nos relatorios, a partir do exercicio de 2003.

Em contra partida, o usuario tem buscado por outros meios as informagdes contidas
nas contas de compensacao, pois ndo é possivel extrai-las no formato atualmente disponivel
no balanco. Por ndo ter relacdo com o objetivo desta pesquisa ndo se buscou saber com
exatiddo quais foram estes meios, apenas foi constatado que ndo originaram do balanco

patrimonial.

Um exemplo deste tipo de informacéo, que esta sendo obtida de outras maneiras, € a

informacdo contida na Tabela 1, extraida do relatério referente ao exercicio de 1999.



TABELA 1 - Avais Concedidos

Para os avais concedidos no Pais, pelo Governo Federal, destacam-se

como principais devedores e respectivas participacoes:

R$ milhdes | %
- Itaipu Binacional ............ccocvvivevinereicccece e 19.167 94,4
- Banco do Nordeste do Brasil ..........ccccceevevveveiveeieiieieennns 470 2,3
- Cia. Hidrelétrica do S0 FranCisCo .........cccccevvevveevieivennnnn. 469 2,3
- Rede Ferroviaria Federal .........cccoooevviiiiicvie e 194 1,0
TOT AL oo 20.300 100,0

Para os avais concedidos no exterior, em doélar, destacam-se os
principais tomadores de empréstimos e suas respectivas participacdes:

Uss

milhdes %
- Estatais Federais — STN .....ccccccviveeviiiie e 9.281 51,4
- Estatais Estaduais — STN .....cccovieeieiieiiiecece e 3.244 18,0
- GOVErn0S EStaduais .........coveveviiiviiiieeirii et 3.232 17,9
- Projeto Mydfa — BACEN .........cccccovviiiiiii e 1.163 6,4
- Empresas Privadas — STN ........ccocvviiiieniiciieene e 595 3,3
- Governos Municipais — STN ........cccocovveiiniiiinnie, 443 2,5
- New MOoNey BONdS ........ccoccvveeneineeiecsee e 96 0,5
TOT AL oo 18.054 100,0
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Fonte: Adaptado de Brasil (2000a, p. 52)

A necessidade de controle desta informacdo foi comprovada, quando da promulgacéo
da LRF, pois a lei instituiu o Relatorio de Gestdo Fiscal, no qual esta previsto o registro de

garantias e avais.

No relatorio do ano de 2004, ha trecho em que é possivel verificar que o usuério

utilizou informacdes das contas de compensacao, mas ndo no formato que esta no balanco.

c) é apresentado o Balango Patrimonial do Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (extinto em 1990), constituido apenas pelo Compensado, no valor de
R$ 1.113.334,48, sendo R$ 10,74 de convénios e R$ 1.113.323,74 de contratos a
receber de obrigacOes externas. Se esses compensados referem-se a prestagdes de
contas, devem ser transferidos para o Departamento de Extin¢do e Liquidacgao
(DELIQ) do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, que j& possui uma
Coordenacgdo que analisa a prestacdo de contas de contratos e convénios firmados
com érgdos extintos. Caso contrario, deverdo ser adotadas as medidas com vistas a
se proceder a baixa no sistema. (BRASIL, 2005, p. 265).

Diante destas consideracfes, quanto a Relevancia Semantica, é possivel inferir que o
formato atual ndo atende a necessidade do usuario, tornando a informacdo irrelevante no

aspecto semantico.
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4.4.3 RELEVANCIA PARA TOMADA DE DECISAO

Na categoria Relevancia para Tomada de Decisdo foram analisados apenas o0s
relatérios e pareceres prévios, e da unidade de registro “tema atos de gestdo” verificou-se
aquelas que estava ligada a um verbo no imperativo, pois por emanarem de orgao de controle

externo, as decisfes do TCU sdo expressas na forma de recomendacdes ou determinaces.

E possivel observar que as decisdes foram apenas no sentido de aprimoramento da

informagdo e ndo decisdes com as informagdes.

7.2 Recomendac0es formuladas no Relatdrio das Contas do Governo de 2000

[...]

f) para o Ministério da Fazenda foram feitas as seguintes recomendacdes:

[...]

promover estudos sobre o efetivo custo das operagbes de empréstimos e
financiamentos externos tomados junto ao Banco Internacional de Reconstrucéo e
Desenvolvimento — BIRD e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID,
bem com uniformizar as informacBes e os dados relativos aos financiamentos
externos, particularmente quanto aos desembolsos, reembolsos e resultados desses
investimentos, no ambito dos 6rgdos responsaveis pelo controle e acompanhamento
dessas operagdes; [...] (BRASIL, 2002, p. 550).

Em vista disso, e com o intuito de se ter um melhor gerenciamento e controle da
divida publica, faz-se necessario apresentar aos 6rgéos e entidades envolvidos com o
tema as seguintes recomendacgdes e determinacdes:[...] f) determinar a Secretaria-
Geral de Controle Externo que apresente estudo de viabilidade de criacdo de unidade
especifica que venha a atuar de forma permanente no monitoramento e controle da
divida publica, com pessoal e estrutura prdprios, bem como atribuicdes e
competéncias direcionadas para a referida area de governo, a seguir discriminadas:
[...] 6) mensurar atuarialmente os passivos contingentes ja conhecidos e identificar
possiveis passivos ocultos; (BRASIL, 2003, p. 264).

Na elaboracdo de demonstracfes contébeis é possivel agrupar contas semelhantes
em razdo da baixa materialidade de seus saldos. Entretanto, ha um limite para este
agrupamento, pois deve haver proporcionalidade entre o valor desses agrupamentos
de contas e o total dos subgrupos e grupos dos demonstrativos, no intuito de evitar
que se oculte direito, obrigacdo, receita ou despesa relevante, apresentados sob
designacOes genéricas.

Feitas tais consideragdes, cabe alertar que, no Balango Patrimonial consolidado da
Administragdo Direta e Indireta e dos Fundos, constatou-se que a conta [...] “Outras
Compensagdes”, no valor de R$ 1,8 trilhdo, que representa 72,59% do Ativo
Compensado.

Desta forma, recomenda-se a STN que estabeleca critério para o agrupamento de
contas nos demonstrativos contabeis e que detalhe as contas mencionadas em nivel
razoavel de evidenciacdo. (BRASIL, 2009d, 270)
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Este ultimo trecho citado aparece também nos resultados da pesquisa, apresentados no
atributo Clareza, e se assemelha aos demais por conter determinacao/recomendacdo para a

melhoria da qualidade da informacao.

A seguir apresenta-se trecho em que ha questdo envolvendo os atos de gestdo, e que
poderia ser alvo de decisdo do usuério caso houvesse o controle correto para isso.

Outras varidveis importantes sdo o valor cancelado e o periodo que demorou para
ocorrer 0 cancelamento. Estes apresentam relagcdo direta: quanto maior for o
cancelamento e/ou 0s anos que passaram da assinatura do contrato até a data do
cancelamento, maior sera o custo de atraso do empréstimo, advindo basicamente dos
pagamentos das comissfes, que passam a representar um percentual maior em
relagdo ao valor desembolsado, e do sistema de amortizacdo constante adotado para
esses contratos. (BRASIL, 2001,p. 405).

Caso houvesse o controle destas informagdes, um exemplo de decisdo que o usuario
poderia tomar seria determinar que fossem cancelados os contratos vencidos que ainda
estivessem gerando gastos ao governo. Por este exemplo dado, nota-se a diferenga das
decisdes que foram tomadas sobre a melhoria da informacdo, e uma decisédo que poderia ser

tomada utilizando-se a informagéo.

Entdo, é possivel perceber baixa relevancia das informacdes dos atos de gestdo, para
gue o usuario tome suas decisdes, e fica evidente que isto se deve a necessidade de melhoria
na forma de divulgacéo destes atos, pois as decisdes encontradas recomendam esta melhoria.

Resultados da Pesquisa

Informacao Sim N&o
p/ Metas X
Relevante Semantica

p/ Tomada de Decisao

Clara

Transparente

XXX ]| X]|X

Confiavel

QUADRO 10 — Resumo dos resultados
Fonte: Elaborado pelo autor.

E possivel inferir, através da leitura do Quadro 10, que a informacdo é relevante ao

usuario, mas ndo no formato em que esta sendo prestada atualmente.
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5 PROPOSTA DE DIVULGACAO DOS ATOS DE GESTAO - DAG

Para este capitulo, adotou-se a visdo de que a evolucdo dos demonstrativos
acompanhando a evolucdo do mundo dos negécios é necessaria (ICAEW, 2009; WALLMAN,
1995), e ao entender que ha oportunidades de melhoria na divulgacdo dos atos de gestdo,
tendo o enfoque na administracdo pablica, passar-se-a a apresentar a proposta de Divulgacéao
dos Atos de Gestdo — DAG, na forma de um demonstrativo suplementar, proposta esta que é o
principal objetivo deste trabalho.

A presente proposta é fruto da revisdo bibliografica, somada a percepcao frente aos

apontamentos do usuério da informacéo, partindo diante destes pontos a sugestao.

5.1 CARACTERISTICAS

Dentre as formas de divulgacdo mencionadas por ludicibus (2009) enxerga-se um
demonstrativo suplementar como o mais adequado para suprir as necessidades de melhorias,
pois permite ao informante “apresentar detalhes de itens que constam dos demonstrativos
tradicionais e que ndo seriam cabiveis no corpo destes.” (IUDICIBUS, 2009, p. 114),
permitindo também a flexibilidade de, caso entenda necessario, poder complementar as
informagOes através de evidenciacdo em notas explicativas. Utilizando-se da definicdo de

Nossa (2002), a proposta é de divulgacdo com informacdes do tipo quantitativo monetéria.

A proposta foi idealizada considerando a natureza dos itens, e pensou-se em ser desta
forma, buscando favorecer a ampliacdo da aplicacdo de tal proposta, para fora do segmento da
contabilidade publica, pois outros segmentos também carecem de solucdo para a divulgacao
deste tipo de informacgédo. (CARVALHO, 1996; LARSON; BROWN, 2004).

Um exemplo de caréncia quanto a divulgacdo destas informacgdes pode ser visto no
pronunciamento do CPC 06, o qual em seus paragrafos 56 e 57 exige a divulgacdo de itens
sobre o arrendamento mercantil, que sdo em sua esséncia atos de gestdo, como € o caso dos
pagamentos minimos futuros do arrendamento (CPC, 2010), contudo ndo mencionam como

controlar essa informacdo para que possa ser extraida e entdo divulgada, podendo dar a
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conotacdo de que tal controle pode ser feito por meios independentes pela empresa, como

utilizar um software especifico para tal fim, por exemplo.

Caso seja desta forma, a confiabilidade desta informacéo estaria prejudicada, pois tais
praticas ndo seriam passiveis de auditoria, ao passo que uma demonstracdo para tal fim é

perfeitamente auditavel.

Existem para o demonstrativo proposto, trés momentos importantes, o primeiro trata-
se da situacdo que gera o ato de gestdo, podendo ser a assinatura de um contrato, o depésito
de uma caucdo em garantia, ou outro qualquer; o segundo momento é quando deixa de ser um
ato e passa a ser um fato, ou seja, efetivou-se o potencial que o ato tinha de transformar-se em
um ativo ou um passivo, podendo ser a parcela prestada de um servico previsto em contrato,
ou mesmo a quebra de um contrato gerando o direito de execucdo da caucdo depositada para
este fim; e o terceiro refere-se a baixa por cancelamento do ato ndo executado, ou ndo
efetivado.

No demonstrativo proposto serdo registradas as somas dos atos, e ndo os saldos como
ocorre no balanco patrimonial, e da mesma forma, pela soma, séo registradas as efetivacdes
dos atos, possibilitando uma visdo do quanto foi gerado de tal ato no exercicio e quanto se
tornou ativo ou passivo da entidade. O saldo ndo efetivado passara para 0s exercicios

subsequentes sendo redistribuido dentro do periodo afetado pelo ato em questao.

Por haver atos que afetam diversos periodos e alguns de longo prazo, a proposta é que
o DAG divulgue a situacdo no exercicio corrente, e em tantos outros quantos forem
necessarios, permitindo ao contador responsavel pela informacdo a discricionariedade neste

ponto.

Por fim, como categorias, as quais sdo necessarias para alocar de forma adequada os
itens (WALLMAN, 1995), os atos foram classificados da seguinte forma: os dois grupos mais
sintéticos sdo os dos atos de gestdo ativos e atos de gestdo passivos, 0s quais podem gerar,
respectivamente, ativos e passivos; descendo ao proximo nivel analitico, ligado a cada um dos
dois grupos estdo os atos esperados e 0s atos que sdo garantias, sendo 0s esperados aqueles
que sdo feitos para acontecer — como € o caso de um contrato de prestacdo de servigos — e as
garantias, aqueles que sdo feitos para ndo acontecer — como é o caso dos depdsitos em
garantia —; e no nivel mais analitico estdo as contas com a nomenclatura dos atos, bem como

as contas de sua efetivacdo. Esta classificacdo esta disposta na Ilustracéo 5.



ILUSTRACAO 5 - Classificacio dos atos prevista no DAG
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Fonte: Elaborado pelo autor
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Sdo estas as caracteristicas da presente proposta de demonstrativo suplementar DAG,

as quais entende-se que exprimem de forma mais adequada a informacéo de controle dos atos

de gestdo.
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5.20 DEMONSTRATIVO

A juncdo das caracteristicas descritas materializa a proposta do demonstrativo
denominado Divulgacao dos Atos de Gestdo, representada no Quadro 11:

Exercicio

Corrente x0 x1 x2 Xn

1. Atos de Gestdo Ativos

1.1 Esperados

1.1.1 Contratos

1.1.2 (Execucgao dos Contratos)
Sub-Total

1.2 Garantias Recebidas
1.2.1 Caucéo

1.2.2 (Execuc¢édo da Caucéo)
Sub-Total

Total

2. Atos de Gestdo Passivos

2.1 Esperados

2.1.1 Contratos

2.1.2 (Execucéo dos Contratos)
Sub-Total

2.2 Garantias Fornecidas
2.2.1 Caucbes

2.2.2 (Execucdo da Caucdo)
Sub-Total

Total

QUADRO 11 - Divulgacao dos Atos de Gestdo — DAG
Fonte: Elaborado pelo autor

O presente demonstrativo assemelha-se a um cronograma de execugdo, pois ambos
tém funcdo de controle; as contas utilizadas como exemplo dos niveis mais analiticos foram
contratos e caucdes, e nota-se que ambos sdo instrumentos juridicos, assim como a maioria

das situagoes geradoras de atos de gestéo.

Os subtotais e os totais apresentam o saldo do previsto menos o que realmente foi

efetivado, e atraves do total do grupo dos atos de gestdo passivos, é possivel conhecer o maior
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risco possivel da instituicdo, sendo que o pior cenario seria a efetivacdo total dos atos de

gestdo passivos e nenhuma efetivacdo dos atos de gestdo ativos.

Para a administracdo publica, possibilitara o confronto dos compromissos assumidos
no longo prazo, com as estimativas de receitas da LOA, e caso a instituicdo apresente uma
perspectiva de incapacidade de honrar seus compromissos, o controle externo podera detectar
tal cenario tempestivamente, permitindo acfes preventivas mais efetivas, sendo uma forma de
sanar as dificuldades atuais enfrentadas pelo controle externo, apresentadas no trabalho de
Silva (2005), que critica a falta de preocupacdo com a arrecadacdo e também o fato de as

acoes de auditoria, em sua maioria, serem ac¢des corretivas e ndo preventivas.

Sobre principios é importante salientar que ndo se pretende acender nenhuma
discussdo quanto aos principios contabeis geralmente aceitos, logo, 0 momento do
reconhecimento dos eventos ndo interfere no demonstrativo proposto, o que se propde é que
independente do momento que se reconhega 0 ativo, ou 0 passivo, caso estes ja estejam
previamente contemplados ou previstos em atos de gestdo, devem estar no DAG, e apenas
serdo baixados quando forem efetivados, e entenda-se como tal efetivacdo a decisdao do
contador por inclui-los no balango patrimonial, ndo importando em que principio foi baseada

esta decisao.

Por consequéncia de utilizacdo da presente proposta, tornar-se-4 desnecessaria a
manutencdo do grupo de contas de compensacdo no balanco patrimonial das instituicGes
publicas brasileiras, trazendo homogeneidade aos critérios das contas do balanco, e com isso
favorecendo a transparéncia. A estrutura do balanco patrimonial ficaria da forma exposta no
Quadro 12.

Balango Patrimonial

ATIVO PASSIVO

Ativo Circulante Passivo Circulante

Ativo Néo Circulante Passivo Néo Circulante
Patriménio Liquido

QUADRO 12 - Estrutura do Balango Patrimonial apés o DAG
Fonte: Elaborado pelo autor
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A forma apresentada no Quadro 12 assemelha-se a estrutura do Balango Patrimonial
das instituicdes regidas pela Lei das S.A e atenderia melhor o preconizado pelas IPSAS. Ha,
contudo, na literatura, a preocupacdo de que sempre que se altera um critério de um exercicio
para 0 outro - 0 que fatalmente ocorrera na aplicacdo da reforma proposta — se perca a
consisténcia, bem como comparabilidade; quanto a isso, o préprio problema em questdo, caso
ocorra, fortalece a necessidade da citada reforma, pois se estivessem sendo alvo de
comparacao, os valores representados nas contas de compensacao juntamente com os valores
de ativos e passivos, estar-se-ia cometendo um viés na analise, e os valores e os indices

resultantes de tal analise, ndo estariam refletindo a realidade.

5.3 ETAPAS E FORMA DE REGISTRO CONTABIL

As etapas do registro das informagdes no demonstrativo aqui proposto, DAG,
coincidem com 0s momentos mencionados anteriormente, de geracao, efetivacdo, e baixa dos
atos, sendo que na primeira etapa a informacéo é adicionada no grupo dos atos, na segunda
etapa, a informac&o é adicionada no grupo das efetivacfes; nesta ultima a informacao também
migra para o balango patrimonial, para o ativo ou para o passivo de acordo com a
classificacdo do ato, e na terceira etapa os dados sdo baixados do demonstrativo.

Ha& ainda a etapa de encerramento do exercicio, na qual os saldos de cada ato, ou seja,
o valor inscrito menos o valor baixado, devera ser distribuido nos exercicios seguintes para 0s

quais estiver previsto aquele ato em questao.

Para auxiliar a compreensdo das etapas, segue exemplo ilustrativo, com o registro das
duas primeiras etapas, bem como da inclusdo dos saldos nos exercicios seguintes:

Registro de dois contratos de prestacdo de servigcos de longo prazo. No primeiro a
administracdo publica pagard ao favorecido o valor de R$ 100.000,00 (Cem mil reais) em
quatro anos, e no segundo a administracdo publica pagara R$ 180.000,00 (Cento e oitenta mil

reais) ao favorecido em seis anos, ambos divididos em valores iguais para cada exercicio.
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Exercicio

Corrente x1 X2 x3 x4 X5
2. Atos de Gestao Passivos
2.1 Esperados
2.1.1 Contratos 55.000,00 | 55.000,00 | 55.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00
2.1.2 (Execucéo dos Contratos) 0 0 0 0 0
Sub-Total 55.000,00 5.000,00 5.000,00 0.000,00 30.000,00
2.2 Garantias Fornecidas
2.2.1 Caucgbes 0 0 0 0 0
2.2.2 (Execucéo da Caucéao) 0 0 0 0 0
Sub-Total 0 0 0 0 0
Total 55.000,00 | 55.000,00 | 55.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor

No corrente exercicio foi executado o total previsto para o primeiro contrato, mas dos

R$ 30.000,00 previstos para 0 segundo contrato apenas R$ 15.000,00 foram executados.

TABELA 3 — Registro da efetivacdo dos atos

Exercicio

Corrente x1 X2 x3 x4 x5
2. Atos de Gestédo Passivos
2.1 Esperados
2.1.1 Contratos 55.000,00 | 55.000,00 | 55.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00
2.1.2 (Execucdo dos Contratos) | (40.000,00) 0 0 0 0
Sub-Total 15.000,00 | 55.000,00 | 55.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00
2.2 Garantias Fornecidas
2.2.1 Caugles 0 0 0 0 0
2.2.2 (Execucdo da Caucdo) 0 0 0 0 0
Sub-Total 0 0 0 0 0
Total 15.000,00 | 55.000,00 | 55.000,00 | 30.000,00 | 30.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Ao final do exercicio corrente, o saldo de R$ 15.000,00 ndo executado devera ser

distribuido em valores iguais nos exercicios seguintes em que ha previsdo de execucao do

segundo contrato, ou de acordo com a forma que estiver estipulada em contrato, caso haja.
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TABELA 4 — Registro de encerramento do exercicio

Exercicio

Corrente x1 X2 X3 x4 x5
2. Atos de Gestao Passivos
2.1 Esperados
2.1.1 Contratos 58.000,00 | 58.000,00 | 58.000,00 | 33.000,00 | 33.000,00
2.1.2 (Execucéo dos Contratos) 0 0 0 0 0
Sub-Total 58.000,00 | 58.000,00 | 58.000,00 | 33.000,00 | 33.000,00
2.2 Garantias Fornecidas
2.2.1 Caucgbes 0 0 0 0 0
2.2.2 (Execucéo da Caucéao) 0 0 0 0 0
Sub-Total 0 0 0 0 0
Total 58.000,00 | 58.000,00 | 58.000,00 | 33.000,00 | 33.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor

Valendo-se ainda deste exemplo ilustrativo, € possivel demonstrar a forma de registro
contébil; o valor executado dos contratos, conforme disposto na segunda parte do exemplo,
devera migrar para o balanco patrimonial, afetando o resultado e gerando um passivo, num

lancamento simples de provisao.

D — Despesa

C — Contas a Pagar R$ 40.000,00

Com este exemplo de contabilizagdo da execugdo, entende-se estar apresentada a
proposta de demonstrativo suplementar de Divulgagdo dos Atos de Gestdo - DAG, de forma
simplificada valendo-se apenas de um exemplo e mencionando apenas dois tipos de atos, mas
acredita-se que, com o exemplo e as menc¢bes foi possivel ser abrangente, e da forma

explicitada, qualquer ato de gestdo podera ser registrado no DAG.

5.4 VANTAGENS, LIMITACOES E PERSPECTIVAS

Como vantagens do DAG, destacam-se as seguintes:

1) Trazer maior transparéncia aos atos de gestdo, e também ao balango patrimonial.
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2) Proporcionar ao balangco patrimonial da administracdo publica brasileira avangos
em direcdo a convergéncia aos padrbes estabelecidos nas IPSAS, uma vez que retira da
estrutura deste demonstrativo 0s grupos de contas de compensacdo, 0S quais ndo sdo

contemplados pelas normas internacionais.

3) Permitira a padronizacdo da estimativa de impacto futuro, exigida no artigo 16 da
LRF (BRASIL, 2000a).

4) Se aplicado nas sociedades por acdes, representaria uma alternativa a demanda
destas informagdes, percebida no CPC 06, e traria confiabilidade a informacdo, uma vez que
estaria registrada em langcamentos auditaveis, ao contrario do que ocorreria em outras formas
de controle desta informacéo. (CPC, 2010).

5) Se aplicado em outros cenarios, podera suprir em parte, a falta de informacGes
apontada em algumas pesquisas. (BOFF, PROCIANOY, HOPPEN, 2006).

Contudo a criacdo do DAG, também ¢é passivel de criticas como as que seguem:

1) Mosso (2010) em seu comentario, afirma que a divisdo em off-balance-sheet itens e
on-balance-sheet itens prejudicaria a transparéncia, pois em seu entendimento o fato de ler o
item total do balanco, pode levar o leitor a pensar que todos os ativos e todos 0s passivos
estdo ali contemplados, e propde alteragcdes nos conceitos de ativos e passivos, para que 0S

off-balance-sheet itens sejam considerados ativos e passivo e estejam dentro do balanco.

Caso sua classificagéo/definicdo de ativos e passivos fosse levada em consideragéo,
restaria prejudicado o demonstrativo suplementar aqui proposto, DAG, pois estas informacoes
ndo poderiam ser apresentadas separadas do balanco, e isto, que representaria uma reforma da

Contabilidade, tornaria desnecessario o DAG.

E possivel verificar que a proposta de reforma de Mosso (2010) também se trata de
uma forma de tratar as informacOes dos atos de gestdo, as quais atualmente sdo pouco

mencionadas no processo mundial de criacdo de um padrdo unico de contabilidade.

2) A criacdo de mais um demonstrativo poderia dificultar o entendimento do usuéario
da informac&o, na medida que mais um demonstrativo poderia significar mais complexidade,
deixando mais longo o caminho para a obtengédo da informacao e sua compreensdo. Apesar de
0 presente trabalho ter estabelecido como usuario da informacéo, aquele com conhecimentos

suficientes para entenderem o demonstrativo DAG, ndo se pode desprezar o cidaddo sem o
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minimo conhecimento de contabilidade, pois este € tambeém usuario desta informacao
(SILVA, 2004), e neste caso poder-se-ia com o demonstrativo DAG aumentar o grau de

complexidade para tal individuo.

E como perspectiva, 0 demonstrativo DAG, além da administracdo publica, pode ser
aplicado as empresas privadas em geral, merecendo estudo a respeito, sendo alternativa para o
registro dos atos de gestdo, e por prever o registro de itens considerados de dificil
compreensdo quanto aos critérios de contabilizacdo, € possivel que outros itens de dificil
contabilizacdo, e que ndo tem consenso sobre a maneira de seu registro, também encontrem

amparo no DAG, como por exemplo, o clima organizacional.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste capitulo sdo sintetizadas as considera¢Ges decorrentes dos resultados da

pesquisa e da elaboragéo da proposta de demonstracdo dos atos de gestéo.

O objetivo da pesquisa foi de oferecer uma proposta de divulgacéo dos atos de gestéo,
em resposta a questdo de como divulgar de forma mais adequada tais informacgfes. Esta
questdo surgiu devido ao atual cenério da contabilidade brasileira no que se refere a busca da
convergéncia as normas internacionais, processo no qual esta inserida também a contabilidade
publica, e que apesar dos esforcos, necessita ainda de muitas adequacGes para ser

concretizado.

Para consecucdo do objetivo buscou-se conhecer a percep¢do do usuario quanto a
qualidade da informacdo, e verificaram-se os documentos emanados pelo TCU sob a 6tica do

referencial tedrico apresentado.

E possivel afirmar que o objetivo foi alcancado, pois a anélise da qualidade da
informacao revelou pontos em que a divulgacao necessita ser melhorada, logo, a aplicacdo do
demonstrativo suplementar proposto melhoraria a divulgagéo, fazendo com que estivesse mais

adequada a necessidade do usuario.

As dificuldades enfrentadas durante o processo de criacdo das NBCASP e dos manuais
da STN quanto ao tratamento dos dados referentes aos atos de gestdo, foram indicios que a
divulgacdo de tais dados necessitava ser aperfeicoada. A presente pesquisa buscou contribuir

com a comprovacao desta necessidade, e comprovou.

As analises das informac6es foram feitas quanto aos atributos Clareza, Transparéncia,
Confiabilidade e Relevancia; e revelaram que a informacdo ndo € clara ao usuario, pois 0s
balancos patrimoniais analisados apresentaram grande nimero de eventos envolvendo atos de

gestdo, em grupos genéricos como “outras compensacdes” e “compensacdes diversas”.

Tambéem ndo foi considerada transparente pela existéncia de critérios divergentes no
preenchimento do demonstrativo, pois 0s conceitos de atos de gestdo remetem a eventos
futuros e os conceitos de ativo e passivo a eventos ja ocorridos e ambos 0s conceitos estdo

inseridos no mesmo demonstrativo, a saber, o balanc¢o patrimonial.

Ainda quanto a Transparéncia foram observadas criticas referentes a credibilidade dos

dados, e no exercicio de 2007, parte desses problemas comecou a ser tratada com a criacao de
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sistema de acompanhamento de convénios e contratos, 0 SICONV. Este sistema poderia ser
complementado com o DAG, e esta é uma das formas de aplicacdo pratica da proposta de

demonstrativo suplementar feita no presente trabalho.

Quanto a Confiabilidade verificou-se que, apesar da informacdo estar registrada na
administracdo publica, através de lancamentos contabeis, e por isso ser mais confiavel do que
a informacéo registrada em notas explicativas, como ¢é percebido no contexto das entidades
privadas, é possivel afirmar que existem pontos a serem melhorados quanto a verificabilidade,
0s quais podem ser corrigidos através da padronizacdo na forma de obtencdo, registro e

apresentagédo dos dados.

Sobre a Relevancia, a pesquisa foi dividida em trés categorias: relevancia para metas,
relevancia semantica e relevancia para tomada de decisdes, e foi possivel verificar que a
informacgdo é relevante para o0 usuario quanto as metas, pois 0s atos de gestdo estiveram
presentes em todo o relatério durante o periodo analisado e ligados a assuntos de grande
importancia como operacdes de crédito internacionais, investimentos em educacgéo e saude e
ainda privatizacGes; porém ndo foi relevante no aspecto semantico, ja que a forma que a
informacdo esta sendo mostrada atualmente ndo esta sendo utilizada pelo usuério, tampouco
para a tomada de decisdes, pois ndo foram encontradas decisdes amparadas nestas
informacdes nos relatorios, mas a falta de decisbes decorre da inadequacdo da forma de

divulgacdo dos dados.

Logo, comprovar que a informacdo é relevante ao usuério, mas nao no formato em que
estd sendo prestada atualmente, e que por isso tal formato necessita ser revisto, foi a principal
contribuicdo da presente pesquisa, atendendo ao entendimento do ICAEW de que esta etapa
deve ser observada antes de se pensar em novo demonstrativo. Os trabalhos poderiam ter se
limitado a isso, contudo foi dado um passo adiante com a proposta de solucdo para a
necessidade encontrada, a saber, 0 DAG.

A proposta foi formulada de maneira a tentar melhorar a divulgacdo nos pontos em
que foi possivel observar a existéncia de problemas referentes a qualidade da informacéo.
Para isso, a proposta foi de um novo demonstrativo, demonstrativo este com informagdes do
tipo quantitativas monetarias, com forma de registro e classificacdo por natureza das
informacdes, e apresentadas pela soma dos atos, bem como por periodos nos quais este ato
estd previsto, permitindo assim flexibilidade aos responsaveis por seu preenchimento, de
complementarem a informacdo através de notas explicativas caso entendam que seja

necessario.
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O registro por natureza leva em conta a classificacdo proposta na llustracdo 5, que tem
em seu nivel mais sintético os atos ativos e passivos, 0s quais sao aqueles com potencial de
afetar em momento futuro o ativo e 0 passivo respectivamente; em seguida, no préximo nivel
de classificacdo, estdo divididos em atos esperados e garantias, sendo que esta diviséo leva em
consideragdo o objetivo do ato; e no nivel mais analitico estdo previstos 0s atos e suas

respectivas execucoes.

Esta classificacdo € uma alternativa para a simplificacdo dos entendimentos percebidos
nos diferentes segmentos, referentes aos atos de gestdo, pois atualmente é possivel encontrar
atos classificados como ativo, como passivo, como item redutor de ativo, como item redutor
de passivo, como off balance sheet items, e também como componentes das contas de

compensacao, conforme pode ser visto através do Quadro 4.

A evidenciacdo das informacBes dos atos de gestdo em um demonstrativo a parte,
conforme proposto neste trabalho, parece coerente se observada a divisdo, contida na obra de
Slomski (2003), dos sistemas de contas da administracdo publica, uma vez que todos os

sistemas tém um demonstrativo correspondente, exceto o sistema de compensacao.

A implantacdo do demonstrativo DAG representara também avango no processo de
convergéncia as normas internacionais, por prever a saida das contas de compensacdo do
Balanco Patrimonial, fazendo com que o Balan¢co Patrimonial fique mais proximo da forma
disciplinada pelas IPSAS; permitira a padronizacdo da estimativa de impacto futuro, exigida
no artigo 16 da LRF (BRASIL, 2000a), e ainda com a implantagdo do demonstrativo DAG
sera sanado o problema apresentado por Silva (2005), de que as auditorias da area publica
limitam-se a acOes, em sua maioria, corretivas e ndao preventivas. Isto pois com o DAG sera
possivel identificar riscos de incoeréncias no planejamento orcamentario, uma vez que seria
evidenciado o valor dos compromissos para 0s exercicios seguintes consolidados em um

mesmo demonstrativo.

Por prever em sua esséncia o controle de riscos, sugere-se a disseminacdo do
demonstrativo aqui proposto para entidades privadas, com ou sem fins lucrativos, nas quais
também ha a caréncia do tratamento destes dados, conforme verificado no CPC 06 (CPC,
2010), merecendo estudo a respeito.

Como a proposta contempla o registro de itens considerados de dificil compreensdo no

que se refere aos critérios de contabilizacdo, é possivel que outros itens de dificil
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contabilizacdo, e que ndo tém consenso sobre a maneira de seu registro, também encontrem

amparo no demonstrativo DAG, como por exemplo, o clima organizacional.

Sugere-se que outras pesquisas com a mesma metodologia da apresentada neste
trabalho, sejam feitas referentes a outros eventos registrados no balango patrimonial, e
também quanto a forma dos demais demonstrativos previstos na administracdo publica

brasileira, para auxiliar a convergéncia as normas internacionais.

Também sugere-se que a metodologia utilizada na presente pesquisa seja replicada em
pesquisas com foco em outros paises, uma vez que é sabido que ndo h& padronizagdo no

registro e na divulgacao dos atos de gestdo.

Por fim a presente pesquisa limitou-se a divulgacdo dos atos, diante disso, pesquisas

futuras podem abordar aspectos de mensuracdo dos atos de gestéo.
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GLOSSARIO

CPC: Organismo brasileiro criado através da Resolugcdo CFC n° 1055/2005 com o objetivo de
emitir pronunciamentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade.

Contrapartida: Equivaléncia, correspondéncia. No sistema de partidas dobradas, oposicao da
conta devedora a credora, ou vice-versa.

Controle Social: Controle exercido, pelo cidaddo, dos atos do gestor publico.

Convergéncia as Normas Internacionais: Alcancar a Padronizagéo.

Contingente: Possivel, mas incerto.

COSIF: Plano de contas das Instituicbes Financeiras, no qual estdo dispostos os
procedimentos de registro e elaboracdo das demonstragdes financeiras.

Escola Americana do Pensamento Contabil: Corrente de pensamento que surge no inicio
do século XX, impulsionada pelo grande desenvolvimento do mercado de capitais, e
amparando-se nos conceitos de auditoria herdados do Reino Unido, tem em sua caracteristica
um aspecto mais pragmatico do que a Escola Européia.

Escola Européia do Pensamento Contabil: Corrente de pensamento que nasceu com a obra
pioneira de Luca Pacioli, teve seu inicio na Italia e contou com a contribuicdo de diversos
paises europeus, através de seus pensadores. E a representacdo generalizada da juncio de
diversas escolas, como a Contista; a Controlista; a Lombarda; a Personalista, e outras.

FASB: Entidade responsavel por emitir os pronunciamentos contabeis norte-americanos, e 0s
padrdes de contabilidade para os Estados Unidos da América.

G-20: Grupo que retne importantes economias industrializadas e em desenvolvimento para
discutir questdes chave da economia global.

ICAEW: Organizacdo profissional inglesa, emissora de documentos técnicos, 0s quais
servem de suporte aos contabilistas.

IFRS Foundation: Entidade responsavel por emitir 0s pronunciamentos contabeis, 0s quais
representam o alvo do movimento de convergéncia mundial dos padrdes de Contabilidade.
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IFAC: Entidade que, baseada nos pronunciamentos da IFRS Foundation, é responsavel por
emitir os pronunciamentos de Contabilidade validos para as instituicdes publicas de todo o
mundo.

Iniciativa Privada: Empresas constituidas de socios sem participacdo do governo. Que visam
o lucro.

Intergovernamental: Que se da entre diferentes esferas de governo, por exemplo, entre o
governo federal e o governo estadual.

Intragovernamental: Que se na mesma esfera de governo, por exemplo, entre o Ministério
dos Transportes e 0 Ministério da Fazenda.

Lei de Responsabilidade Fiscal: Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000.

Padronizacao: Objetivo de minimizar as diferencas existentes nos demonstrativos financeiros
em ambito mundial, reduzindo os custos de adaptacdo das divulgacGes de um pais para 0
outro, das empresas que participam em mercados de a¢fes de mais de um pais.

Pronunciamento: Documento emanado com o intuito de instruir sobre questdes especificas
da Contabilidade.

Segmentos: Divisdo de areas de negdcios, nas quais ha desenvolvimento de trabalhos de
contabilidade, como: Contabilidade Publica, Contabilidade das Instituicdes Financeiras, e
Contabilidade Societaria.

SICONV - Sistema para formalizacdo, execucdo, acompanhamento, prestagdo de contas e
informacdes a cerca de tomada de contas especial dos convénios contratos de repasse e termos
de parceria.

STN: Orgéo Central do Sistema brasileiro de Contabilidade Publica Federal.

Usuario Interno: Pessoa que faz parte da entidade, na qualidade de gestor.

Usuario Externo: Pessoa que ndo faz parte da entidade, mas se interessa por suas
informacdes.
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