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RESUMO

No Brasil, as demonstragdes contabeis vinham sendo influenciadas por normas
divulgadas por diversos 6rgdos governamentais (BACEN, IBRACON, CFC, CVM,
Receita Federal, SUSEP entre outros) e, a partir da publicagdo da Lei n°® 11.638 de
2007, marco historico para o processo de convergéncia dos padrdes contabeis para
as normas internacionais de contabilidade, iniciou-se um sistema homogéneo de
apresentacdo de dados. Esse processo de convergéncia tem contribuido para a
melhoria da qualidade das demonstragdes contabeis, estabelecendo uma leitura
segura para investidores, governo, corporagdes e diversos usuarios das informagdes
contabeis, que é fator preponderante em um ambiente de negdcios globalizado no
mundo atual. Diante deste contexto, esta pesquisa tem como objetivo avaliar as
demonstragdes contabeis das companhias abertas que tém como parte de suas
estratégias a gestdo tributaria e operacional voltada para o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Inovagao Tecnoldgica e que por este motivo,
puderam utilizar o beneficio dos Incentivos Fiscais de Inovacdo Tecnolégica. O
estudo pautou-se na metodologia qualitativa exploratéria descritiva por meio da
analise documental. Para isto, foi empreendida uma pesquisa documental nas notas
explicativas das demonstracbes contabeis publicadas por companhias abertas,
listadas no site da CVM, bem como analise de conteudo das normas tributarias e
contabeis vigentes. Como resultado, apurou-se a existéncia ou adequagédo aos
requerimentos das normas contabeis versus as normas tributarias que equiparam os
Incentivos fiscais como uma subvengao Governamental. Assim, espera-se contribuir
com subsidios sobre a necessidade de normas e modelos de contabilizagdo dos
incentivos fiscais, bem como criar uma base para estudos futuros.

Palavras-chave: Adequacao contabil-tributaria; incentivos fiscais de inovacao
tecnoldgica; subvengdes governamentais; padréo contabil internacional.



ABSTRACT

In Brazil, the financial statements had been influenced by standards published by
various government agencies (Central Bank, IBRACON, CFC, CVM, IRS, SUSEP
among others) and from the publication of Law 11,638 of 2007, milestone for the
process of convergence into the international financial reporting standards, that
starts a homogeneous system of data presentation. This convergence process has
contributed and has been improving the quality of financial statements, establishing a
secure reading for investors, government, corporations and several users of
accounting information, which is a major factor in the global business environment in
the world nowadays. Given this context, the subject of this is to evaluate the financial
statements of public companies that have as part of their strategies, tax management
and operational-oriented investment in research and development (R&D) in
Technological Innovation, therefore these companies could use the benefit of tax
incentives for technological innovation. The study was based on a descriptive
exploratory qualitative methodology by analyzing documents. For this, a documentary
research was undertook in footnotes to financial statements published by Public
Companies, listed on the CVM’s website, as well as applying content analysis of tax
rules and accounting practices. As a result, it was found the existence or adequacy to
the requirements of accounting standards versus tax rules that match the tax
incentives as a government grant. Therefore, is expected to contribute with input on
the need for accounting standards and models of tax incentives, and create a basis
for future studies.

Keywords: Adequacy for tax accounting, tax incentives for technological innovation,
government grants, international accounting standards.
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1. INTRODUGCAO

A contabilidade, busca contribuir para que as pessoas possam tomar
decisbes com bases em dados apresentados aos seus diversos usuarios e, na
evolugao da Contabilidade no Brasil € no mundo, as normas tributarias surgem para
atender os padrdes governamentais e estas normas, além de gerar obrigagdes,
também cooperam para que as empresas tenham incentivos fiscais, desta forma os
incentivos fiscais passam a fomentar o desenvolvimento econdmico das empresas e

como consequéncia, o do pais.

A Lei das Sociedades Anbnimas e as normas tributarias, ao longo dos anos,
trouxeram importantes contribuicbes para a qualidade das informacdes contabeis, no
entanto, devido a necessidade dos diversos usuarios, as demonstracdes contabeis
vinham sendo influenciadas por normas emanadas por diversos ©6rgaos
governamentais, tais como: Banco Central do Brasil-BACEN, Instituto dos Auditores
Independentes do Brasil-IBRACON, Conselho Federal de Contabilidade - CFC,
Comissao de Valores Mobiliarios-CVM, Receita Federal, Superintendéncia de
Seguros Privados-SUSEP, entre outros. A partir da edigdo das Leis n° 11.638
(BRASIL, 2007) e 11.941 (BRASIL, 2009), o Brasil passou a divulgar informagdes
contabeis aprimoradas, equivalentes aos padrdes contabeis internacionais de

contabilidade.

Com este marco historico, no Brasil, iniciou-se o processo de convergéncia
aos padrdes internacionais de contabilidade no qual, com o envolvimento do
IBRACON e com a gradual deliberagdo de normas contabeis pelo Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC) em harmonia com a Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM) e Conselho Federal de Contabilidade (CFC), implementou-se um
sistema homogéneo de apresentacdo de dados que tem contribuido para a
qualidade das demonstracées contabeis, fator preponderante para um ambiente de
negocios globalizados principalmente no mundo atual onde um padrdo contabil
proporciona uma leitura das informagcbes segura para investidores, governo,

corporagdes e diversos usuarios das informagdes contabeis.

Diante deste cenario e com o processo de adequagao as novas normas

contabeis, torna-se mais facil identificar pontos no processo de harmonizag¢ao destas
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normas, que merecem maior atengao, dentre os quais, esta pesquisa ira investigar o
registro, mensuragao e evidenciagdo dos incentivos fiscais de inovagao tecnoldgica
efetuados pelas companhias abertas no Brasil, incentivos estes estabelecidos pela
Lei n° 11.196 de 2005 os quais, atualmente, sdo contabilizados sobre os preceitos
da legislagdo tributaria, mas poderiam de seguir sua esséncia e realidade

econdmica, padrao requerido pelas normas internacionais de contabilidade.

1.1 Questao de Pesquisa

Kerlinger (1980, p. 35) explica que o problema de pesquisa representa a
necessidade de discussao, investigagao, decisao ou solugdo. Nas palavras do autor:
“‘Um problema é uma questdo que pergunta como as variaveis estao relacionadas”.
Esse problema tera uma questdo a serem pesquisada e, como objeto do estudo,

sera a convergéncia da contabilidade brasileira aos padrbées internacionais.

O periodo analisado inicia-se no ano de 2007 com a convergéncia da
contabilidade brasileira aos padrdes internacionais de contabilidade. No entanto,
alguns pontos importantes durante a implementagao destas normas requerem maior
atencgao, dentre eles, observa-se que uma parte das subvengdes governamentais é
tratada como incentivos fiscais, porém, atualmente, é contabilizada, mensurada e
evidenciada sobre os preceitos da legislagao tributaria, quando deveriam seguir sua
esséncia e realidade econdmica, padrao requerido pelas normas internacionais de

contabilidade.

Diante deste contexto, com bases nos estudos bibliograficos e referencial
tedrico, procura-se responder a seguinte questdo de pesquisa: Existe assimetria
entre as atuais normas contabeis versus as normas tributarias de

contabilizacao e divulgacao dos Incentivos Fiscais de Inovagao Tecnolégica?

Em decorréncia da questdo, na segdo a seguir se traga os objetivos desta
pesquisa para se investigar pontos discordantes entre as atuais normas contabeis
brasileiras versus as normas tributarias que tratam Incentivos Fiscais como uma

Subvencado Governamental.
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1.2 Objetivos

Como as Normas Internacionais de Relatérios Financeiro, conhecidas como
Internacional Financial Reporting Standards (IFRS), a partir da publicagdo da Lei n°
11.638 (BRASIL, 2007), passam a ser as atuais normas e praticas contabeis
brasileiras, as similaridades e diferencas entre as normas contabeis e normas
tributarias adotadas até esta data, passaram a merecer melhor atencao, desta
forma, nesta pesquisa procura-se atender aos objetivos que estdo diretamente
relacionados com o problema de pesquisa em questdo: “Existe assimetria entre as
atuais normas contabeis versus as normas tributarias de contabilizagédo e divulgacéo
dos Incentivos Fiscais de Inovacéo Tecnoldgica?”. Ja os objetivos especificos, estéo
relacionados com obijetivo geral (KERLINGER, 1980).

1.2.1 Objetivo Geral

O Obijetivo geral desta pesquisa é investigar a existéncia de assimetria entre
as atuais normas contabeis brasileiras versus as normas tributarias, as quais
passaram a tratar Incentivos Fiscais como uma Subvengao Governamental a partir
da convergéncia da norma internacional IAS20 equivalente a norma brasileira
CPCO07-Subvencéo e Assisténcia Governamental (CPC, 2008).

1.2.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa foram apurados pela necessidade
de analisar as informagdes divulgadas nas notas explicativas das demonstragdes
contabeis publicadas pelas companhias abertas, que tém como parte de suas
estratégias a gestdo tributaria e operacional voltada para o investimento em
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) em Inovagao Tecnolégica, que passou a ser
tratada como Incentivo Fiscal que a partir da publicagdo da Lei n° 11.196 (BRASIL,
2005) e para fins contabeis, como uma Subvencdo Governamental, a partir da
publicagcdo da Lei n° 11.638 (BRASIL, 2007) e deliberagdo do pronunciamento
técnico CPCO07- Subvencao e Assisténcia Governamental (CPC, 2008).

Esta pesquisa restringe-se ao periodo compreendido entre os anos de 2007
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a 2009, momento este que marca a convergéncia das informag¢des contabeis as

normas internacionais de contabilidade. Especificamente, o que se propde aqui é:

a) Analisar o tratamento contabil e tributario adotado pelas empresas

selecionadas;

b) Analisar a adequacdo ou assimetria aos padrdes internacionais de

contabilidade;

c) Avaliar se o nivel de evidenciagado ou “disclosure” das subvencgdes

governamentais esta aderente as normas de contabilidade.

1.3 Justificativa

O estudo em questao justifica-se pela necessidade de aprimoramento das
informacdes contabeis brasileiras, ao padrao requerido pelas Normas Internacionais
de Relatério Financeiro, mundialmente, conhecidas como IFRS (International
Accounting Reporting Standards), as quais foram publicadas e revisadas pelo IASB
(International Accounting Standards Board) e no Brasil pelo CPC (Comité de
Pronunciamentos Contabeis) a partir da publicacdo da Lei n° 11.638 (BRASIL,
2007).

Dentro deste contexto, empresas, governo e usuarios de dados contabeis
tém a necessidade de informacdes mais claras e padronizadas e que possam de um

modo consistente, aprimorar suas analises para uma adequada tomada de decisao.

Pela importancia do assunto, para o desenvolvimento das empresas e do
pais, existe necessidade de pesquisas na area de Inovagdo Tecnoldgica
considerando o reconhecimento contabil deste incentivo fiscal concedido pelo
governo. Poucos estudos nesta area € que constitui a justificativa principal deste

trabalho.
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1.4 Contribui¢cdes esperadas

Os estudos desenvolvidos sobre a contabilizagdo dos incentivos fiscais,
considerando-se principalmente o contexto da inovagdo tecnoldgica, ainda s&o
pouco explorados no Brasil. Diante desta necessidade, as pesquisas académicas
contribuem para diminuir o viés entre as normas contabeis e as regras tributarias,
justificando-se, entéo, estudos para aprimorar a divulgagao e propiciar uma leitura

homogénea aos usuarios das demonstragdes contabeis.

Em relacdo ao arcaboug¢o normativo tributario e contabil, espera-se com os
resultados desta pesquisa, contribuir com subsidios sobre a necessidade de
harmonizar as regras contabeis e tributarias e como contribuicdo adicional,
apresentar modelos para contabilizagdo e divulgacdo dos incentivos fiscais, desta

forma, criar uma base para estudos futuros.

1.5Delimitacao da Pesquisa

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) por meio de seu relatério de
utilizacdo de incentivos fiscais do ano base 2008, divulgado em Margo de 2010
(MCT, 2010), apresentou as empresas que investiram em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) em Inovagéao Tecnoldgica no periodo de 2006 a 2008 e, que
puderam desta forma, utilizar o beneficio dos Incentivos Fiscais de Inovagao

Tecnoldgica.

Este relatdrio foi base para selecdo das Companhias de Capital Aberto, as
quais apresentam suas demonstra¢des contabeis ao mercado e por meio do site da
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM), local onde foram selecionadas para este
estudo. O periodo relacionado compreende os anos de 2007 a 2009, periodo este,

da convergéncia as normas internacionais de contabilidade.
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Por este estudo ter como objetivo especifico analisar as informacdes
divulgadas em relagdo aos incentivos fiscais de Inovagao Tecnolégica, os demais
programas de incentivos fiscais adotados pelo o governo, tais como Programas de
Desenvolvimento Tecnoldgico, Industrial (PTDI) ou Programas de Desenvolvimento
Tecnologico, Agropecuario (PDTA) n&do fazem parte do estudo em questdo, bem
como as companhias de capital fechado e outros tipos de sociedades, pois nao

publicam as suas demonstragdes contabeis.

Neste estudo, ndo se pretende abordar o arcabougo historico sobre inovagéo
tecnolégica e suas categorias aplicaveis a diversos ramos de atividades, nem sua
importancia no desenvolvimento tecnolégico do pais e sim um breve referencial
tedrico necessario para suportar o viés entre as normas tributarias e contabeis objeto

deste estudo.

Faz-se necessario informar que por for¢a do artigo 27 da n° 12.249 (BRASIL,
2010) as normas contabeis devem ser cumpridas, sendo aplicaveis penalidades

ético-disciplinares por infracdo ao exercicio legal aos profissionais da classe contabil.

1.6 Estrutura do Trabalho

Para Martins e Thedphilo (2009), a pesquisa se caracteriza por um processo
de estudo, construgcdo, investigagdo e de busca que relaciona e confronta
informacdes, fatos, dados e evidéncias visando a solu¢édo de um problema sobre
uma realidade social, procurando relacionar diversas variaveis sobre o seu objeto de
estudo.

Para demonstrar uma visdo geral sobre a pesquisa em questao, a figura 1

mostra a estrutura deste trabalho:
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CONCLUSAD

Resultados esperados & Consideracdes finais

Figura 1 — Estrutura do trabalho
Fonte: Elaborado pelo autor

Este trabalho esta estruturado em 5 capitulos, descritos resumidamente a

sequir:
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Capitulo 1 - E apresentada a introducdo sobre a pesquisa realizada, a
contextualizacdo e a definigdo do problema. Os objetivos do trabalho sé&o

apresentados assim como a justificativa e contribuigcdes do estudo em questao.

Capitulo 2 — A Fundamentagao teorica apresenta uma abordagem sobre Normas
tributarias de Incentivos Fiscais, no Brasil; Historico e conceitos de Inovagao
Tecnolégica no Brasil; as convergéncias das normas contabeis aos padroes
internacionais; Teoria da Contabilidade e o conceito de Receitas e, Divergéncias

entre a contabilidade fiscal e o objetivo da informagéo contabil (disclosure).

Capitulo 3 — Metodologia da Pesquisa, Organizacdo da analise, Populagdo e

Amostra, Delimitagao e técnica de coleta dos dados e, Categorizagao

Nos capitulos 4 e 5, apresentam-se os resultados e consideragdes finais,

respectivamente.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

Neste capitulo sera apresentada a fundamentagao tedrica que envolve um
breve histérico da evolugdo das normas tributarias no Brasil, sua relagdo com o
processo de inovagdo e as principais alteragdes na legislagdo que levaram o
conceito de ‘Inovagéo Tecnoldgica’ a ser considerado Incentivo Fiscal. Apresenta-se,
também, um breve histérico sobre os aspectos de inovagdo tecnoldgica, sua
evolugdo e importante contribuicdo para o desenvolvimento econdmico das

empresas.

Finalizando, este capitulo apresenta a assimetria entre a contabilidade fiscal
e o0 objetivo da informacédo contabil demonstrando os conceitos de Receita,
mensuragao, reconhecimento e evidenciagdo dos Incentivos Fiscais de Inovagao

Tecnolodgica objeto deste estudo.

2.1 Normas tributarias de Incentivos Fiscais, no Brasil

Os beneficios fiscais, ao longo dos anos, tém se aprimorado e contribuido
para fomentar o desenvolvimento econbmico das empresas, desta forma, apresenta-
se aqui um breve histérico das principais normas tributarias que deram origem ao

atual Incentivo Fiscal de Inovagao Tecnoldgica.

Inicialmente, faz-se necessario informar o papel do Estado como motivador e
principal patrocinador do desenvolvimento tecnolédgico do pais, tendo-se em vista, os
preceitos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
textualmente estabelece:

Art. 218. O Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitagao tecnoldgicas.

§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo
em vista o bem publico e o progresso das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e
regional.
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§ 3° - O Estado apoiara a formagao de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa e tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios e condi¢des
especiais de trabalho.

§ 4° - A Lei n° apoiara e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus
recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do salario, participagdo nos ganhos econémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Brasil, 1988)

Dentro deste contexto legal, os incentivos de Inovagao tecnoldgica de que
trata a Lei n° 11.196 (BRASIL, 2005), tiveram como sua origem o antigo Programa
de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial (PDTI), tratado no Decreto Lei.
2.433/1988. O PDTI dependia de complexos processos de aprovacao pelo Ministério
da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e a partir da divulgagdo da Lei 11.196/2005,
conhecida também como “Lei do Bem”, o processo de utilizagdo dos beneficios dos
incentivos fiscais de inovacao tecnoldgica passou a ser mais simplificado e deixou

de depender da aprovacgao prévia do MCT.

O Capitulo Ill, da Lei n° 11.196 (BRASIL, 2005) passou a tratar das regras
dos incentivos fiscais de inovacgédo tecnoldgica e, especificamente por meio do
conteudo dos artigos 17 a 26 da referida, as pessoas juridicas tiveram diversos
beneficios, dentre eles, a dedugao para efeito de apuragao do lucro liquido, de valor
correspondente a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo, com
pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, desde que
classificaveis como despesas operacionais, conforme determina a legislagdo do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e que tenham os dispéndios controlados,
contabilmente, com contas especificas e os gastos pagos as pessoas fisicas ou

juridicas, residentes no pais.

A figura 2 demonstra como o apoio do governo, por meio da Lei 11.196
(BRASIL, 2005), gera mais investimentos (gastos com pesquisa e desenvolvimento)
e diminui a carga tributaria e consequentemente, aumenta o lucro liquido das

empresas:
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Figura 2

— Incentivos da Lei n°® 11.196/2005

Fonte: elaborado pelo autor

No artigo 19, da Lei n° 11.196 (BRASIL, 2005), verifica-se a permissdo das

empresas para a realizagcdo de uma exclusdo do lucro liquido para apuragao do

lucro real e base de calculo da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), de
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60% a 80% em fungdo do numero de empregados pesquisadores contratados pela

pessoa juridica. Textualmente, o referido artigo traz:

Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calendario
de 2006, a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinacdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até 60%
(sessenta por cento) da soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragéo
com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
classificaveis como despesa pela legislagao do IRPJ, na forma do inciso | do caput
do art. 17 desta Lei.

§ 1° A exclus&o de que trata o caput deste artigo podera chegar a até 80% (oitenta
por cento) dos dispéndios em fungdo do numero de empregados pesquisadores

contratados pela pessoa juridica, na forma a ser definida em regulamento.

§ 2° Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico, poderdo também ser considerados, na forma do

regulamento, os sécios que exercam atividade de pesquisa.

§ 32 Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa juridica
podera excluir do lucro liquido, na determinagéo do lucro real e da base de calculo
da CSLL, o valor correspondente a até 20% (vinte por cento) da soma dos
dispéndios ou pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento

de inovacgao tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° deste artigo, os dispéndios e pagamentos seréo
registrados em livro fiscal de apuracdo do lucro real e excluidos no periodo de

apuragdo da concessédo da patente ou do registro do cultivar.

§ 5° A exclusdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e da
base de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de

eventual excesso em periodo de apuragao posterior.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo ndo se aplica a pessoa juridica referida no § 2°
deste artigo. (BRASIL, 2005)
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A deducdo no Lucro tributavel se faz por meio do Livro de Apuracao do
Lucro Real (LALUR), a partir do Lucro liquido, é contabilizada e pode ser

demonstrada na tabela 1, da seguinte forma:

TABELA 1 — Exemplo do calculo de dedugao dos Incentivos Fiscais de Inovagao Tecnolégica

(A) (B) Variagao
sem Inovacao com Inovacgao
Exemplo de DRE Tecnolbgica Tecnoldgica (A -B)
Receitas 2.800 2.800 -
Despesas (1.000) (1.000) -

(*) Gastos com P&D (500) (500) -
Lucro operacional 1.300 1.300 -
IR/ICSSL (34%) (442) (340) (102)
Lucro Liquido 858 960 (102)
Exemplo de Apuragao do IR/ CSLL
Lucro antes do IR/CSLL 1.300 1.300 -

(*) Dedugéao gastos P&D- 60% - (300) 300
Lucro Real 1.300 1.000 300
IR/CSLL 34% 442 340 102

(*) O Art. 19 da Lei 11.196/2005, permite deducdo de 60% a 80% dos com Gastos com Pesquisa
e Desenwlvimento (P&D) na apuragao do calculo do Imposto de Renda e Contribuigdo social
sobre o lucro liquido (IR/CSLL-34%)

Fonte: elaborado pelo autor

Para se exemplificar, os dados da tabelal, a seguir sdo apresentados os
razonetes e respectivas contabilizagdes para os itens (A) e (B) dessa tabela, os
quais representam modelos simplificados, com valores hipotéticos para uma
Demonstragdo do resultado do exercicio (DRE) e uma apuragdo do imposto de

renda e contribui¢cdo social sobre o lucro liquido (IR/CSLL), conforme segue:



(A) Contabilizag3o sem Inovagio Tecnoldgica:

Desp. IR/CSSL IR/CSSL a Pagar

(a) 442 442 (a)

(B) Contabilizagio com Inovagdo Tecnologica:

Desp. IR/CSSL IR/CSSL a Pagar

(a) 340 340 (a)

(A) Contabilizagdoc sem Inovagao Tecnologica:

Deb. Desp. IR/CSSL 442
Crd. IRYCS5L a Pagar (442}

(B) Contabilizagio com Inovagio Tecnoldgica:

Deb. Desp. IRFCS5L 340
Crd. IR/CS5SL a Pagar (340)

Fonte: Tabela, langamentos contabeis e razonetes elaborados pelo autor
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Pode-se observar na tabela 1, a aplicagédo do artigo 19 da Lei n° 11.196

(BRASIL, 2005), proporcionou um ganho adicional de R$102, também demonstrado

nos razonetes de contabilizag&o.

Faz-se necessario informar que o Decreto n° 5.798 (BRASIL, 2006)

regulamentou os incentivos fiscais as atividades de pesquisa tecnoldogica e

desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, de que tratam os artigos 17 a 26 da Lei n°

11.196 (BRASIL, 2005).

Com base nesta normatizacdo, pode-se observar que a intencdo do

legislador foi a de regulamentar, na escrituragdo comercial das empresas, o

reconhecimento contabil das subvengdes governamentais como receita, assunto
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este, reiterado em anos seguintes com a redagdo do artigo 18, inciso |, da Lei n®
11.941(BRASIL, 2009), conforme segue:

| — reconhecer o valor da doagdo ou subvengdo em conta do resultado, pelo
regime de competéncia, inclusive com observancia das determinagdes constantes
das normas expedidas pela Comissdo de Valores Mobiliarios, no uso da
competéncia conferida pelo § 3° do, art. 177, da Lei n°. 6.404 (BRASIL, 1976), no

caso de companhias abertas e de outras que optem pela sua observancia;

Diante deste contexto normativo, Bergamaschi (2009, p. 41), explica que o
governo atendeu a uma antiga reivindicagdo dos empresarios que era gerada devido
a morosidade e burocracia nos procedimentos de beneficios e com a publicagdo da
Lei n® 11.196 (BRASIL, de 2005), passou-se a permitir as empresas a utilizarem-se
dos beneficios e depois a prestar contas ao governo, por intermédio do envio de
relatorios, sobre as atividades de pesquisa tecnologica ao MCT, desta forma, ficando

as empresas sujeitas a auditoria destes orgaos.

Com o levantamento destas principais normas, observa-se que as regras
tributarias também trouxeram contribuicdo para o registro contabil ao longo dos
anos, pois a medida que se criam beneficios fiscais, criam-se obrigagdes acessorias
a serem prestadas. Pode-se citar o fisco, como um dos principais usuarios das

informacdes contabeis.

2.2 Histoérico e aspectos da Inovagao Tecnolégica no Brasil

A intencdo desta secdo € de explicar alguns conceitos de inovagao
tecnologica e sua importancia no desenvolvimento ao redor do mundo. Em relagéo
a este assunto, pode-se citar pesquisas relacionadas a inovagéao tecnoldgica, dentre
estas, Bergamaschi (2009) observou a importancia dos incentivos governamentais a

inovagao tecnologica. Nas palavras do autor:

Os incentivos a inovagédo, definidos pelas politicas publicas sdo de apoio para
induzir as empresas a seguirem um curso desejado pelo governo — o
desenvolvimento tecnoldgico. O fomento a inovagdo é fundamental para que
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paises emergentes possam se desenvolver e para que paises ricos preservar a
sua lideranga tecnoldgica. Segundo a OCDE (2003), os incentivos a inovagao séao
justificados pela forte correlagdo positiva que existe entre os gastos de P&D e o
aumento da produtividade total. (BERGAMASCHI, 2009, p. 26).

Bergamaschi (2009), em seus estudos explica que a inovacgao tecnoldgica
estd sempre associada a ganho econémico nas empresas, quer por redugao de
custos, por meio de inovagdes no processo produtivo, quer por aumento da receita,

por intermédio do langcamento de novos produtos ou servicos.

Schumpeter (1982, p. 16), criador da obra “A Teoria do Desenvolvimento
Econbémico”, percebeu que, a medida que as inovagbes tecnoldgicas ou
modificagdes sdo introduzidas, os produtos antigos sdo absorvidos e o consumo se
generaliza, neste periodo o empreendedor inovador é “copiado” por outros
empreendedores nao inovadores, gerando uma onda de investimentos de capital
que ativa a economia que passa por um periodo de prosperidade e de aumento no
nivel de emprego, além da incorporacdo da novidade aos habitos de consumo da
populagdo. Em sua obra, Schumpeter (1982, p. 16) também apresenta a importancia
do empreendedor com a inovagao e sua relagdo com a criagao de novos mercados,
no entanto, o autor esclarece que as combinagbes econdmicas e tecnologicas nao
coincidem e explica:

a) O objetivo da produgéo tecnoldgica é na verdade determinado pelo sistema

econdbmico; a tecnologia sé desenvolve métodos produtivos para bens
procurados;

b) A realidade econdmica n&do executa necessariamente os métodos até que
cheguem a sua concluséo logica com inteireza tecnoldgica, mas subordina sua
execugao a pontos de vista econémicos;

c) O ideal tecnoldgico, que nado leva em conta as condi¢gdes econbmicas, €
modificado. A légica econOmica prevalece sobre a tecnoldgica.
(SCHUMPETER, 1982).

Dentro de um contexto organizacional, Figueiredo, P. N. (2009, p. 31) explica
que inovagao comega a partir de idéias criativas de individuos ou grupos, assim
criatividade é uma condicdo necessaria, mas nao suficiente para a inovacao cujas
idéias sdo colocadas em pratica como, por exemplo, na implementagdo de uma nova
rotina, técnica de producgao, novos produtos e servigcos uteis para o mercado ou para

a sociedade.
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Diante deste contexto, neste trabalho, se faz necessario conhecer um pouco
sobre a evolugdo da inovagao tecnoldgica, assunto sobre o qual Figueiredo, P.N.
(2009, p. 33) esclarece que ao longo da histéria, houve um espaco consideravel de
tempo entre certas invengdes as quais foram transformadas em inovagao por
pessoas e empresas, bem como a evolugao das geragdes de inovagao ao longo do
tempo, suas perspectivas e como estas interferem nos processos geridos nas

empresas, dividindo estas perspectivas em cinco geragoes:

Geragéao Caracteristica
1°. Geragao empurrada pela tecnologia
2°. Geragao puxada pelo mercado
3°. Geragéao modelo acoplado
4° Geragao modelo integrado
5°. Geragao sistema de integracdo e modelo de rede

Quadro 1 — Geragoes da Inovagao
Fonte: elaborado pelo autor a partir de Figueiredo, P. N. (2009)

A primeira geragao, ainda segundo Figueiredo, P. N. (2009) é chamada de
“‘empurrada pela tecnologia”. Este modelo emergiu na Segunda Guerra Mundial,
caracterizado por grandes investimentos em pesquisa como, por exemplo, pesquisas
em engenharia nuclear, na cura do cancer, e mais tarde, na exploragédo espacial, tais

investimentos deveriam resultar em aplicagdes industriais.

Outra caracteristica descrita por Figueiredo, P. N. (2009) sdo as politicas
publicas e o desafio gerencial na primeira geragdo de processo de inovagao que
foram relativamente simples: manter e aumentar substanciais verbas para pesquisa
e desenvolvimento com uma demanda focada em resultados, considerados fontes

predominantes de inovagao na época.

Na segunda geracao, que foi até o inicio da década de 1970, Figueiredo, P.
N. (2009) classifica como “puxada pelo mercado”, sua principal caracteristica é
enfatizar o marketing e no mercado, como fonte de idéias para direcionar pesquisa e

desenvolvimento. Os desafios da politica e gerenciamento da inovagéo tinham como



31

foco a previsdo da demanda do mercado, plano e alocacdo dos investimentos
necessarios para inovagao, cujas atividades, pesquisa e desenvolvimento focavam a
demanda dos clientes. Neste caso, as pesquisas foram colocadas em segundo
plano e o foco direcionado para a busca de oportunidades de inovagao derivadas da

curiosidade.

A terceira geragao, que foi até meados da década de 1980, Figueiredo, P. N.
(2009) explica que, nela, a énfase foi dada as trajetérias de comunicagdes
complexas. Caracterizou-se pelos desafios da politica da inovagao cujo objetivo era
assegurar que os institutos de pesquisas das empresas e do governo estivessem
preocupados em oferecer boa comunicacgao interna e externa com o mercado, para

gue tomassem conhecimento das evolugdes tecnoldgicas e do proprio mercado.

A quarta geracao, Figueiredo, P, N. (2009) esclarece que este periodo até a
segunda metade da década de 1980 e foi marcado pelo desenvolvimento paralelo
com equipes de desenvolvimento integrado, fortes ligagdes com fornecedores e
acoplamento proximo com clientes lideres. A internet foi o meio como estas
interacdes e pesquisas aconteceram, bem como o desenvolvimento de sistemas de

CAD/CAM, producéao e desenvolvimento.

E por fim, a quinta geragao, é descrita por Figueiredo, P. N. (2009) como
uma geragao marcada por sistemas de integragcdo e modelos de rede que tinham
como caracteristica o uso de sistemas especialistas e modelagem simultanea,
énfase na flexibilidade corporativa e velocidade de desenvolvimento (estratégia
baseada no tempo), aumento do foco da qualidade e outros fatores ndo ligados a

preco.

Neste contexto, Figueiredo, P. N. (2009) explica que esta abordagem esta
alinhada ao Manual de Oslo (OCDE, 1997) o qual tem demonstrado distingdes entre
as inovacbes que sdo novas a empresa, novas ao mercado e novas ao mundo,

cujos fundamentos séo:

a) Elaborado sob a égide conjunta da OCDE (Organizagéo para a Cooperagao € o
Desenvolvimento Econdmico) e da Comissdo Européia, o Manual de Oslo foi
traduzido, em 2004, sob a responsabilidade da FINEP — Financiadora de
Estudos e Projetos — das edigbes originais em inglés e francés, o qual traz
proposta de diretrizes para coleta e interpretacdo de dados sobre inovacéo
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tecnoldgica e, € a principal fonte internacional de diretrizes, para coleta e uso de
dados sobre atividades inovadoras da industria.

Apresenta como inovagdo tecnologica em produtos (bens e servigos) e
processos novos e, significativamente, aprimorados, de acordo com as
seguintes definigbes:

Inovagao tecnoldgica de produto: € a implantacio/comercializagcao

de um produto, com caracteristicas de desempenho aprimoradas, de
modo a fornecer, objetivamente, ao consumidor servigos novos ou
aprimorados.

Inovagdo tecnoldgica de processo: € a adogdo de métodos de

producdo novos ou significativamente melhorados, incluindo
métodos de entrega dos produtos. Tais métodos podem envolver
mudanc¢as no equipamento ou na organizagao da produgéo, ou uma
combinagdao dessas mudangas, e podem derivar do uso de novo
conhecimento. Os métodos podem ter por objetivo produzir ou
entregar produtos tecnologicamente novos ou aprimorados, que nao
possam ser produzidos ou entregues com os métodos convencionais
de producdo, ou pretender aumentar a produgdo ou eficiéncia na

entrega de produtos existentes. (OCDE, 1997)

Por outro lado, Bueno (2010, p. 92) esclarece que é relevante destacar as

diferencas entre produto e processo novo ou substancialmente aprimorado. Um

produto tecnologicamente novo € aquele cujas caracteristicas e/ou aplicagcdes

diferem dos produtos anteriormente produzidos, havendo evidencias de mudancas

tecnoldgicas radicais ou mesmo na combinagéo de tecnologias existentes em novos

” o«

produtos. Bueno (2010, p. 93) cita exemplos de “produto novo”, “produto aprimorado”

e “processos”, levando-se em consideracdo as definicbes do Manual de Oslo
(OCDE, 1997), conforme segue:

a)

Produto novo: pode ser analisado a partir dos primeiros microprocessadores e

gravadores de video cassete, trocado em primeiramente por fitas portateis

posteriormente pelo microprocessador. Em cada caso o produto geral nao

existia anteriormente;

Produto aprimorado: a definicdo leva em conta uma parte de um existente que

teve seu desempenho aprimorado, como por exemplo: a substituicdo de metais

por plasticos nos equipamentos de cozinha ou mobilias e os freios

convencionais por freios ABS;
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c) Processos: diz respeito a determinadas definicbes que devem ficar bem claras
e parte do principio que inovagdes tecnolégicas em processos sao efetivas
quando sao norteadas por adog¢do de métodos de producgao significativamente
aprimorados, que podem envolver mudangas no equipamento ou na
organizacdo da producdo ou uma combinagdo destas mudancgas, cujos
produtos tecnologicamente novos nao possam ser entregues por métodos

convencionais, mas sim aprimorados (OCDE, 1997).

Corroborando os conceitos aplicados internacionalmente, a Lei n> 11.196
(BRASIL, 2005), dentre diversos objetivos, passou, também, a dispor sobre
incentivos fiscais para a inovagao tecnoldgica e em sua redagao seguiu os conceitos
definidos pelo Manual de Oslo (OCDE, 1997). Em seu capitulo Ill, o artigo 17, que

trata da questao “dos incentivos a inovagao tecnoldgica”, estabelece:

Art. 17. A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

[...] § 10 Considera-se inovagao tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou
processo de fabricagcdo, bem como a agregagdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e
efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no
mercado (BRASIL, 2005).

Outro fator histérico e importante € o continuo desenvolvimento econémico e
cientifico demonstrado no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Dados
disponiveis no site do MCT indicam que a producdo cientifica, correspondente a

metodologia e conceitos leva-se em consideragao a seguinte informacgao:

“O produto de uma pesquisa materializa-se, grosso modo, em uma publicagdo ou
uma patente, a producao técnica é considerada um dos indicadores da produgao
cientifica  nacional.  Frequentemente, esses dados sdo analisados
comparativamente com os da producgéao cientifica, permitindo avaliar, entre outros
pontos, a capacidade de o pais apropriar-se do conhecimento cientifico de que
dispbe, transformando-o em avancgos tecnoldgicos” (BRASIL, 2010).

Também no site do MCT, pode-se observar que o total de dispéndio em
ciéncia e tecnologia tem crescimento consideravel entre os anos de 2000 a 2009

cujos numeros podem ser evidenciados na tabela 2 a seguir:
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TABELA 2 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia, 2000-2009

Investimentos em C&T
Valores correntes em milhdes de RS

PIB Pablicos Empresariais
Alto em milhdes
correntes federais Estaduais privadas &P o> Total |
tal ¢ actatais EStAt3ls  Total
federais

20001.179.482,0 5.795,4 2.854,3 8.649,7 5.4556 1.183,2 6.638,8 15.288,5
20011.302.136,0 6.266,0 3.287,1 9.553,1 6.058,7 1.650,8 7.709,617.262,6
20021.477.822,0 6.522,1 3.473,3 9.9954 6.688,7 2.593,1 9.281,819.277,2
20031.699.948,0 73925 3.705,711.098,2 7.3353 2.960,310.295,621.393,9
20041.941.498,0 B8.688,2 3.900,512.588,6 7.941,3 3.510,211.451,624.040,2
20052.14/7.239,0 9.570,1 4.027,313.59/,4 10.216,6 3.463,013.6/9,62/7.27/,1
2006 2,369.484,0 11.476,6 4.282,115.758,6 11.783,9  3.076,0 14.859,9 30.618,5
2007 2.661.344,0 14.083,5 5.687,419.770,9 13.734,1 3.692,217.426,3 37.197,2
20083.031.864,0 15.974,5 7.138,023.112,5 15.827,0 5.158,620.985,644.098,1
2009 3.185.125,0 18.475,2 8.424,826.900,0 17.987,9 5.025,723.013,649.913,6

Fonte: Adaptado do relatério de utilizagdo de incentivos fiscais do MCT (MCT, 2010).

Nesta secao foi apresentada uma analise dos dados identificados tendo-se
em vista aspectos histérico e econbmicos relacionado ao processo de inovagao e
tecnologia, contudo, sem a pretensdo de abordar a totalidade e abrangéncia do
tema, mais sim, com a intengdo de demonstrar que a inovagao tecnolégica passa a
representar importante papel no desenvolvimento do pais, passando o governo a

trata-la como um incentivo fiscal.

2.3 Convergéncia das normas contabeis brasileiras aos padroées internacionais

Ao longo dos anos, diversos 6rgaos governamentais (Banco Central do
Brasil-BACEN, Instituto dos Auditores Independentes do Brasil-IBRACON, Conselho
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Federal de Contabilidade - CFC, Comissdo de Valores Mobiliarios-CVM, Receita
Federal, Superintendéncia de Seguros Privados-SUSEP etc.) contribuiram com o

processo de harmonizagao de normas contabeis.

Com a edigdo da Lei n° 11.638 (BRASIL, 2007), no Brasil, iniciou-se o
processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade o qual, com o
envolvimento do IBRACON e com a gradual deliberagdo de normas contabeis pelo
Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), em harmonia com a Comissao de
Valores Mobiliarios (CVM) e Conselho Federal de Contabilidade (CFC),

implementou-se um sistema homogéneo de apresentacao de dados.

Relacionado a este estudo, informa-se que o CPC publicou, em 2008, o
Pronunciamento Técnico CPC 07 - Subvencéao e Assisténcia Governamentais (CPC,
2008) em Correlagao as Normas Internacionais de Contabilidade — IAS20 que trouxe
também regras importantes quanto ao registro e divulgacdo das receitas de

subvenc¢des, conforme segue:

Apresentagao da subvengao na demonstragao do resultado:

29. A subvencéo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracéo do
resultado, quer separadamente sob um titulo geral tal como “outras receitas®, quer,
alternativamente, como deducdo da despesa relacionada. A subvengéo, seja por
acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento, ou por meio de
redugéo de tributos ou outras despesas, deve ser registrada na demonstragdo do
resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza;

30. Como justificativa da primeira opg¢ao, ha o argumento de que n&o € apropriado
compensar os elementos de receita e de despesa e que a separagado da
subvencgao das despesas relacionadas facilita a comparagao com outras despesas
ndo afetadas pelo beneficio de uma subvengdo. Pelo segundo método, é
argumentado que as despesas poderiam ndo ter sido incorridas pela entidade
caso nado houvesse subvencdo, sendo por isso enganosa a apresentagdo da
despesa sem a compensagao com a subvencgao;

31. Ambos os métodos sdo aceitos para apresentacdo das subvencgodes
relacionadas as receitas. E necessaria a divulgacdo da subvengao governamental
para a devida compreensao das demonstragdes contabeis. Por isso € necessaria
a divulgacdo do efeito da subvengao em qualquer item de receita ou despesa
quando essa receita ou despesa ¢ divulgada separadamente. (CPC, 2010)

Divulgagao
39. A entidade deve divulgar as seguintes informagoées:

(a) a politica contabil adotada para as subven¢des governamentais, incluindo os
métodos de apresentacido adotados nas demonstragdes contabeis;
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(b) a natureza e a extensdo das subvengbes governamentais ou assisténcias
governamentais reconhecidas nas demonstragdes contabeis e uma indicagao de
outras formas de assisténcia governamental de que a entidade tenha diretamente
se beneficiado;

(c) condigbes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas a
assisténcia governamental que tenha sido reconhecida. (CPC, 2008)

Dentro deste contexto, faz-se necessario esclarecer que as informacdes
deliberadas pelo Comité de Pronunciamentos contabeis em harmonia com a
Deliberagao CVM n° 555/08 (CVM, 2008), revisada pela Deliberagao CVM n° 646/10
(CVM, 2010), encontram-se uniformes em relagao aos padrbes internacionais de
contabilidade, assim, nesta segao, as regras do CPC07 de 12 de novembro de 2008
(CPC, 2008), da Resolugédo CFC n° 1.026 (CFC, 2005) e IAS20 tratam do mesmo

assunto’.

Conforme o CPC (Comité de Pronunciamentos Contabeis), em seu sumario,
CPCO7- Subvencao e Assisténcia Governamental, no Brasil, apenas as subvengdes
para investimento vinham tendo tratamento contabil e de divulgagao especiais, tendo
seu reconhecimento no grupo reserva de capital, no patriménio liquido, por forga do
que dispunha a Lei n°® 6.404/76 (BRASIL, 1976).

A partir das modificagdes introduzidas pela Lei n°. 11.638/07 (BRASIL,
2007), estabelecidas pelo processo de convergéncia as normas internacionais de
contabilidade, as subvengdes governamentais passam a ter que transitar pelo

resultado.

' Conforme site do CPC, a Coordenadoria Técnica do Comité de Pronunciamentos Contéabeis (CPC)
esclarece que o Pronunciamento Técnico CPC 07— Subvencéo E Assisténcia Governamentais, foi
elaborado a partir do IAS 20 —Accounting for Government Grants and Disclosure of Government
Assistance (BV2010), emitido pelo International Accounting Standards Board (IASB) e sua aplicagéo,
no julgamento do Comité, produziu reflexos contabeis que estdo em conformidade com o documento
editado pelo IASB. Em 07 de Outro de 2010, houve revisdo do CPC 07 contemplando tanto
alteracdes feitas pelo proprio IASB, passando a ser CPC07 (R1). A alteragao foi motivada por certas
compatibilizagdes de texto visando ndo deixar duvidas que a intengao do Pronunciamento é produzir
os mesmos reflexos contabeis que a aplicagao do IAS 20. Adicionalmente foi incluido como parte do
Pronunciamento o texto da Interpretacdo Técnica — Assisténcia Governamental — Sem relagéo
Especifica com as atividades operacionais, equivalente a SIC 10 emitida pelo IASB. Conforme
Coordenadoria Técnica do CPC, as modificagcbes propostas nao alteram a esséncia do
Pronunciamento original, de modo que a aplicagcado da versédo revisada do Pronunciamento ndo deve
provocar valores contabeis diferentes dos anteriormente apurados.
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Esta mudanga foi implementada quando da promulgacdo da Lei n°
11.638/07 (BRASIL, 2007) que alterou a Lei n® 6.404 (BRASIL, 1976) com a adigao
do artigo 195-A, que trata especificamente sobre “Reservas de Incentivos Fiscais”,
conforme texto a seguir:

Art. 195-A. A assembleia geral podera, por proposta dos 6rgaos de administragao,
destinar para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido, decorrente
de doagdes ou subvengbes governamentais para investimentos, que podera ser

excluida da base de calculo do dividendo obrigatdrio (inciso | do caput do art. 202
desta Lei).

Neste contexto, Peters (2008, p. 65), reitera que esta alteragdo possibilitou
as companhias abertas a registrar as doagdes e subvengdes para investimento,
como resultado do exercicio, de acordo com que estabelece a norma internacional
IAS20 e ndo mais como reserva de capital. Redacgao esta aplicavel a época, pois 0

CPCO07 vinha a ser deliberado apenas em 2010.

Conforme Davila, Epstein e Shelton (2007, p. 26), a inovagao € um elemento
chave para a concretizagao do crescimento agressivo das receitas e igualmente para
aumentar os percentuais dos lucros. Corroborando com estas regras, o artigo 17 da
Lei n°® 11.196 (BRASIL, 2005), qualificou Inovagao Tecnolégica como um Incentivo
Fiscal. O que também é reiterado nas regras do pronunciamento contabil CPCO7-
Subvencéo e Assisténcia Governamental (CPC, 2008), em que se observa, no item
6 deste pronunciamento, que um incentivo Fiscal é qualificado e, também,

designado como Subvengao Governamental.

Dentro da harmonia que se deve privilegiar requerida pelas normas
internacionais de contabilidade, a Resolugdo CFC n° 1.026 de 20052, que aprovou a
NBC T 19.4 — Incentivos Fiscais, Subvencdes, Contribuicdes, Auxilios e Doacdes
Governamentais, normatizou, por meio do paragrafo 19 item 4.3.5, que as receitas
de incentivos fiscais, subvengdes, contribuicdes, auxilios e doacbes devem ser

confrontados com os custos e as despesas correspondentes.

2 Faze-se necessario informar que Resolugao CFC n® 1.026 de 2005, foi revogada pelas resolugdes CFC n°
1.143/08 e CFC n° 1305/10, publicada em 02 de dezembro de 2010 na Segéo 1 do Diario Oficial da Unido, tendo
esta Ultima, uma redacgao aprimorada, motivada pela revisdo da redagdo do CPCO07, que passou a ser CPC07
(R1) em Outubro de 2010, conforme informado na nota de rodapé n°1.
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Adicionalmente e em sintonia com o pronunciamento técnico CPC 07-
Subvencao e Assisténcia Governamental, no item 12 deste documento esclarece
que: “Uma subvencgao governamental deve ser reconhecida como receita, ao longo
do periodo e confrontada com as despesas que se pretende compensar...”, desta
forma, nota-se que é reiterado o conceito do regime contabil de competéncia dos
exercicios e dentro deste contexto normativo, o CPC07, com os seus itens 16, 17, 20
e 21, também reforgca o conceito de competéncia dos exercicios, demonstrados a

seqguir:

16. E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvencao
governamental seja reconhecida em bases sistematicas e racionais, ao longo do
periodo necessario e confrontada, com as despesas correspondentes. Assim, o
reconhecimento da receita de subvengdo governamental, no momento de seu
recebimento, somente é admitido nos casos em que ndo ha base de alocagao da
subvencao ao longo dos periodos beneficiados;

17. Na maioria dos casos, essa correlacdo pode ser feita e a subvencgédo é
reconhecida em confronto com as despesas correspondentes. Semelhantemente,
subvencao relacionada a ativo depreciavel deve ser reconhecida como receita, ao
longo do periodo da vida util do bem e na mesma proporgao de sua depreciagao;

20. Uma subvengao governamental, na forma de compensagdo por gastos ou
perdas, ja incorridos ou para finalidade de dar suporte financeiro imediato a
entidade, sem qualquer despesa futura relacionada, deve ser reconhecida como
receita no periodo em que se tornar recebivel;

21. A divulgacgéao deve ser feita quando do registro da subvengéo a que se refere o
item anterior, de forma a assegurar que o0s seus efeitos sejam, claramente,
compreendidos. (CPC, 2010).

Faz-se necessario informar que as normas acima estdo em harmonia com a
redacao divulgada nas normas internacionais IAS20 “Accounting for Government
Grants and Disclosure of Government Assistance” (International Accounting
Standards Board, encontradas especificamente na pagina 1171 daquele
documento). (IASB, 2008)

Ainda neste contexto, O CPCO07, por meio do item 29, normatiza que: “A
subvengdo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracdo de
resultado, quer separadamente sob um titulo geral tal como “Outras Receitas”, quer,

alternativamente, como dedugao da despesa relacionada”. (CPC, 2008)

Com estes referenciais teodricos, pode-se observar que os itens 12 e 29, do
CPC 07, estdo de acordo com “Principio de Realizagdo da Receita” (IUDICIBUS,
MARTINS E GELBCKE, 2006, p. 61) e que esclarecem que a intencao do registro da
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subvencido como “Outras Receitas”, ou “Redutor das Despesas”, o que demonstraria
uma forma adequada de registro dos eventos da informagdo que se pretende

representar.

Diante desta logica, o item 33, da Deliberacado CVM 539 de 2008, (CVM,
2008) que trata da estrutura conceitual para elaboracdo e apresentacdo das
demonstracbes contabeis, reitera a importancia da “compreensibilidade” das
informacdes contabeis, bem como o item 35 desta deliberagéo tratando da primazia
da esséncia sobre a forma, determina que as transagbes e eventos sejam
contabilizados e apresentados de acordo com sua substancia e realidade

econbmica.

Ja a norma internacional 1AS20-“Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance” (International Accounting Standards Board,
especificamente na pagina 1170) esclarece importantes definicbes para as

“Subvencdes Governamentais”, conforme seguem:

a) Subvencgdes governamentais, sdo auxilio do governo, na forma de transferéncia
de recurso para uma entidade em compensacgao por cumprimento passado ou
futuro de certas condigbes relacionadas as atividades operacionais

b) As subvengdes governamentais, incluindo subvengdes nao-monetarias ao valor
justo, ndo serdo reconhecidas até que haja uma garantia razoavel de que:

i A entidade cumprira as condigdes associadas a elas; e

ii. As subvencgdes serdo recebidas.

¢) A maneira que uma subvencgéo é recebida ndo afeta o método contabil a ser
adotado em relagéo a subvencgdo. Desde modo, uma subvengao é contabilizada
da mesma forma, independente se for recebida em caixa ou como uma redugéo
de um passivo para o governo. (IASB, 2008)

De acordo as regras nos itens apresentados anteriormente, o Manual de
Normas Internacionais de Contabilidade - Ernst & Young (2010, p. 47), destaca que
a IAS20 apresenta movimentos financeiros causados pelas subvencbes
governamentais e esclarece as alternativas aceitaveis para registro destas, conforme

quadro 2, a seguir:
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Relagao

Formas de contabilizagao

Comentarios

Contabilizagao
relacionada com
ativos nao
monetarios

a) Registro do ativo, em contrapartida a

uma receita diferida no passivo, a qual
deve ser apropriada ao resultado do
exercicio, com base na vida util do ativo
a que se referir.

b) Registro em conta redutora do custo do

ativo, sendo apropriada ao resultado com
base na vida util do ativo, como redugao
da respectiva despesa de depreciagao.

Considerando o wuso da
entidade, o reconhecimento
deve ser efetuado ao valor
justo. Exemplo: Doacdo de
um terreno.

Ambas alternativas de
registro sdo aceitas pelo
IAS20.

Quadro 2- Contabilizagao relacionada com ativos ndo monetarios
Fonte: Adaptado de Ernst &Young (2010)

As normas internacionais de contabilidade IAS20 convertidas ao CPCO07-

Subvencdo e assisténcia governamental (CPC, 2008), permitem duas formas de

contabilizagcdo das subvengdes governamentais, conforme quadro 3, a seguir:

Relagao

Formas de contabilizagao

Comentarios

Contabilizagao
relacionada
como receita

a) Registro como crédito, na
demonstracao de resultado,
separadamente, em conta especifica
ou dentro do grupo de contas como
“outras receitas operacionais”.

b) Registro como reducdo da despesa
que se refere.

e Existem defensores da alternativa

“a”, por ser consistente ao IFRS que
proibe a compensagao entre receitas
e despesas; e, existem defensores
da alternativa “b” que justificam sua
opgéao no fato que tais despesas néo
existiiam sem a obtengdo da
subvencgao.

e Ambas alternativas de registro séo
aceitas pelo 1AS20, porém por trazer
impactos diferentes na demonstragao
de resultados, sdo necessarias a
divulgacdo detalhada sobre valor,
natureza e método de registro.

Quadro 3- Contabilizagao relacionada como receita
Fonte: Adaptado de Ernst &Young (2010)

Dentro do contexto apresentado, observa-se ser necessario estudar

alternativas para criagéo de diretrizes contabeis tanto para registro, como requerido

pelo IAS20, quanto para ajustar os demonstrativos financeiros para fins de tomada

de decisao, ou

ainda para fins de divulgacgao.
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Com base no apresentado, o proximo item deste trabalho discorrera sobre a
divergéncia entre as regras tributarias que tratam a Subvencdo Governamental,
conceituada pelas normas apresentadas como Incentivos Fiscais de Inovacao
Tecnolégica, como uma deducgdo da despesa de imposto de renda (tax allowance)
ao invés de crédito de impostos (tax credit), gerando, desta maneira, assimetria

entre as regras tributarias e as regras contabeis apresentadas nesta pesquisa.

2.4 Assimetria entre contabilidade fiscal e o objetivo da informagao contabil

A partir de 2007, diante do cenario de adequagao da contabilidade brasileira
aos padrdes internacionais de contabilidade, e com a edicdo da Lei n° 11.638
(BRASIL, 2007), torna-se mais facil identificar pontos discrepantes que possam
merecer maior atencdo. Em relacdo a este contexto, abaixo demonstra-se o

entendimento de diversos autores.

A contabilidade fiscal decorrente da legislagdo tributaria, sempre trouxe
importante contribuicdo para a qualidade das demonstragdes contabeis, Fernandes
(2009, p. 2) explica: “é licito aceitar que a forga da legislagdo contabil sobre a
legislagao tributaria € bem menor [...] esta diferengca é devido ao fato que a
administragdo tributaria €& um usuario importantissimo e privilegiado das

demonstragdes contabeis”.

Os conceitos entre as Leis e a contabilidade também foram abordados por
Sa (1995, p. 328) esclarecendo que: “As normas contabeis ndao devem ser
confundidas com as Lei Contabeis. Filosoficamente existe uma diferenca bem nitida

entre esses conceitos”.

Pode-se corroborar o explicado por Sa, ao se analisar a assimetria apurada
de registro tributario, como por exemplo, o impacto contabil no estudo preparado
pela OECD, com inferéncia de Jacek Warda The Conference Board of Canada, em

06 de junho de 2002. Com este estudo tem-se o seguinte:
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Crédito de imposto versus Deducgao de imposto (Tax credit vs. tax allowance):

Em geral, a preferéncia de uma empresa por um crédito de imposto ou dedugao
de imposto, depende da taxa efetiva apurada pela empresa. Para grandes
empresas, ambos os créditos ou dedug¢ao de impostos de P&D podem baixar sua
obrigacdo geral de impostos. Pequenas empresas, as quais podem nao ter
significantes obrigagbes de impostos — podem se beneficiar mais com a dedugéo
de impostos, as quais diminuem seu lucro tributavel. No entanto, alguns paises,
exemplo Canada, remediam isto, por fazerem créditos de impostos reembolsaveis
e, portanto, de uso para pequenas empresas sem resultados tributaveis. P&D
para deducdo de impostos sdo um tipo de super deducdo, que nao sao
compensados contra os gastos de P&D. Desta forma, algumas empresas alegam
que os créditos de impostos de P&D tém impactos maiores na decisdo, desde que
aplicados, diretamente, no orcamento de P&D de uma empresa. Os créditos séo,
portanto mais visiveis para os responsaveis por gastos de pesquisa, dentro de
uma companhia e mais suscetiveis para encorajar investimentos adicionais em
P&D (HUTSCHENREITER, 2002). (Tradugao nossa).

Pode-se, ao longo dos anos, observar as importantes contribuicbes da
legislagao tributaria, popularmente conhecida como o “FISCO”. No entendimento de
Hendriksen (1999, p. 23) “quando exploramos as origens tedricas da contabilidade
fiscal, descobrimos rapidamente que os objetivos da contabilidade fiscal s&o muito
distintos dos objetivos de divulgagdo dos dados financeiros”. Enfatiza-se aqui a
questao de o fisco estar interessado em determinar a base de tributacdo, passando

as Lei de imposto de renda a aprimorar também as praticas contabeis.

Dentro deste contexto, podem-se citar alguns exemplos ao longo dos anos

em que o fisco influenciou no registro de informacgdes contabeis, tais como:

a) Registro de encargos de depreciagao por taxas fixas ou incentivas,
conforme determina os artigos 305 a 323 do Decreto Lei 3000
(BRASIL, 1999) comumente conhecido com Regulamento do
Imposto de Renda, quando as normas contabeis, o §3° do artigo 183
da Lei n® 6.404 (BRASIL, 1976) requer o registro pela expectativa de
vida util.

b) No passado a constituicdo de provisao para devedores duvidosos,
por percentuais fixos, numa época foi 3%, noutra 1,5%. (IUDICIBUS
et al, 2010, p.57).

c) Juros sobre o capital proprio, tratados como despesa financeira pelo
fisco, conforme determina o artigo 9° da Lei n° 9430 (BRASIL, 1995),
ao invés de seguir as normas contabeis a partir de 2008 e ser
tratado como distribuicdo de lucros. (IUDICIBUS et al, 2010, p.373).
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Ribeiro Filho, Lopes e Pederneiras (2009, p. 301) destacam que a separagao
da contabilidade financeira da contabilidade tributaria, a partir da Medida Provisoria
449 de 2008 a qual foi transformada na Lei n° 11.941(BRASIL, 2009), abriu caminho
para separagao entre as demonstracdes contabeis para os usuarios externos e as
exigéncias tributarias por meio do Livro de Apuragdo do Lucro Real (LALUR),
explicando que este fato pode se constituir um item marcante para a histéria da

contabilidade brasileira.

Segundo ludicibus (2010, p. 231) o processo de harmonizagao contabil vem
promovendo mudancgas no ambiente profissional, ndo s6 em termos de normas e

praticas, como também em termos de conceitos e objetivos.

A Lei n° 11.196 (BRASIL, 2005), regulamentada pelo Decreto n° 5.798
(BRASIL, 2006), trouxe uma série de incentivos fiscais as empresas que investem
em inovacao de produtos e processos como estimulo ao crescimento da pesquisa
cientifica e a obtengao de vantagem competitiva, ou seja, a aplicagao do conceito de

receita em sua versao mais ampla.

Observa-se que uma parte das subveng¢des governamentais é tratada como
incentivos fiscais e, atualmente, é contabilizada, mensurada e evidenciada tendo-se
em vista os preceitos da legislagao tributaria, quando se deveriam ser seguidos sua
esséncia e realidade econdmica, padrao requerido pelas normas internacionais de

contabilidade.

Entende-se que a harmonizacdo dos padrbes contabeis versus o0s
requerimentos tributarios ira favorecer a qualidade das informagdes contabeis para o
mercado, considerando a livre e a sadia concorréncia proporcionando a gestao
tributaria que representa importante ganho operacional para assegurar a

competitividade e sustentabilidade as empresas no mercado atual.

O gerenciamento de tributos pode ser definido como uma forma do
contribuinte explorar as condi¢cdes de incertezas e ambiguidade das leis tributarias e
aplica-las de forma vantajosa na mensuragdo contabil e na estruturacdo de

atividades com tributagdo favorecida para, legalmente, influenciar sua carga
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tributaria (TANG, 2005).

Finalizando, a publicagcdo da Lei n°® 11.941 (BRASIL, 2009) com os seus
artigos 15 a 17, que dentre outras regras instituiu o “RTT-Regime Tributario de
Transicao”, normatizou a chamada “neutralidade fiscal” com objetivo de eliminar os
efeitos da adogao dos padrdes internacionais de contabilidade, para fins fiscais,

conforme segue:

“...o0 critério de reconhecimento de receitas, custos e despesas computadas na
apuragéao do lucro liquido do exercicio definido no art. 191 da Lei n° no 6.404, de
15 de dezembro de 1976, néo terdo efeitos para fins de apuragéo do lucro real da
pessoa juridica sujeita ao RTT, devendo ser considerados, para fins tributarios, os
métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro de 2007.”, (BRASIL,
1976)

Considerando o texto acima, pode-se identificar a intengdo do legislador de
compatibilizar a apuragdo dos registros fiscais em relagdo aos contabeis, desta
forma, reforca a necessidade de propostas de demonstrativos contabeis, quer sejam
para fins de tomada de decisdo nas empresas, ou para fins de evidenciagdo no

intuito de aprimorar as informagdes contabeis.

2.5 Receita, sua mensuragao e reconhecimento

Nado se nega a contribuigdo das normas emitidas pelo IBRACON (antigo
Instituto Brasileiro dos Contadores e atual Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil) e Conselho Federal de Contabilidade (CFC), as quais, respectivamente,
revogaram para companhias abertas a resolugéo n° 750 (CFC, 1993), seguida de
um apéndice introduzido pela Resolugdo CFC n° 774 (CFC, 1994), e da Resolugao
CFC n° 785 (CFC, 1995), também revogada por meio da Resolugdao CFC n°® 1.121
(CFC, 2008).

Estas normas revogadas, conforme ludicibus et al (2010, p.31), descreviam
0 que se denominava na época, de Principios Fundamentais de Contabilidade
com diferenciagdes em poucos pontos bem especificos, porém com a Lei 11.638

(BRASIL, 2007) e a decisao pelas convergéncias e pelas normas internacionais de
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contabilidade, o CPC criou em 11 de Janeiro de 2008 o “CPC00-Pronunciamento
Conceitual Basico — Estrutura Conceitual para Elaboragao e Apresentagao das
Demonstragées Contabeis”, documento este que foi aprovado como mesma
redacao pela CVM por meio da Deliberagdao 539/08 (CVM, 2008) que revogou a
Deliberagao 29/86 (CVM, 1986), a partir de dezembro de 2008.

Neste momento o CFC, por meio da Resolugdo CFC N°. 1.121 (CFC, 2008)
aprova a NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para a
Elaboracdo e Apresentagdo das Demonstragdes Contabeis e revoga a Resolugao
CFC n°. 785 (CFC, 1995).

Neste contexto histérico, antes da publicagcéo Lei n® 11.638 (BRASIL, 2007)
faz-se necessario destacar que as normas supracitadas, contribuiram para o tema
deste estudo, assim, podem-se destacar dois principios contabeis relevantes para

nossa pesquisa:

a) Principio do Confronto das Despesas com as Receitas e com os
Periodos Contabeis: Conforme Deliberagcao CVM 29/86-item 4(CVM, 1986):
"Toda despesa diretamente delineavel com as receitas reconhecidas em
determinado periodo, com as mesmas devera ser confrontada; os consumos
ou sacrificios de ativos (atuais ou futuros), realizados em determinado periodo
e que nao puderam ser associados a receita do periodo nem as dos periodos
futuros, deverdo ser descarregados como despesa do periodo em que
ocorrerem..." [...]E importante esclarecer que os principios da realizacdo da
receita e de confrontacdo das despesas sdo, em conjunto, também
conhecidos por Regime de Competéncia. (grifo nosso).

b) Principio da Competéncia: Conforme Resolugdo CFC 750/93-Sec¢ao Vl-art.
9° (CVM, 1993): As receitas e as despesas devem ser incluidas na apuragao
do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de recebimento ou pagamento.[...] §
2° - O reconhecimento simultdneo das receitas e despesas, quando correlatas,
€ consequéncia natural do respeito ao periodo em que ocorrer sua geragao.
[...] § 3° - As receitas consideram-se realizadas:

| — nas transagbes com terceiros, quando estes efetuarem o pagamento
ou assumirem compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a ENTIDADE, quer pela
fruicdo de servigos por esta prestados;

Il — quando da extingdo, parcial ou total, de um passivo, qualquer que
seja o motivo, sem o desaparecimento concomitante de um ativo de
valor igual ou maior;

Il — pela geragdo natural de novos ativos independentemente da
intervengao de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de doagdes e subvengodes. (grifo nosso)
(CVM, 1993)
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E importante informar que os itens supracitados, fazem parte da Resolucéo
CFC750/93 que travava dos “Principios Fundamentais de Contabilidade” (PFC), os
quais com a nova redagao desta norma pela Resolugao CFC 1.282/2010 passaram

a ser denominados de “Principios de Contabilidade” (PC).

Como ja mencionado, a partir da publicagdo da Lei n° 11.638 (BRASIL,
2007) e da decisdao pelas convergéncias pelas normas internacionais de
contabilidade, o CPC criou o “CPCO00-Pronunciamento Conceitual Basico — Estrutura
Conceitual para Elaboragédo e Apresentacao das Demonstragbes Contabeis” (CPC,
2008) e, dentro dos conceitos supracitados, a redagéo esta aprimorada no que tange
o conceito de Regime de Competéncia e Reconhecimento de Receitas, conforme

segue:

Regime de Competéncia

Item 22. A fim de atingir seus objetivos, demonstragbes contabeis sdo preparadas
conforme regime contabil de competéncia. Segundo esse regime, os efeitos das
transagcbes e outros eventos sao reconhecidos quando ocorrem (e ndao quando
caixa ou outros recursos financeiros sao recebidos ou pagos) e sdo langados nos
registros contabeis e reportados nas demonstragdes contabeis dos periodos a que
se referem. As demonstragdes contabeis preparadas pelo regime de competéncia
informam aos usuarios ndo somente sobre transagdes passadas envolvendo o
pagamento e recebimento de caixa ou outros recursos financeiros, mas também
sobre obrigagdes de pagamento no futuro e sobre recursos que serao recebidos
no futuro. Dessa forma, apresentam informacdes sobre transacdes passadas e
outros eventos que sejam as mais Uteis aos usuarios na tomada de decisdes
econbmicas. O regime de competéncia pressupde a confrontagédo entre receitas e
despesas que é destacada nos itens 95 e 96. (CPC, 2008)

Ja o reconhecimento das receitas, anteriormente passou a demonstrar uma
visdo aprimorada do reconhecimento e registro dos fatos contabeis, conforme

descrito a seguir:

Receitas

Item 74. A definicdo de receita abrange tanto receitas propriamente ditas como
ganhos. A receita surge no curso das atividades ordinarias de uma entidade e é
designada por uma variedade de nomes, tais como vendas, honorarios, juros,
dividendos, royalties e aluguéis;

Item 75. Ganhos representam outros itens que se enquadram na definicdo de
receita e podem ou nao surgir no curso das atividades ordinarias da entidade,
representando aumentos nos beneficios econémicos e, como tal, ndo diferem, em
natureza, das receitas. Consequientemente, ndo sao considerados como um
elemento separado nesta Estrutura Conceitual;
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Item 76. Ganhos incluem, por exemplo, aqueles que resultam da venda de ativos
nao correntes;

A definicdo de receita também inclui ganhos n&o realizados; por exemplo, os que
resultam da reavaliagao de titulos negociaveis e os que resultam de aumentos no
valor de ativos a longo prazo. Quando esses ganhos sao reconhecidos na
demonstragado do resultado, eles sao usualmente apresentados separadamente,
porque sua divulgacéo é util para fins de tomada de decisdes econdémicas. Esses
ganhos s&o, na maioria das vezes, mostrados liquidos das respectivas despesas;

Item 77. Varios tipos de ativos podem ser recebidos ou aumentados por meio da
receita; exemplos incluem caixa, contas a receber, mercadorias e servigos
recebidos em troca de mercadorias e servigos fornecidos. A receita também pode
resultar da liquidagdo de passivos. Por exemplo, a entidade pode fornecer
mercadorias e servigos a um credor em liquidagdo da obrigagdo de pagar um
empréstimo. (CPC, 2008)

Reconhecimento de Receitas

Item 92. A receita é reconhecida na demonstragao do resultado quando resulta
em um aumento, que possa ser determinado em bases confiaveis, nos beneficios
econdmicos futuros provenientes do aumento de um ativo ou da diminuigdo de um
passivo. Isso significa, de fato, que o reconhecimento da receita ocorre
simultaneamente com o reconhecimento de aumento de ativo ou de diminuigdo de
passivo. Mas isso ndo significa que todo aumento de ativo ou redugdo de passivo
corresponda a uma receita;

Item 93. Os procedimentos normalmente adotados na pratica para
reconhecimento da receita, como por exemplo o requisito de que a receita deve ter
sido ganha, sdo aplicagbes dos critérios de reconhecimento definidos nesta
Estrutura Conceitual. Tais procedimentos s&o geralmente orientados para
restringir o reconhecimento como receita aqueles itens que possam ser
determinados em bases confidveis e tenham um grau suficiente de certeza. (CPC,
2008)

ludicibus (2010, p. 149) explica que “(...) a complexidade em relagédo aos
aspectos de reconhecimento da receita e também algumas definigbes encontradas
usualmente sobre o efeito no patriménio ou ativo liquido, bens e servicos e define

receita da seguinte forma:

“Entende-se por receita a entrada de elementos para o ativo, sob a forma de
dinheiro ou direitos a receber, correspondentes, normalmente, a venda de
mercadorias, de produtos ou a prestacado de servigos. Uma receita também pode
derivar de juros sobre depésitos bancarios ou titulos e de outros ganhos
eventuais”

Hendriksen e Van Breda (1999, p. 224) esclarecem que “receitas séo fluido
vital da empresa. Sem receita, ndo haveria lucros. Sem lucros, ndo haveria
empresa”, portanto o lucro resulta das atividades da empresa, geralmente envolve a

realizacdo das receitas associados as despesas, torna-se importante a divulgagao
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financeira, ligada a necessidade dos usuarios. Segundo Hendriksen e Van Breda

(1999, p. 217), as principais questbes concernentes a escolha de um conceito

apropriado ao lucro sao:

d)

Quais sao os principais objetivos da divulgagao financeira?

Quais sdo os elementos basicos de cada um dos varios conceitos de
lucro, e quao bem atendem esses objetivos?

Que espécies de mudancas devem ser incluidas no calculo do lucro
liquido, ou dele excluidas?

Quais sao os principais beneficiarios do lucro?

Diante destas questdes, Hendriksen e Van Breda (1999, p. 217), esclarecem

que a divulgacdo financeira deveria resultar regras e procedimentos logicos e

coerentes para que os usuarios das demonstracdes contabeis e dois conceitos

basicos e interpretativos sao:

a)

b)

Conceito de preservagao de riqueza: Para muitas pessoas, € o
fundamental, porque & apoiado pela teoria econémica. Variagdes do valor
descontado de entradas de caixa esperadas formam a base deste
conceito; entretanto, precos concorrentes de mercado e alternativas
semelhantes séo freqientemente justificadas com base no fato de que
sdo sucedaneos razoaveis e aceitaveis do concorrente;

O conceito de eficiéncia: O lucro liquido e seus componentes s&o
freqientemente utilizados como medida de eficiéncia da administracao. A
eficiéncia possui significado interpretativo no sentido econdmico de
utilizagao 6tima de recursos limitados. (HENDRIKSEN, 1999)

Com base no referencial supracitado, pode-se afirmar que as “RECEITAS”

sdo elementos chave para o desenvolvimento e continuidade das empresas, desta

forma entender sobre forma de mensuragdo, reconhecimento e origens das

RECEITAS, quer seja das operag¢des da empresa, quer seja por meio de incentivos

fiscais, como tratado nesta pesquisa, faz-se necessario para o progresso do

processo de evidenciagao esperado pelos usuarios das demonstragdes contabeis, 0

qual estara sendo apresentado no item a seguir.
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2.6 A evidenciagao das informagoes contabeis

Com a publicagao das Lei n°s 11.638 (BRASIL, 2007) e 11.941 (BRASIL,
2009), criou-se uma expectativa de melhor transparéncia das informagdes
financeiras prestadas pelas companhias abertas no Brasil, pois isto é fator
preponderante no ambiente de negdcios globalizado do mundo atual, podendo-se
observar que a qualidade na divulgagcao e evidenciagdo das notas explicativas as
demonstragdes contabeis € condicdo essencial das normas internacionais de

contabilidade,

Desta forma, o CPC publicou, em 2008, o Pronunciamento Técnico CPC 07 -
Subvencao e Assisténcia Governamentais em Correlagdo as Normas Internacionais
de Contabilidade — IAS20 que trouxe também regras importantes quanto a

apresentacdo e a divulgacgao das receitas de subvengdes, conforme segue:

A) quanto a apresentagao da subvengao na demonstragao do resultado:

29. A subvencéo é algumas vezes apresentada como crédito na demonstracéo do
resultado, quer separadamente sob um titulo geral tal como “outras receitas®, quer,
alternativamente, como deducdo da despesa relacionada. A subvengéao, seja por
acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento, ou por meio de
reducado de tributos ou outras despesas, deve ser registrada na demonstragéo do
resultado no grupo de contas de acordo com a sua natureza;

30. Como justificativa da primeira opg¢ao, ha o argumento de que n&o é apropriado
compensar os elementos de receita e de despesa e que a separagado da
subvencgao das despesas relacionadas facilita a comparagao com outras despesas
ndo afetadas pelo beneficio de uma subvencdo. Pelo segundo método, é
argumentado que as despesas poderiam ndo ter sido incorridas pela entidade
caso nado houvesse subvencéo, sendo por isso enganosa a apresentagdo da
despesa sem a compensagao com a subvencgao;

31. Ambos os métodos sdo aceitos para apresentagdo das subvengdes
relacionadas as receitas. E necessaria a divulgagdo da subvengdo governamental
para a devida compreensdo das demonstragbes contabeis. Por isso é necessaria
a divulgacdo do efeito da subvengao em qualquer item de receita ou despesa
quando essa receita ou despesa ¢é divulgada separadamente.

B) Quanto a divulgag¢ao da Subvenc¢ao:
43. A entidade deve divulgar as seguintes informagoes:

(a) a politica contabil adotada para as subveng¢des governamentais, incluindo os
métodos de apresentacdo adotados nas demonstragdes contabeis;
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(b) a natureza e a extensdo das subvengbes governamentais ou assisténcias
governamentais reconhecidas nas demonstragdes contabeis e uma indicagao de
outras formas de assisténcia governamental de que a entidade tenha diretamente
se beneficiado;

(c) condigbes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas a
assisténcia governamental que tenha sido reconhecida. (CPC, 2008)

Em relagdo a qualidade das informagdes contabeis destacam-se os
requerimentos de evidenciagao, esclarecido por Hendriksen e Van Breda (1999, p.
513) em relacdo a importdncia da divulgagdo das politicas contabeis e sua
mensuracdo no corpo das demonstragdes financeiras coerentes com a declaracao

do APB22- Disclosure of Accounting Policies, publicado em 1972, conforme segue:

“As demonstragdes contabeis devem ser claras e compreensiveis. Baseiam-se em
politicas contabeis que variam de empresa para empresa, tanto dentro de um
mesmo pais, quanto de um pais para o outro. A divulgagao das politicas contabeis
mais importantes, nas quais as demonstragfes financeiras estdo baseadas, é,
portanto, necessaria para que as demonstracbes possam ser adequadamente
entendidas”. (FASB, 1972)

Hendriksen e Van Breda (1999) ainda esclarecem que sdo muitas as formas
de divulgacédo contabil, tais como: Demonstra¢des financeiras, Notas explicativas,
Demonstragbes complementares, discussdes narrativas também, porém para estas
formas nao existe teoria abrangente e largamente aceita, pois os contadores estao

em busca constante de técnicas para aprimorar as informacdes aos usuarios destas.

Dentro deste contexto ludicibus (2010, p. 118) esclarece que os investidores
de hoje sao muito mais exigentes e sofisticados em termos de informagao do que os
de 50 anos atras, desta forma a evidenciagdo € uma condigao que esta intimamente

ligada as necessidades informativas dos usuarios, variaveis no tempo e espaco.

Entretanto, Figueiredo S.; Caggiano (2008, p.14), explicam que um modelo
de gestdo pode ser definido como um conjunto de principio e definicbes que séo
geradas a partir de crencas especificas que traduzem um conjunto de idéias. Esse
modelo serve como base para que os principais executivos a partir de suas crengas

e valores, criem um grande modelo de controle, definindo as diretrizes que dizem
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respeito a forma como os gestores serdo avaliados e como a empresa sera

administrada.

Por outro lado, modelos de mensuragcao de eficacia empresarial, Segundo
Catelli (2001, p. 78), constituem-se em instrumento capaz de orientar sistemas e
elementos que impactam nos resultados, permitindo a definicdo de modelos de
decisdo adequados para os propoésitos da empresa, desta maneira, a adocédo de
modelos gerenciais possibilita a atuagao dos gestores em relagédo aos interesses da

organizagao.

Deste contexto, pode-se entender que o gestor na procura de modelos,
demonstrativos e uma série de relatérios gerencias, também exerce um papel
importante dentro da necessidade de criacido de normas que possam cada vez mais
diminuir o viés entre as normas tributarias e contabeis, o que pode ser comumente
observado nos relatérios da administracdo constantes nas publicagcbes das
demonstracdes financeiras, os quais revelam aos usuarios, informacdes muitas

vezes relevantes ao processo de evidenciacio contabil.

Por isto, faz-se necessario estudar alternativas para criacdo de diretrizes
contabeis, quer seja para registro, como requerido pelo IAS20/CPCO07, ou para

ajustar os demonstrativos financeiros para fins de gerenciais ou de divulgagéo.

Pode-se observar a continua necessidade de aprimoramento das
informacdes financeiras, quer seja nos relatérios da administracdo quer seja nas
notas explicativas as demonstragdes contabeis que passaram ser aprimoradas com

os requerimentos de evidenciagdo das normas internacionais de contabilidade.
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Para este trabalho, empregou-se uma pesquisa qualitativa, cujo método,
segundo Godoy (1995) permite que o produto final deste processo seja um problema
mais esclarecido, passivel de investigagdo por meio de procedimentos mais

sistematizados.

Do ponto de vista de sua finalidade, trata-se de um estudo exploratério que,
segundo Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 99): “realizam-se estudos exploratérios,
normalmente quando o objetivo € examinar um tema ou problema de pesquisa

pouco estudado, do qual se tem muitas duvidas ou nao foi abordado antes”.

Dentro deste contexto, a proposta desta pesquisa justifica-se pela
necessidade de aprimorar estudos relacionados ao reconhecimento e evidenciagao
contabil dos Incentivos Fiscais de Inovagao Tecnoldgica no Brasil, uma vez que as
normas tributarias (Lei n° 11.196/05) e contabeis (CPCO07 de 2008 revisado em
2010) serem recentes, portanto sao fontes que podem gerar novas pesquisas.

Segundo Gil (1991), uma pesquisa exploratoria visa proporcionar maior
familiaridade com o problema com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses
e uma analise documental, ela permite também ao pesquisador a utilizacdo de
registros e documentos oficiais sobre o tema de pesquisa, efetuando uma analise

detalhada das informacdes relevantes apresentadas nos textos dispostos.

Do ponto de vista técnico aplicado, para este trabalho, utilizou-se de pesquisa
bibliografica para suportar o referencial teérico e para selecdo dos dados uma
pesquisa documental nas Demonstragdes de Resultado (DRE) e notas explicativas

das empresas selecionadas. Gil (1991) explica:

a) Pesquisa Bibliografica: quando elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de peridédicos e atualmente com
material disponibilizado na Internet.

b) Pesquisa Documental: quando elaborada a partir de materiais que néo
receberam tratamento analitico. (GIL, 1991)
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Para complementar o conjunto de processos para obtengdo dos propdositos
desta pesquisa, aplicou-se a técnica de analise de conteudo a qual, para Martins e
Thedphilo (2009, p. 98), a andlise de conteudo normalmente acontece apdés ou em

conjunto com uma pesquisa documental.

Para Bardin (2011), a analise de conteudo, esta organizada em trés

momentos que ocorrem na ordem cronoldgica e sao eles:

Etapas da analise Descrigao

de Conteudo

Consiste na escolha do tema e a organizagéo propriamente dita, tem
trés objetivos: escolha dos documentos para analise, a formulagéo
Pré-analise das hipoteses e a elaboragdo de materiais que dao sustentagédo a
interpretacao final

Andlise do material Consiste na administragédo sistematica das decisbes tomadas na pré-
fase e a constituigdo do corpus propriamente dito do trabalho

Tratamento dos Pode-se utilizar de operagbes estatisticas e com os resultados
resultados obtidos e | obtidos, o pesquisador, para um maior rigor na obtencdo dos
interpretacao resultados faz o confronto sistematico com o material. O tipo de

inferéncia para interpretacdo que podera levar a uma nova analise ou
utilizacéo dos resultados com fins tedricos ou pragmaticos.

Quadro 4 - Etapas da Analise de Contetido
Adaptado de Bardin, 2011.

A partir destas diretrizes metodoldgicas, a se¢do a seguir demonstra a
organizacdo e a técnica de analise de conteudo utilizada para sistematizar e

possibilitar atingir os objetivos desta pesquisa.

3.1 Organizagao da analise

A partir da técnica de analise de conteudo e da pré-analise dos documentos
da pesquisa, utilizou-se do relatério de utilizagdo de incentivos fiscais do ano base
2008, divulgado em Marco de 2010 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT,

2010), para selegcdo das companhias de capital aberto objeto deste estudo.
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Na seqUéncia supracitada, por meio do site da Comissdo de Valores
Mobiliarios-CVM (<www.cvm.gov.br>), foram extraidas as demonstragdes contabeis
das companhias de capital aberto e respectivas notas explicativas dos anos 2007 a
2009, periodo este das convergéncias as normas internacionais de contabilidade o

objeto da analise dos resultados desta pesquisa.

No momento seguinte a coleta de dados supracitados, aplicou-se a técnica
de analise de conteudo, para o devido tratamento de dados que, conforme Bardin
(2011, p.51), é considerada uma técnica que visa identificar o que esta sendo dito a
respeito de determinado tema, conforme segue:

Um conjunto de técnicas de anadlise das comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condigbes de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) destas
mensagens. (BARDIN, 2011, P. 51).

Para a organizagao da analise, utilizou- se a metodologia de Bardin (2011)
que explica que essa analise passa por uma série de etapas que consistem em
tornar o processo sistematico organizado e claro ao leitor. O autor explica serem

necessarias as seguintes etapas:

A primeira etapa, chamada por Bardin (2011, p. 126) de “Leitura
flutuante” é descrita como a primeira atividade para estabelecer contato com os
documentos com o objetivo de analisar e conhecer o texto, torna-lo mais claro e

preciso, desta forma nesta etapa do trabalho foram realizadas as atividades a seguir:

Leitura de artigos, normas tributarias ligadas ao incentivo fiscal de
inovagcdo tecnoldgica, conceitos e histérico sobre pesquisa e
desenvolvimento em inovagao tecnologica, normas contabeis ligadas ao
registro, reconhecimento e divulgacéo de Incentivos ficais conceituados
como subvengdes governamentais.

A segunda etapa chamada por Bardin (2011, p. 126) de “escolha dos
documentos”, consiste em se escolher uma amostra de documentos de acordo

com o problema levantado. Foram realizadas as atividades a seguir:

a) Pré-andlise dos dados da pesquisa. Utilizou-se do relatério de
utilizagao de incentivos fiscais do ano base 2008, divulgado em Margo
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de 2010 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT, 2010), para
selecdo de companhias de capital aberto que efetuaram
investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) de Inovagéo
Tecnoldgica;

b) Ainda na fase de pré-analise, na escolha dos documentos foi
empreendida uma pesquisa documental dos dados financeiros
disponiveis nos demonstrativos contabeis divulgados no site da CVM,
especificamente, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE) e
Notas Explicativas das despesas operacionais e do imposto de renda
e contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL).

A terceira etapa, conforme Bardin (2011, p. 128), trata-se da “formulagao
das hipoteses e dos objetivos”. Nesta etapa do trabalho foram realizadas as
atividades a seguir:

Pré-teste através dos documentos levantados neste estudo para
apurar a existéncia de assimetria entre as normas tributarias versus
as normas contabeis levantadas na primeira etapa supracitada e
elaboragdo dos objetivos. Nesta fase ndo se fez necessario a
formulagao de hipéteses.

A quarta etapa, conforme Bardin (2011, p. 130), é a “referenciagdo dos
indices e a elaboragao de indicadores”, que em funcdo da questdo e objetivos
categorizacao dos dados e a frequéncia destes, conforme etapas demonstradas na
secao 3.4 a seguir.

Elaborou-se 3 categorias de dados e quadros em planilhas de Excel
para tabular a frequéncia de questdes levantadas no periodo de
analises dos documentos demonstrados na sec¢éo 4.1 a seguir.

A quinta etapa, ainda conforme Bardin (2011, p. 131), é a “preparagao do
material formal ou edigao”. Nesta etapa do trabalho foram realizadas as atividades
a seguir:

Nesta etapa do trabalho foram realizadas analises e segregacgao das
empresas que divulgaram ou ndo dados referente ao objetivo da
pesquisa no intuito de documentar os resultados esperados.

Assim para operacionalizar e possibilitar as etapas citadas aqui
mencionadas, a seg¢ao a seguir deste trabalho detalha, de maneira sistematica a

selecao das empresas desta pesquisa, ou seja, a Populagdo e Amostra.
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3.2 Populagado e Amostra

Conforme Marconi e Lakatos (2008) dentro do contexto de uma amostragem
nao probabilistica e por tipicidade, o pesquisador em determinados casos busca
selecionar um subgrupo de populagao que, a luz das informacgdes disponiveis, possa
ser considerado como representativo, restringindo-se as situagdes em que possiveis
erros nao apresentam gravidade maior e que nao foi possivel uma analise

probabilistica.

Com base no relatério de utilizagdo de incentivos fiscais do ano base 2008,
divulgado em Margo de 2010 pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT, 2010),
foram selecionadas para este estudo, apenas as Companhias de Capital Aberto, por
terem suas demonstragdes contabeis disponiveis no site da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) e, para atingir os objetivos desta pesquisa, foram selecionadas as
demonstragées contabeis dos anos de 2007 a 2009, periodo este, das

convergéncias as normas internacionais de contabilidade.

A populacdo pesquisada, tendo-se em vista o relatério de utilizagdo de
incentivos fiscais do ano base 2008, divulgado em Margo de 2010 pelo Ministério da
Ciéncia e Tecnologia (MCT, 2010), demonstrou 460 empresas que usufruiram do
beneficio dos Incentivos Fiscais de Inovagdo Tecnoldgica e desta populagao,
constatou-se a existéncia de 54 empresas de Companhias de Capital aberto, no
entanto, apenas 46 divulgaram suas demonstragcdes contabeis nos anos de 2007 a

2009 simultaneamente, demonstradas no grafico 1 a seguir:

O relatdrio utilizagéo de incentivos fiscais do MCT (MCT, 2010), no grafico 1
demonstra as empresas que usufruiram do beneficio dos Incentivos Fiscais de
Inovagéo Tecnoldgica nos periodo de 2006 a 2009 e para amostra deste estudo se
utilizou-se o ano de 2009, o qual apresenta as 460 empresas, objeto da selecéo

supracitada, conforme segue:



57

500

450

460

4400

350
300

259

250

200

150

100

50

|:| —
Sudeste

Sul

N Ano-2006

Centro Oeste

B Ano-2007

Total

H Ano-2008

Grafico 1 — Numero de empresas habilitadas no programa de Inovagao Tecnologica por Regido
Fonte: adaptado pelo autor, a partir Do Relatério anual da utilizagao dos Incentivos fiscais — MCT, 2010

Para uma melhor visualizacdo dos dados comparativos, apresentados no

grafico 1, apresenta-se por regido a tabela 3, a seguir:

Tabela 3 — Distribuicao das empresas cadastradas por regides.

Regides Ano-2006 Ano-2007 Ano-2008

Sudeste 73 163 259
Sul 52 117 167
Centro Oeste 1 1
Norte 3 9
Nordeste 15 24
Total 130 299 460

Fonte: adaptado pelo autor, a partir Do Relatério anual da utilizagao dos Incentivos fiscais — MCT, 2010

No grafico 2 a seguir, também pode ser observado, a existéncia de

concentragdo de empresas na regiao sudeste e que a relagdo dos dispéndios de

capital em inovagao tecnolégica € a mais representativa nesta regido, em que dos

R$8,79 bilhdes, 83,4% foram os dispéndios realizados na regido sudeste, conforme

segue:
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Dispéndios de Capital e Despesas de Custeio-RSBilhdes
B RS 177 B R$ 219
B RS 1.043

o RS
21

Total = RS 8.793 Bilh&es

B Sudeste MW Sul ™ CentroOeste M Norte M Nordeste

Grafico 2 — Dispéndios de Capital de Custeio
Fonte: Relatério anual da utilizagdo dos Incentivos fiscais - MCT (adaptado pelo autor)

Desta maneira, a amostra dos dados desta pesquisa poderia estar limitada a
regiao sudeste do Brasil, no entanto devido ao pequeno numero de companhias
abertas que publicam seus dados contabeis, foi possivel obter os dados de 46
companhias abertas em varias regides, conforme Grafico 3, apresentado a seguir:

Empresas por regiao

1

Total= 46

M Mordeste  BEMorte W Sudeste ESul

Grafico 3 — Empresas selecionadas por regido
Fonte: Relatério anual da utilizagdo dos Incentivos fiscais - MCT (adaptado pelo autor)

Desta forma, no quadro 5 a seguir, sdo apresentadas as empresas
selecionadas neste estudo, conforme segue:



1|ACOS VILLARES S/A. SAO PAULO sp
2|AES SUL DISTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA S.A. PORTO ALEGRE RS
3| ARACRUZ CELULOSE 5.A. ARACRUZ ES
4|BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. PORTO ALEGRE RS
5|BAMDEIRANTE EMERGIA S/A SAO PAULO sp
6|BEMATECH 5/A SAO JOSE DOS PINHAIS PR
7| CEMIG DISTRIBUICAD S.A. BELO HORIZONTE MG
B|CEMIG GERACAD E TRAMNSMISSAO 5.A. BELO HORIZONTE MG
9|COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ 5/A CAMPINAS sp
10| COMFAB INDUSTRIAL 5/4 PINDAMOMHAMNGABA sp
11 CREMER S.A. BLUMENAU sC
12| DUKE ENERGY INTERNAC. GERACAQ PARANAPANEMA S/A  |SAO PAULO sp
13 DURATEX 5/A SAO PAULO sp
14| ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S/A CAMPINAS sp
15 ELETROPAULO METROPOL. ELETRIC. DE 5. P. 5/ SAO PAULO sp
16 EMBRAER EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA 5/4 SAO JOSE DOS CAMPOS | SP
17 ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5/A |CATAGUASES MG
18 EMERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A 10RO PESSOA eB
19 ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A ARACAIU SE
20| ESPIRITO SANTO CEMNTRAIS ELETRICAS S.A. VITORLA ES
21 ETERNIT 5/A SAO PAULO sp
22| FLEURY S/A SAO PAULO sp
23 FRAS-LE S/A. CAXIAS DO SUL RS
24| GRENDEME S.A. SOBRAL CE
25 ITAUTEC 5/A - GRUPO ITAUTEC SAO0 PAULO sp
261 MACEDO S/A FORTALEZA CE
27|LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A. RIO DE JANEIRO RJ
28 MAGMESITA REFRATARIOS S.A. CONTAGEM MG
29 MAHLE METAL LEVE S/A MOGI GUACU sp
30 MARCOPOLO S/A. CAIXIAS DO SUL RS
31 METALFRIO SOLUTIONS 5/A SAO PAULO sp
32 MRS LOGISTICA 5/A RIO DE JANEIRO RJ
33 MATURA COSMETICOS S/a ITAPECERICA DA SERRA sp
34 PETROLEO BRASILEIRO S.4 RIO DE JANEIRO RJ
35 POSITIVO INFORMATICA S.A. CURITIBA PR
36| PPE FIOS ESMALTADOS 5/4 CERQUILHO sp
37 PST ELETRONICA 5/A MANAUS AM
38 RIO GRAMDE ENERGIA S.A. CAXIAS DO SUL RS
39/SA0 PAULD ALPARGATAS S/A SAO PAULO sp
40|SOUZA CRUZ 5.4 RIO DE JANEIRO RJ
41| TELEMAR MORTE LESTE 5.A. RIO DE JANEIRO RJ
42| TOTVS S/A SAOQ PAULO sp
43 TUPY S/A SAO PAULO sp
44| UNIVERSO OMLINE S/A& SAO PAULO sp
45 USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S.A. - USIMINAS BELO HORIZONTE MG
46 WHIRLPOOL S/A SAO PAULO sp

Quadro 5 - Companhias Abertas que investem em Inovagao Tecnolégica no Brasil.
Fonte: adaptado pelo autor a partir de dados do MCT (MCT, 2010) e site da CVM.
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As Companhias de capital fechado e outros tipos de sociedades, nao fazem
parte do escopo deste trabalho, pois n&o publicam as suas demonstracdes
contabeis, o que inviabiliza a pesquisa neste tipo de sociedade por falta de

informacgdes.

3.3 Delimitagao e técnica de coleta dos dados

Nesta secdo, sdo descritas as etapas da pesquisa e os procedimentos

realizados. A pesquisa passou pelas seguintes etapas:

a) Analise documental do relatério de utilizagdo de incentivos fiscais do ano
base 2008, divulgado em Margo de 2010 pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT, 2010), o qual apresentou 460 empresas que usufruiram
o beneficio dos Incentivos de Inovagéo Tecnoldgica em 2008;

b) Nesta fase, das 460 empresas, constatou-se que no ano de 2008, que
apenas 54 empresas divulgaram suas demonstragbes contabeis ao
mercado, no entanto, somente 46 divulgaram suas demonstracoes
contabeis;

c) A analise de conteudo, das notas explicativas das 46 empresas
selecionas, teve como objetivo as demonstragdes contabeis dos anos de
2007 a 2009, periodo de convergéncias as normas internacionais de
contabilidade. Os dados destas demonstracdes contabeis foram extraidos
por meio do site da CVM, um dos meios de publicagdo utilizado pelas
companhias abertas no Brasil.

As limitagbes desta pesquisa se caracterizaram por poucas empresas
usufruirem de incentivos fiscais de inovagédo tecnoldgica, que divulgam suas

demonstragdes contabeis ao mercado como ja mencionado.

Na secdo a seguir, com base nas empresas selecionadas, efetuou-se a
analise documental das Demonstracdes de Resultado (DRE) e das notas
explicativas ligadas a esta, especificamente a do Imposto de Renda e Contribuigdo
Social, com objetivo de observar o nivel de evidenciagado dos gastos com pesquisa e
desenvolvimento em inovagao tecnoldgica, possibilitando criar categorias de

informacdes e a serem analisadas nesta pesquisa.
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3.4 Categorizagao

Para Bardin (2011, p. 147) a categorizagdo ndo € um procedimento
obrigatério em uma analise de conteudo, mas para que possamos fazer a analise,
precisamos organizar o processo de categorizagdo que significa classificar os
elementos em um conjunto por diferenciagdo e em seguida, por género (analogia)

com critérios previamente definidos.

Nessa pesquisa procurou-se categorizar as informagbes das empresas
selecionadas e informadas na sec¢ao anterior, isso foi efetuado por meio da técnica
de analise documental das Demonstragcdes de Resultado (DRE) e das notas
explicativas ligadas a esta, especificamente as notas explicativas das despesas
operacionais e do Imposto de Renda e Contribuigdo Social, uma analise do nivel de

evidenciagao dos gastos com pesquisa e desenvolvimento em inovagao tecnoldgica.

Na sequéncia, por meio da técnica de analise de conteudo procurou-se

identificar textos chave nos documentos selecionados, conforme segue:

a) Gastos com pesquisa e desenvolvimento;

b) Incentivos com pesquisa e desenvolvimento;
c) Incentivos fiscais da Lei n® 11.196;

d) Incentivos fiscais de P&D;

e) Lein®11.196;

f) Lein°do Bem;

g) Inovagao tecnoldgica;

h) Subvencéo Fiscal;

i) Subvencédo Governamental.

A anadlise documental detalhada das Demonstracées do Resultado do
Exercicio (DREs) e Notas Explicativas ligadas a estas, aplicando-se a procura
detalhada aos textos chave supracitados, possibilitou apurar o nivel de evidenciagao
dos incentivos fiscais de inovagéao tecnoldgica, desta forma, foi possivel a criacéo de

categorias de informacgdes a serem analisadas nesta categoria. O quadro 6 a seguir,
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representa as 46 empresas selecionadas nesta pesquisa e foi o instrumento utilizado

para tabular o nivel de evidenciagao, conforme apresentado a seguir:

Razdo Social Categoria (a)

Categoria (b) Categoria (c)

2007 | 2008 | 2009

2007 | 2008 | 2009 2007 | 2008 | 2009

ACOS VILLARES S/A.

AES SUL DISTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA 5.A.

ARACRUZ CELULOSE 5.A.

BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SULS.A.

BANDEIRANTE ENERGIA 5/A

BEMATECH S/A

{ i /

TELEMAR NORTE LESTE 5.A.

TOTVS S/A

TUPY 5/A

44

UNIVERSO OMNLINE S/A

USINAS SIDER. DE MINAS GERAIS 5.A. - USIMINAS

WHIRLPOOL 5/A

Categoria (a) - Apresentacdo na DRE

(@)

A subvengdo & apresentada como crédito na demonstragio do
resultado sob um titulo “Outras Receitas”, ou alternativamente, como
dedugdo da despesa, relacionada? (CPC 07 item 29 e 43-a).

Anélise de conteido - textos chaves (*)

Categoria (b) - Divulgacdo da natureza e montantes

(b)

A natureza e os montantes reconhecidos das subvengées
governamentais de que a entidade tenha diretamente se beneficiado,
sao divulgados? (CPC 07 item 43-b)

Categoria (c) - Evidenciagdo em nota explicativa da conciliagdo do IR/CSSL

(c)

Ma apuragio do Imposto de Renda e Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, é evidenciado o incentivo fiscal de inovagio tecnoldgica (Lei
11.196/05)?

a)  (astos com pesquisa e desenvalvimento

b)  Incentivos com pesquisa e desenvolvimento
¢} Incentivos fiscais da Lei 11.196

d) Incentivos Fiscais de P&D

e) Lei11.19

f)  LeidoBem

g) Inovagdotecnolégica

h)  Subvencdo Fiscal

i)  Subvengdo Governamental

(*) aplicados nas DRE's e notas explicativas
das 46 empresas selecionadas

Quadro 6 - tabulagao do nivel de evidenciagdo nas DREs e notas explicativas
Fonte: Elaborado pelo autor

No capitulo seguinte, encontram-se o funcionamento e as analises utilizadas

para apurar os resultados desta pesquisa.
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4. ESTUDOS E PROPOSICOES

Neste capitulo apresenta-se a analise dos dados desta pesquisa, por meio da
categorizagdao dos documentos analisados e aplicacdo da técnica de pesquisa

“analise documental e de conteudo”.

Neste capitulo, também sio apresentados os exemplos de demonstrativos
contabeis visto como contribuicdo pela assimetria empiricamente apurada no

processo de evidenciagao contabil, objeto principal desta pesquisa.

4.1 Analise dos resultados da pesquisa

Para apurar os resultados, se fez necessario a aplicacdo da técnica de
analise de conteudo apresentada na secdo 3 deste estudo, desta forma, para
analisar as 46 empresas selecionadas, utilizou-se o quadro 6 apresentado no
capitulo anterior e para se atingir os objetivos desta pesquisa, foram elaboradas as
questdes com base no referencial teérico apresentado no capitulo 2. A metodologia
e técnicas de pesquisa apresentadas no capitulo foram utilizadas para exemplificar o

quadro 6, conforme segue:

I. A primeira e segunda coluna demonstram as empresas selecionadas

nesta pesquisa.

[I.  Os proximos blocos de colunas, demonstram os anos em que efetuou-se
a pesquisa nas DREs e notas explicativas para empresas selecionadas,

a partir das quais foram elaboradas as seguintes questdes:

a) A subvencado é apresentada como crédito na demonstracao do resultado
sob um titulo "Outras Receitas”, ou alternativamente, como dedugdo da
despesa, relacionada?(CPCO07 item 29 e 43-a).

b) A natureza e os montantes reconhecidos das subvencdes governamentais
de que a entidade tenha diretamente se beneficiado, s&o divulgados?
(CPCO7 item 43-b).

c) Na apuragdo do Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, é evidenciado o incentivo fiscal de inovagao tecnoldgica? (Lei n°®
11.196/2005).
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Com base nos resultados a serem apurados no quadro 6, tendo-se em vista
a justificativa e as contribuicdes desta pesquisa, a se¢cdo a seguir demonstra a
analise documental e de conteudo dos dados das empresas selecionada para as

quais apurou-se as questdes “a”, “c” e “c” supracitadas, as quais passam a ser as

categorias para as analises apresentadas nas se¢des 4.1.1 a 4.1.5 desta pesquisa.

4.1.1 Analise e categorizagao dos dados apresentados

Com base nos resultados apurados apresenta-se a seguir quadros com 0s
dados categorizados para conclusdo das questdes “a”, “b” e “c” apresentadas na
secao 4.1 e classificadas como categorias “a”, “b” e “c”, respectivamente, para as
quais apresentam-se 0s comentarios sobre o resultado apurado em relagdo as

empresas selecionadas nesta pesquisa.

4.1.2 Analise dos dados da categoria “a”

Por meio de analise dos dados divulgados nas demonstragdes contabeis dos
anos de 2007, 2008 e 2009 para as empresas selecionadas, buscaram-se

evidéncias para seguinte questao:

“A subvencgao é apresentada como crédito na demonstracao do resultado sob
um titulo "Outras Receitas®, ou alternativamente, como dedug¢ao da despesa,
relacionada? (CPCO7 item 29 e 43-a)”

Para apurar o resultado da questdo apresentada nesta secéo elaborou-se o

quadro 7 a seguir:



(a ) Apresentagdo na DRE

Ne RZ SOCIAL CIDADE UF | Observacdes 2007 | 2008 | 2009
1|ACOS VILLARES S/A. SAO PAULO sp (1) néo | ndo | ndo
2| AES SUL DISTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA S.A. PORTO ALEGRE RS ndo ndo néo
3| ARACRUZ CELULOSE 5.A. ARACRUZ ES néo ndo n/p
4|BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. PORTO ALEGRE RS ndo ndo néo
5/BANDEIRANTE ENERGIA S/A SA0 PAULO sp ndo ndo ndo
6 BEMATECH S/A SAO JOSE DOS PINHAIS | PR ndo ndo ndo
7| CEMIG DISTRIBUICAQ S.A. BELO HORIZONTE MG ndo ndo ndo
8|CEMIG GERACAO E TRANSMISSAD 5.4, BELO HORIZONTE MG ndo ndo ndo
9|COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ S/A CAMPINAS sp ndo ndo ndo

10| CONFAB INDUSTRIAL S/A PINDAMONHANGABA sp ndo ndo ndo
11|CREMER S.A. BLUMENAU sC ndo ndo ndo
12 DUKE ENERGY INTERNAC. GERACAO PARANAPANEMA S/A  |SAOQ PAULO sp ndo ndo ndo
13 DURATEX S/A SAD PAULO sP ndo ndo ndo
14 ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S/A CAMPINAS sp ndo ndo ndo
15 ELETROPAULO METROPOL. ELETRIC. DE S. P. S/A skopauLo sp ndo ndo néo
16 EMBRAER EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A sAo JOSE DOS CAMPOS | SP 2) ndo ndo néo
17 ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A |CATAGUASES MG ndo ndo néo
18 ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A J0AO PESSOA FB (3) ndo ndo ndo
19 ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A ARACAIU SE ndo ndo néo
20|ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS S.A. VITORIA ES ndo ndo ndo
21|ETERNIT S/A skopauLo sp ndo ndo ndo
22|FLEURY S/A shopauLo sp ndo ndo ndo
23|FRAS-LE S5/A. CAXIAS DO SUL RS ndo ndo ndo
24|GRENDENE S.A. SOBRAL CE ndo ndo ndo
25|ITAUTEC S/A - GRUPO ITAUTEC shopauLo sp ndo ndo ndo
26/) MACEDO S/A FORTALEZA CE (4) ndo ndo ndo
27 LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A. RIO DE JANEIRO RJ ndo ndo néo
28| MAGMESITA REFRATARIOS S.A. CONTAGEM MG ndo ndo ndo
29 MAHLE METAL LEVE 5/A MOGI GUACU sP ndo ndo ndo
30 MARCOPOLO 5/A. CAIXIAS DO SUL RS ndo ndo ndo
31 METALFRIO SOLUTIONS S/A sAo PAULO sp (1) néo ndo ndo
32 MRS LOGISTICA S5/A RIO DE JAMEIRO RJ ndo ndo ndo
33 NATURA COSMETICOS S/A ITAPECERICA DA SERRA | SP (1) ndo ndo ndo
34| PETROLEO BRASILEIRO 5.A RIO DE JANEIRO RJ (5) ndo ndo ndo
35 POSITIVO INFORMATICA S.A. CURITIBA PR (6) ndo ndo nio
36/ PPE FIOS ESMALTADOS 5/A CERQUILHO sp ndo ndo ndo
37|PST ELETRONICA S/A MANAUS AM (7) néo néo néo
38|RIO GRANDE ENERGIA S.A. CAXIAS DO SUL RS néo ndo ndo
39/SA0 PAULO ALPARGATAS S/A sho pauLo sp (1) néo ndo ndo
40|SOUZA CRUZ S.A RIO DE JANEIRO RJ (8) ndo ndo ndo
41| TELEMAR NORTE LESTE S.A. RIO DE JAMEIRO RJ ndo ndo ndo
42|TOTVS S/A shopauLo Sp ndo ndo nio
43| TUPRY S/A shopauLo sp ndo ndo ndo
44| UNIVERSO ONLINE S/A shopauLo sp ndo ndo ndo
45|USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S.A. - USIMINAS BELO HORIZONTE MG ndo ndo néo
46 WHIRLPOOL 5/A SAD PAULO sP ndo ndo ndo

LEGEMDAS:

Categoria (a) - Apresentacdo na DRE

n/p = N&o publicou demonstracdes contdbeis neste ano.

a o
@ deducdo da despesa, relacionada? (CPC 07 item 29 e 43-a).

A subvencdo & apresentada como crédito na demonstracdo do resultado sob um titulo "Outras Receitas”, ou alternativamente, como

Quadro 7 — Analise da apresentagao de subven¢ées na DRE

Fonte: Elaborado pelo autor
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Durante a analise documental das Demonstragdes de Resultado (DRE) e
notas explicativas, bem como a procura detalhada das palavras-chave apresentados
na técnica de categorizagdo, foi observado que nenhuma empresa tratou os
Incentivos Fiscais de inovagao tecnoldgica como redutor dos dispéndios de P&D,

muito menos, foram tratados como outras receitas operacionais.

4.1.2.1 Outros tipos de subvengoes de reducao de impostos

Nao obstante a analise documental e de conteudo estar direcionada para os
Incentivos fiscais de Inovagao foi possivel observar durante a analise documental,
que parte das empresas listadas no quadro 7, receberam outros tipos de
subvencdes de reducido de impostos. No quadro 7, na coluna observacao, foi

possivel efetuar a seguinte analise:

Observacao n°® 1 (para empresas de n° 1-Acgos Villares, 31-Metalfrio, 33-Natura
e 39-SP Alpargatas):

Constatou-se que existem subvencgdes recebidas de redugdo de impostos,
nao relacionados a inovagao tecnolégica (lei 11.196/2005). As mesmas sao
registradas como outras receitas operacionais, conforme CPCO07 item 29 e de acordo

com a lei 11.941/2009 e sao deliberadas como reservas de Incentivos fiscais.
Observagao n° 2 (empresa n° 16-Embraer):

Constatou-se o0 reconhecimento de subvengbes para investimentos,
recebidas da FINEP — Financiadora de Estudos e Projetos, para desenvolvimento
conjunto de projetos de novacéo tecnoldgica, respaldados pela Lei 10.973/04, que
trata dos incentivos a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico. Estes valores séo
reconhecidos no resultado a medida em que os recursos sao aplicados e as

clausulas contratuais sdo cumpridas.
Observagao n° 3 (empresa n° 18-Energisa Paraiba):

Constatou-se o reconhecimento de Incentivos Fiscais as Empresas
Instaladas na Area da SUDENE (art. 551 do Decreto Lei 3.000/1999) como redutor

da despesa de imposto de renda.
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Observacao n° 4 (empresa n° 26-Macedo):

Constatou-se que a companhia € beneficiaria de incentivos fiscais
concedido pelos Governos dos Estados do Ceara e Bahia nas modalidades PROVIN
e DESENVOLVE. Os recursos oriundos desses beneficios sdo reconhecidos

mensalmente, como redutores das dedugdes de vendas, na data de sua apuracéo.
Observagao n° 5 (empresa n° 34-Petrobras):

Constatou-se o reconhecimento de subvencbes a titulo de reinvestimentos
na mesma proporcao da depreciacdo do bem, SUDENE e AFRMM (Adicional de
Frete para Renovagédo da Marinha Mercante), sendo que os valores apropriados no
resultado, foram posteriormente destinados a Reserva de Incentivos Fiscais no

Patriménio liquido.
Observagao n° 6 (empresa n° 35-Positivo Informatica):

Constatou-se que a companhia goza de beneficios fiscais correspondentes a
utilizacdo do ICMS decorrentes da venda de produtos industrializados e outras
subvencdes. Os critérios de reconhecimento conforme notas explicativas da

empresa sao demonstrados a sequir:

a. Como receita do exercicio corrente, a parcela em que as obrigagbes de
investimentos relacionadas ao Beneficio foram plenamente atendidas;

b. Mantido no passivo, sob a rubrica Receita Diferida, a parcela cuja obrigagéao
de investimento ainda nao foi plenamente atendida. Esta parcela sera
reconhecida como receita ao longo do periodo da vida util deste bem, na
proporcao de sua amortizacao.

c. Como receita do exercicio corrente, a parcela em que nao ha obrigagao direta
de investimento;

d. A parcela decorrente da revenda de produtos, por ser uma subvencio para

custeio, é computada ao resultado do exercicio.

e. Tanto a subvencdo para custeio quanto a subvencéo para investimento sdo
computadas no resultado como receita na conta de “Dedugbes de venda —

Impostos e Contribui¢des.
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Observacao n° 7 (empresa n° 37-PST Eletrénica):

Constatou-se que o beneficio fiscal de ICMS é reconhecido no resultado do
exercicio a crédito dos impostos sobre a receita bruta. Conforme notas explicativas
da empresa, os exercicios findos em 31 de dezembro de 2009, 2008 e 2007 esses
beneficios totalizaram R$ 20.702, R$24.613 e R$21.372 respectivamente.

Observagao n° 8 (empresa n° 40-Souza Cruz):

Constatou-se que a pesar de nao estar divulgado os incentivos de Inovacgao
tecnologica na DRE, a empresa mantém o programa estadual de incentivos fiscais
do ICMS - Fundo Operagado Empresa (FUNDOPEM) do Estado do Rio Grande do
Sul e registrou em outras receitas operacionais os montantes de R$ 46.066 e R$
45.014 em 2009 e 2008 respectivamente.

4.1.2.2 Conclusao sobre outros tipos de subveng¢oées de reducao de impostos

Com base na analise efetuada, pode-se concluir que apesar das diretrizes
do CPCO7 itens 29 e 43a, ainda falta norma contabil e norma tributaria que
normatize o registro dos incentivos fiscais de inovagao tecnoldgicas na DRE como
redutor de despesas ou outras receitas, o que reforca a problematica apresentada

neste estudo.

4.1.3 Analise dos dados da categoria “b”

Por meio de analise dos dados divulgados nas demonstragdes contabeis dos
anos de 2007, 2008 e 2009 para as empresas selecionadas, buscaram-se
evidéncias para a seguinte questao:

“A natureza e os montantes reconhecidos das subveng¢des governamentais
de que a entidade tenha diretamente se beneficiado, sdo divulgados?
(CPCOQ7 item 43-b)”

A fim de apurar o resultado para a questdo apresentada nesta segao

elaborou-se o quadro 8 a seguir:



(b ) Natureza /montante
Ne RZ SOCIAL CIDADE UF 2007 | 2008 | 2009
1|ACOS VILLARES 5/A. SAO PAULO sp ndo ndo ndo
2|AES SUL DISTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA 5.A. PORTO ALEGRE RS ndo ndo ndo
3| ARACRUZ CELULOSE 5.A. ARACRUZ ES ndo ndo n/p
4/BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 5.A. PORTO ALEGRE RS ndo ndo ndo
5/ BANDEIRANTE ENERGIA S/A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
6|BEMATECH S/A SAOJOSEDOS PINHAIS | PR sim sim sim
7| CEMIG DISTRIBUICAOD S.A. BELO HORIZONTE MG ndo sim sim
8|CEMIG GERACAO E TRANSMISSAO 5.A. BELO HORIZONTE MG ndo ndo ndo
3/ COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ S/A CAMPINAS sp néo ndo ndo
10| CONFAB INDUSTRIAL S/A PINDAMONHANGABA sp ndo ndo ndo
11/CREMER 5.A. BLUMENAU 5C ndo ndo ndo
12| DUKE ENERGY INTERNAC. GERACAO PARANAPANEMA S/A  |SAO PAULO sp ndo ndo ndo
13| DURATEX S/A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
14| ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS S/A CAMPINAS sp ndo ndo ndo
15| ELETROPAULO METROPOL. ELETRIC. DES. P. S/A SAO PAULO sp sim sim sim
16/ EMBRAER EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A SAO JOSEDOS CAMPOS | SP sim sim sim
17|ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5/A |CATAGUASES MG ndo ndo ndo
18|ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A JORO PESSOA PB sim sim sim
19| ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S/A ARACAIU SE ndo ndo ndo
20| ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS 5.A. VITORIA ES ndo ndo ndo
21|ETERNIT /A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
22|FLEURY /A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
23|FRAS-LE S/A. CAXIAS DO SUL RS ndo ndo ndo
24 GRENDENE S.A. SOBRAL CE ndo ndo ndo
25/ITAUTEC S/A - GRUPO ITAUTEC SAO PAULO sp ndo ndo ndo
26/ MACEDO S/A FORTALEZA CE sim sim sim
27|LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE 5.A. RIO DE JANEIRO RJ néo ndo ndo
28 MAGNESITA REFRATARIOS 5.A. CONTAGEM MG ndo ndo ndo
29| MAHLE METAL LEVE S/A MOGI GUACU sp ndo ndo ndo
30| MARCOPOLO S/A. CAIXIAS DO SUL RS ndo ndo ndo
31| METALFRIO SOLUTIONS S/A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
32| MRS LOGISTICA S5/A RIO DE JANEIRO RJ ndo ndo ndo
33 NATURA COSMETICOS S/A ITAPECERICA DA SERRA |  SP sim sim sim
34| PETROLEO BRASILEIRO 5.A RIO DE JANEIRO RJ sim sim sim
35/ POSITIVO INFORMATICA S.A. CURITIBA PR sim sim sim
36| PPE FIOS ESMALTADOS S/A CERQUILHO sp néo ndo ndo
37| PST ELETRONICA S/A MANAUS AM sim sim sim
38| RIO GRANDE ENERGIA 5.A. CAXIAS DO SUL RS nao ndo ndo
39/SA0 PAULO ALPARGATAS S/A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
40|SOUZA CRUZ S.A RIO DE JANEIRO RJ ndo sim sim
41| TELEMAR NORTE LESTE 5.A. RIO DE JANEIRO RJ ndo ndo ndo
42| TOTVS S/A SAO PAULO sp sim sim sim
43| TUPY S/A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
44|UNIVERSO OMLINE S/A SAO PAULO sp sim sim sim
45|USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S.A. - USIMINAS ~ |BELO HORIZONTE MG ndo ndo ndo
46/ WHIRLPOOL S/A SAO PAULO sp ndo ndo ndo
LEGENDAS: n/p = Mo publicou demonstracties contdbeis neste ano.
Categoria (b) - Divulgag3o da natureza e montantes

(b)

beneficiado, sdo divulgados? (CPC 07 item 43-b)

A natureza e os montantes reconhecidos das subvengbes governamentais de que a entidade tenha diretamente se

Quadro 8 — Anadlise da divulgagado da natureza(s) de subvengodes
Fonte: Elaborado pelo autor
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Durante a analise documental das notas explicativas ligadas a
Demonstragdes de Resultado (DRE) e, bem como a procura detalhada das palavras-
chave apresentados na técnica de categorizagéo, foi observado que em cada ano
apenas 5 das empresas selecionadas, divulgaram as naturezas e os montantes das

subvenc¢des tomadas como Incentivo fiscal de inovagéo tecnoldgica.

Observou-se que as naturezas estdo ligadas aos tipos de gastos ou

investimentos efetuados em pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

Observou-se também que as empresa de numeros 3,12, 24, 32 e 40, apenas
divulgaram os incentivos de inovagao tecnoldgica na notas explicativa de imposto de
renda, porém nao divulgaram as naturezas dos gastos, também nao foram

identificadas razbes para ndo divulgacéo nestes anos.

4.1.4 Analise dos dados da categoria “c”

Por meio de analise dos dados divulgados nas demonstragdes contabeis dos
anos de 2007, 2008 e 2009 para as empresas selecionadas, buscaram-se

evidéncias para seguinte questéo:

“‘Na apuracao do Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, é evidenciado o incentivo fiscal de inovacédo tecnoldgica? (Lei n°
11.196/05)”

A fim de formular a conclusdo para a questdo da categoria apresentada

nesta secao elaborou-se o quadro 9 a seguir:



{ ¢) Apuracgio Do IR/CSLL
Ne RZ SOCIAL CIDADE UF 2007 | 2008 | 2009
1|ACOS VILLARES S/A. sEopauLO sp nédo ndo nédo
2| AES SUL DISTRIBUIDORA GAUCHA DE ENERGIA 5.A. PORTO ALEGRE RS ndo nio ndo
3| ARACRUZ CELULOSE S.A. ARACRUZ ES sim sim n/p
4|BANCO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL S.A. PORTO ALEGRE RS ndo nio nio
5/BANDEIRANTE ENERGIA 5/A SAO PAULO 33 ndo sim ndo
6/ BEMATECH 5/A SAO JOSE DOS PINHAIS | PR sim sim sim
7| CEMIG DISTRIBUICAO S.A. BELO HORIZONTE MG néo sim sim
8|CEMIG GERACAO E TRANSMISSAOD 5.A. BELO HORIZONTE MG ndo ndo ndo
9/ COMPANHIA PAULISTA DE FORCA E LUZ 5/A CAMPINAS sP néo ndo ndo
10 CONFAB INDUSTRIAL S/A PINDAMONHANGABA sP néo ndo ndo
11|CREMER S.A. BLUMENAU sC ndo ndo ndo
12 DUKE ENERGY INTERNAC. GERACAO PARANAPANEMA S/A  |SAO PAULO sP sim sim sim
13 DURATEX /A sAo PAULO sp nio nio nio
14 ELEKTRO ELETRICIDADE E SERVICOS 5/A CAMPINAS 33 ndo ndo ndo
15 ELETROPAULO METROPOL. ELETRIC. DE 5. P. 5/A SAO PAULO sP sim sim sim
16 EMBRAER EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA 5/A sAO JOSE DOS CAMPOS | SP sim sim sim
17 ENERGISA MINAS GERAIS - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5/A |CATAGUASES MG ndo ndo ndo
18 ENERGISA PARAIBA - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S5/A JOAO PESSOA PB néo nd ndo
19 ENERGISA SERGIPE - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA 5/A ARACAIU SE néo ndo ndo
20 ESPIRITO SANTO CENTRAIS ELETRICAS 5.A. VITORIA ES ndo nio ndo
21 ETERNIT S/A SAO PAULO sP néo ndo ndo
22|FLEURY S/A sEopauLO sp nédo ndo ndo
23 FRAS-LE S/A. CAXIAS DO SUL RS nio nio ndo
24 GRENDENE 5.A. SOBRAL CE sim sim sim
25 ITAUTEC 5/A - GRUPO ITAUTEC sA0 PAULO sP néo ndo ndo
26/] MACEDO S/A FORTALEZA CE ndo ndo ndo
27 LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE 5.A. RIO DE JANEIRO RJ néo ndo ndo
28 MAGNESITA REFRATARIOS 5.A. CONTAGEM MG néo nio ndo
29 MAHLE METAL LEVE 5/A MOGI GUACU sP néo ndo ndo
30 MARCOPOLO S/A. CAIXIAS DO SUL RS néo néo ndo
31 METALFRIO SOLUTIONS S/A SAO PAULO sP néo sim ndo
32 MRS LOGISTICA S/A RIO DE JANEIRO RJ sim sim sim
33 NATURA COSMETICOS 5/A ITAPECERICA DA SERRA | SP sim sim sim
34 PETROLEO BRASILEIRO S.A RIO DE JANEIRO RJ néo nio ndo
35 POSITIVO INFORMATICA S.A. CURITIBA PR sim sim sim
36 PPE FIOS ESMALTADOS S/A CERQUILHO sP néo ndo ndo
37 PST ELETRONICA S/A MANAUS AM néo sim sim
38 RIO GRANDE ENERGIA S.A. CAXIAS DO SUL RS nio nio ndo
39 SAO PAULO ALPARGATAS 5/A SAO PAULO sP néo ndo ndo
40|SOUZA CRUZ S.A RIO DE JANEIRO RJ sim sim sim
41| TELEMAR NORTE LESTE S.A. RIO DE JANEIRO RJ néo ndo ndo
42|TOTVS 5/A SAO PAULO sP sim sim sim
43 TUPY /A SRO PAULO sp ndo nio ndo
44| UNIVERSO ONLINE 5/A SAO PAULO sP sim sim sim
45|USINAS SIDERURGICAS DE MINAS GERAIS S.A. - USIMINAS  |BELO HORIZONTE MG ndo ndo nio
46| WHIRLPOOL 5/A SAO PAULO sP néo ndo ndo
LEGENDAS: n/p = Ndo publicou demonstragties contdbeis neste ano.

Categoria (c) - Evidenciagio em nota explicativa da conciliagdo do IR/CS5L

Ma apuragio do Imposto de Renda e Contribuigio Social sobre o Lucro Liguido, é evidenciado o

incentivo fiscal de inovacgdo tecnoldgica (Lei 11.196,/05)7

Quadro 9 — Anilise da evidenciagédo do incentivo fiscal de inovagao tecnolégica na reconciliagao do IR/CSSL.

Fonte: Elaborado pelo autor
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Durante a analise documental das Demonstragdes de Resultado (DRE) e
notas explicativas, bem como a procura detalhada das palavras-chave apresentadas
na técnica de categorizagdo, foi observado que em cada ano apenas 12 das
empresas no ano de 2007, 16 empresas no ano de 2008 e 13 empresas no ano de
2009 respectivamente divulgaram os montantes do Incentivo fiscal de inovagéo
tecnolégica na nota explicativa do imposto de renda e contribuicdo social sobre o
lucro liquido, por ser perante as atuais normas contabeis o demonstrativo requerido

para este tipo de evidenciagao.

4.1.5 Conclusao da anadlise dos dados das categorias “a”, “b” e “c”

Com base no referencial tedrico apresentado foi possivel constatar a
existéncia de assimetria na divulgacdo dos Incentivos Fiscais de Inovagéo

Tecnoldgica.

Por meio das analises apresentadas nas secodes 4.1.1 a 4.1.4, observou-se
que parte das empresas analisadas ainda ¢é influenciada pelas normas tributarias, e
parte destas, atendem aos requerimentos de divulgagdo requeridos pelas atuais
normas contabeis, neste estudo, especificamente o CPCO07-Subvencgdes e

assisténcia governamental (CPC, 2008).

Diante da constatagdo empirica dos dados analisados, apurou-se que a
aderéncia as normas internacionais de contabilidade, ou seja, o seguimento das
normas atuais adotadas no Brasil, a partir da publicagdo da Lei n°® 11.638 (BRASIL,
2007) e pronunciamentos do CPC, vem sendo gradualmente atendido pelas
empresas selecionas neste estudo, o que reforga a necessidade continua de
aprimoramento dos requerimentos de divulgagdo padrdo requeridos pelas normas
internacionais de contabilidade, assunto este, a ser observado pelas empresas, bem
como pelas companhias de auditoria que efetuam revisdo das demonstragdes

contabeis.



73

4.2. Proposta de evidenciagao nas demonstragoées contabeis

Com base no que foi apresentado na segao 4.1, constatou-se a existéncia
de assimetria entre as regras tributarias que tratam da Subvengdo Governamental
como Incentivos Fiscais de Inovagao Tecnolégica e também como uma dedugéo
da despesa de imposto de renda (fax allowance), ao invés de crédito de impostos

(tax credit).

O referencial tedrico apresentado, nesta pesquisa, demonstra que com a
publicagdo da Lei n° 11.941 (BRASIL, 2009), que dentre outras regras, instituiu-se o
“‘RTT - Regime Tributario de Transigao”, cria-se a chamada “neutralidade fiscal”, com
o objetivo de eliminar os efeitos da aplicagcado das regras contabeis decorrentes da

aplicagao dos padrdes internacionais de contabilidade.

Desta forma, pode-se identificar que a intengdo do legislador foi a de
compatibilizar a apuragdo dos registros fiscais em relagdo aos contabeis, neste
contexto, reforca a necessidade de propostas de demonstrativos contabeis, quer

sejam para fins de evidenciagao ou quer sejam para fins gerenciais nas empresas.

Diante do apurado e com base no arcabouco tedrico apresentado nesta
pesquisa, entende-se necessario estudar alternativas para criagdo de
demonstrativos contabeis, quer seja para demonstrar o registro dos incentivos fiscais
de inovacao tecnoldgica, como requerido pelo IAS20/CPC07, quer seja para
aprimorar a divulgagao destes demonstrativos para fins de gerenciamento ou como
divulgacdo complementar em notas explicativas, parecer da Administragéo,
relatérios auxiliares, entre outros documentos utilizados pelos diversos usuarios das

informacdes contabeis.

Com base neste contexto, a seguir serdo apresentados dois conhecidos
demonstrativos financeiros, publicados nas Demonstracdes contabeis, a DRE e
também nas notas explicativas a DRE. Na sec¢do a seguir, sera demonstrado o

impacto na informagao decorrente da aplicacéo deste estudo.
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Faz-se necessario esclarecer que os exemplos apresentados nas secdes
4.2.1 e 4.2.2 foram previstos por meio de reunides com consultorias especializadas
na qualificacdo de projetos de inovagéao tecnoldgica ligados ao incentivo fiscal da Lei
n° 11.196 (BRASIL, 2005), os quais, para fins gerenciais, grandes corporagdes do
setor automotivo, efetuam ajustes gerenciais em seus demonstrativos financeiros
para mensurar e divulgar o beneficio gerado por estes incentivos fiscais, o que faz
sentido para que as empresas gerenciem seus investimentos e resultados ligados a

pesquisa e desenvolvimento (P&D) em inovagao tecnoldégica.

4.2.1 Exemplo proposto para Demonstracao de Resultado do Exercicio- DRE

Através do quadro 5 apresentado nesta pesquisa, para atender aos objetivos
propostos neste estudo, efetuou-se uma selegao nao probabilistica de uma empresa
e foi selecionado as Demonstragdes Contabeis da NATURA COSMETICOS S/A
para os anos de 2008 e 2009, por ter sido a empresa que mais dados divulgou a

respeito do objeto deste estudo, assim foram efetuados os seguintes passos:

A partir a Demonstragdo do Resultado (DRE) e da Nota explicativa N° 9.b
chamada: “Reconciliagdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido”, elaborou-se uma tabela recompondo a base de célculo dos Incentivos
Fiscais de Inovagao Tecnoldgica (instituido pela Lei n°® 11.196 de 2005), conforme
segue:

a) Valor o incentivo de imposto de renda e contribuicdo social
sobre o lucro liquido informado pela empresa = A

b) Aliquota usualmente e comumente apresentada na
reconciliacdo em questédo = B

c) Percentual de deducdo do incentivo fiscal de inovagéo
tecnolégica informado pela empresa = C

d) Base de calculo do imposto deduzido na reconciliagdo
apresentada pela empresa = D

e) Foérmula para apuragédo da base de calculo do incentivo fiscal
de inovagao tecnolégica= D=(A+B + C)
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f) Resultado gerado pelos esforgos gerados pelos dispéndios
com inovagao tecnolégica = (D + A) = 20,4%. O que
demonstra que cada R$1,00 que a empresa gasta em inovagéo
tecnoldgica, 20,4% é o beneficio “CAIXA” recuperado. Nota:
no caso da deducéo for 60% conforme item “c” supracitado.

Com base no item anterior, se demonstrara que a aplicagdo deste estudo

nao vai gerar impacto algum no lucro liquido da empresa selecionada.

Com base nos passos demonstrados, a seguir apresenta-se as tabelas 4 e
5, contendo a Demonstragdo de Resultado (DRE) e Reconciliagdo do Imposto de

renda e contribui¢do social sobre o lucro liquido da empresa selecionada:

Tabela 4- Demonstragao do Resultado de Exercicio - DRE

Demonstragdes do Resultado - (em milhares de Reais)

Para os Exercicios Findos em 31 de Dezembro de 2008 e 2008. 2009 2008
Receita Liquida 4.242.057 3.576.201
Custo dos produtos Vendidaos (1.284 585 (1.113.237)
Resultado Bruto 2.947.492 2.462.964
[Despesas)/Receitas Operacionais
Com Vendas (1496 125) (1.259.3533)
Gerais e Administrativas (450.868) 2491.070
Participacdo dos colaboradores no resultado (55 .784) (56 927
Remuneracio dos administradores (14 063) (14 083)
Qutras receitas (despesas) Operacionais (14.624) (14.624)
Resultado Operacional antes dos efeitos fimanceiros 916.028 1.509.087
Receita Financeiras 84176 84176
Despesas Financeiras (1268.050)  (126.050)
Resultado antes do imposto de renda e da Contr. Social 874.154 1.467.213
Imposto de renda e da Contr. Social - correntes (224457 (224 45T
Imposto de renda e da Contr. Social - diferidos 34 227 24 227
Lucro liquido do Exercicio 683.924 1.276.983

Fonte: Natura Cosméticos S/A. — Adaptado pelo autor a partir das demonstragdes financeiras originais, obtida da amostra
da selegao efetuada (quadro 5).

A adaptacdo da DRE foi apenas a exclusdo da coluna controladora,
optando-se pela coluna dos resultados consolidados, para fins da apresentacédo das

tabelas nesta segao.
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Na sequéncia, apresenta-se a tabela 5 com a Reconciliacdo do Imposto de

Renda e contribuigdo social sobre o lucro liquido (IR/CSLL) da empresa selecionada:

Tabela 5- Reconciliagdo do IR/CSLL:

2009 2008
Lucro anies do imposto de renda e da contribuicio social 874.154 747.293
Imposto de renda & contribuicio social 4 alfquota de 34% (297.212) (254 .080)
Reversio de provisdo para preservacio da distribuicdo de dividendos fiuturos - 49 833
Beneficio dos gastos com pesquisa e inovagio tecnoldgica - Lein® 11.196/035 (%) 9956 14 021
Incentivos flscals - doagBes 52718 3485
Equivaléncia patrimonial - -
Crédito fiscal nio constituido sfe prej. flscals gerados por controladas no exterior (37.734) (43.314)
Beneficio fiscal de juros sobte o capital prapeio 28.048 -
RTT (Medida Provisitia n° 449/08) - ajustes da Lein® 11632007 (2.033) (5.482)
Aproveitamento fiscal do dgin 108.189 -
Ohatras diferengas permanentes (4.715) 5991
Despesa com imposto de renda e contrihuiciio social (190.230) (229.436)
Imposta de renda e contribuigio social - correntes (224 457) (256 404)
Imposto de renda e contribuigio social - diferidas 34 227 27468
Taxa efetiva- % _Jdl& a0z

(*\Refere-se ao beteficio flzcal instituido pela Lein® 11 196105, que petnite a deducio diretamente na apuracio do lucto real
e da base de caloulo da contribuicdo social do valor cortespondente a 0% do total dos gastos com pesquisa e inovagio
tecnologics, observadas ag regras estabelecidas na referida Lei

Fonte: Natura Cosméticos S/A. — Adaptado pelo autor a partir das demonstragdes financeiras originais, obtida da amostra
da selegao efetuada (quadro 5).

A adaptacado da tabela 5 foi apenas a exclusdo da coluna controladora,
optando-se pelos dados consolidados, para fins da apresentacéo das tabelas nesta

segao.

Na sequéncia, demonstra-se uma comparagdo da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio, apresentada na Tabela 6 e uma nova Reconciliacido do
Imposto de renda e contribui¢cdo social sobre o lucro liquido, apresentada na Tabela

7, ambas adaptadas conforme demonstrado da secdao 4.3.1 e para fins
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demonstrativos, foram utilizados os dados do exercicio de 2009 da empresa

selecionada:

Tabela 6- Exemplo proposto de Demonstragao do Resultado do Exercicio - DRE

Demonstracdes do Resultado - (em milhares de Reais)
Para os Exercicios Findos em 31 de Dezembro de 2008 e 2008.

Receita Liquida
Custo dos produtos Vendidos
Resultado Bruto

(Despesas)/Receitas Operacionais

Com Vendas

Gerais e Administrativas

Participag¢do dos colaboradores no resultado

Remuneragdo dos administradores

Outras receitas (despesas) Operacionais

Incentivos Fiscais de Inovagdo Tecnoldgica
Resultado Operacional antes dos efeitos financeiros

Receita Financeiras
Despesas Financeiras

Resultado antes do imposto de renda e da Contr. Social

Imposto de renda e da Contr. Social - correntes
Imposto de renda e da Contr. Social - diferidos

Lucro liquido do Exercicio

(A)

2009 Diferenca 2009
4.242.057 4.242.057
(1.294.565) (1.294.565)
2.947.492 2.947.492
(1.496.125) (1.496.125)

(450.868) (450.868)
(55.784) (565.784)
(14.063) (14.063)
(14.624) (14.624)

- 9.956 9.956

916.028 ~ 9.956 925.984
84.176 84.176

(126.050) (126.050)
874.154 9.956 884.110

(224.457) (9.956) (234.413)
34.227 34.227
683.924 - 683.924

(A) O propdsito desta reconciliagdo gerencial, € o de demonstrar o impacto que os dispéncios com inovagao
tecnoldgica, se tratados nos termos permitidos pela Lei 11.941/09 e CPC 07 itens 29 e 43a, causariam no
resultado operacional antes do imposto de renda e da contribuigdo social sobre o lucro liquido, desta
forma, demonstra-se uma visdo aprimorada dos resultados econémicos da empresa, esperado pelas

normas internancioanis de contabilidade bem como Deliberagdo CVM 539/08. O Lucro liquido da empresa

ndo foi modificado para fins tributarios, bem como para fins societarios.

Fonte: Natura Cosméticos S/A. — Adaptado pelo autor a partir das demonstragdes financeiras originais, obtida da amostra

da selegao efetuada

Com base no apresentado na tabela 6, outro dado importante para os

usuarios da informagéo, € o ganho operacional gerado por este incentivo fiscal de

inovagao tecnoldgica, desta forma pode-se motivar a produgcdo de mais resultados,

aqueles departamentos que geraram os gastos com inovagado tecnoldgica na

empresa, conforme segue:

D=(A+B+C)

D = (9.956 + 34% + 60%)

D =48.804

Dispéndio liquido =D — A = 38.848
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E de conhecimento que nas grandes corporacdes, existem limitacdes de
gastos em relacdo ao que foi projetado anteriormente, os chamados “Budgets” e
“Forecasts”, desta maneira, os departamentos geradores de gasto com P&D se
sentiriam bem mais motivados ao terem visibilidade sobre os resultados gerados
pelos seus esforgos, os conhecidos “Savings” (melhor resultados) esperados pelas

empresas, como por exemplo, os R$38.848 supracitados.

4.2.2 Exemplos de conciliagdo do IR/CSLL

Ainda aplicando-se o resultado do modelo apresentado anteriormente, faz-se
necessario demonstrar a recomposi¢ao da Reconciliacido do IR/CSLL sobre o lucro

liquido, conforme segue:

Tabela 7- Exemplo proposto de reconciliagao do IR/CSLL

2009 Diferenca 2009

Lucro antes do imposto de renda e da contribui¢io social 874.174 9.956 884.130
Imposto de renda e contribuigdo social & aliquota de 34% (297.212) (3.385) (300.597)
Reversdo de provisdo para preservagdo da distribuicdo de dividendos futuros -

Beneficio dos gastos com pesquisa e inovagio tecnologica - Lein® 11.196/05 (*) 9.956 (9.956) -
Incentivos fiscais - doagoes 5.278 5.278
Equivaléncia patrimonial -

Crédito fiscal ndo constituido s/e prej. fiscais gerados por controladas no exterior (37.739) (37.739)
Beneficio fiscal de juros sobre o capital proprio 28.048 28.048
RTT (Medida Provisoria n® 449/08) - ajustes da Lein® 11.638/07 (2.035) (2.035)
Aproveitamento fiscal do agio 108.189 108.189
Outras diferengas permanentes (4.715) 3.385 (1.330)
Despesa com imposto de renda e contribuicio social (190.230) (9.956) (200.186)
Imposto de renda e contribui¢do social - correntes (224.457) (9.956) (234.413)
Imposto de renda e contribui¢do social - diferidos 34.227 34.227
Taxa efetiva - % -21.8% -21.8%

(*) Como o beneficio o incentivo fiscal de inovagdo tecnologica (Lein® 11.196/05) foi reclassificado operacional, faz-se necessario
sua eliminagdo e seus impactos do calculo do imposto de imposto de renda e contribuiicdo social sobre o lucro liquido. Por se tratar
de impacto decorrente da adogdo das normas internancionais de contabilidade, a Lei 11.941/09 garante sua neutralidade e a parcela
a recolher de Imposto de Renda e Contribui¢@o social sobre o lucro liquido sdo reclassificados para o resultado operacional, desta
forma ndo causando impato de recolhimento a maior para o "Fisco" (Receita Federal).

Fonte: Natura Cosméticos S/A. — Adaptado pelo autor a partir das demonstragdes financeiras originais, obtida da amostra
da selegao efetuada

Observa-se na tabela 7, que nao existe impacto para o “Fisco” Federal, pois

o valor da reclassificagao do incremento do imposto de renda e contribuicdo social
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sobre o lucro liquido é revertido para o resultado da operagao. Observa-se também a
uniformidade da reconciliacao dos impostos em relacdo ao demonstrado na tabela 7,

Exemplo de Demonstracéo do resultado do exercicio.

Diante dos exemplos apresentados, pode-se concluir sobre a necessidade
de aprimoramento dos relatérios e demonstrativos contabeis, quer para fins de

divulgacao (disclosure) ou para fins gerenciais nas empresas.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, ainda ha a necessidade de adequacao aos padrdes internacionais
de contabilidade, talvez pelo fato da gradual implementagdo das normas contabeis
publicadas pelo Comité de Pronunciamento contabil, CVM e CFC requerer
aprimoramento das técnicas de disclosure, o que requer mudanga cultural em
relacdo aos beneficios que a padronizagéo das informagdes contabeis pode trazer

aos usuarios destas informacgdes.

O estudo em questao, evidenciou a necessidade de aplicagao por parte das
empresas selecionadas de aprimorar a evidenciacdo dos incentivos fiscais de
inovacao tecnoldégica, bem como verificou-se a necessidade de adogao de
demonstrativos financeiros gerenciais para fins de tomada de decisao, além de criar
uma base para estudos futuros que possam compatibilizar as regras tributarias

versus as normas contabeis.

Com base no referencial tedérico e metodologia apresentada, foi possivel
comprovar a questdo da pesquisa: “Existe assimetria entre as atuais normas
contabeis versus as normas tributarias em relacao as regras de contabilizacao

e divulgagao dos Incentivos Fiscais de Inovagao Tecnolégica?

Constatou-se nas secbes 4.1.1 a 4.1.4 deste estudo, que, parte das
empresas analisadas ainda ¢€ influenciada pelas normas tributarias, e parte destas
atende aos requerimentos de divulgacao requeridos pelas atuais normas contabeis,

neste estudo, especificamente o CPCO07-Subvengdes e assisténcia governamental.

As limitacbes desta pesquisa se deram devido ao fato de que poucas
empresas que divulgam suas demonstragdes contabeis ao mercado. No entanto,
neste estudo, foi possivel esclarecer a problematica e objetivos propostos, bem
como nas secoes 4.1 e 4.2 foi possivel contribuir com exemplos de demonstrativos
contabeis sobre a necessidade de novos estudos ligados a evidenciagdo dos

incentivos fiscais de inovagao tecnoldégica.

A realidade econdmica de mercado, apos o periodo de convergéncias aos

padrdes internacionais de contabilidade, cada vez mais permite a elaboragao de
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estudos sobre a necessidade de aprimorar as informagdes contabeis, permitindo que

novas competéncias sejam desenvolvidas no campo das ciéncias sociais aplicadas.

Finalmente, como recomendacdo para pesquisas futuras vale sugerir
estudos que tratam de efetivos impactos desses incentivos sobre os projetos de
melhorias continuas das empresas frente ajustamento aos fatores competitivos; além
de criar uma base para estudos futuros que possam compatibilizar as regras

tributarias versus as normas contabeis.
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ANEXO 1- INCENTIVOS FISCAIS A INOVAGAO TECNOLOGICA - LEI DO BEM

FORMPD - Formulario para Prestacao de Informacoes Anuais sobre os Programas de
Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico das Empresas

A Lein.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, em seu
Capitulo Ill, regulamentada pelo Decreto n° 5.798, de 7 de junho de 2006, alterado
pelo Decreto n® 6.909, de 22 de julho de 2009, permite de forma automatica a
utilizacdo de incentivos fiscais pelas pessoas juridicas que realizem pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, aperfeigoando os antigos
beneficios fiscais criados pela Lei n.° 8.661, de 2 de junho de 1993 instituidora dos
Programas de Desenvolvimento Tecnolégico Industrial e os Programas de
Desenvolvimento Industrial Agropecuario — PDTI e PDTA.

O objetivo desta Lei €& estimular investimentos privados em pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, quer na concepgao de novos produtos como no
processo de fabricagdo, bem como na agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

A sistematica declaratéria da fruicdo de tais incentivos fiscais dispensa a prévia
formalizacao de pedido e aprovagado dos projetos de P&D pelo MCT, cabendo ao
contribuinte concluir se ele cumpre ou nado os requisitos previstos na_Lei n°
11.196/2005. A partir dai ele, de maneira, automatica, elabora sua contabilidade
usando ou nao os beneficios, vez que nao compete ao MCT aprovar ou reprovar os
projetos das empresas.

Os beneficios visam estimular a fase de maior incerteza quanto a obtencédo de
resultados econémicos e financeiros pelas empresas no processo de criagao e
testes de novos produtos, processos ou aperfeicoamento dos mesmos (risco
tecnologico).

As atividades de P&D n&o precisam se relacionar necessariamente a atividade fim
da empresa, bastando que sejam classificadas como no Decreto n° 5.798/2006:

- Pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

- Pesquisa aplicada: sdo os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas;

- Desenvolvimento experimental: s&o os trabalhos sistematicos delineados a partir
de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagédo ou demonstragdo da
viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servigos
ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;
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- Atividades de tecnologia industrial basica: tais como afericdo e calibragdo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida
especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondente, a
normalizagdo ou a documentagao técnica gerada e o patenteamento do produto ou
processo desenvolvido;

- Servigos de apoio técnico: sao aqueles indispensaveis a implantagéo e a
manutencdo das instalacdes ou dos equipamentos destinados exclusivamente a
execucgao dos projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagéo tecnoldgica, bem
como a capacitacdo dos recursos humanos a eles dedicados.

Dentre os beneficios fiscais destacam-se:

1. deducao, na apuracido do Imposto de Renda devido, dos dispéndios com P&D,
inclusive aqueles com instituicbes de pesquisa, universidades ou inventores
independentes;

2. exclusdo, na determinagdo do lucro real para calculo do IRPJ e da base de
calculo da CSLL, do valor correspondente a até 60% da soma dos dispéndios
efetuados com P&D. Este percentual podera atingir 70% em fungéo do acréscimo de
até 5% no numero de empregados que forem contratados exclusivamente para
atividades de P&D; e 80%, no caso deste aumento ser superior a 5%. Além disto,
podera haver também uma exclusdo de 20% do total dos dispéndios efetuados em
P&D objeto de patente concedida ou cultivar registrado;

3. reducéao de 50% de IPI na compra de equipamentos destinados a P&D;
4. depreciagao imediata dos equipamentos comprados para P&D;

5. amortizagédo acelerada dos dispéndios para aquisi¢ao de bens intangiveis para
P&D;

6. crédito do imposto de renda retido na fonte incidente sobre as remessas ao
exterior de valores para pagamento de royalties relativos a assisténcia técnica ou
cientifica e de servigos especializados para P&D (revogado pela Lei n® 12.350, de 20
de dezembro de 2010);

7. reducdo a zero da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas
efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutencdo de marcas, patentes
e cultivares;

8. dedugao, como despesas operacionais no calculo do IRPJ e da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, dos valores transferidos a microempresas e
empresas de pequeno porte ndo optante do sistema do “SIMPLES”, destinados a
execugao de P&D, de interesse e por conta da pessoa juridica que promoveu a
transferéncia.

Os dispéndios com P&D acima referidos compreendem o somatorio das despesas
correntes pagas a pessoas fisicas ou juridicas residentes e domiciliadas no Brasil,
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salvo os gastos relativos aos incentivos do crédito do IRRF (revogado) ou o de
reducao a zero da aliquota de IRRF sobre o registro de patentes no exterior e o de
reducédo de 50% do IPI. Esses dispéndios devem ser controlados contabilmente em
contas especificas.

A Lei contemplard a empresa com a redugéo de 50% da despesa com Imposto de
Produtos Industrializados incidentes sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos (nacionais ou importados) destinados apenas a pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica, ndo contemplando despesas com
modernizacao do patio industrial e outras instalagdes fixas que nao tenha pertinéncia
a um projeto de P&D.

Cabe ressaltar que os equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos
(nacionais ou importados) contemplados com redugdo do Imposto de Produtos
Industrializados mencionados acima nao deverdo ser posteriormente
comercializados ou incorporados ao Imobilizado da Empresa.

No que tange aos incentivos da depreciagdo e da amortizagdo informados na Lei ,
trata-se, na verdade, apenas de um diferimento (postergacao) dos tributos a pagar,
uma vez que a Lei obriga, apds a utilizagado do incentivo, a adigdo dos valores do
beneficio a base do IRPJ e da CSLL (esta ultima quando aplicavel).

Ressalte-se que os maiores beneficios, tais como a exclusdo adicional dos
dispéndios com atividades de P&D, depreciacéo integral acelerada e amortizagao
acelerada somente se aplicam as empresas tributadas pelo Lucro Real. As demais
empresas, optantes do regime tributario de Lucro Presumido somente podem
utilizar-se dos beneficios da redugéo de IPI e anteriormente a revogacao do crédito
de IRRF incidente sobre as remessas ao exterior de valores para pagamento de
royalties.

As empresas que trabalham com as atividades de informatica e automacgéao previstas
no art. 16, § 5° do Decreto 5.798/2006 e que se utilizam dos beneficios da Lei n°
8.248/1991, da_Lei n° 8.387/1991 (Zona Franca) e da Lei n® 10.176/2001 (Lei n° de
Informatica) poderédo excluir para efeito de apuracdo do lucro real e da base de
calculo da CSLL, até 60% da soma dos dispéndios realizados com P&D (Art. 16, §
2°, | do Decreto 5.798/2006). E poderéao deduzir até 80%, no caso de incremento do
numero de pesquisadores contratados no ano calendario do gozo do incentivo em
percentual acima de 5%, em relagdo a média dos pesquisadores com contrato no
ano anterior (Art. 16, § 2°, Il do Decreto 5.798/2006).

As empresas que se utilizam dos beneficios da Lei n° 8.248/1991, da Lei n°
8.387/1991 (Zona Franca) e da Lei n° 10.176/2001 (Lei de Informatica), e que
fizerem pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnologica em atividades
diferentes das que geraram aqueles beneficios, poderédo usufruir em relagéo a elas
os demais beneficios previsto no Capitulo Il da Lei n® 11.196/2005.

Nao sdo computados para fins de utilizacdo dos incentivos os montantes alocados
como recursos nao reembolsaveis.
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O usufruto dos incentivos fiscais fica condicionado a comprovagao da regularidade
fiscal da pessoa juridica.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia aprovou, por meio da Portaria n® 327, de 29 de
abril_de 2010, o FORMULARIO ELETRONICO para que as pessoas juridicas
beneficiarias dos incentivos fiscais previstos no Capitulo Il da Lei n°® 11.196, de
2005, regulamentados pelo Decreto n° 5.798, de 2006, prestem ao mesmo as
informagbes anuais sobre os seus programas de pesquisa e desenvolvimento de
inovagao tecnoldgica até 31 de julho do ano subsequente de cada exercicio fiscal.

Para uma boa gestdo tecnoldgica e controle do programa de P&D nas empresas é
fundamental uma perfeita articulagdo entre o gestor, a area técnica executora das
atividades de P&D e os setores contabil e juridico das mesmas. A identificagdo e
comprovacao dos dispéndios e investimentos em P&D, bem como o preenchimento
do formulario de envio das informagdes anuais ao MCT sera facilitada se a empresa
tiver um programa de P&D formalizado por escrito, contendo todos os projetos, com
indicac&o dos dispéndios planejados e realizados que atendam aos itens a, b e c do
art. 2° Decreto 5798/2006, no que se refere a pessoal proprio alocados nas
atividades de P&D, servigos de terceiros (realizados por universidades e instituicoes
de pesquisa, inventores independentes ou microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme definido pela Lei Complementar 123/2004), bem como os que
atendem aos itens d e e do art. 2° Decreto 5798/2006, materiais de consumo, além
dos investimentos em bens de capital e intangiveis.

Cabe ao MCT, conforme determina o art. 14, § 2° do Decreto 5.798/2006, remeter a
Secretaria da Receita Federal as informacdes relativas aos incentivos fiscais
declarados pelas empresas nos Formularios. Vale ressaltar que o Relatério que o
MCT gera para a Receita Federal é desprovido de carater decisério, mas sim
informativo, isto €, consolidador das informagdes prestadas pelas empresas em seus
formularios.

A empresa podera optar entre os incentivos originais da Lei do Bem e os do art. 19-
A, introduzidos pela Lei n° 11.487, de 15 de junho de 2007, regulamentada pelo
Decreto n° 6.260, de 20 de novembro de 2007, alterado pelo Decreto n° 6.909, de 22
de julho de 2009. O beneficio desta legislagdo consiste na exclusédo, para efeito de
apuracao do IRPJ e da CSLL, de no minimo a metade e no maximo duas vezes e
meia o valor dos dispéndios efetuados em projetos de pesquisa e cientifica e
tecnolégica e de inovacao tecnolégica a ser executado por Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica — ICT. Esta Lei trata de financiamento pelas empresas de projetos de
pesquisa de Instituigdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs (conforme definidas na Lei
n°® 10.973/2004), previamente aprovados por Comité permanente (MEC, MCT e
MDIC). Os projetos de pesquisa das ICTs devem ser apresentados ao MEC para
aprovagao, por meio da:

- Chamada Publica MEC/MDIC/MCT

O descumprimento de qualquer obrigagao assumida para obtencdo dos incentivos
de que tratam os arts. 17 a 22 da “Lei do Bem®, bem como a utilizagao indevida dos
incentivos fiscais neles referidos implicam perda do direito aos incentivos ainda nao
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utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos tributos n&do pagos em
decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de juros e multa, de mora ou de
oficio, previstos na legislagéo tributaria, sem prejuizo das sang¢des penais cabiveis.

« RESULTADOS OBTIDOS

« Ano Base 2006 - Houve 130 empresas pleiteantes dos Incentivos Fiscais,
que dispenderam cerca de R$ 2 bilhdes de reais em seus projetos de P&D. A
renuncia fiscal gerada para as empresas com suas atividades de P&D foi da
ordem de R$ 229 milhdes de reais.

« Ano Base 2007 - Foram recebidos 332 formularios das empresas e
consideradas beneficiarias 300 empresas. Os investimentos em P&D
atingiram R$ 5,10 bilhdes de reais. A renuncia fiscal das atividades em P&D
atingiu R$ 884 milhdes.

e« Ano Base 2008 - Foram recebidos 552 formularios e consideradas
beneficiarias 460 empresas. O investimento em P&D alcangou R$ 8,80
bilhdes de reais, sendo os setores de Eletro-Eletronica, Mecanica/Transporte
e Alimentos os maiores demandantes. A renuncia fiscal elevou-se para R$
1,58 bilhdo de reais.

« Ano Base 2009 - Foram recebidos 635 formularios. Destes, 16 empresas
declararam prejuizo fiscal no ano em questdo e 542 foram consideradas
beneficiarias dos incentivos fiscais a inovagao tecnolégica. O gasto do setor
produtivo com P&D alcancou R$ 8,33 bilhdes de reais, sendo os setores de
Mecanica/Transporte, Eletro-Eletrénica e Quimico os maiores demandantes.
O valor dos incentivos fiscais concedidos com base na Lei do Bem foi da
ordem de R$ 1,38 bilhdo de reais. Apesar do crescimento no nimero de
empresas cadastradas como beneficiarias de incentivos fiscais a inovagao
tecnolégica, acredita-se que os reflexos da crise econébmica mundial
concorreram para o desaquecimento no volume de desembolsos destinados a
P&D pelas empresas no periodo.

Cabe destacar que, em 2006, os investimentos na area de P&D por parte das
empresas, representavam 0,09% do PIB Brasil, enquanto no ano de 2009 tais
investimentos representaram 0,27% do PIB brasileiro. No mesmo periodo, o
crescimento no numero de empresas foi de 317% e da renuncia fiscal de 504%.
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ANEXO 2 - DECRETO N° 5.798, DE 7 DE JUNHO DE 2006.

Regulamenta os incentivos fiscais as
atividades de pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica,
de que tratam os arts. 17 a 26 da Lei n®
11.196, de 21 de novembro de 2005.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 17 a 26 da Lei
n211.196, de 21 de novembro de 2005,

DECRETA:

Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a matéria, a
pessoa juridica, relativamente as atividades de pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica, podera utilizar de incentivos fiscais,
conforme disciplinado neste Decreto.

Art. 22 Para efeitos deste Decreto, considera-se:

| - inovagédo tecnoldgica: a concepgdo de novo produto ou processo de
fabricagdo, bem como a agregagao de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de
qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado;

Il - pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica, as
atividades de:

a) pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendbmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

b) pesquisa aplicada: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
novos conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de
produtos, processos e sistemas;

c) desenvolvimento experimental: os trabalhos sistematicos delineados a
partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagao ou demonstragéo da
viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e servicos
ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos ja produzidos ou estabelecidos;

d) tecnologia industrial basica: aquelas tais como a afericdo e calibragdo de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confeccdo de instrumentos de medida
especificos, a certificagdo de conformidade, inclusive os ensaios correspondentes, a
normalizagdo ou a documentagao técnica gerada e o patenteamento do produto ou
processo desenvolvido; e
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e) servigos de apoio técnico: aqueles que sejam indispensaveis a implantagéo
e a manutencao das instalagbes ou dos equipamentos destinados, exclusivamente,
a execucgao de projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovagéo tecnoldgica, bem
como a capacitagao dos recursos humanos a eles dedicados;

lIl - pesquisador contratado: o pesquisador graduado, pés-graduado,
tecnologo ou técnico de nivel médio, com relagao formal de emprego com a pessoa
juridica que atue exclusivamente em atividades de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica; e

IV - pessoa juridica nas areas de atuacdo das extintas Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE e Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazénia - SUDAM: o estabelecimento, matriz ou ndo, situado na area de atuacao da
respectiva autarquia, no qual esteja sendo executado o projeto de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnologica.

Art. 3° A pessoa juridica podera usufruir dos seguintes incentivos fiscais:

| - deducdo, para efeito de apuracéo do lucro liquido, de valor correspondente
a soma dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnolégica
e desenvolvimento de inovagado tecnoldgica, classificAveis como despesas
operacionais pela legislacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ,
ou como pagamento na forma prevista no § 1° deste artigo;

Il -reducdo de cinquenta por cento do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPl incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem como o0s acessoérios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

lIl - depreciagéo acelerada integral, no préprio ano da aquisi¢gao, de maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos, novos, destinados a utilizacdo nas
atividades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica, para
efeito de apuracado do IRPJ e da CSLL; (Redacdo dada pelo Decreto n°® 6.909, DE

2009)

IV - amortizacdo acelerada, mediante deducdo como custo ou despesa
operacional, no periodo de apuragdo em que forem efetuados, dos dispéndios
relativos a aquisicdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades
de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovacao tecnoldgica, classificaveis
no ativo diferido do beneficiario, para efeito de apuracao do IRPJ;

V - crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, incidente sobre os valores
pagos, remetidos ou creditados a beneficiarios residentes ou domiciliados no
exterior, a titulo de royalties, de assisténcia técnica ou cientifica e de servigos
especializados, previstos em contratos de transferéncia de tecnologia averbados ou
registrados nos termos da Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, nos seguintes
percentuais:
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a) vinte por cento, relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 2006, até 31 de dezembro de 2008;

b) dez por cento, relativamente aos periodos de apuragéo encerrados a partir
de 1° de janeiro de 2009, até 31 de dezembro de 2013; e

VI - redugado a zero da aliquota do imposto sobre a renda retido na fonte nas
remessas efetuadas para o exterior destinadas ao registro e manutengdo de marcas,
patentes e cultivares.

§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos
dispéndios com pesquisa tecnolégica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica
contratadas no Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® ° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio fique com a
responsabilidade, o risco empresarial, a gestdo e o controle da utilizagdo dos
resultados dos dispéndios.

§ 2° Na apuragédo dos dispéndios realizados com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, ndo serdo computados os montantes
alocados como recursos nao reembolsaveis por 6rgaos e entidades do Poder
Publico.

§ 3° O beneficio a que se refere o inciso V do caput deste artigo somente
podera ser usufruido por pessoa juridica que assuma o compromisso de realizar
dispéndios em pesquisa no Pais, em montante equivalente a, no minimo:

| - uma vez e meia o valor do beneficio, para pessoas juridicas nas areas de
atuagao das extintas SUDENE e SUDAM; e

Il - o dobro do valor do beneficio, nas demais regides.

§ 4° O crédito do imposto sobre a renda retido na fonte, a que se refere o
inciso V do caput deste artigo, sera restituido em moeda corrente, conforme disposto
em ato normativo do Ministério da Fazenda.

§ 5° Na hipotese de dispéndios com assisténcia técnica, cientifica ou
assemelhados e de royalties por patentes industriais pagos a pessoa fisica ou
juridica no exterior, a dedutibilidade dos dispéndios fica condicionada a observancia
do disposto nos arts. 52 e 71 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964.

Art. 4° A dedugéo de que trata o inciso | do caput do art. 32 aplica-se também
para efeito de apuracdo da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL.

Art. 5° A reducgdo de cinglienta por cento do IPl de que trata o inciso Il do
caput do art. 3° sera aplicada automaticamente pelo estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial, a vista de pedido, ordem de compra ou documento de
adjudicacdo da encomenda, emitido pelo adquirente, que ficara arquivado a
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disposicédo da fiscalizagdo, devendo constar da nota fiscal a finalidade a que se
destina o produto e a indicagao do ato legal que concedeu o incentivo fiscal.

Paragrafo unico. Na hipotese de importagdo do produto pelo beneficiario da
reducdo de que trata o caput deste artigo, este devera indicar na declaragdo de
importacédo a finalidade a que ele se destina e o ato legal que autoriza o incentivo
fiscal.

Art. 6° A quota de depreciagdo acelerada integral, de que trata o inciso Ill do
caput do art. 3%, constituira exclusdo do lucro liquido para fins de determinacdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, e sera controlada no Livro de Apuragao do
Lucro Real - LALUR. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

§ 1° O total da depreciagdo acumulada, incluindo a contabil e a acelerada,
nao podera ultrapassar o custo de aquisi¢ao do bem que esta sendo depreciado.

§ 2° A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata
o § 1% o valor da depreciagdo, registrado na escrituragdo comercial, devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagao do lucro real e da base de
calculo da CSLL. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 3° A depreciacgao acelerada integral, de que trata o inciso Ill do caput do art.
3%, somente se aplica em relagcdo as maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, adquiridos a partir da data de publicagdo da Medida Provisoria
n° 428, de 12 de maio de 2008. (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 4° Para efeitos do disposto no inciso IV do art. 3% a pessoa juridica podera,
na apuracao do IRPJ, amortizar aceleradamente, mediante dedugao como custo ou
despesa operacional, no periodo de apuracdo em que forem efetuados, os
dispéndios relativos a aquisigdo de bens intangiveis, vinculados exclusivamente as
atividades de pesquisa tecnoldégica e desenvolvimento de inovagéo
tecnoldgica. (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

§ 5° Caso a pessoa juridica ndo tenha registrado a amortizagdo acelerada
incentivada diretamente na contabilidade, conforme § 4°, podera excluir o valor
correspondente aos dispéndios relativos a aquisicdo de bens intangiveis do lucro
liquido para fins de determinagéo do lucro real. (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE

2009)

§ 6° Na hipétese do § 5° o total da amortizagdo acumulada, incluindo a
contabil e a acelerada, ndo podera ultrapassar o custo de aquisi¢gao do bem que esta
sendo amortizado. (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

§ 7° A partir do periodo de apuragdo em que for atingido o limite de que trata
o § 6% o valor da amortizagdo registrado na escrituragdo comercial devera ser
adicionado ao lucro liquido para efeito de determinac&o do lucro real.(Incluido pelo
Decreto n° 6.909, DE 2009)
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Art. 7° Poderdao ser também deduzidas como despesas operacionais, na
forma do inciso | do caput do art. 3° e do art. 4°, as importancias transferidas a
microempresas e empresas de pequeno porte de que trata a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, destinadas a execugao de pesquisa tecnologica e
de desenvolvimento de inovagao tecnoldgica de interesse e por conta e ordem da
pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importancias venha a ter participacéo no resultado econémico do
produto resultante. (Redacao dada pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas
para inventor independente de que trata o inciso IX do art. 2° da Lei n® 10.973, de
2004.

§ 2° As importancias recebidas na forma do caput deste artigo ndo constituem
receita das microempresas e empresa de pequeno porte, nem rendimento do
inventor independente, desde que utilizadas integralmente na realizagdo da
pesquisa ou desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

§ 3° Na hipotese do § 2° deste artigo, para as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o caput deste artigo que apuram o imposto sobre a
renda com base no lucro real, os dispéndios efetuados com a execugao de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica ndo serdo dedutiveis na
apuracao do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Art. 8% Sem prejuizo do disposto no art. 3°, a partir do ano-calendario de 2006,
a pessoa juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagéo do lucro real e da
base de calculo da CSLL, o valor corresponde a até sessenta por cento da soma dos
dispéndios realizados no periodo de apuracdo com pesquisa tecnoldgica e
desenvolvimento de inovagédo tecnoldgica, classificaveis como despesas pela
legislagédo do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 3°.

§ 1° A exclusdo de que trata o caput deste artigo podera chegar a:

| - até oitenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar o numero de
pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do incentivo em percentual
acima de cinco por cento, em relacdo a média de pesquisadores com contratos em
vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do incentivo; e

Il - até setenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar o numero
de pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do incentivo até cinco por
cento, em relagcdo a média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-
calendario anterior ao de gozo do incentivo.

§ 2° Excepcionalmente, para os anos-calendario de 2006 a 2008, os
percentuais referidos no § 1° deste artigo poderdo ser aplicados com base no
incremento do numero de pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do
incentivo, em relacdo a média de pesquisadores com contratos em vigor no ano-
calendario de 2005.
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§ 3° Na hipotese de pessoa juridica que se dedica exclusivamente a pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para o calculo dos
percentuais de que trata este artigo, também poderdo ser considerados os sécios
que atuem com dedicagdo de pelo menos vinte horas semanais na atividade de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica explorada pela
prépria pessoa juridica.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, a pessoa
juridica podera excluir do lucro liquido, na determinagao do lucro real e da base de
calculo da CSLL, o valor de até vinte por cento da soma dos dispéndios ou
pagamentos vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao
tecnoldgica objeto de patente concedida ou cultivar registrado.

§ 5° Para fins do disposto no § 4° deste artigo, os dispéndios e pagamentos
serdo registrados na Parte B do LALUR e excluidos no periodo de apuragéo da
concessao da patente ou do registro do cultivar.

§ 6° A exclusédo de que trata este artigo fica limitada ao valor do lucro real e
da base de calculo da CSLL antes da propria exclusdo, vedado o aproveitamento de
eventual excesso em periodo de apuragao posterior.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a pessoa juridica referida no § 3° deste
artigo.

Art. 9° Para fins do disposto neste Decreto, os valores relativos aos
dispéndios incorridos em instalagdes fixas e na aquisicdo de aparelhos, maquinas e
equipamentos, destinados a utilizagdo em projetos de pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico, metrologia, normalizacdo técnica e avaliagdo da conformidade,
aplicaveis a produtos, processos, sistemas e pessoal, procedimentos de autorizagao
de registros, licengas, homologacdes e suas formas correlatas, bem como relativos a
procedimentos de protecdo de propriedade intelectual, poderdo ser depreciados ou
amortizados na forma da legislacao vigente, podendo o saldo nao depreciado ou néao
amortizado ser excluido na determinacado do lucro real, no periodo de apuragcdo em
que for concluida sua utilizagao.

§ 1° O valor do saldo excluido na forma do caput deste artigo devera ser
controlado na parte B do LALUR e sera adicionado, na determinag&o do lucro real,
em cada periodo de apuragao posterior, pelo valor da depreciacdo ou amortizagao
normal que venha a ser contabilizada como despesa operacional.

§ 2° A pessoa juridica beneficiaria de depreciagdo ou amortizagédo acelerada
nos termos dos incisos Il e IV do caput do art. 3° ndo podera utilizar-se do beneficio
de que trata o caput deste artigo relativamente aos mesmos ativos.

§ 3° A amortizagédo acelerada, de que trata o inciso IV do caput do art. 3%,
bem como a exclusdo do saldo ndo depreciado ou ndo amortizado na forma do
caput deste artigo, ndo se aplicam para efeito de apuragcédo da base de calculo da
CSLL. (Redacéo dada pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)
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Art. 10. Os dispéndios e pagamentos de que tratam os arts. 3% ao 9%
| - deverao ser controlados contabilmente em contas especificas; e

Il - somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas
residentes e domiciliadas no Pais, ressalvados os mencionados nos incisos V e VI
do art. 32 deste Decreto.

Art. 11. A Unido, por intermédio das agéncias de fomento de ciéncia e
tecnologia, podera subvencionar o valor da remuneragéo de pesquisadores, titulados
como mestres ou doutores, empregados em atividades de inovagéo tecnoloégica em
empresas localizadas no territério brasileiro.

§ 12 O valor da subvencao de que trata o caput deste artigo sera de:

| - até sessenta por cento para pessoas juridicas nas areas de atuagao das
extintas SUDENE e SUDAM; e

Il - até quarenta por cento, nas demais regides.

§ 2° A subvencdo de que trata o caput deste artigo destina-se a contratagao
de novos pesquisadores pelas empresas, titulados como mestres ou doutores.

§ 3° Os recursos de que trata o caput deste artigo serdo objeto de
programagao orgamentaria em categoria especifica do Ministério ao qual a agéncia
de fomento de ciéncia e tecnologia esteja vinculada, sem prejuizo da alocagao de
outros recursos destinados a subvengao.

§ 4° A concessédo da subvengdo de que trata o caput deste artigo sera
precedida de aprovagao de projeto pela agéncia de fomento de ciéncia e tecnologia
referida no § 3° e respeitara os limites de valores e forma definidos pelo Ministério
ao qual esteja vinculada.

Art. 12. O gozo dos beneficios fiscais ou da subvencdo de que trata este
Decreto fica condicionado a comprovagao da regularidade fiscal da pessoa juridica.

Art. 13. O descumprimento de qualquer obrigagdo assumida para obtengao
dos incentivos de que trata este Decreto, bem como a utilizagdo indevida dos
incentivos fiscais neles referidos, implicam perda do direito aos incentivos ainda nao
utilizados e o recolhimento do valor correspondente aos tributos ndo pagos em
decorréncia dos incentivos ja utilizados, acrescidos de multa e de juros, de mora ou
de oficio, previstos na legislagdo tributaria, sem prejuizo das sangdes penais
cabiveis.

Art. 14. A pessoa juridica beneficiaria dos incentivos de que trata este Decreto
fica obrigada a prestar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em meio eletrénico,
conforme instrugdes por este estabelecidas, informag¢des sobre seus programas de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica, até 31 de julho de
cada ano.
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§ 1° A documentacgédo relativa a utilizagdo dos incentivos de que trata este
Decreto devera ser mantida pela pessoa juridica beneficiaria a disposigcdo da
fiscalizacdo da Secretaria da Receita Federal, durante o prazo prescricional.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia remetera a Secretaria da Receita
Federal as informagdes relativas aos incentivos fiscais.

Art. 15. Os Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial - PDTI e
Programas de Desenvolvimento Tecnologico Agropecuario - PDTA, e os projetos
aprovados até 31 de dezembro de 2005 continuam regidos pela legislagdo em vigor
na data de publicacédo da Lei n°® 11.196, de 2005.

§ 1° As pessoas juridicas executoras de programas e projetos referidos no
caput deste artigo poderao solicitar ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia a migragéo
para o regime da Lei n° 11.196, de 2005, devendo, nesta hipotese, apresentar
relatorio final de execugao do programa ou projeto.

§ 2° A migragdo de que trata o § 1° acarretard a cessacgdo da fruicdo dos
incentivos fiscais concedidos com base nos programas e projetos referidos no caput,
a partir da data de publicagdo do ato autorizativo da migragdo no Diario Oficial da
Unido.

Art. 16. O disposto neste Decreto ndo se aplica as pessoas juridicas que
utilizarem os beneficios de que tratam as Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, n®
8.387, de 30 de dezembro de 1991, e n° 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 1° A pessoa juridica de que trata o caput, relativamente as atividades de
informatica e automacéao, podera excluir do lucro liquido, para efeito de apuracdo do
lucro real e da base de calculo da CSLL, o valor correspondente a até cento e sessenta
por cento dos dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica
e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica. (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 2° A exclusdo de que trata o § 1° podera chegar a: (Incluido pelo Decreto n°
6.909, DE 2009)

| - até cento e setenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar o
namero de pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do
incentivo até cinco por cento, em relagdo a média de empregados
pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de
gozo do incentivo; e (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

Il - até cento e oitenta por cento, no caso de a pessoa juridica incrementar o
numero de pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do incentivo em
percentual acima de cinco por cento, em relagdo a meédia de empregados
pesquisadores com contratos em vigor no ano-calendario anterior ao de gozo do
incentivo. (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

§ 3° Excepcionalmente, para os anos-calendario de 2009 e 2010, os
percentuais referidos no § 2° poderdo ser aplicados com base no incremento do
numero de empregados pesquisadores contratados no ano-calendario de gozo do
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incentivo, em relagdo a média de empregados pesquisadores com contratos em
vigor no ano-calendario de 2008. (Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

§ 4° A partir do periodo de apuragido em que ocorrer a exclusdo de que trata o
§ 12, o valor da depreciagdo ou amortizagdo relativo aos dispéndios, conforme o
caso, registrado na escrituracdo comercial devera ser adicionado ao lucro liquido
para efeito de determinacao do lucro real e da base de calculo da CSLL. (Incluido
pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

§ 5° Para efeito deste artigo, consideram-se atividades de informatica e
automacgao as exploradas com o intuito de produzir os seguintes bens e servicos:
(Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

| - componentes eletrénicos a semicondutor, optoeletrénicos, bem como os
respectivos insumos de natureza eletrénica; (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE

2009)

Il - maquinas, equipamentos e dispositivos baseados em técnica digital, com
funcbes de coleta, tratamento, estruturacdo, armazenamento, comutacao,
transmissao, recuperagdo ou apresentagdo da informagdo, seus respectivos
insumos eletrénicos, partes, pecas e suporte fisico para operacao;(Incluido pelo
Decreto n° 6.909, DE 2009)

lIl - programas para computadores, maquinas, equipamentos e dispositivos de
tratamento da informacéo e respectiva documentagao técnica associada (software);
(Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

IV - servigos técnicos associados aos bens e servigos descritos nos incisos |, Il
e lll; (Incluido pelo Decreto n® 6.909, DE 2009)

V - aparelhos telefénicos por fio com unidade auscultador-microfone sem fio,
que incorporem controle por técnicas digitais, Codigo 8517.11.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM; (Incluido pelo Decreto n° 6.909, DE 2009)

VI - terminais portateis de telefonia celular, Cdédigo 8517.12.31 da NCM; ou
(Incluido pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

VIl - unidades de saida por video (monitores), classificadas nas Subposicdes
8528.41 e 8528.51 da NCM, desprovidas de interfaces e circuitarias para recepcao
de sinal de radio freqiéncia ou mesmo video composto, proprias para operar com
maquinas, equipamentos ou dispositivos baseados em técnica digital da Posi¢cao
8471 da NCM (com fungbes de coleta, tratamento, estruturagdo, armazenamento,
comutacdo, transmisséo, recuperacdo ou apresentagcdo da informagao). (Incluido
pelo Decreto n°® 6.909, DE 2009)

§ 6° A pessoa juridica de que trata o caput, que exercer outras atividades
além daquelas que geraram os beneficios ali referidos, podera usufruir, em relagéo a
essas atividades, dos beneficios de que trata este Decreto.(Incluido pelo Decreto n°
6.909, DE 2009)
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Art. 17. A partir de 1° de janeiro de 2006, o Decreto n° 949, de 5 de outubro
de 1993, aplica-se somente em relacdo aos PDTIl e PDTA, cujos projetos tenham
sido aprovados até 31 de dezembro de 2005.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 19. Fica revogado o Decreto n° 4.928, de 23 de dezembro de 2003.

Brasilia, 7 de maio de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

Luiz Fernando Furlan

Sergio Machado Rezende

Este texto nao substitui o publicado no D.O.U. de 8.6.2006.
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ANEXO 3 — CPC 07 Subvencao e Assisténcia Governamental.

Aprova o Pronunciamento Técnico CPC 07 do
Comité de Pronunciamentos Contabeis, que trata
de Subvencgdes e Assisténcias Governamentais.

A PRESIDENTE DA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM torna publico que o
Colegiado, em reunido realizada em 11 de novembro de 2008, com fundamento nos §§ 3°e 5° do art. 177 da Lei
n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, combinado com os incisos II ¢ IV do § 1° do art. 22 da Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976;

DELIBEROU:
I - aprovar e tornar obrigatdrio, para as companhias abertas, o Pronunciamento Técnico CPC 07, anexo a
presente Deliberacdo, que trata das Subvengdes e Assisténcias Governamentais, emitido pelo Comité de

Pronunciamentos Contabeis — CPC;

IT - que esta Deliberagdo entra em vigor na data da sua publicagdo no Diario Oficial da Unido, aplicando-
se aos exercicios encerrados a partir de dezembro de 2008.

Original assinado por

MARIA HELENA DOS SANTOS FERNANDES DE SANTANA
Presidente
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Objetivo e alcance

1. Este Pronunciamento Técnico deve ser aplicado na contabilizagcdo e na divulgacdo de
subvengcdo governamental e na divulgagdo de outras formas de assisténcia
governamental.

2. Este Pronunciamento ndo trata:

(a) dos problemas decorrentes da contabilizacdo de subvencdo governamental em demonstragdes
contabeis em moeda de poder aquisitivo constante ou em informagdo suplementar de natureza
semelhante;

(b) da contabilizagg@o de assisténcia governamental ou outra forma de beneficio quando se determina o
resultado tributavel, ou quando se determina o valor do tributo, que ndo tenha caracterizagdo como
subvencdo governamental. Exemplos desses beneficios sdo isen¢des temporarias ou redugdes do
tributo sem a caracteristica de subven¢do governamental, como a permissdao de depreciagdo
acelerada, etc;

(c) da participacdo do governo no capital da entidade;

(d) de subveng@o governamental tratada por Pronunciamento Técnico especifico.
Definicoes

3. Os seguintes termos sdao usados neste Pronunciamento Técnico com as defini¢des
descritas a seguir:

Governo refere-se a Governo federal, estadual ou municipal, agéncias governamentais ¢ 6rgaos
semelhantes, sejam locais, nacionais ou internacionais.

Assisténcia governamental ¢ a agao de um governo destinada a fornecer beneficio econémico especifico a
uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam a critérios estabelecidos. Nao inclui os beneficios
proporcionados Unica e indiretamente por meio de agdes que afetam as condigdes comerciais gerais, tais
como o fornecimento de infra-estruturas em areas em desenvolvimento ou a imposicdo de restrigdes
comerciais sobre concorrentes.

Subvencdo governamental ¢ uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo de
natureza pecuniaria, mas nio so6 restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca do
cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des relacionadas as atividades operacionais da entidade.
Nao sdo subvengdes governamentais aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro
¢ as transagdes com o governo que ndo podem ser distinguidas das transa¢des comerciais normais da
entidade.

Isencdo tributaria ¢ a dispensa legal do pagamento de tributo sob quaisquer formas juridicas (isengéo,
imunidade etc). Reducdo, por sua vez, exclui somente parte do passivo tributario, restando, ainda, parcela
de imposto a pagar. A reducdo ou a isen¢@o pode se processar, eventualmente, por meio de devolugdo do
imposto recolhido mediante determinadas condicdes.

Empréstimo subsidiado é aquele em que o credor renuncia ao recebimento total ou parcial do empréstimo
e/ou dos juros, mediante o cumprimento de determinadas condi¢des. De maneira geral, é concedido direta
ou indiretamente pelo Governo, com ou sem a intermediagdo de um banco; esta vinculado a um tributo; ¢
caracteriza-se pela utilizacdo de taxas de juros visivelmente abaixo do mercado e/ou pela postergagdo
parcial ou total do pagamento do referido tributo sem 6nus ou com oOnus visivelmente abaixo do
normalmente praticado pelo mercado. Subsidio em empréstimo € a parcela do empréstimo ou do juro
renunciado e a diferenga entre o juro ou 6nus de mercado e o juro ou o 6nus praticado.
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Atualizacdo monetdria é o reconhecimento de ajuste no valor de ativo e passivo da entidade com base em
indice de inflagdo. Juro é a remuneragdo auferida ou incorrida por recurso aplicado ou captado pela
entidade.

Valor justo ¢ o valor pelo qual um ativo pode ser negociado ou um passivo liquidado entre partes
interessadas, conhecedoras do assunto e independentes entre si, com a auséncia de fatores que pressionem
para a liquidag@o da transagdo ou que caracterizem uma transa¢ao compulsoria.

A assisténcia governamental toma muitas formas, variando sua natureza ou condi¢des. O
propésito da assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir certo rumo que ela
normalmente ndo teria tomado se a assisténcia nao fosse proporcionada. A contabilizacio
deve sempre seguir a esséncia economica.

O recebimento da assisténcia governamental por uma entidade pode ser significativo
para a preparacdo das demonstracdes contabeis em razdo da necessidade de identificar
método apropriado para sua contabiliza¢do, bem como para indicar a extensao pela qual
a entidade se beneficiou de tal assisténcia durante o periodo coberto pelas
demonstragdes. Isso permite a comparagao das demonstragdes contabeis entre periodos e
entre entidades diferentes.

A subvencdo governamental ¢ também designada por: subsidio, incentivo fiscal, doagao,
prémio, etc.

Reconhecimento da subvencao

7.

10.

Subvencdo governamental, inclusive subvencao ndo monetaria a valor justo, ndo deve ser
reconhecida até que exista seguranga de que:

(a) aentidade cumprira todas as condigdes estabelecidas; e

(b) asubvencdo sera recebida.

O simples recebimento da subvengdo ndo é prova conclusiva de que as condigdes a ela
vinculadas tenham sido ou serdo cumpridas.

A forma como a subvencao ¢ recebida nao influencia no método de contabilizacdo a ser
adotado. Assim, por exemplo, a contabilizagdo deve ser a mesma independentemente de
a subvencao ser recebida em dinheiro ou como reducao de passivo.

Subsidio em empréstimo é reconhecido como subvengdo governamental quando existir
seguranga de que a entidade cumprirda os compromissos assumidos. Essa seguranga de
atendimento a compromissos assumidos geralmente pode ser demonstrada pela
administracdo apenas nos casos em que esses compromissos dependem exclusivamente
de providéncias internas da entidade, por serem mais confidveis e viaveis ou, ainda,
melhor administraveis do que requisitos que envolvam terceiros ou situagdo de mercado.
Desse modo, ¢ provavel que as condicdes historicas ou presentes da entidade
demonstrem, por exemplo, que pagamentos dentro de prazos fixados podem ser
realizados e dependem apenas da intencdo da administracdo. Por outro lado, requisitos
que dependem de fatores externos, como a manuten¢ao de determinado volume de venda
ou nivel de emprego, ndo podem ser presentemente determindveis e, portanto, a
subvengdo apenas deve ser reconhecida quando cumprido o compromisso.
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Qualquer contingéncia associada a uma subven¢ao governamental reconhecida deve ser
tratada de acordo com a norma sobre Provisdes, Passivos, Contingéncias Passivas e
Contingéncias Ativas.

Contabilizacao

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Uma subvencdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo
confrontada com as despesas que pretende compensar, em base sistematica, desde que
atendidas as condi¢des deste Pronunciamento. A subvenc¢do governamental ndo pode ser
creditada diretamente no patrimonio liquido.

O tratamento contabil da subvencdo governamental como receita deriva dos seguintes
principais argumentos:

(a) Uma vez que a subvencao governamental ¢ recebida de uma fonte que ndo os acionistas e deriva
de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser creditada diretamente no patrimonio
liquido, mas, sim, reconhecida como receita nos periodos apropriados.

(b) Subvengdo governamental apenas excepcionalmente é gratuita. A entidade ganha efetivamente
essa receita quando estd de acordo com as regras das subvengdes e cumpre determinadas
obrigacdes.

(c) Assim como os tributos sdo langados no resultado, é logico registrar a subvengdo governamental,
que ¢é, em esséncia, uma extensdo da politica fiscal na demonstragdo do resultado.

Enquanto nao atendidos os requisitos para reconhecimento no resultado, a contrapartida
da subvencao governamental registrada no ativo deve ser em conta especifica do passivo.

Ha situacdes em que € necessario que o valor da subvengdo governamental nio seja
distribuido ou de qualquer forma repassado aos socios, fazendo-se necessaria a retencao,
apds transito pelo resultado, em conta apropriada de patrimonio liquido para
comprovagdo do atendimento dessa condi¢do. Nessas situagdes, tal valor, apos ter sido
reconhecido no resultado, pode ser creditado a reserva propria (Reserva de Incentivos
Fiscais), a partir da conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados.

E fundamental, pelo regime de competéncia, que a receita de subvengdo governamental
seja reconhecida em bases sistematicas e racionais, ao longo do periodo necessario e
confrontada com as despesas correspondentes. Assim, o reconhecimento da receita de
subveng¢do governamental no momento de seu recebimento somente ¢ admitido nos casos
em que nao ha base de alocag¢do da subvengdo ao longo dos periodos beneficiados.

Na maioria dos casos essa correlacdo pode ser feita, e a subvengao ¢ reconhecida em
confronto com as despesas correspondentes. Semelhantemente, subven¢ao relacionada a
ativo depreciavel deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo da vida 1til do
bem e na mesma propor¢ao de sua depreciacao.

Subvencdo relacionada a ativo ndo depreciavel pode requerer o cumprimento de certas
obrigacdes. O reconhecimento como receita deve entdo acompanhar a apropriagao das
despesas necessarias ao cumprimento das obrigacdes. Exemplificando: uma subveng¢ao
que transfira a propriedade definitiva de um terreno pode ter como condi¢do a construgao
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de uma planta industrial e é apropriada como receita na mesma proporcao da depreciacdo
dessa planta. Poderdao existir situagdes em que essa correlagdo exija que parcelas da
subvengdo sejam reconhecidas segundo critérios diferentes.

A subveng¢do ¢ algumas vezes recebida como um pacote de ajuda financeira ou fiscal e
sujeita a0 cumprimento de certo numero de condigdes. Em tais casos, ¢ necessario
cuidado na identificacdo das condi¢des que dio origem aos custos e as despesas que
determinam os periodos durante os quais a subvencao ¢ reconhecida. Pode ser apropriado
alocar parte da subvencdo numa determinada base e parte em outra.

Uma subvencdo governamental na forma de compensagdo por gastos ou perdas ja
incorridos ou para finalidade de dar suporte financeiro imediato a entidade sem qualquer
despesa futura relacionada deve ser reconhecida como receita no periodo em que se
tornar recebivel.

A divulgagdo deve ser feita quando do registro da subvengdo a que se refere o item
anterior, de forma a assegurar que os seus efeitos sejam claramente compreendidos.

A subvencdo governamental pode ser concedida com a finalidade de dar imediato apoio
financeiro a entidade como incentivo para assumir a responsabilidade de fazer dispéndios
especificos. Tal subvengdo pode ser limitada a uma determinada entidade e pode ndo
estar disponivel para toda uma classe de beneficidrios. Sob essas circunstancias, a
subvenc¢do deve ser reconhecida como receita no periodo em que a entidade atende as
condi¢des estabelecidas para seu registro, com divulgagdo para assegurar a clara
compreensdo dos seus efeitos.

Ativo ndo monetario obtido como subvencio governamental

23.

A subvencdo governamental pode estar representada por ativo ndo monetdrio, como
terrenos e outros, para uso da entidade. Nessas circunstancias, esse ativo deve ser
reconhecido pelo seu valor justo. Apenas na impossibilidade de verificagdo desse valor
justo pode ser a atribui¢ao de valor nominal.

Apresentacio da subven¢ao no balango

24.

25.

26.

O reconhecimento da subveng¢dao de que trata o item 23 nao pode ser efetuado
diretamente em conta de resultado, ficando entdo temporariamente em conta de passivo,
uma vez que os beneficios econdmicos pela utilizacdo daqueles ativos somente sao
obtidos por seu uso ou sua alienagdo, a ndo ser no caso de ativo ndo depreciavel,
amortizavel ou exaurivel, ¢ desde que completamente desvinculado de qualquer
obrigacdo e sem possibilidade objetiva de vinculagdo com os beneficios economicos
derivados de sua utilizacao.

Sao considerados aceitaveis dois métodos de apresentacdo nas demonstragdes contabeis
de subvengdo (ou parte apropriada de subvencao) ndo vinculada a obrigac¢des futuras,
relacionada com ativos.

Um dos métodos considera a subvencdo como receita diferida no passivo, sendo
reconhecida como receita em base sistematica e racional durante a vida util do ativo.
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O outro método deduz a contrapartida do proprio ativo recebido como subvengdo para se
chegar ao valor escriturado liquido do ativo, que pode ser nulo. A subvengdo ¢

reconhecida como receita durante a vida do ativo depreciavel por meio de crédito a
depreciagdo registrada no resultado.

A compra de ativo e o recebimento da subvencdo a ele relacionada pode causar
movimentos importantes nos fluxos de caixa de uma entidade. Por essa razdo, e a fim de
mostrar o investimento bruto em ativos, tais movimentos sao freqiientemente divulgados
como itens separados na demonstracdo dos fluxos de caixa independentemente de a
subvencao ser, ou nao, deduzida do respectivo ativo na apresentacdo do balango
patrimonial.

Apresentacio na demonstracio do resultado

29.

30.

A subveng¢do ¢ algumas vezes apresentada como crédito na demonstra¢do do resultado,
quer separadamente sob um titulo geral tal como “Outras Receitas®, quer,
alternativamente, como deducdo da despesa, relacionada. A subvencdo, seja por
acréscimo de rendimento proporcionado ao empreendimento ou por meio de reducao de
tributos ou outras despesas, deve ser registrada na demonstracdo do resultado no grupo
de contas de acordo com a sua natureza.

Como justificativa da primeira opao, ha o argumento de que nao ¢ apropriado compensar
os elementos de receita e de despesa e que a separacdo da subvencdo das despesas
relacionadas facilita a comparacdo com outras despesas ndo afetadas pelo beneficio de
uma subvencgdo. Pelo segundo método, ¢ argumentado que as despesas poderiam nao ter
sido incorridas pela entidade caso nao houvesse a subven¢ao, sendo por isso enganosa a
apresentacdo da despesa sem compensacdo com a subven¢do. Ambos os métodos sdo
aceitos para apresentacdo das subvengdes relacionadas as receitas. Mas € necessaria a
divulgagdo da subveng¢do para a devida compreensdo das demonstragdes contdbeis. Por
isso ¢ necessaria a divulgagdo do efeito da subvencdo em qualquer item de receita ou
despesa quando essa receita ou despesa ¢ divulgada separadamente.

Empréstimo subsidiado

31.

A subvengdo governamental concedida em forma de financiamento geralmente ocorre
por meio de fundos de fomento ou maneira semelhante. Esses financiamentos podem
eventualmente ser oferecidos com encargos na forma de atualizagdo monetaria e/ou juros
inferiores as taxas de mercado. Podem apresentar caracteristicas de pos ou prefixacao,
mas, em esséncia, revestem-se de caracteristicas de empréstimo subsidiado. Nessa
situacdo, a analise da esséncia econOmica desse subsidio ¢ de seus efeitos deve ser
considerada para a defini¢do da forma de seu registro contabil.

Perda da subvencao governamental

32.

Uma subveng¢do governamental que tenha que ser devolvida deve ser contabilizada como
revisao de estimativa contabil, conforme as normas sobre Praticas Contabeis, Mudancas
nas Estimativas Contdbeis e Corre¢do de Erros. O reembolso deve ser aplicado em
primeiro lugar contra qualquer crédito diferido ndo amortizado relacionado a subvengao.
Na medida em que o reembolso exceda tal crédito diferido, ou quando ndo exista crédito
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diferido, o reembolso deve ser reconhecido imediatamente como despesa. O reembolso
de subvengao relacionada a ativo deve ser registrado aumentando o valor escriturado do
ativo ou reduzindo o saldo da receita diferida pelo montante reembolsavel. A
depreciagdo adicional acumulada que deveria ter sido reconhecida até a data como
despesa na auséncia da subvencao deve ser imediatamente reconhecida como despesa.

Perante as circunstancias que dao origem ao reembolso de subvencdo relacionada com
ativo, pode ser necessario reconhecer perda de valor do ativo, nos termos do
Pronunciamento Técnico CPC 01 - Reducdo ao Valor Recuperavel de Ativos
relativamente ao novo valor escriturado do ativo.

Assisténcia governamental

34.

35.

36.

37.

Certas formas de assisténcia governamental que ndo possam ter seu valor razoavelmente
atribuido sdo excluidas da definicdo de subvengdo governamental dada neste
Pronunciamento, assim como as transagdes com o Governo que ndo possam ser
distinguidas das operacdes comerciais normais da entidade.

Sao exemplos de assisténcia que ndo podem de maneira razodvel ter valor atribuido: as
assisténcias técnicas e de comercializagdo gratuitas e a concessdo de garantias. Um
exemplo de assisténcia que ndo pode ser distinguido das operacdes comerciais normais
da entidade é o da politica de compras do Governo a qual seja responsavel por parte das
vendas da entidade. A existéncia do beneficio pode ser indiscutivel, mas qualquer
tentativa de segregar as atividades comerciais da assisténcia governamental pode ser
arbitréaria.

A relevancia do beneficio nos exemplos anteriormente mencionados pode ser tal que a
divulgagdo da natureza, da extensdo e da duragdo da assisténcia seja necessaria a fim de
que as demonstragdes contabeis ndo sejam enganosas.

Neste Pronunciamento, a assisténcia governamental ndo inclui o fornecimento de infra-
estruturas por meio da melhoria da rede de transportes ¢ de comunicagdes gerais € o
fornecimento de recursos desenvolvidos, tais como, exemplificativamente, irrigacdo ou
rede de aguas que fiquem disponiveis em base continua e indeterminada para beneficio
de toda comunidade local.

Aplicacio de parcela do imposto de renda devido em fundos de investimentos regionais

38.

39.

40.

Determinadas entidades sujeitas ao pagamento do imposto de renda podem aplicar parte
do imposto devido em Fundos de Investimentos Regionais, criados pelo Governo federal
com o objetivo de estimular o desenvolvimento de determinadas regioes.

Essa destinagdo de parcela do imposto ao fundo representa uma subvengdo
governamental para a entidade, pois, em face da opcdo exercida, o Tesouro Nacional
abre mao de parte da receita tributaria ¢ a entidade torna-se investidora do fundo
beneficidrio de sua opgao.

Essas subvengdes devem ser registradas pelo seu valor justo no momento do fato
gerador, desde que atendidas as condigdes para o seu reconhecimento. No caso em
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questdo, o fato gerador da subvenc¢do ocorre no pagamento da parcela do imposto de
renda. Nesse momento, cabe a administragdo registrar a subvengao pelo seu valor justo,
pela melhor estimativa, lembrando que pode existir desdgio desse valor justo com
relagdo ao valor nominal, mesmo nos casos em que a beneficiaria da subvengado esteja
investindo outros recursos nessas entidades em regides incentivadas.

Reducio ou isencao de tributo em area incentivada

41.

42.

Certos empreendimentos gozam de incentivos tributarios de imposto sobre a renda na
forma de isencdo ou reducdo do referido tributo, consoante prazos e condig¢des
estabelecidos em legislagdo especifica. Esses incentivos atendem ao conceito de
subveng¢do governamental.

O reconhecimetno contabil dessa reducdo ou isencgdo tributdria como subvengdo para
investimento ¢ efetuado registrando-se o imposto total no resultado como se devido
fosse, em contrapartida a receita de subvencao equivalente, a serem demonstrados um
deduzido do outro.

Divulgacao

43.

A entidade deve divulgar as seguintes informagoes:

(a) a politica contdbil adotada para as subvencdes governamentais, incluindo os métodos de
apresentacao adotados nas demonstragdes contabeis;

(b) a natureza ¢ os montantes reconhecidos das subveng¢des governamentais ou das assisténcias
governamentais, bem como a indica¢do de outras formas de assisténcia governamental de que a

entidade tenha diretamente se beneficiado;

(c) condigdes a serem regularmente satisfeitas ligadas a assisténcia governamental que tenha sido
reconhecida;

(d) descumprimento de condicdes relativas as subvengdes ou existéncia de outras contingéncias;
(e) eventuais subvengdes a reconhecer contabilmente, apés cumpridas as condi¢des contratuais;
(f) premissas utilizadas para o calculo do valor justo exigido por este Pronunciamento;

(g) informagdes relativas as parcelas aplicadas em fundos de investimentos regionais e as reducdes ou
isengdes de tributos em areas incentivadas.



