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RESUMO

Os Servigos Sociais, também conhecidos como Sistema “S” sdo entidades criadas por lei, de
regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos. Foram instituidas para ministrar
assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais, tendo autonomia administrativa e
financeira. O processo de convergéncia das praticas contdbeis no Brasil para as Normas
Internacionais de Contabilidade atingiu praticamente todas as entidades com ou sem fins
lucrativos, estendeu-se para o setor publico como um todo, e ndo foi diferente para as
entidades do Sistema “S”. Segundo consta nas NBCASP — Normas Brasileiras Aplicadas ao
Setor Publico, quem trata da convergéncia com as Normas Internacionais, o Sistema “S” ficou
obrigado, a partir de 2012, a adotar integralmente a NBC T 16. Ao considerar que tais
mudancas poderdo trazer impactos econdmicos significativos para o setor, este trabalho
objetivou a conhecer, a partir da percep¢do dos profissionais de contabilidade, quais as
dificuldades para a adogao das NBCASP, os provaveis impactos no patrimonio € no resultado
e a relevancia para o setor com as novas praticas contabéis adotadas pelos Departamentos
Regionais do Senac, espalhados pelo territorio nacional. Ademais, avaliar seus estadgios de
adoc¢do. A pesquisa foi realizada pela aplicagdo de questiondrio aos profissionais responsaveis
pelas informagdes contabeis dos 28 Departamentos Regionais que compuseram a amostra
populacional do setor. Os resultados foram submetidos resultados a analise descritiva, a
técnicas basicas de analise exploratoria e técnicas de analise estatistica. Observou-se, entre
outros aspectos, que, na percepcao dos profissionais contabeis, a ado¢do das NBCASP
proporcionara impactos no patrimonio e no resultado para as entidades do setor. O estudo
revelou varidveis dificultadoras no processo de adogdo e possibilitou medir o grau de
conformidade de adog¢ao da NBC T 16. Contudo, a respeito das relevancia, a adocao das
NBCASP trouxe resultados positivos para o Senac, com “transparéncia na evidenciagdo do
patrimonio da entidade”; “situacdo patrimonial mais adequada e voltada para a realidade
economica da Entidade”; “confiabilidade nos indicadores contdbeis para as tomadas de
decisdes”; “aperfeicoamento da profissional com o uso adequado dos mecanismos contébeis”;

“integracdo entre os setores alheio a contabilidade”.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Normas Internacionais. Sistema “S”.



ABSTRACT

Social services, also known as the "S" System are entities created by law, of legal regime of
private law and non-profit. They were instituted to provide assistance or teaching to certain
social categories, with administrative and financial autonomy. The process of convergence of
accounting practices in Brazil to international accounting standards has reached virtually
every profit-making entities, spread to the public sector as a whole, and it was the same for
the entities of the "S" System. According to NBCASP — Brazilian standards applied to the
public sector, which deals with the convergence with international standards, in 2012, the "S"
System had to fully adopt NBC T 16. Considering that such changes can bring significant
economic impacts to the sector, the aim of this work was to analyze, from the perception of
accounting professionals, the difficulties in the adoption of NBCASP, the likely impact on
equity and income, and the relevance to the industry, with new accounting practices adopted
by Senac Regional Departments (DR), throughout the national territory. Moreover, to
evaluate the stage of adoption. The research was conducted through a questionnaire to
professionals responsible for the financial information of the 28 DR that made up the
population sample of the sector. The results were submitted to descriptive analysis, to basic
techniques of exploratory analysis, and statistical analysis techniques. It was noted, among
other things that, in the perception of accounting professionals, the adoption of NBCASP can
provide impacts to equity and income for the sector entities. The study revealed variables that
cause difficulties in the adoption process and enabled to measure the degree of compliance
adoption of NBC T 16. However, about the importance of adopting NBCASP, the adoption
brought positive results for Senac, with "transparency in the disclosure of the entity assets" ;
"more appropriate and targeted financial position for the economic reality of the Entity";
"reliability of financial indicators for decision-making"; "professional improvement of with
the proper use of accounting mechanisms"; "integration between sectors unrelated to

accounting."

Keywords: Public Accounting. International Standards. "S" System.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONTEXTUALIZACAO

O ponto importante para qualquer disciplina ou campo de estudo ¢ limitar sua
atuacao e objetivos. Na Contabilidade, os objetivos geralmente sao formulados a partir de
principios ou postulados, que servem como mediadores, embora sua materializagdo decorra da

observagio da realidade, ou seja, influenciada por ela (IUDICIBUS, 2000).

O ano de 1808 seria o ponto de partida para a contabilidade brasileira. Nesse ano, D.
Jodo VI resolveu organizar as finangas publicas no pais, visando a abertura dos portos. Assim,
disciplinou a cobranca dos tributos aduaneiros, criando um documento que determinava a
adocdo do sistema de partidas dobradas, a fim de controlar os bens. Tal documento foi
denominado Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacdo, cujo uso seria
reconhecido pelos paises europeus. Da organizagdo das finangas publicas, surgiria o Tesouro
Nacional e o regime de contabilidade. O primeiro Codigo Comercial do pais (Lei n°
556/1850) obrigava as empresas a manter escrituracdo contabil e ter uniformidade nos
registros contabeis e no levantamento dos balangos gerais, ao final de cada ano

(GIACOMONI, 2005; PELEIAS; BACCI, 2004).

Segundo Peleias e Bacci (2004), em 1894, o Almanaque de Sao Carlos registrava o
comeg¢o de um sistema de contabilidade publica aplicado a Prefeitura Municipal de Sao

Carlos, pelo método de partidas dobradas, apresentando ativos e passivos.

Em 1922, o Codigo de Contabilidade da Unido (Decreto n° 4.536) definiu a
centralizacdo da contabilidade da Unido, representando grande evolugdo técnica, por inserir,
em um unico texto de lei, os procedimentos orcamentarios, financeiros, contabeis e

patrimoniais que ja estavam sendo utilizados pelo Governo Federal. (VARANDAS, 2013).

A partir dos anos 1950, conforme Varandas (2013), houve esforcos para reformar as
normas de orcamento e contabilidade publica. Desse modo, a partir de 1964, foi introduzido
no Brasil um novo método de ensino contabil, na linha norteamericana. A Lei n°® 4.320, do
mesmo ano, estatuiu as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag¢do e controle dos
or¢amentos e balancos da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Ademais,
estabeleceu o Balanco Or¢amentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e as

Demonstracdes das Variagdes Patrimoniais como demonstra¢des exigidas.



Para Soares e Scarpin (2010), at¢ meados dos anos 1980, no Brasil, as finangas
publicas eram desorganizadas, e ndo existiam instrumentos adequados para planejamento,
execugdo e controle financeiro. As pressdes por um ajuste fiscal, na época, motivaram

condi¢des para a criagdo de um sistema de informagdes gerenciais.

Segundo Varandas (2013), o marco histérico para a contabilidade publica no Brasil
foi em 1986, com a criagao da Secretaria do Tesouro Nacional (STN, Decreto n°® 94.452). Sua
funcdo ¢ normatizar, coordenar e controlar a programacdo e administragdo financeira do
Governo, buscando de forma permanente o equilibrio dindmico entre receitas e despesas e a
transparéncia dos gastos publicos. No ano seguinte, foi criado o Sistema Integrado de

Administracdo Financeira (SIAFI), para controlar as contas publicas.

A Lei Complementar n° 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal, LRF), de 2000, iria
estabelecer normas de responsabilidade na gestao fiscal, buscando mais transparéncia para as

contas publicas e qualidade na aplicagdo de recursos.

Quando os dados contabeis e fiscais ndo sdo publicados na forma e nos prazos
previstos na legislacdo, pode ocorrer prejuizo relativo a captagdo de recursos
necessarios ao desenvolvimento de programas e projetos do Municipio, tais como
transferéncias voluntarias e operagdes de crédito, e pode sujeitar o gestor publico a
outras sangdes aplicadas pelos Tribunais de Contas (BRASIL, 2013, p.5).

Com o objetivo de controlar as financas publicas em todo o pais, essa foi a Gltima
transformagao até a convergéncia universal da contabilidade publica. A partir dai, verificou-se
a necessidade de a contabilidade no Brasil adotar os padrdes internacionais, buscando a
conversao para um modelo unico, que facilitasse a corre¢do de distor¢des nas demonstracdes

contabeis por administradores, contadores, auditores e peritos contabeis.

De acordo com Chan (2010), a reforma contabil na esfera governamental ¢
considerada parte da melhoria da gestdo publica; assim, presume-se que deva contribuir para

o desempenho do governo e o desenvolvimento da nagdo.

A convergéncia das normas contabeis vem ocorrendo no mundo todo. Em 1973,
foram criados nos Estados Unidos dois Comités Contéabeis: o Financial Accounting Standard
Boards (FASB) e o International Accounting Standards Committee (IASC), editando normas
contabeis a nivel mundial para empresas privadas. Em 2001, o International Accounting
Standards Board (IASB) consolidou sua hegemonia mundial, tornando-se padrao para a
maioria dos paises no mundo. “Desde entdo o tema vem se acentuando tanto para empresas

privadas como no setor publico” (VARANDAS, 2013, p. 13).



O Internacional Federation of Accounting (IFAC) ¢ o o6rgao responsavel pela
emissdo de normas internacionais, de natureza ndo governamental, sem fins lucrativos,
apolitico, com sede em Nova York. Compde-se de mais de 160 entidades associadas em 125
paises, entre eles o Brasil, representado pelo Instituto Brasileiro de Contadores (IBRACON) e
pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) (BRASIL, 2011). O IFAC foi criado para

fortalecer a profissao contabil em todo mundo, no interesse publico, por:

a) desenvolver normas internacionais de alta qualidade em auditoria e seguranga,
contabilidade publica, ética e educacio para profissionais contabilistas e apoiar a sua
adogao ¢ uso;

b) facilitar a colaboragdo e a cooperagao entre os seus organismos membros;

¢) colaborar e cooperar com outras organizagdes internacionais;

d) servir como o porta-voz internacional para a profissdo contébil.

Nesse sentido, Soares e Scarpin (2010, p. 31) relataram que:

No ambito do setor publico, as IPSAS - Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico foram elaboradas pelo IFAC, a partir das Normas Internacionais de
Contabilidade, aplicaveis a contabilidade empresarial. Em linhas gerais, as IPSAS
tratam de uma contabilidade patrimonial integral, o que requer o registro de todas as
contas patrimoniais: bens, direitos e obrigacdes da entidade e estabelecem o regime
de competéncia para o reconhecimento de receitas e despesas.

Mundialmente, a convergéncia ja ¢ uma realidade; varios paises ja fizeram ou estdo
em processo. A convergéncia da contabilidade internacional aplicada ao setor publico surgiu
da necessidade de a informagdo contdbil ser comparavel, indo além da simples clareza de
dados. Tem como principal objetivo a medicdo da eficiéncia na alocacdo e no
acompanhamento dos recursos, para fazer com que o setor publico alcance um alto patamar de

qualidade e transparéncia.

Enquanto isso, no Brasil, os primeiros esfor¢cos em dire¢do a convergéncia nos
padrdes internacionais de contabilidade publica viriam com a participacdo do IBRACON,
coordenado pelo CFC, para a criacdo do Comité Gestor da Convergéncia, com vistas a
desenvolver agdes que promovam as convergéncias. Nesse processo, a STN recebeu a
responsabilidade de identificar as necessidades de convergéncias aos normativos emitidos

pelo CFC e pelo IFAC, promovendo a adog¢ao no setor publico por meio de Resolugdes.

Em 2008, o CFC editou as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP TI16). Seu objetivo era o enfoque contdbil, que deixaria de ser

orcamentario e tenderia para o patrimonial e o registro, devendo ser efetuado no regime de



competéncia para as receitas e despesas e preparar o terreno para a adocao das NBCASP até

2012:

Art. 3° - (...) o estudo, preparo e emissdo de pronunciamentos sobre procedimentos
de contabilidade e a divulgacdo de informagdes desta natureza para permitir a
emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a centralizacdo e
uniformizacdo do seu processo de producdo, levando sempre em conta a
convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais (CFC, 2005).

Com a publicagdo das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (IPSAS) em 2007, e das NBCASP, em 2008, além dos Manuais de Contabilidade
voltados para o Setor Publico (MCASP), emitidos pela STN, iniciou-se o processo de
convergéncia, que visou a alinhar a contabilidade ptblica no Brasil a contabilidade praticada

em quase todo o mundo.

Em 2012, essas normas ja deveriam estar vigentes no pais, em ambito da Unido,
Estados e Distrito Federal, e em 2013, em ambito municipal, conforme estudos anteriores
(ARAUJO , 2012; BERTULINO et al., 2012; CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012;
GAVA, 2013, PRUX, 2012). Segundo esses estudos, ainda h4d muito a ser feito para que a
convergéncia seja completa e as informagdes contabeis sejam evidenciadas com base nos

novos padroes.

Enquanto as novas praticas contabeis vao sendo inseridas no ambito do setor publico,
as mudangas que essa convergéncia provoca repercutem na estrutura organizacional. As
NBCASP vieram para auxiliar o atendimento de um dos pressupostos da LRF, (art.48 e 49)
(BRASIL, 2000), que ¢ a transparéncia da gestdo fiscal, sua forma de acesso e divulgacao

para a sociedade.

O processo de convergéncia das praticas contabeis no Brasil para as IPSAS atingiu
praticamente todas as entidades de fins lucrativos, estendendo-se para o setor publico como
um todo. Isso ndo foi diferente para as entidades de cooperacdo governamental, denominadas

de servigos sociais autdnomos, também chamadas de Sistema “S”.

O Sistema “S” ¢ uma juncao do setor estatal e do setor privado para uma finalidade
maior, que ¢ suprir as falhas do Estado e do setor privado no atendimento as necessidades da
populagdo, como definido pela Controladoria Geral da Unido (CGU) (2013). Visa a orientar
os administradores das entidades do Sistema “S” a aplicar, de forma eficaz, os recursos que
provém das contribuicdes parafiscais, para trazer um melhor entendimento a entidades na

convergéncia de aspectos técnicos, minimizando os pontos polémicos:



Os Servicos Sociais Autdnomos, também chamados de Sistema “S”, sdo entidades
criadas por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, e foram
instituidas para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais,
tendo autonomia administrativa e financeira. No cumprimento de sua missdo
institucional estdo ao lado do Estado. Embora sejam criados por lei, ndo integram a
Administragdo Publica Direta ou Indireta, contudo, por administrarem recursos
publicos, especificamente as contribui¢des parafiscais, devem justificar a sua regular
aplicacdo, em conformidade com as normas e regulamentos emanados das
autoridades administrativas competentes (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2013).

Conforme a CGU, o Sistema “S” nao integra a Administragdo Publica Direta ou
Indireta; ou seja, entidades que se mantém com contribuigdes e receitas de suas proprias
atividades operacionais, contudo, por administrarem recursos publicos, devem justificar sua
regular aplicacdo. Diante dessa peculiaridade, varias discussdes, duvidas e controvérsias
surgem sobre a obrigatoriedade de essas entidades aplicarem regras e principios

constitucionais tipicos de uma Administragdo Publica na sua gestdo administrativa.

Ao considerar que, anteriormente as NBCASP, ndo existia, expressamente, nenhum
enquadramento dos servigos sociais na contabilidade publica, mas sim a obrigatoriedade de
prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), as entidades do Sistema “S” adotaram
o sistema de contabilidade publica aplicada. Consequentemente, a Lei n® 4.320, de 17 de
marco de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle

dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Como pressuposto da pesquisa, assume-se que OSs Servigos sociais autdonomos,
também conhecidos como Sistema “S”, adotaram facultativamente, a partir de 2010, e
obrigatoriamente, a partir de 2012, as normas contabeis aplicadas ao Setor Publico. Diante
desse contexto, origina-se o problema de pesquisa: considerando os atuais estagios de
desenvolvimento das normas brasileiras contabeis ao setor publico, por meio da
percepciao dos profissionais responsaveis pelas informacées contabeis, quais foram os
impactos no Patrimonio e no Resultado da Entidade, a relevincia e as dificuldades com

a adocao das NBCASP no Sistema “S”?

Em razdo dessa adocao, neste trabalho, abordou-se a aplicagdo das NBCASP com a
convergéncia a contabilidade internacional e a percepgao dos contadores dos servigos sociais
auténomos; especificamente, o caso Senac (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial),
tendo como ponto de relevancia a histéria da organizacdo, a contabilidade publica e os

estudos anteriores para o constructo da pesquisa na adogao da NBC T 16.



1.2 OBJETIVOS E DELIMITACOES DO ESTUDO

O trabalho tem como objetivo principal conhecer, por meio da percepg¢do dos
responsaveis pelas informagdes contabeis, os impactos no patrimdnio e no resultado e as
dificuldades na adog¢ao das novas NBCASP, em uma entidade prestadoras de servigos sociais,

especificamente, o caso Senac.
E como objetivos especificos:

a) conhecer, por meio de pesquisa bibliografica, a experiéncia na convergéncia da

contabilidade publica as IPSAS, no ambito nacional e internacional;
b) evidenciar o estagio de adocao da NBC T 16 nos departamentos regionais do Senac;

¢) identificar, por meio de pesquisa empirica e exploratoria, a percepcao dos contadores
do Senac a partir da aplicagdo da NBC T 16, os impactos no patriménio e nos

resultados da entidade, a relevancia da adocao para o setor e as dificuldades.
Para tornar este estudo viavel, em termos de prazo, foram delimitados alguns aspectos:

a) o desenvolvimento do instrumento de pesquisa, que possibilitou conhecer como
avaliar os impactos da ado¢do da NBCASP no Senac, limitou-se a abordagem com o

questionario;

b) nao foi objeto desta pesquisa a discussdo da estrutura, o processo de gestdo, decisdo, a

cultura organizacional e a estratégia;
¢) apesquisa empirica limitou-se a apenas uma entidade do Sistema “S”, o caso Senac.

Escolheu-se o Senac por se saber que a organizagdo passou a adotar,
facultativamente, desde 2010, os novos padrdes contabeis de acordo com as normas; por se
tratar de uma entidade de grande porte, com um amplo indice de atendimento/cobertura
geografica por todo territorio Brasileiro, e por se tratar de uma entidade paraestatal, que
sobrevive de Contribui¢ao Governamental e da geracdo de recursos proprios; mesmo assim,

desde 2012, ¢ obrigada, por lei, a adotar as NBCASP.



1.3 JUSTIFICATIVA

Com a globalizacdo e a internacionalizacdo dos mercados, o setor publico mundial
vem procurando padronizar as normas contabeis, até entdo, variando de pais a pais, tendo

como referencial as IPSAS, de forma a atender as novas demandas do setor.

O processo de convergéncia das normas contabeis no mundo visa a assegurar que
relatorios financeiros tenham informacgdes de qualidade, a fim de apoiar a tomada de decisdes
e permitir que os usudrios comparem as informagdes prestadas pelos orgados publicos no

mundo todo.

A adaptagdo da contabilidade publica do Brasil em relagdo as normas internacionais
¢ importante para os governantes, gestores, contadores e profissionais da classe. As novas
normas trouxeram novas praticas ao setor publico. Seu objetivo €, principalmente, servir
como instrumento de controle da sociedade em relagdo as politicas publicas, municiando a
populagdo com informagdes compreensiveis sobre movimentagdo, origem e aplicacdo de

recursos € ativos de valores condizentes com a realidade.

Segundo Campos e Gama (2013, p. 3), ndo institucionalizar “colocaria abaixo todo o
esforco de alcangar uma administragdo pubica mais transparente, reduzindo divergéncias
internacionais, facilitando a comunicagdo ¢ comparabilidade das informagdes contabeis”. A
ndo institucionalizagcdo das novas normas contdbeis pode gerar prejuizos ao setor publico, seja
por todo o trabalho de planejamento e desenvolvimento das novas teorias contabeis de cunho
governamental, o que ja despendeu recursos publicos dos entes reguladores, devido aos
prazos. Isso porque varios sistemas ja foram desenvolvidos e alterados pelos orgaos
executores, em todos os entes federativos - Unido, Estados e Municipios, incluindo toda a

administracao, direta e indireta.

A contribuicao deste estudo se justifica em evidenciar empiricamente o atual estagio
de convergéncias as IPSAS e as mudangas em relagdo as praticas contabeis, os impactos no
patrimOnio e resultados das entidades e as dificuldades do setor na adogdo das NBCASP,
promovidas pela NBC T 16 nas organizacdes. Assim, ¢ relevante para que todos os esforcos,
que significaram um grande avango na transparéncia e qualidade das informagdes contabeis,
quanto aos procedimentos, as praticas, a elaboracdo e a divulga¢do das demonstragdes, ndo
caiam em descrédito por uma adogao superficial, alcangando a consisténcia no entendimento

e, portanto, a aplicacao dessas.



Nesse aspecto, a pesquisa € relevante, para que as institui¢des e usudrios possam, de
fato, ter acesso aos beneficios trazidos por essas inovagdes, de forma contundente e eficaz,
uma vez que as praticas contabeis a serem abandonadas estdo em vigéncia desde a criagdo da

lei 4320/1964, somando mais de quatro décadas de vigéncia.

Como meio de atingir os objetivos propostos e compreender a esséncia da reforma
contabil, foi feita uma revisdo da literatura em dissertagdes, teses, periddicos, livros e sites. A
percepcao trazida foi a de escassez de estudos acerca do tema. Essa escassez faz com que
profissionais técnicos, gestores e estudiosos ainda ndo tenham facil acesso a materiais que
revelem a configuracdo pratica dessa nova contabilidade governamental. Dessa forma, ¢ de
fundamental relevancia o desenvolvimento de estudos que busquem explorar as situagdes

vivenciadas pelas instituicdes publicas diante dessas mudangas.

No ambito da administracdo indireta, Pias (2013) tratou da institucionalizagdo da
NBCASP na mesma entidade objeto deste trabalho; porém, limitou-se apenas ao Senac - SP,
com uma abordagem de analise nas demonstracdes contabeis e os resultados foram apurados
de acordo com sua percepcdo e experiéncia no setor. Scott (2005) assevera que a Teoria
Institucional abrange aspectos profundos e resilientes da estrutura social das organizagdes, de
modo a investigar a maneira com que esses elementos sdo constituidos, difundidos, adotados

e adaptados.

Conforme Revoredo (2008), em razdo da quantidade e diversidade de fatores
ambientais interferindo na ciéncia contabil, a harmonizacdo das normas internacionais ¢ um
desafio, porque essa diversidade pode ndo estar relacionada ao ambiente internacional, mas
sim, estar ocorrendo no proprio pais. As técnicas utilizadas em um pequeno municipio que
tem suas atividades centralizadas sao diferentes das grandes cidades com atividades
amplamente descentralizadas. Por tanto, este trabalho pode ser justificado por meio de dois

arcaboucos: o cientifico e o de aplicacdo imediata.

Do ponto de vista cientifico, contribui para a constru¢do do conhecimento, na medida
em que a pesquisa traz informagdes alusivas a percep¢do dos profissionais de contabilidade
atuantes no setor do Sistema “S”. Do ponto de vista de aplica¢do imediata, contribui para que
os profissionais responsaveis pelas informagdes contabeis possam conhecer as
dificuldades/facilidades/impactos percebidos pelos colegas de uma das entidades do Sistema
“S”, e delas extrair informacgdes que possam fornecer subsidios as suas atividades. Justifica-se

resumidamente:



a) auma adog¢ao nao superficial da NBCASP;
b) a consisténcia no entendimento e, portanto, na aplicacdo das NBCT 16;

¢) por estudos anteriores ndo terem analisado a percepg¢do dos profissionais contdbeis

com um percentual de adogao satisfatorio;

d) por extrair informagdes que possam fornecer subsidios aos profissionais do setor.

1.4 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este trabalho esta estruturado como se segue:

a) primeiro capitulo: apresenta a contextualizagdo, os pressupostos, o problema, os
objetivos da pesquisa, da justificativa, as delimitacdes do estudo, a linha de

pesquisa e a estrutura do trabalho;

b) segundo capitulo: abrange a fundamentacdo teoérica, as mudangas nas normas
contabeis do setor publico, o processo de convergéncia dos procedimentos
contabeis, as demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico, estudos anteriores

e o Sistema “S”,

c) terceiro capitulo: caracteriza o objeto de estudo, a metodologia utilizada e o

instrumento de pesquisa,

d) quarto capitulo: apresenta o resultado da adogdo da NBCASP no Senac em relagao

a percepcao dos contadores;

e) por fim, as conclusdes do estudo, referéncias e anexos.



2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

O nascimento da profissdo contabil no Brasil e os estudos sobre o comércio
ocorreram com a chegada da Familia Real, no inicio do século XIX, e com a publicagao de
“Principios de Economia Politica”, em 1804, por José da Silva Lisboa, o Visconde de Cairu

(PELEIAS; BACCI, 2004).

A Contabilidade Publica evidencia os atos e fatos ligados a administragdo
or¢amentaria e os fatos relativos a gestao financeira e patrimonial da entidade, com o objetivo
de apresentar o patrimonio da entidade em determinado momento. Tem como fundamento
legal o art. 165, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual uma lei complementar
deve estabelecer normas para a gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e

indireta, bem como condi¢des para institui¢do e funcionamento de fundos. (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo recepcionou, parcialmente, sob a ordem constitucional, a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, a qual estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. A Lei 4.320/64 estatuiu as Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal. Estabeleceu ainda o Balango Or¢amentario, o Balanco Financeiro, o Balang¢o

Patrimonial e as Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais como demonstragdes exigidas.

Em 1987, foi criado o SIAFI, com a finalidade de controle das contas publicas ¢ a
criagdo e um plano de contas unico federal. Em 2000, foi publicada a LRF, com a principal
intencdo de implantar a transparéncia na gestao fiscal. A Lei Complementar n° 101
estabeleceu normas de responsabilidade na gestao fiscal, buscando mais transparéncia para as

contas publicas e qualidade na aplicagdo de recursos.

Quando os dados contabeis e fiscais ndo sdo publicados na forma e nos prazos
previstos na legislacdo, pode ocorrer prejuizo relativo a captacdo de recursos
necessarios ao desenvolvimento de programas e projetos do Municipio, tais como
transferéncias voluntarias e operagdes de crédito, e pode sujeitar o gestor publico a
outras san¢des aplicadas pelos Tribunais de Contas (BRASIL, 2013, p.5).

Segundo Lima, Santana e Guedes (2009) do ponto de vista contabil, a LRF trata da
escrituracdo e consolidacao das contas, visando a transparéncia e ao controle das contas
publicas. Como as informagdes contabeis acerca do patrimonio publico t€ém a finalidade de

atender aos interesses dos usuarios e, consequentemente, contribuem para a evidenciagao das



informacdes sobre a gestdo da coisa publica, verifica-se um estreito relacionamento entre a
Contabilidade Publica e a LRF. Adicionalmente a Lei n°® 4.320/1964 e a Lei Complementar
n°. 101/2000, ao longo dos anos, outros regulamentos vém sendo publicados, com o intuito de

aperfeicoar os procedimentos contabeis do ponto de vista patrimonial.

A necessidade de se tentar facilitar a comparagao da informacgao contabil no espago e
no tempo sinalizou sua normatizagdo e que todos os paises deveriam utilizar os mesmos
padrdes, permitindo uma analise interinstitucional. Com esse quadro, teve inicio um processo
de harmonizacdo das normas contdbeis conduzido pela IFAC. De acordo com Nascimento
(2008), em 2000, surgiu o Comité do Setor Publico do IFAC, que emitiu as IPSAS, tornando-
se as unicas normas internacionais a atender situacdes especificas da Contabilidade

Governamental.

Como relatou Costa (2012, p. 79), “a padronizagdo das normas internacionais de
contabilidade era inevitdvel nas instituicdes publicas”, atingindo “procedimentos de
escrituracao técnicas de evidenciagdo e o plano de contas”. Todos os entes publicos federados

passaram a observar a mesma estrutura de contas.

Com vistas a adocdo de novos padrdes contdbeis, a Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), por exemplo, passou a editar semanalmente novas instrugdes. Assim,
para viabilizar a implantagdo do novo padrdo contabil, os municipios brasileiros devem
implementar procedimentos na rotina administrativa municipal antes da implantagdo do novo

plano de contas, para viabilizar os registros contabeis (CNM, 2012).

Na area da convergéncia da contabilidade publica, o0 movimento de migracao do
modelo contabil para o internacional ocorreu com a iniciativa do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), em parceria com o Ministério da Fazenda, que editou a Portaria n°
184/2008. Para esse setor, as normas foram elaboradas pela IFAC, baseadas nas Normas
Internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor privado. Inicialmente, foi constituido o
Grupo de Trabalho (GT), que desenvolveu e apresentou um plano de a¢do de atividades e
metas previstas até 2012 ao Comité Coordenador para a convergéncia das NBCASP

(SOARES; SCARPINS, 2010).

Entre as mudangas no modo de se fazer contabilidade no setor publico, Silva et al.
(2012, p. 54) destacaram “o foco no patrimonio, antes voltado para o resultado fiscal,
representando quebra de paradigma ha tempos existente no setor”. Havia uma inadequada

valoragao do patrimonio mével e imovel; os ativos estavam registrados com valores irrisorios



e defasados devido a inflagdo, impedindo que agentes publicos tomassem conhecimento da
situacdo real de seu patrimonio. Para melhorar as informacdes que permitissem aos usuarios
uma melhor tomada de decisdo, podendo comparar as informagdes divulgadas, o patrimonio
das entidades do setor passou a ser mensurado ou avaliado monetariamente e registrado pela

contabilidade.

Responsavel por buscar a convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade
publica, e respeitando os aspectos formais e conceituais da legislagao vigente, o STN publicou
o MCASP, desde 2008, abordando os Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PCASP) e as
Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP). Além do MCASP, o Manual

de Demonstrativos Fiscais (MDF), também elaborado pela STN, estabeleceu que:

[...] regras de harmonizacdo a serem observadas, de forma permanente pela
Administragdo Publica para elaboragdo do Anexo de Riscos Fiscais (ARF), do
Anexo de Metas Fiscais (AMF), do Relatorio Resumido da Execugdo Orcamentaria
(RREO) e do Relatorio de Gestao Fiscal (RGF), e define orientagdes metodologicas,
consoante os parametros definidos pela Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (BRASIL, 2012, p.22).

As Resolucoes CFC n° 1.128 a 1.137, CFC n° 1.268/09 e CFC n° 1.366/11, todas de
21 de novembro de 200, aprovaram o atual conjunto das NBCASP — NBC T 16 — e tratam de
“Aspectos Contabeis Especificos da Gestdo Governamental”. Atualmente, encontram-se

aprovadas as seguintes normas pelo CFC, referentes a contabilidade do setor publico:

QUADRO 1 - RELACAO ATUAL DAS NBCASP

NBCT 16 Resolu¢ao CFC Assunto
NBC T SP 16.1 n°® 1.128/08 Conceituacao, objeto e campo de aplicacdo
NBC TSP 16.2 n° 1.129/08 Patrimonio e sistemas contabeis
NBC T SP 16.3 n° 1.130/08 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
NBCTSP 16.4 n®1.131/08 Transagdes no setor publico
NBCT SP 16.5 n°® 1.132/08 Registro contabil
NBC T SP 16.6 n® 1.133/08 Demonstragoes contabeis
NBC T SP 16.7 n°® 1.134/08 Consolidagdo das demonstragdes contabeis
NBC T SP 16.8 n°® 1.135/08 Controle interno.
NBC TSP 16.9 n°® 1.136/08 Depreciagao, amortizagdo e exaustao.
NBC T SP 16.10 0 1.137/08 rI)Al,:/tiilliica(();?10 e mensuragdo de ativos e passivos em entidades do setor
NBC T SP 16.11 n°® 1.136/11 Sistema de informacao de custos do setor publico

Fonte: Elaborado pelo autor.



O assunto sera mais bem detalhado no item 2.1.2. Em consonéncia com as normas, a

STN vem editando os MCASP, apresentados na Figura 1, a seguir:

FIGURA 1 - MANUAIS EDITADOS DE CONTABILIDADE APLICADOS AO SETOR PUBLICO
MANUAL

R ¢ = Procedimentos Contibeis Orcamentdrios
PCO Fortaria STN/SOF n® 2,/2009

\\, ft'x..:,
_PCP.

= Procedimentos Contabeis Patrimaoniais
Portaria STH 467,/2009

= Procedimentos Contabeis Especificos

| pEE | Portaria STN 467/2009

.| = Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
PCASP Portaria 5TH 751/2009
!1-.\\\{"?‘:.:
B N " Demoanstracoes Contabeis do Setor Puablico -
DCASP  Portaria STN 751/2009

Fonte: Brasil (2003).

PCO: Procedimentos Contdbeis Orgamentarios: visam a dar continuidade ao processo que
busca reunir conceitos, regras e procedimentos relativos aos atos e fatos orcamentarios e seu

relacionamento com a contabilidade;

PCP: Procedimentos Contébeis Patrimoniais: visam a dar continuidade ao processo de reunido
de conceitos, regras e procedimentos, relativos aos atos e fatos patrimoniais e seu

relacionamento com a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

PCE: Procedimentos Contébeis Especificos: estabelecem conceitos de procedimentos para

distribuicao de recursos especificos;

PCASP: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP): estabelece conceitos basicos e

regras para registro dos atos e fatos e estrutura contabil;

DCASP: Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico: t€ém como objetivo
padronizar os conceitos, as regras e os procedimentos relativos as demonstragdes contdbeis do

setor publico padronizada.

As entidades abrangidas pelo campo de aplicagdo devem observar as normas e as
técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o seguinte

€SCOopo:

a) integralmente, as entidades governamentais, 0s servicos sociais e os conselhos

profissionais;



b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir procedimentos suficientes

de prestacdo de contas e instrumentaliza¢do do controle social.

2.1.1 PLANO DE CONTAS APLICADO SETOR PUBLICO

“A contabilidade aplicada ao setor publico deve submeter-se a mudangas conceituais
em virtude do novo modelo de gestdo publica, diante do objetivo de aproximacao conceitual

com a contabilidade patrimonial” (BRASIL, 2013).

Os objetivos descritos visam a harmonizar os procedimentos contabeis entre entes da
Federagdo, consolidar as contas publicas e sua convergéncia metodologica e conceitual as
Normas Internacionais ¢ as NBCASP, conforme a Portaria MF n° 184/2008 ¢ o Decreto n°
6.976/2009. A primeira versao do Plano de Contas da Administracao Publica Federal (PCASP
Unido) se baseou no PCASP, instituido pela Portaria STN n°® 751/2009, com a intencdo de
alavancar o processo de construcdo de Planos de Contas por parte dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios (BRASIL, 2013).

O PCASP ¢ a estrutura basica da escrituragdo contabil, formada por um conjunto de
contas previamente estabelecidas, que permite obter as informagdes necessarias a
claboragdo de relatdrios gerenciais ¢ demonstracdes contabeis, conforme as
caracteristicas gerais da entidade, possibilitando a padronizag¢do de procedimentos
contabeis (CNM, 2012, p.10).

Assim, € necessario um plano de contas padronizado para a Federagdo, com
metodologia, estrutura, conceitos e funcionalidades que o tornem versatil e abrangente,
permitindo ao pais obter informagdes orcamentarias, financeiras e patrimoniais consolidadas

por esfera governamental (BRASIL, 2013).

Em 15 de dezembro de 2011, por meio da Portaria STN n. 231/2012, foi alterado o
prazo para implementar o PCASP, tornando-o obrigatdrio para os entes da Federacdo até
2014. Consta ainda nessa portaria o calendario de ado¢cdo das DCASP, o calendario de adogao

dos procedimentos patrimoniais € o de procedimentos especificos.

Conforme as NBCASP, o sistema contdbil publico estrutura-se nos seguintes

subsistemas:

a) Subsistema de Informacdes Orgamentérias — registra, processa e evidencia os atos

e os fatos relacionados ao planejamento e a execucdo orgamentdria, tais como:

I) Orcamento;



II) Programacao e execucdo orcamentaria;
IIT) Alteragdes orgamentarias;
IV) Resultado or¢amentario.

b) Subsistema de Informagdes Patrimoniais — registra, processa e evidencia os fatos
financeiros e ndo financeiros relacionados as variagdes do patrimonio publico, subsidiando a

administracao com informacgoes, tais como:
I) Alteragdes nos elementos patrimoniais;
IT) Resultado econdémico;
IIT) Resultado nominal.

c¢) Subsistema de Custos — registra, processa e evidencia os custos da gestdo dos

recursos € do patrimonio publicos, subsidiando a administra¢cdo com informagdes, tais como:
I) Custos dos programas, dos projetos e das atividades desenvolvidas;
IT) Bom uso dos recursos publicos;
IIT) Custos das unidades contabeis.

d) Subsistema de Compensagao - registra, processa ¢ evidencia os atos de gestdo,
cujos efeitos possam produzir modificagdes no patrimonio da entidade do setor publico, e
aqueles com fungdes especificas de controle, subsidiando a administragdo com informacdes,

tais como:
I) Alteracdes potenciais nos elementos patrimoniais;

II) Acordos, garantias e responsabilidades.

A estrutura do plano de contas deve ser entendida da seguinte forma:



QUADRO 2 - ESTRUTURA DO PLANO DE CONTAS

1 — Ativo 2 - Passivo
1.1- Ativo Circulante 2.1 — Passivo Circulante
1.2 — Ativo Nao Circulante 2.2 — Passivo Nao Circulante

2.5 - Patriménio Liquido

3 — Variac¢do Patrimonial Diminutiva 4 — Variacao Patrimonial Aumentativa
3.1 - Pessoal e Encargos 4.1 — Tributarias e Contribuigdes

3.2 — Beneficios Previdenciarios 42 -..

3.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Passivas 4.9 — Outras Variagdes Patrimoniais Ativas

5 — Controles da Aprovacido do Planejamento e |6 — Controles da Execucio do Planejamento e

Orcamento Orcamento

5.1 — Planejamento Aprovado 6.1 — Execu¢ao do Planejamento

5.2 — Orcamento Aprovado 6.2 — Execugdo do Orgamento

5.3 — Inscrigao de Restos a Pagar 6.3 — Execugdo de Restos a Pagar

7 — Controles Devedores 8 — Controles Credores

7.1 — Atos Potenciais 8.1 — Execugao dos Atos Potenciais

7.2 — Administra¢do Financeira 8.2 — Execucdo da Administragdo Financeira
7.3 — Divida Ativa 8.3 — Execuc¢do da Divida Ativa

7.4 — Riscos Fiscais 8.4 — Execucao dos Riscos Fiscais

7.8 - Custos 8.8 — Apuragao de Custos

Fonte: Brasil (2013).

Os grupos de 1 a 4 registram a contabilidade patrimonial, em relacdo ao patrimdnio
publico, com suas variagdes qualitativas e quantitativas baseadas no Regime de Competéncia.
Estdo assim divididos: Grupos 1 e 2 Contas Patrimoniais: 1 — Ativos e 2 — Passivos;
Grupos 3 e 4: Contas de Resultado: 3 — Variagdo Patrimonial Diminutiva e 4 — Variagao

Patrimonial Aumentativa.

Os grupos 5 e 6 registram a contabilidade or¢amentaria, planejamento e execugao,
baseados no Regime Misto. Estao assim divididos: Grupos 5 e 6 Contas Or¢amentarias: 5 —
Controles da Aprovacdo do Planejamento e Orgamento ¢ 6 — Controles da Execugdo do

Planejamento e Or¢amento.

Os grupos 7 e 8 registram as informagdes tipicas de controle atos e fatos que podem
vir a modificar a situagdo patrimonial. Estdo assim divididos: Grupos 6 e 7 Contas de

Controle: 7 — Controles Devedores e 8 — Controles Credores.



2.1.2 NORMAS BRASILEIRAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO

As NBCASP sdo obrigatérias para os fatos ocorridos a partir de 2010. Contudo,
como ja comentado, foram absorvidas pelos MCASP, tornando-se facultativas a partir de

2010, obrigatoria para alguns casos em 2011 e em outros até 2014, conforme quadro 3, a

seguir:
QUADRO 3 - OBRIGATORIEDADE DE ADOCAO DAS NORMAS E MANUAIS
Manual Facultativo Obrigatorio a partir de:
PCO 2010 2011
PCP Gradualmente a partir de 2012 Integralmente até o final de 2014
PCE 2011 2012
PCASP 2012 2013
DCASP 2012 2013

Fonte: Elaborado pelo autor

A adog¢do das NBCASP teve como objetivo a convergéncia das praticas de
contabilidade na época vigentes, em conformidade com os padrdes internacionais. Os
fundamentos da teoria contabil ndo podem conviver com interpretacdes diferentes para
assuntos da mesma natureza. Assim, o Decreto n° 6.976, de 7 de outubro de 2009 (BRASIL,
2009), visou a discriminar alguns objetivos que auxiliassem de forma adequada o Tesouro

Publico, no alinhamento aos padrdes internacionais de contabilidade, tais como:
a) estabelecer normas e procedimentos contdbeis para a Federagdo, por meio da
elaboracdo, discussdo, aprovagao e publicagdo do MCASP;
b) manter e aprimorar o PCASP;
c) padronizar as prestacdes de contas e os relatérios e demonstrativos de gestdo

fiscal, por meio da elaboragdo, discussao, aprovagdo e publicagdo do Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF);

d) disseminar, por meio de planos de treinamento e apoio técnico, os padroes
estabelecidos no MCASP e no MDF para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios;

e) elaborar as demonstracdes contabeis consolidadas da Unido e demais relatorios

destinados a compor a prestagdo de contas anual do Presidente da Republica.

As 11 primeiras NBCASP tém como objetivo fornecer um novo arcabougo

conceitual para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e contribuir para a uniformizagao



de praticas e procedimentos contabeis, em virtude da dimensao e da diversidade da estrutura
da Administracdo Publica brasileira. Ademais, visam a avangar na consolidagdo e integragdo

com as normas internacionais.

NBC T SP 16.1 - Conceituacio, objeto e campo de aplicacio

Na definicdo da NBC T SP 16.1, criada pela Resolugdo n°® 1128/2008, que conceitua,
trata do objeto e do campo de aplicagdo, a Contabilidade aplicada ao setor publico € “o ramo
da ciéncia contdbil que aplica, no processo gerador de informagdes, os Principios
Fundamentais de Contabilidade e as normas contabeis direcionados ao controle patrimonial de
entidades do setor publico” (CFC, 2008a, p. 3). Objetiva a informar os usuarios sobre todos os
resultados relacionados a empresa publica (de cunho or¢amentario, econdmico, financeiro e

fisico), auxiliando-o inclusive na tomada de decisdo e prestacao de contas de forma correta.

NBC T SP 16.2 - Patrimonio e sistemas contabeis

A NBC T SP 16.2, criada pela Resolucao n® 1129/2008, refere-se ao patrimonio e aos
sistemas contabeis. Define patrimonio publico e estabelece critérios para classificar Ativo e
Passivo em Circulante e Nao-Circulante, apoiando-se nos atributos de conversibilidade
(transforma bem ou direito em moeda) e exigibilidade (classifica obrigagdes por prazo de

vencimento).

O patrimonio publico ¢ formado por bens e direitos tangiveis ou intangiveis,
onerados ou nao, adquiridos, formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelas
entidades do setor publico, que formem um fluxo de beneficios, presente ou futuro, relativo a

prestacdo de servicos publicos por entidades desse setor (CFC, 2008b).

Segundo a norma, o sistema contabil na esfera publica ¢ a estrutura de informacdes
sobre identificacao, mensuracgao, avaliagdo, registro, controle e evidenciacao dos atos e fatos
da gestdo patrimonial, objetivando a orientar e suprir o processo de decisdo, prestacdo de
contas ¢ instrumentalizacdo do controle social. Essa norma descreve cinco subsistemas:
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial, Compensacdo e Custos. De acordo com Dards e
Pereira (2009), o ultimo subsistema (custos) € uma inovagado, e serve para coletar, processar e

apurar os custos da gestdo de politicas publicas.

NBC T SP 16.3 - Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
A NBC T SP 16.3, criada pela Resolu¢ao n° 1130/2008, estabelece as bases para
controle contabil sobre o planejamento das entidades publicas, definindo o plano como um

conjunto de documentos hierarquicamente interligados. Visa a materializar o planejamento



por meio de programas e acdes do nivel estratégico até o operacional e propiciar a avaliagdo e
instrumentaliza¢do do controle. Os planos sdo: Plano Plurianual (PPA) (nivel estratégico), Lei
de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) (orientagdes para orcamentos anuais) e Lei Orcamentaria

Anual (LOA) (nivel operacional) (DAROS; PEREIRA, 2009).

A contabilidade aplicada ao setor publico deve permitir integrar os planos de forma
hierarquica, comparando suas metas programadas com as realizadas e evidenciando as

diferencas relevantes, por meio de notas explicativas (CFC, 2008c).

NBC T SP 16.4 - Transagoes no setor publico

A NBC T SP 16.4, criada pela Resolugao n° 1131/2008, trata das transagdes no setor
publico, ou seja, dos atos e fatos que promovem alteragdes qualitativas ou quantitativas,
efetivas ou potenciais, no patrimonio das entidades do setor. Enfatiza ainda a observancia dos

Principios Fundamentais de Contabilidade e das NBCASP para o registro contabil.

As transagdes devem ser reconhecidas e registradas na integra, no momento em que
ocorrerem. Sdo classificadas em econdmico-financeira (originadas de fatos que afetam o
patrimonio publico, devido a execucdo de orcamento ou ndo, podendo provocar alteragdes
qualitativas, quantitativas, efetivas ou potenciais); e administrativa (ndo afetam o patrimonio
publico; originam-se de atos administrativos, com o fim de dar cumprimento a metas
programadas e manter o funcionamento das atividades da entidade do setor publico) (CFC,

2008d).

A aplicagdo do regime de competéncia fornece uma base para aumentar a eficiéncia e
a eficacia das entidades, a transparéncia, a confiabilidade e a cobertura na prestacdo de contas.
As restrigdes no processo de implementacdo do regime de competéncia do setor publico
estariam nos recursos humanos, financeiros, capacidade de Tecnologia da Informacgao (TI),
duracdo e complexidade do processo. A aplicagdo do regime requer mudangas significativas,
tanto no ambiente material quanto na organizacdo (HLADIKA; VASICEK; DRAGIJA,
2012).

E dificil encontrar uma contabilidade no setor publico que estimule a aplicagdo do
regime de competéncia. Contudo, as vantagens podem ser muitas: melhor tomada de decisdo e
de gestdo do setor publico, maior responsabilizagdo dos gestores, transparéncia nas
demonstragdes financeiras, mais controle e transparéncia no uso dos recursos publicos,
possibilidade de medir o desempenho, melhor controle de custos e de fundo para servigos de

precificagdo.



NBC T SP 16.5 - Registro contabil

A NBC T SP 16.5, criada pela Resolugdo n° 1132/2008, apresenta critérios para o
registro contabil de atos e fatos que afetam ou possam vir a afetar o patrimonio publico. Trata
da estrutura do plano de contas contabil, enfatiza a estruturacdo do sistema de informagao e
possibilita a escrituracdo contabil eletronica. Estabelece também que o patrimonio das
entidades do setor publico, o orgamento, a execugdo orcamentaria e financeira ¢ os atos
administrativos, que tenham efeitos de cardter econdmico e financeiro no patrimdénio da
entidade, devem ser mensurados ou avaliados monetariamente e registrados contabilmente.

(CFC, 2008¢).

Segundo Daros e Pereira (2009), a norma considera como documentos de suporte aos
registros contabeis qualquer documento habil, fisico ou eletrénico que comprove a transagao

na empresa publica. O registro deve ser feito em idioma e moeda correntes nacionais.

Para Varandas (2013), essa norma ainda define as caracteristicas do registro e da
informacao contabil (comparabilidade, compreensibilidade, confiabilidade, fidelidade,
imparcialidade, integridade, objetividade, representatividade, tempestividade, uniformidade,

utilidade, verificabilidade e visibilidade).

NBC T SP 16.6 - Demonstracoes Contabeis

Conforme o CFC (2008f) a NBC T SP 16.6, criada pela Resolugao n°® 1133/2008,
objeto deste trabalho, estabelece como Demonstragdes Contabeis o Balango Patrimonial, o
Orcamentario, o Financeiro, a Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa
e do Resultado Economico, definindo as caracteristicas de cada demonstragdo e das notas
explicativas, parte integrante das demonstragdes. O assunto serd mais bem detalhado no item

2.1.3.

NBC T SP 16.7 - Consolidacdo das demonstrac¢oes contabeis

A NBC T SP 16.7, criada pela Resolugao n® 1134/2008, trata da consolidacao das
demonstragdes contabeis. Visa a trazer conhecimento e disponibilizagdo de macroagregados
do setor publico, uma visdo global do resultado e a instrumentalizagdo do controle social.
Nela, sdo definidos os procedimentos para a consolidacdo das demonstragdes contabeis e as
informacdes minimas evidenciadas em notas explicativas (identificagdo das entidades
envolvidas na consolidagdo, procedimentos adotados, razdes para utilizacdo dos critérios de
avaliagdo dos componentes patrimoniais, natureza, montante dos ajustes e evidenciagdo de

eventos). (CFC, 2008g).



NBC T SP 16.8 - Controle interno
A NBC T SP 16.8, criada pela Resolugao n° 1135/2008, refere-se ao controle interno
e a sua aplicacdo em empresas do setor publico, tendo a finalidade de prover relativo grau de

eficiéncia e eficacia ao sistema de informacao contabil. (CFC, 2008h).

Conforme Daros e Pereira (2009), compreende o conjunto de recursos, métodos,
procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico, a fim de salvaguardar os
ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais; dar conformidade ao registro
contabil em relacdo ao ato; obter informacdo mais adequada; estimular a adesdo as normas;
contribuir para a eficiéncia operacional e auxiliar na prevencdo de praticas ineficientes e

antieconOmicas (erros, fraudes, abusos, desvios, etc).

De acordo com Varandas (2013, p. 41), “esta norma define que o controle interno
deve ser exercido em todos os niveis de governo e compreende o conjunto de recursos,

métodos, procedimentos e processos adotados pela entidade do setor publico™.

NBC T SP 16.9 - Depreciacdo, amortizacio e exaustio

Segundo o CFC (2008i) a NBC T SP 16.9, criada pela Resolucao n°® 1136/2008,
orienta a padronizag¢do de critérios de aplicagdo da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo no
setor publico. Como relataram Viana et al. (2013), a falta de uma acurada contabilizagdo do
desgaste ¢ da obsolescéncia de ativos pode distorcer o resultado mensal, a apuragao de lucro,

e com o impacto na capacidade informativa, mitigar a analise dos usuarios.

Assim, o valor residual e a vida 1til de um ativo precisam ser revistos, no minimo, ao
final de cada exercicio. Para a NBCASP, os ativos que ndo se sujeitam a depreciacdo sao os
bens moveis de natureza cultural, os bens de uso comum que absorvem recursos publicos,
considerados de vida 1util indeterminada, animais destinados a exposicdo e preservagao e
terrenos rurais e urbanos. Os métodos de depreciagdo sugeridos pela norma sdo os das quotas

constantes, das somas dos digitos e das unidades produzidas.

Em relagdo ao registro da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo, devem ser observados

0s seguintes aspectos:
a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo
patrimonial ¢ no balango patrimonial, representada em conta redutora do

respectivo ativo;



¢) circunstancias que podem influenciar seu registro. O valor depreciado, amortizado
ou exaurido deve ser apurado mensalmente e ser reconhecido nas contas de
resultado do exercicio (CFC, 2008h).
NBC T SP 16.10 - Avaliacio e mensuracio de ativos e passivos em entidades do setor
publico
A NBC T SP 16.10, criada pela Resolugdo 1137/2008, expoe critérios de avaliagdo e
mensuracdo de ativos e passivos em empresas do setor publico. Ativos sdo reconhecidos no
patrimonio publico quando houver a probabilidade de se obter deles beneficios futuros que

fluirdo para a empresa e seu custo puder ser calculado em bases confidaveis (CFC, 2008;).

A mensuragdo ¢ a constatagdo do valor monetario ¢ a avaliacdo ¢ a atribui¢ao do
valor monetario aos itens do patriménio, com o consenso entre as partes. A falta de ambas
coloca os ativos com valores historicos e deixa o patrimdénio em desacordo com a realidade,
levando a contabilidade publica a discordar com os procedimentos geralmente aceitos na
pratica contabil (SILVA, 2011). A norma define também os padrdes para avaliagdo e
mensuracdo de Disponibilidades, créditos e Dividas, Estoques, Investimentos Permanentes,
Imobilizado, Intangivel e Diferido e sobre os processos de reavaliacdo e redugdo do valor

recuperavel. Essas reavaliagdes devem utilizar o valor justo ou de mercado (CFC, 2008j).

O fair value (valor justo) ¢ definido pela NBC T SP 16.10 como “o valor pelo qual
um ativo pode ser intercambiado ou um passivo pode ser liquidado entre partes interessadas

que atuam em condig¢des independentes e isentas ou conhecedoras do mercado” (CFC, 2008j),
p. 2).

E uma nova técnica de mensuragdo de ativos e passivos, e sua aplicacdo pode
impactar tanto qualitativa quanto quantitativamente nas demonstracdes contébeis,
possibilitando uma ampla comparabilidade e percep¢do mais real do mercado (SILVA et al.,
2012). Essa aplicagdo “presume o maior e melhor uso dos ativos pelos participantes do
mercado, considerando o uso do ativo que seja fisicamente possivel, legalmente permitido e

financeiramente viavel na data de mensuragao” (FIPECAFI, 2009, p. 250).

No ambito federal, a STN recomenda que “o procedimento contabil da reavalia¢do so6
seja efetuado se o valor liquido contébil tiver modificagdo significativa, devendo sempre ser
levada em conta a relagdo custo-beneficio e a representatividade dos valores” (STN, 2012, p.

26).



Segundo o CFC (2008j) a NBC T SP 16.10 esclarece que “na impossibilidade de se
estabelecer o valor de mercado, o valor do ativo pode ser definido com base em parametros de

referéncia que considerem caracteristicas, circunstancias e localiza¢cdes semelhantes”.

Os bens imoveis especificos terdo o valor justo estimado, utilizando-se o valor de
reposi¢do do ativo devidamente depreciado, podendo ter como referéncia o pre¢o de compra
ou construcao de um ativo semelhante com potencial de servico similar. As reavaliagdes
devem ser feitas pelo valor justo ou de mercado na data de encerramento do balanco
patrimonial, a0 menos anualmente (para contas ou grupo de contas, quando os valores de
mercado variarem em relacdo aos valores anteriores) e a cada quatro anos (para as outras

contas ou grupos de contas).

A reavalia¢ao de ativos ¢ a ado¢do do valor de mercado ou de consenso entre as
partes para bens do ativo, quando esses forem superiores ao valor liquido contabil. Se ndo for
possivel defini-lo, o valor do ativo permanente pode ser estabelecido baseado em pardmetros
de referéncia, que consideram caracteristicas, circunstancias e localiza¢cdes semelhantes

(SILVA et al., 2012).

Para Teixeira, Lopes e Costa (2004), a reavaliacdo de ativos ¢ considerada pelos
investidores como uma boa informagao, por aumentar o patriménio da empresa. Porém, eles
também a veem como um artificio manipulativo. Portanto, pode impactar de forma positiva
ou negativa, ndo sendo bem aceita no mercado financeiro, pois pode gerar aumento sem uma
melhora real no valor econdomico das empresas. Uma vez decidido por sua adogdo, as
entidades deverdo executd-la para todos os ativos da mesma natureza, evitando empregar

diferentes bases de mensuragao.

O conservadorismo, que sempre influenciou a pratica contabil, ratifica um
procedimento no qual os contadores devem divulgar o menor valor para seus ativos e receitas,

e o maior valor para seus passivos e despesas (SILVA et al., 2012).

Durante o periodo de transicdo da contabilidade municipal aos novos padrdes
contabeis, era comum os gestores encontrarem bens usados de valor irrisério que nunca foram
depreciados, sendo recomendado que, antes dessa depreciacdo, fosse avaliado novamente,
estimando-se uma nova vida util e seu valor justo ou recuperavel. O procedimento contabil da
reavaliagdo consiste na ado¢do do valor de mercado ou acordado entre as partes para o
registro de bens do ativo, quando esse diferir do seu valor contabil liquido. Tanto a

depreciagdo quanto o procedimento contabil de reavaliagao sao obrigatérios desde o inicio do



exercicio financeiro de 2010. Serdo reavaliados apenas os bens moéveis e imoveis de uso, e

registrados no ativo imobilizado (BRASIL, 2013).

NBC T SP 16.11 - Sistema de informacao de custos do setor publico

Segundo o CFC (2008j) a NBC T SP 16.11, criada pela Resolucdo 1366/2011,
estabelece a conceituacdo, o objeto, os objetivos e as regras basicas para mensuragao e
evidenciagdo dos custos no setor publico, apresentado, nessa Norma, como Sistema de
Informacao de Custos do Setor Publico (SICSP). Registra, processa e evidencia os custos de
bens e servigos e outros objetos de custos, produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade

publica.
O SICSP de bens e servigos e outros objetos de custos publicos visa a:

a) mensurar, registrar e evidenciar os custos dos produtos, servigos, programas,

projetos, atividades, agdes, 0rgaos e outros objetos de custos da entidade;

b) apoiar a avaliagdo de resultados e desempenhos, permitindo a comparagdo entre os
custos da entidade com os custos de outras entidades publicas, estimulando a

melhoria do seu desempenho;

c) apoiar a tomada de decisdo em processos, como comprar ou alugar, produzir

internamente ou terceirizar determinado bem ou servigo;

d) apoiar as funcdes de planejamento e orcamento, fornecendo informacdes que
permitam proje¢oes mais aderentes a realidade, com base em custos incorridos e

projetados;
e) apoiar programas de reducdo de custos e de melhoria da qualidade do gasto.

A evidenciagdo dos objetos de custos pode ser efetuada sob a Otica institucional,
funcional e programatica, com atuacao interdependente dos 6rgaos centrais de planejamento,
or¢amento, contabilidade e financas. Para atingir seus objetivos, o SICSP deve ter tratamento
conceitual adequado e abordagem tecnoldgica apropriada, que propicie atuar com as multiplas
dimensdes (temporais, numéricas e organizacionais, etc.), permitindo a andlise de séries

historicas de custos, sob a otica das atividades-fim ou administrativas do setor publico.

O sistema de custos ¢ uma ferramenta importante, auxiliando a administragdo a
tomar decisdes e localizar falhas de gerenciamento. Ele cria um controle financeiro efetivo,

contribuindo para a gestdo de um ente da Federagao de varios modos: na avaliacdo de custo



beneficio; sobre como e quando gastar; apoiando o controle interno e ¢ um suporte

indispensavel para as decisdes estratégicas (CFC, 2008J).

Acerca da adocdo de critérios de mensuracdo e avaliagdo do patrimdnio publico,

seguem no quadro 4 as mudangas ocorridas no Brasil, em uma comparacdo entre a Lei n°

4.320 de 1964 (BRASIL, 1964) e as normas estabelecidas pelo CFC:

QUADRO 4 - COMPARACAO ENTRE OS CRITERIOS DE MENSURACAO E AVALIACAO
APRESENTADOS PELA LEI N°. 4.320/64 E PELAS NBCASP.

CRITERIOS DE AVALIACAO E MENSURACAO

ITENS

LEI N°. 4.320/1964

NBCASP

Aplicacdes Financeiras

Por inferéncia, considera-se o
valor nominal ou ndo
atualizado (utilizado para os
créditos).

Trata apenas das aplicagdes de liquidez
imediata, estabelecendo o wvalor original
atualizado até a data do Balango Patrimonial.

Estoques

Critério explicito. Valor da
compra, segundo o seu valor
médio ponderado.

Valor de aquisi¢cdo/de produgdo/de construcao
ou o valor de mercado; desses, o menor.
Saidas sdo avaliadas pelo custo médio
ponderado.

Investimentos Permanentes

Por inferéncia, utiliza-se o
mesmo critério adotado para
bens moveis e imoveis: valor
de aquisicdo.

Método de Equivaléncia Patrimonial, para as
participagdes em empresas € consoOrcios
publicos sobre cuja administragdo se tenha
influéncia significativa; e custo de aquisi¢do
para as demais participacdes.

Imobilizado

Critério explicito. Apresenta o
critério para bens moveis e
iméveis: valor de aquisicdo ou
pelo custo de produgdo ou de
construcdo. Infere-se que deve
ser feita a depreciagdo.

Valor de aquisicdo, de produgdo ou de
constru¢do deduzido da depreciagdo, da
amortizacdo ou da exaustdo acumulada e do
montante acumulado de quaisquer perdas do
valor que hajam sofrido ao longo de sua vida
util por redugdo ao valor recuperavel
(impairment).

Intangivel

Por inferéncia, utiliza-se o
mesmo critério adotado para
bens moveis e imoveis: valor
de aquisicao.

Valor de aquisi¢do ou de producdo deduzido
do saldo da respectiva conta de amortizagdo
acumulada e¢ do montante acumulado de
quaisquer perdas do valor que hajam sofrido
ao longo de sua vida util por redugdo ao valor
recuperavel (impairment).

Diferido

Por inferéncia, utiliza-se o
mesmo critério adotado para
bens moveis e imoveis: valor
de aquisicao.

Custo incorrido deduzido do saldo da
respectiva conta de amortizagdo acumulada e
do montante acumulado de quaisquer perdas
do valor que hajam sofrido ao longo de sua
vida util por redugdo ao valor recuperavel
(impairment).

Continua




Conclusao

CRITERIOS DE AVALIACAO E MENSURACAO

ITENS LEI N°. 4.320/1964 NBCASP
Direitos, Titulos de Crédito Critério explicito. Valor Valor Original (valor de consenso entre as
e Obrigacdes Nominal (no atualizado). partes).

Estimativas pelos provaveis valores de
Provisoes Nao contempla. realizagdo, para ativos, e de reconhecimento,
para passivos.

Por inferéncia, considera-se o

L valor nominal ou ndo Valor justo ou o valor de mercado na data de
Reavaliagdo . o . .
atualizado (utilizado para os encerramento do Balango Patrimonial.
créditos).

Fonte: Lima, Santana ¢ Guedes (2009, p. 20).

O quadro 4 revela que a contabilidade publica tem como base de mensuracio o custo
historico, ou seja, os ativos serdo reconhecidos apenas pelo valor de aquisi¢do. As NBCASP
trouxeram o reconhecimento de provisdes (depreciacdo, devedores duvidosos etc.) para

corrigir as limitagdes desse critério de avaliacao.

De acordo com Hendriksen e Van Breda (1999), em Contabilidade, a mensuracao
representa o processo de atribuicdo de valores monetarios significativos a objetos ou eventos
associados a uma empresa, pelos quais esses devem ser reconhecidos. Para que seja feita, ¢
“[...] preciso ser selecionado um atributo especifico a ser medido.”. (HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p. 304).

As mudancas na contabilidade das instituigdes publicas deverdo sempre priorizar os
interesses da nagdo, e seus gestores deverdo assumir a responsabilidade por uma gestao

transparente e probidade dos atos e fatos por eles geridos (COSTA, 2012).

2.1.3 DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO

A contabilidade ¢ essencial no fornecimento de informagdo contabil, tanto para
planejar, elaborar, controlar a decisdo, quanto para tornar o usudrio ciente por meio das

demonstragdes financeiras.

De acordo com a IFAC (2010, p. 21), se preparadas pelo regime de competéncia, as
demonstragdes permitem aos usuarios avaliar a prestagdo de contas de todos os recursos dos

controles da empresa e a implantagcdo desses recursos, a posi¢ao financeira, o desempenho e



os fluxos de caixa para tomar decisdes sobre o fornecimento de recursos ou fazer negocios

com a empresa do setor publico.

“As Demonstragdes Contabeis, resultantes do processo de convergéncia das normas
internacionais do setor publico, vem suprir uma caréncia existente na elaboragcdo destas

demonstragdes” (SOARES; SCARPIN, 2010, p. 33).

Conforme a NBC T 16.6, as Demonstragdes Contabeis t€ém papel importante como
instrumento de gestao e divulgacao do resultado da aplicagdo dos recursos publicos. Devem
ser acompanhadas de anexos, outros demonstrativos exigidos por lei e notas explicativas,
extraidas de livros, registros e documentos que integrem o sistema contabil da entidade do

setor publico. (CFC, 2008f)

Segundo Dards e Pereira (2009), a NBC T 16.6 visa a atender o disposto no art. 101
da Lei Federal n° 4.320/64, determinando a publicagdo dos Balangos Or¢amentario,
Financeiro e Patrimonial e da Demonstragao das Variagdes Patrimoniais. Essa norma ampliou
o rol de demonstrativos, trazendo inovag¢des como a Demonstracao do Fluxo de Caixa e do

Resultado Econdmico.

Nessa Demonstracao, as NBCASP preveem a evidenciacdo das movimentagdes de
caixa e equivalentes, segregadas nos seguintes fluxos: fluxo de caixa das operacdes (ingressos
de receitas originarias e derivadas e desembolsos relacionados a ac¢do publica, além de outros
fluxos ndo considerados investimento ou financiamento), fluxo de caixa dos investimentos
(recursos relacionados a aquisi¢ao e alienagao de ativo ndo circulante, recebimentos em
espécie por liquidacao de adiantamentos ou amortizacdo de empréstimos e outras operagoes
de igual natureza) e fluxo de caixa dos financiamentos (recursos de captacdo e amortizagao de

empréstimos e financiamentos).

A norma estabelece o agrupamento de contas semelhantes e a agregacao de pequenos
saldos, desde que indicada sua natureza e que ndo ultrapassem 0,1 (um décimo) do valor do
respectivo grupo de contas. E proibida a compensacio de saldos e a utilizagdo de designacdes

genéricas, como “diversas contas” ou “contas correntes” (SOARES; SCARPIN, 2010, p. 34).

Antes do processo de convergéncia, o setor publico utilizava, por analogia, alguns
métodos adotados pelo setor privado. Atualmente, com a convergéncia, os demonstrativos
contabeis, conforme o padrio internacional, s3o: Balango Or¢amentario; Balango Financeiro;
Demonstracoes das Variagdes Patrimoniais; Balango Patrimonial; Demonstra¢do do Fluxo de

Caixa; Demonstracdo do Resultado Economico e Notas Explicativas.



De acordo com Soares e Scarpin (2010):

a) o Balango Or¢amentario objetiva a evidenciar o orcamento inicial, suas alteragdes e a
incorporagdo de superavit e suas estimativas, confrontando-os separadamente com a

receita e despesa;

b) o Balango Financeiro demonstra a movimentagdo da disponibilidade da entidade no
periodo, evidenciando a receita orgamentaria arrecadada, a despesa paga, os

recebimentos e pagamentos extras e o saldo inicial e final das disponibilidades;

c¢) a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais objetiva a apurar o resultado patrimonial
e evidenciar as variagdes patrimoniais qualitativas e quantitativas resultantes e

independentes da educagdo orgamentaria;

d) a Demonstragdo do Fluxo de Caixa apresenta a movimentagdo financeira historica da
entidade publica, o programa, projeto, fundo ou unidade de acumulagdo relevante,
permitindo uma projecdo de cendrios de fluxos futuros de caixa e andlise sobre
eventuais mudangas, na capacidade de a entidade manter o regular financiamento dos
servicos publicos sob sua responsabilidade, além de outros cenarios de solvéncia,
liquidez e grau de probabilidade de permanéncia de itens representando entradas e

saidas de caixa;

¢) a Demonstragao do Resultado Economico evidencia o resultado econdmico, em cada
nivel de prestacdo de servicos, e o fornecimento de bens ou produtos pela entidade
publica, obtido pela comparagdo entre receita econdmica e itens de custos e despesas
dos servicos, bens ou produtos, oriundos dos sistemas or¢amentdrio, financeiro e

patrimonial de cada periodo;

f) as Notas Explicativas incluem os critérios utilizados nas Demonstracdes Contébeis,
das informagdes de natureza patrimonial, orcamentaria, econdmica, financeira, legal,
fisica, social e de desempenho, e eventos posteriores ao encerramento do periodo a

que se refere.

Para o critério de evidenciagdo, a NBC T 16.6 determina também que as
demonstragdes contabeis devem ser disponibilizadas a sociedade por meio da publicagdao em
imprensa oficial, remessa aos 6rgdos de controle, disponibilizagdo em local publico de livre
acesso, em meios de comunicagao eletronicos e de acesso publico (item 11). Todavia, a norma

nao estabelece prazos para a publicagdao das demonstracoes.



O principal objetivo da divulgagao das Demonstracdes Contabeis em cada exercicio
¢ colocar a disposicdo da sociedade as informagdes contabeis da entidade, utilizando as

seguintes formas para divulgar:
a) publicacdo na imprensa oficial em qualquer modalidade;

b) remessa aos 6rgdos do controle interno e externo, das associagdes e conselhos

representativos;
¢) comunicagao de sua disponibilidade a sociedade, em local e prazos estabelecidos;

d) disponibiliza¢do em meios de comunicacdo eletronicos de acesso publico (CFC,

2008f).

A condugdo do processo de convergéncia das normas mostra-se uma estratégia para
contribuir, de forma expressiva, com a melhora das estatisticas fiscais do Brasil, dos
demonstrativos da LRF e das demonstragdes contabeis (SOARES; SCARPIN, 2010). Para os
autores, a exigéncia no setor publico de transparéncia na prestacdo de contas e em relatorios
pode comprovar a eficiéncia da administragdo nas agdes governamentais, pois o equilibrio nas

contas publicas mostra o sucesso do gestor em sua administra¢ao e previne o abuso de poder.

Percebe-se que a obrigagdo da divulgacdo das demonstragcdes contdbeis do setor
publico influenciard melhorias no processo de prestacao de contas e na transparéncia para a
sociedade e 6rgaos de controle. Isso porque elas assumem papel fundamental, por representar
importantes saidas de informagdes geradas pela Contabilidade, promovendo transparéncia dos

resultados orgamentario, financeiro, econdomico e patrimonial do setor publico.

Para cumprir a padronizacao estipulada nas Leis n° 4.320/1964 e¢ Lei Complementar
n® 101/2000, nas disposi¢oes do CFC, relativas aos Principios de Contabilidade, e nas
NBCASP (NBCT 16), a STN langou o MCASP, uniformizando conceitos, regras e
procedimentos que devem ser observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
evidenciando e consolidando as contas publicas em todo o pais, em conformidade com o

PCASP. (STN, 2009).

A Parte V do Manual trata das Demonstragdes Contabeis (Balango Patrimonial,
Orcamentario, Financeiro, Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais, dos Fluxos de Caixa e
das Mutagdes do Patriménio Liquido), que significam saida de informagdes geradas pela
Contabilidade, levando a transparéncia dos resultados or¢amentarios. Divididas em duas

partes, as Demonstragdes Contabeis devem ser divulgadas como Consolidadas e Nao



Consolidadas. Nas Consolidadas, devem compor a Prestagdo de Contas Anual do Governo e
ter parecer prévio do Tribunal de Contas, e nas Nao-Consolidadas, compor a prestagdo anual

de contas dos administradores publicos (STN, 2009).

O MCASP e as NBCASP descrevem os principais conceitos relativos as
demonstragdes, além de definirem a estrutura e as instru¢des de preenchimento. Demonstram,
ainda, alguns pontos para analise e avaliagdao da gestao e os principais exames que devem ser
efetuados pelos gestores, para garantir a consisténcia das informagdes e os procedimentos
para a consolidagdo, sem esgotar todas as possibilidades de avaliacdo de consisténcia. Nesse
sentido, observa-se que, no primeiro ano de implantagdo das demonstragdes contabeis, ndo

serd necessario utilizar a coluna de exercicio anterior. Isso sera explicado a seguir:

2.1.3.1 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial se estrutura em Ativo (disponibilidade, bens e direitos que
gerem beneficios econdmicos ou potencial de servigo), Passivo (obrigagdes, contingéncias e
provisdes) e Patrimonio Liquido (diferenga entre Ativo e Passivo), para evidenciar de forma

qualitativa e quantitativamente a situagao patrimonial da entidade (CFC, 2008f).

“Com a implementagdo das NBC T busca-se melhorar o nivel de informagao
financeira e da gestdo de gastos publicos, possibilitando o controle do patrimdnio publico,

seus ativos e passivos” (SOARES; SCARPIN, 2010, p. 31).

De acordo com a estrutura do PCASP, o Balango Patrimonial deve apresentar a
seguinte classificacdo ordenada, utilizando as classes 1 (ativo) e 2 (passivo e patrimonio

liquido) e a classe 8 (controles credores) para o quadro referente as compensagdes.

O Balango Patrimonial ¢ a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica, por meio de contas
representativas do patrimonio publico e contas de compensacdo, conforme as seguintes

definicoes:

a) Ativo - recursos controlados pela entidade, como resultado de eventos passados,
dos quais se espera que resultem para a entidade beneficios economicos futuros ou

potencial de servigos.



b) Passivo - obrigacdes presentes da entidade, derivadas de eventos passados, cujos
pagamentos se esperam que resultem saidas de recursos, capazes de gerar

beneficios econdmicos ou potencial de servicos.

c) Patrimonio Liquido - valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos

todos seus passivos.

d) Contas de Compensacao - compreende os atos que possam vir ou ndo a afetar o

patrimonio.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado dos
resultados acumulados de periodos anteriores, além de outros itens. A classificagdo dos
elementos patrimoniais considera a segregacao em "circulante" e "ndo circulante", com base

em seus atributos de conversibilidade e exigibilidade.

2.1.3.2 Balanco Orcamentario

O Balango Org¢amentario, definido pela Lei n® 4.320/1964 (BRASIL, 1964),
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas. Em sua estrutura,
deve evidenciar as receitas e despesas orcamentarias por categoria econdmica, confrontar o
orcamento inicial ¢ as suas alteragdes com a execug¢ao, demonstrar o resultado or¢amentario e

discriminar:
a) as receitas por fonte (espécie);
b) as despesas por grupo de natureza.

Apresentara as receitas detalhadas por categoria econOmica, origem e espécie,
especificando a previsdo inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada e o
saldo a realizar. Demonstrard também as despesas por categoria econdmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando a dotacdo inicial, a dotagdo atualizada para o exercicio, as

despesas empenhadas, as despesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotagao.

A identificagdo das receitas e despesas intraor¢gamentarias, quando necessaria, devera
ser apresentada em notas explicativas. Serd elaborado por meio das classes 5, grupo 2
(Org¢amento aprovado: previsdo da receita e fixagdo da despesa) e classe 6, grupo 2 (Execucao

do orcamento: realizagdo da receita e execugao da despesa) do PCASP.



Na sua estrutura, devem ser definidos: previsdo/dotacdo inicial, previsdo/dotagao
atualizada, receitas realizadas/despesas empenhadas e os saldos totais das diferencas. Consiste
em relacionar a coluna de “Previsdao Inicial” com a de “Dotagdo Inicial”; e as colunas da
“Previsdo Atualizada” e “Receita Realizada” com as da “Dotagdo Atualizada” e “Despesa
Empenhada”, a fim de preparar os indicadores que servirdo de suporte para a avaliagdo da

gestdo orgamentaria.

Adicionalmente ao Balango Orcamentario, devem ser incluidos dois quadros
demonstrativos de execucdo de restos a pagar: um relativo aos restos a pagar nao processados,
outro aos restos a pagar processados, com o mesmo detalhamento das despesas orcamentarias
do balanco, de modo a propiciar uma analise da execu¢do orcamentaria do exercicio em

conjunto com a execugdo dos restos a pagar.

2.1.3.3 Balanco Financeiro

Segundo a Lei n® 4.320/1964 (BRASIL, 1964), O Balango Financeiro demonstrara a
receita e a despesa orgamentarias e os recebimentos e pagamentos de natureza
extraor¢amentaria, conjugados com os saldos em espécies provenientes do exercicio anterior,

e os que se transferem para o exercicio seguinte.

E um quadro com duas se¢des: Ingressos (Receitas Orgcamentarias e Recebimentos
Extraor¢amentarios) e Dispéndios (Despesa Or¢amentaria ¢ Pagamentos Extraorcamentarios),
que se equilibram com a inclusao do saldo em espécie do exercicio anterior, na coluna dos
ingressos, € o saldo em espécie para o exercicio seguinte, na coluna dos dispéndios. Reflete o
saldo de disponibilidade do exercicio anterior e o atualizado do exercicio atual, descriminando
os dispéndios e os ingressos que influenciaram no fortalecimento ou enfraquecimentos dos

recursos € como eles se equipararam.

2.1.3.4 Demonstragoes da Variagoes Patrimoniais

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidencia as variagdes quantitativas, o
resultado patrimonial e as variagdes qualitativas decorrentes da execugdo or¢camentaria.
Segundo o art. 104 da Lei n® 4.320/1964, “a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
evidenciara as alteragdes verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execucao

or¢amentaria, e indicara o resultado patrimonial do exercicio.” (BRASIL, 1964)



O resultado patrimonial do periodo ¢ apurado pelo confronto entre as variagdes
patrimoniais quantitativas aumentativas e diminutivas. Para um melhor entendimento da
finalidade desse demonstrativo, pode-se dizer que ele tem fun¢do semelhante a Demonstracao
do Resultado do Exercicio da area empresarial, no que tange a apurar as alteragdes verificadas

no patrimonio.

2.1.3.5 Demonstracdo do Fluxo de Caixa

A demonstragdo dos fluxos de caixa tem o objetivo de contribuir para a transparéncia
da gestdo publica, pois permite um melhor gerenciamento e controle financeiro dos 6rgdos e
entidades do setor publico. Suas informacdes sdo uteis para proporcionar aos usuarios da
informacao contabil instrumento para avaliar a capacidade de a entidade gerar caixa e
equivalentes de caixa e suas necessidades de liquidez. Assim, permite aos usuarios projetar
cenarios de fluxos futuros de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudangas em torno da

capacidade de manuten¢ao do regular financiamento dos servigos publicos.

Deve ser elaborada pelo método direto ou indireto e evidenciar as movimentacdes no
caixa e seus equivalentes, nos seguintes fluxos: (a) das operacdes; (b) dos investimentos e (c)

dos financiamentos.

2.1.3.6 Demonstracado do Resultado Economico

De acordo com a NBCASP, a Demonstragao do Resultado Economico evidencia o
resultado econdmico de agdes do setor publico. Deve ser elaborada considerando sua
interligacdo com o sistema de custos, e apresentar na forma dedutiva, pelo menos, a seguinte

estrutura:
a) receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos;
b) custos e despesas identificados com a execugao da agdo publica;
c¢) resultado econdmico apurado.

A receita econdmica ¢ o valor apurado a partir de beneficios gerados a sociedade
pela acdo publica, obtido por meio da multiplicagcdo da quantidade de servigos prestados, bens

ou produtos fornecidos, pelo custo de oportunidade. Custo de oportunidade € o valor que seria



desembolsado na alternativa desprezada de menor valor, entre aquelas consideradas possiveis

para a execu¢do da agdo publica.

Um aspecto conflitante na determinacdo dos valores que compordo a Demonstragao
do Resultado Econdmico, segundo ITudicibus, Martins e Gelbcke. (2007), é a apresentagdo
resumida de operagdes de uma empresa durante o exercicio social, demonstradas de maneira

que destaquem o resultado liquido no exercicio.

Na atividade privada, os administradores se preocupam com os investidores e
credores, utilizando a DRE como forma de aferir sua eficacia e eficiéncia na combinagao de
bens e servicos que geram receitas para a empresa (CARVALHO; VIEIRA; LOPES, 2006).
Para Soares e Scarpin (2010), enquanto uma empresa privada busca como resultado liquido o
maior lucro possivel, na administracao publica, o lucro se relaciona ao atendimento das agdes

planejadas, pela execugdo or¢amentaria, de forma equilibrada.

Os autores citaram outra dificuldade para se demonstrar a DRE: a escolha de coleta
de dados. Tanto a legislacao quanto os codigos contabeis ndo preveem uma estrutura capaz de
atender esse objetivo. Devido a essa dificuldade, serd preciso desenvolver pesquisas e meios
de aplicar as melhores praticas contdbeis para alcancar melhores resultados, de forma que a
sociedade entenda as demonstragdes contabeis. Atualmente, apenas os usudrios do meio

conseguem decifrar os relatorios oficiais exigidos pela legislagdo.

Daros e Pereira (2009) destacaram que a auséncia de informacgdes nos sistemas
contabeis atuais sobre o custo de oportunidade resulta em grande desafio e dificuldade para a
implementagao das demonstragdes contabeis. No entanto, a STN editou o MCASP, excluindo
a obrigatoriedade da elaboracdo da Demonstragdo do Resultado Economico, passando a ser

uma demonstra¢ao de uso gerencial e carater facultativo.

2.1.3.7 Notas Explicativas

As notas explicativas sdo parte integrante das demonstragdes contabeis. As
informagdes nelas contidas devem ser relevantes, complementares ou suplementares aquelas
ndo suficientemente evidenciadas ou ndo constantes nas demonstragdes contabeis. Incluem os
critérios utilizados na elaboragdo das demonstragdes contabeis, as informagdes de naturezas
patrimonial, or¢amentaria, econdmica, financeira, legal, fisica, social, de desempenho e outros

eventos nao suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas demonstragoes.



A entidade deve evidenciar como informac¢do complementar os julgamentos que a
administracdo tenha feito no processo de aplicagdo das politicas contabeis, além daqueles
relacionados as estimativas, que tenham efeito mais significativo nos montantes reconhecidos
nas demonstra¢des contabeis, como divulgagdes sobre os riscos e as incertezas que afetem a
entidade, e quaisquer recursos e/ou obrigacdes para os quais ndo exista obrigatoriedade de

reconhecimento no balango patrimonial.

A publicacdo das Demonstracdes Contabeis deve levar a identificagdo da empresa,
com a assinatura de autoridade responsavel e do contador, devendo ser registrada no Conselho
Regional de Contabilidade (CRC). Em cada exercicio financeiro, a publicidade sera realizada

com a apresentacao dos valores correspondentes ao exercicio anterior (CFC, 2008f).

2.2 O PROCESSO DE CONVERGENCIA DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS

Segundo Soares e Scarpins (2010), apds a globaliza¢do, a Contabilidade no Brasil
sofreu alteragdes tanto em ambito privado quanto publico. A convergéncia foi conduzida pelo
CFC, que criou o Comité Gestor de Convergéncia para o desenvolvimento das agdes. Com a
Lei Federal n°® 11.638/2007, publicada em 2008, a contabilidade da area privada passou a
utilizar as normas ja convergidas ao padrdo internacional. Para o setor publico, o Ministério
da Fazenda determinou & STN que promovesse a convergéncia pelas NBCASP, emitidas pelo
CFC. Em 2008, as 10 primeiras normas iniciaram o processo de convergéncia ao padrdo

internacional.

Na Figura 2, a seguir, ¢ definido todo o processo para convergéncia no Brasil. Esse
processo ¢ conduzido pelo CFC, em parceria com a STN. Primeiramente, ocorre a tradugdo e
a divulgagdo das IPSAS, seguida pela elaboragdo das NBCASP convergidas; ap6s a discussao
e socializacao dessas, procede-se a publicagdo. Como ultimo passo no processo de construcao

das NBCASP, efetua-se a sua operacionalizacao:



FIGURA 2 - PROCESSO DE CONVERGENCIA
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Fonte: Brasil (2003)

Na area de convergéncia da contabilidade publica, de acordo com Soares e Scarpin
(2010), os trabalhos tiveram inicio com o GT constituido pelo Comité Coordenador e criador
de um plano de acdo das atividades e metas previstas para a convergéncia das NBCASP as

IPSAS, realizadas até o ano de 2012.

O processo de convergéncia dos procedimentos contdbeis, em harmonia com as
normas internacionais, traz muitos beneficios; entre eles, a geracdo de informacdes para a
tomada de decisdo; a comparagdo entre Estados, Distrito Federal e Municipios com outros
paises; o registro e acompanhamento das transagdes que afetam o patrimonio; a melhoria no
processo de prestacdo de contas por parte dos tribunais, 6rgaos de controle e sociedade; a
implantacdo de sistema de custos no setor publico; a elaboragdo do Balanco do Setor Publico
Nacional; maior racionalizagdo e gestdo de recursos publicos e reconhecimento do

profissional contabil na area publica (BRASIL, 2013).

A introdugdo do regime de competéncia, na década de 1980, a nivel internacional,
mostrava a obsolescéncia do antigo sistema de gestdo no setor publico e a necessidade de
mudangas no controle de gastos dos recursos publicos, e que seria preciso aplicar novas
técnicas e métodos. Durante muito tempo, o regime de caixa implicou operagdes de gravacao

apenas quando o dinheiro era recebido ou um pagamento feito.

No foco do regime de caixa, trata-se de caixa, equivalentes e fluxo de caixa. Novas

ferramentas orientadas para o mercado, técnicas de gestdo do setor privado para o publico e a



preparagao de demonstracdes financeiras para entidades do setor publico sobre o regime de
competéncia foram condi¢des para a implementagdo de reformas financeiras. Ademais, para
enfatizar uma cultura de medicao de desempenho, na execucao de fungdes publicas e aumento

da responsabilidade de gestdo, da prestagdo de contas, eficiéncia e eficacia no setor.

No foco do regime de competéncia, transagdes e outros eventos sdo reconhecidos
quando ocorrem, nao apenas quando o dinheiro ¢ recebido ou pago. Assim, como
determinante para o conceito de uma nova gestdo publica, a introdugdo desse regime na
contabilidade publica, orcamento e o desenvolvimento de normas de contabilidade para o
setor, com ajuste as diretrizes e recomendagdes das IPSAS, a redefini¢do do papel da gestiao
publica, a transparéncia dos procedimentos e responsabilidades, a énfase em controle de
valores de saida em vez de processos ¢ a prudéncia nos gastos de recursos publicos

(HLADIKA; VASICEK; DRAGIJA, 2012).

Cruvinel e Lima (2011) explicaram que, no Brasil, muitos dispositivos legais regem
a gestdo da coisa publica, e boa parte deles exige que sejam adotados procedimentos contébeis
que viabilizem seu controle e acompanhamento. Por isso, é necessario que se adotem
procedimentos que atendam as tipicidades da gestdo em qualquer segmento e auxiliem
efetivamente na tomada de decisdo. As despesas governamentais sdo reconhecidas em razao
da execucdo orcamentaria. O fato gerador para reconhecer as despesas ndo ¢ a sua efetiva
realizacdo, mas sim o comprometimento do or¢amento do exercicio a que se refere. Quanto as
receitas, as entidades governamentais se apoiam na Lei n.4.320/6, ndo nos fundamentos das

resolugdes do CFC.

Na pratica, desde a Lei n.4.320/64, adota-se como momento de reconhecimento da
receita e da despesa na Contabilidade do setor publico o regime misto. A Contabilidade
Governamental Brasileira adota para o registro das despesas o principio de competéncia

orcamentaria, diferentemente das empresas do setor privado. (CRUVINEL; LIMA, 2011).

No entendimento da STN, na Nota Técnica n. 376/2009/CCONT/STN do Parecer
PGFN/CAF n.510/09, a intengdo do legislador ao adotar o regime misto foi definir
financeiramente o tratamento das receitas e despesas do ponto de vista or¢amentério, ndo do
regime contabil. A receita segue o regime de caixa, reconhecida quando de sua arrecadagao, e
a despesa, o regime de anualidade orcamentaria, reconhecida pelo empenho. (CRUVINEL;

LIMA, 2011).



Todavia, a Secretaria de Macro avaliagdo Governamental do TCU, por meio do
Oficio n° 26/2009, pede que a Lei n. 4.320/64 tenha supremacia frente a convergéncia das
normas internacionais e que a area publica proceda de acordo com o principio da legalidade
estrita, ndo podendo a harmonizacdo contabil prevalecer sobre uma lei ordinaria

(CRUVINEL; LIMA, 2011).

“Informagdes contabeis contidas nas demonstracdes financeiras preparadas de acordo
com o regime de competéncia sao Uteis € necessarias para a tomada de decisdo e uma gestao

eficaz e eficiente do setor publico” (HLADIKA; VASICEK; DRAGIJA 2012, p.530).

Da mesma forma, Iudicibus (2000) afirmou que muitos dos problemas na pratica
contabil brasileira se originam da aceitagdo sem discussdao das classificagdes legais, pois as
organizagdes que integram o setor publico dispdem, via de regra, de estruturas limitadas,
orientadas para a satisfacdo de necessidades de carater coletivo dos que prestam servigos, em
principio, sem finalidade lucrativa. No entanto, o atual estagio de desenvolvimentos das

NBCASP contradiz essa realidade.

Segundo Soares e Scarpin (2010, p. 32), as NBCASP permitem a Contabilidade
mostrar todos 0s componentes patrimoniais e, por sua vez, tomar ciéncia dos “fatos anteriores,
atuais ou futuros, que ndo estejam relacionados diretamente com a execucdo do orcamento
anual”. Os autores concluiram que, por meio das NBCASP, pode-se obter um cendario de
independéncia da contabilidade no setor para aplicar técnicas contdbeis, ndo somente

orgamentarias e, assim, conseguir mais transparéncia na gestdo dos gastos publicos

(SOARES; SCARPIN p. 39).

Com o intuito de trazer melhorias para o processo de convergéncia, o IFAC, por
meio do Estudo 14, destacou pontos que facilitam o processo de consolidacdo das normas em

cada pais. Conforme o Quadro 5, a seguir:



QUADRO 5 - CARACTERISTICAS FACILITADORAS NO PROCESSO DE ONVERGENCIA
PROPOSTO PELO IFAC

Caracteristica Descriciao
\lUm Mandato a) declara o que as reformas limitardo;
Claro b) define o tempo para as reformas e os responsaveis nos varios segmentos;
¢) permite as entidades e aos funcionarios o poder de iniciar as mudangas e vigiar as|
reformas.
Compromisso a) comprometimento politico dos representantes eleitos ajuda na superagdo dos|
Politico obstaculos que sdo encontrados;

b) falta de compromisso politico gera falta de recursos inviabilizando o processo e 4
perda dos recursos ja investidos.

Compromisso de

a) apoio dos altos funcionarios por meio da delegagdo de autoridade;

de Projetos

[Entidades b) funcionarios preparados podem cumprir o papel de "corretores" quando as coisas dao

Centrais e errado;

[Funcionarios- ¢) vigiar o risco de falhas no projeto quando um funcionario de apoio nio estiver mais

chave disponivel.

Recursos a) individuos com habilidades de administragdo do projeto de mudanga;

|Adequados b) individuos com uma compreensio e experiéncia contabil e exigéncias dos sistemas;
¢) pessoas-chave que entendam o inter-relacionamento entre os elementos do processo;
d) individuos com capacidade de registro dos dados no sistema de contabilidade por
competéncia e explicagdo da informagao gerada.

IAdministragao a) as reformas precisam ser documentadas para formar uma base consistente para a

comunicagdo, permitindo o entendimento das razdes da mudanga e a abordagem
utilizada, assegurando que a implementag@o esta de acordo com as decisdes;

b) um plano de implementagdo formal ¢ necessario, pois a sua natureza varia de acordo|
com o estilo e escala das reformas;

¢) a distribuicdo clara de responsabilidades e tarefas as entidades e funcionarios;

d) projetar marcos de procedimentos para monitorar o desempenho de entidades ¢
individuos;

e) o projeto definira quem tem autoridade para decisdes individualizadas;

f) os custos iniciais precisam ser identificados claramente no or¢amento.

Capacidade
Tecnologica e
Sistemas de

a) podem ser requeridas mudangas nos seguintes sistemas de: receita; aquisicdo e
compra; viagens; beneficios e concessdes; recursos humanos e folha de pagamento;
ativos fixos; propriedade administrativa; estoque; divida; or¢amentario; entre outros;

Informacao b) a avaliagdo dos sistemas existentes quanto a informagao disponibilizada e informagao|
adicional requerida, analisando a adaptagdo ou troca de sistemas.

[Uso da a) o uso da legislac@o a for¢a e 0 compromisso do governo com as mudangas propostas;

Legislagdo b) as mudangcas legislativas permitem a educac¢ao dos partidos politicos e outros grupos

influentes sobre os beneficios das mudangas.

Fonte: Sothe (2009, p.57).

Verifica-se a quantidade de variaveis necessarias para uma implantacao de sucesso
da contabilidade patrimonial, das quais inimeras se destacam: 1) um plano formal nos
diversos niveis da gestdo; 2) necessidade de envolvimento tanto do setor responsavel, pela
construgdo dos sistemas contabeis, quanto das administragdes; 3) pode incorrer em fracasso,
caso nao se perceba a relevancia da reforma contabil; 4) capacidade tecnoldgica e sistemas de
informacdes adequados; 5) individuos com uma compreensao e experi€éncia contabil e

exigéncias dos sistemas.



2.2.1 Relagado entre NBCASP e IPSAS

Com a exploracdo das pesquisas de Varandas (2013) e Fragoso et al. (2012), foi
possivel identificar quais IPSAS foram utilizadas na formagdo das NBCASP, conforme

quadro 6, adiante:

QUADRO 6 - NBCASP X IPSAS

IPSAS NBCASP
IPSAS 0 — Prefacio as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor
1 NBCT 16.1
Publico
IPSAS 1 — Apresentacdo das demonstragdes Financeiras NBCT6.1
NBC T 16.6
IPSAS 2 — Demonstragdo de Fluxo de Caixa NBCT 16.6
IPSAS 3 — Excedente Liquido ou Déficit do Periodo, Erros Fundamentais e Alteragdes
o o NBCT 16.4
nas Politicas Contabeis
IPSAS 6 — Demonstragdes Financeiras e Contabilidade para Entidades Controladas NBCT 16.7
IPSAS 7 — Contabiliza¢do de Investimento em Coligadas e Controladas NBCT16.10
NBC T 16.2
IPSAS 8 — Relato Financeiro de Interesse em Joint Venture NBC T 16.10
IPSAS 9 — Receitas de Operagdes de Cambio NBCT 16.4
IPSAS 12 — Estoques NBCT 16.10
NBCT 16.2
IPSAS 17 — Imobilizado e Equipamentos NBCT 16.5
NBCT 16.9
IPSAS 18 — Informacgdes por Segmento NBCT 16.1
NBCT 16.8
IPSAS 19 — Provisdes, Passivos e Ativos Contingentes
NBC T 16.10
IPSAS 21 — Comprometimento de Ativos nao geradores de Caixa NBCT 16.10
IPSAS .24 — Apresentagdo das informagdes Orgamentarias nas Demonstragdes NBC T 163
Financeiras
IPSAS 26 — Impairment of Cash-Generating Assets NBCT 16.10

Fonte: Elaborado pelo autor.

De acordo com os autores, as [IPSAS 1 e 18 estdo convergentes com a NBC T 16.1,
em aspectos como caracteristicas das informagdes, principalmente em relacdo a compreensao,
utilidade e conceito de controle de recursos vinculados ao controle social, das normas e
técnicas aplicadas ao segmento, na definicdo do campo de aplicagdo das entidades abrangidas
e no conceito de unidade contabil e seu reflexo na apura¢do das informagdes, controle e
consolidagdo. Para os autores, os conceitos de Patriménio publico, setor publico,
contabilidade publica, recurso publico e de a¢des de promogdo social sao descritos de forma

mais didatica nas normas brasileiras.



Como relataram Fragoso et al. (2012) e Varandas (2013), a NBC T SP 16.2 ¢
convergente com os [PSAS 7 e 17, em aspectos como o conceito de circulante, ndo circulante,
conversibilidade, exigibilidade e unidade contdbil, sendo esse ultimo repetitivo, pois a
anterior também define. Também ¢ convergente quanto a classificagdo do patrimonio publico
(ativo, passivo e patrimonio liquido) e os conceitos de cada um, as caracteristicas do ativo
circulante, de realiza¢ao imediata até o término do exercicio seguinte e quanto a classificacao

do passivo em circulante e ndo circulante, de acordo com o prazo de exigibilidade.

A TPSAS 7 ndo define os conceitos vinculados aos tdpicos restantes (Patrimdnio
publico), classificagdo de passivos quando a entidade faz o papel de fiel depositaria de valores
ou retengdes de terceiros, conceito de sistema contabil, clareza na definicdo de integracao de
subsistemas como o or¢amentario, financeiro, patrimonial, de custos ¢ de compensagdo, os

quais sao bem definidos pela norma brasileira.

A IPSAS 24 ¢ convergente com a NBC T SP 16.3, em aspectos como avalia¢do de
desempenho e planejamento das entidades do setor publico, do comparativo de metas
programadas e realizadas, com as diferencas sinalizadas em notas explicativas ou
demonstrativos complementares, na evidencia¢do, em termos quantitativos e qualitativos, de
informacdes para a tomada de decisdes (contetido, execugdo, implementacao, avaliagdo) e

informagdes a serem detalhadas por metas, agdes, valores, ano.

A NBC T SP 16.3 ressalta a importancia da adog¢do de planos hierarquicamente
interligados, que consistem na definicao de etapas do planejamento (programas e agdes) nos
niveis estratégico e operacional, além da avaliacdo das restrigcdes no desenvolvimento dessas
etapas e dos resultados (impacto) obtidos. Entretanto, essa logica na definicio do

planejamento ndo ¢ ressaltada pela IPSAS (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013).

A IPSAS 9 e a NBC T SP 16.4 sdo convergentes, em aspectos como o conceito de
transagdes no setor publico, na avaliagdo de eventos que promovam alteragdes qualitativas e
quantitativas no patrimonio, orientada segundo os principios e as normas de contabilidade. O
IPSAS nio menciona a classificagdo das transagdes do setor publico em economico-financeira
e administrativa, ou o conceito de variagdes patrimoniais e transagdes envolvendo valores de
terceiros (FRAGOSO et al., 2012). Nos resultados apresentados por Varandas (2013), ndo ha

algo contundente para se tratar como comparativo.

Segundo os autores, a NBC T SP 16.5 ¢ as IPSAS 17, em relagdo ao conteudo da

norma, da forma como ¢é exposto, das classificagdes e natureza apresentadas, nao sao



convergentes. O registro contdbil ¢ um tema pouco significativo nas normas internacionais, o

que resultou no resultado exposto: a ndo convergéncia entre as normas.

A NBCASP 6, denominada Demonstragdes Contabeis, foi formulada a partir das
IPSAS 1,2, 18 ¢ 19. A NBC T SP 16.6 apresenta o contetido sobre Demonstragdes Contabeis
(defini¢do de Balango Patrimonial, Demonstragdo do Fluxo de Caixa), embora seja repetitiva
em conceitos sobre circulante, ndo circulante, conversibilidade, exigibilidade e unidade

contabil, conceitos também apresentados na NBC T SP 16.2.

Essa norma ¢ convergente nos seguintes aspectos: no conceito de circulante e nio
circulante, na demonstracdo contabil como técnica, designagdes genéricas, versdes
simplificadas de demonstrativos, caracteristica da conversibilidade de ativos, da exigibilidade
de obrigagdes, esclarecimentos sobre métodos direto e indireto, referentes a fluxos de caixa,
sobre a evidenciacdo em demonstrativos anexos e notas explicativas, sobre informagdes para
registro extraidas de documentos comprobatorios, sobre a identificacdo da entidade, da
autoridade responsavel e do contabilista que elaborou e emitiu as demonstracdes, sobre a
apresentacdo dos valores do periodo anterior, para efeitos de comparabilidade, sobre
agrupamentos de algumas informacgdes, de pequeno saldo, mas semelhantes, em contas de
designacdo genérica (materialidade), da publicagdo dos saldos em unidades de milhar ou
milhdo para efeitos de publicagdo, sobre as contas retificadoras, redutoras do grupo de
origem, quanto ao Balanco Patrimonial (conceito de ativo, passivo, patrimdnio liquido e
contas de compensacdo, quanto ao Patrimdnio Liquido ter seu resultado segregado dos
resultados acumulados dos periodos anteriores, quanto ao conceito e a apresentagao da
classificagdo circulante e ndo circulante, a ordem de exigibilidade e conversibilidade, a
demonstragao dos fluxos de caixa (conceito, método direto e indireto, classificacdo em caixa
gerado pelas atividades operacionais, de investimento e de financiamento e quanto as notas

explicativas (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013).

Ainda de acordo com os autores, a norma brasileira ndo converge com as

internacionais em aspectos como:

a) falta de clareza na defini¢do do balango or¢amentario, balango financeiro, das
demonstracdes de variagdo patrimonial e de resultado, embora existam algumas orientagdes
de procedimentos que sejam pré-requisitos para sua elaboragdo, como seu conceito de receita,

despesa e a classificagdo em relacdo a natureza e fungdo, estimativa e realizagdo, a falta de



referéncias as variacdes quantitativas e qualitativas e aos conceitos de receita econdmica e

custo de oportunidade;

b) ndo foram encontradas indicagdes sobre local de publicagdo ou divulgagdo dos
demonstrativos contdbeis, apesar de a €nfase ser na divulgagdo dessas informacgdes ¢ na

transparéncia.

A NBC T SP 16.7, comparada com as IPSAS 6, 7 e 24 apresenta conceitos ¢
orientagdes sobre Consolidagdo das Demonstragoes Contabeis, sendo convergente em
aspectos como: o conceito de consolidacdo, a relacdo de dependéncia entre entidades do setor

publico, seja orgamentaria ou regimental, e ao conceito de unidade contabil consolidada.

Também converge em procedimentos de consolidacdao; na avaliagdo da relacao de
dependéncia; da totalidade das transacdes que envolvem as entidades e a exclusao dos efeitos
de transacOes entre clas; sobre as demonstracdes serem levantadas na mesma data, com
defasagem aceitdvel de até trés meses, cujos efeitos deverdo ser divulgados em notas; sobre
informacdes complementares que deverdao constar em notas, como identificagdo e
caracteristicas das entidades participantes do processo; procedimentos; razdes da adocio de
critérios ndo uniformes; natureza e montante de ajustes e eventos subsequentes ao
encerramento. As IPSAS ndo enfatizam a ado¢do de documentos auxiliares para registro dos

procedimentos de consolidagdo das entidades (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013).

A NBC T SP 16.8 ¢ convergente com as IPSAS 19, no conceito dos riscos e fatos
imprevisiveis que poderdo afetar a qualidade da informagao contabil. Nao ha referéncia ao
conceito de controle interno, de sua aplicacdo em diversos niveis da entidade, da classificagao
entre operacional, contabil, normativo, mapeamento de risco, avaliagdo do risco e
procedimentos de prevencdo, da deteccao e do monitoramento com o auxilio de um sistema

de informagdes (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013)

A NBCT SP 16.9 e as IPSAS 17 e 26 sdo convergentes, em aspectos como: conceito
de depreciacdo e amortizagdo; definicdo do valor deprecidvel, valor residual e vida ttil
econdmica; na orientacdo de revisdo periodica do valor residual e da vida util do ativo; no
reconhecimento da depreciacao; amortizagdo até o momento em que o valor liquido do bem
for igual ao seu valor residual; na definicdo de fatores para estimativa da vida util de um
ativo, como beneficios futuros, desgaste, obsolescéncia, limites legais ou contratuais do uso.

FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013).



Conforme os autores, os métodos de apuracao deverdo ser compativeis com a vida
util e aplicados uniformemente. Quanto a orientacdo do calculo da depreciagdo para bens
imoveis, deverdo ter como base o custo de construcdo, deduzido o valor dos terrenos, e
divulgagcdo em notas explicativas sobre o método utilizado, vida util, valor contabil bruto
acompanhado de valores de deprecia¢do, amortiza¢ao, acumulados no inicio e fim do periodo,

além de mudancgas em alguma informacao anterior.

As divergéncias estdo associadas a falta do conceito associado ao termo exaustdo, a
definicdo do valor contabil bruto e liquido e no conteudo das IPSAS. Aspectos associados ao
registro da depreciagdo, a amortiza¢ao e exaustdo e a indicagdo do reconhecimento em contas

de resultado também nao sao mencionados nas IPSAS comparadas.

Outros aspectos sdo: ativos que se tornam obsoletos ou temporariamente inativos
continuam depreciando ou amortizando e defini¢do da vida util por laudo técnico; no caso de
bens, quando reavaliados, o calculo da depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo devera ter como
base o novo valor; indicacdo de ativos especificos ndo depreciaveis, como animais destinados

a exposicao e preservagdo e em relacdo aos métodos de apuragdo da depreciagdo.

A NBC T 16.10 evidencia relacdo com as IPSAS 7, 8, 12, 17, 19, 21 ¢ 26 na
definicdo de influéncia significativa, no conceito de reavaliagdo, de redug¢do ao valor
recuperavel; de valor de mercado (fair value); valor realizavel liquido; orientacdes sobre
reconhecimento de riscos associados ao nao recebimento de dividas; avaliacao dos direitos e
obrigacdes pré-fixados, ajustados a valor presente; as provisdes que deverdo ser estimadas
com base nos valores provaveis de realizacao para ativos e de reconhecimento para passivos;
avaliagdo de estoques, registrados pelo valor de aquisicdo, produgcdo ou de construgio;
classificagdo dos gastos de distribui¢do, administragdo e financeiros, considerados como

despesas do periodo em que ocorrem. (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013)

Ademais, em orientacdes sobre quando o valor de aquisi¢ao, produgao ou construgado
for inferior ao de mercado, esse ultimo devera ser adotado, quanto as diferengas observadas
no estoque, (ajustes na avaliagdo) que deverdo refletir em contas de resultado. Quanto a
ado¢do do método de equivaléncia patrimonial quando houver influéncia significativa na
administracdo de uma empresa, ao contrario, adota-se o0 método de custo, e todos os ajustes
dessas transagdes deverdo constar em contas de resultado. (FRAGOSO et al., 2012;

VARANDAS, 2013)



Quanto ao ativo imobilizado, devera ser avaliado pelo valor de aquisi¢ao de
producdo ou construcdo, incluindo gastos adicionais. Quando o imobilizado tiver periodo de
vida econdmica limitada, o cdlculo da depreciagdo e amortizacdo devera refletir essa
condi¢do. Os gastos posteriores a sua aquisicdo ou seu registro deverdo ser incorporados ao
seu valor somente quando gerar beneficios futuros. Do contrario, devera ser classificado como

despesa do periodo que ocorreu. (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS, 2013)

Ademais, relacionam-se a NBC T 16.10 com as IPSAS 7, 8, 12, 17, 19, 21 e 26 sobre
reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel apenas no que se refere a adog¢ao do valor justo ou
valor de mercado na data do encerramento do balango, e os ajustes decorrentes dessas
reavaliacdes deverdo constar em contas de resultado. (FRAGOSO et al., 2012; VARANDAS,
2013)

A NBC T 16.10 converge com as IPSAS correspondentes nos conceitos de avaliagdo
patrimonial; mensura¢do; valor de reavaliacdo; de aquisi¢cdo; valor contdbil bruto e liquido
contabil; avaliagdo das disponibilidades, dos direitos e das obrigacdes pelo valor original; em
moeda estrangeira (deve ser convertida a taxa de cambio vigente na data de balango);
aplicacdes financeiras de liquidez imediata, contabilizadas pelo valor original, atualizadas até

a data do balanco. (FRAGOSO et al., 2012).

A norma brasileira define o custo médio ponderado para mensuragdo e avaliagdo de
saidas para estoque, enquanto a IPSAS 12 estabelece condi¢des para adogdo dos trés métodos:
preco especifico, custo médio e FICO (first in first out). A norma brasileira orienta a avaliagao
do estoque pelo valor de mercado no caso de deterioragdo fisica parcial, obsolescéncia ou
fatores analogos, enquanto a IPSAS 12 orienta a avaliacdo pelo valor realizavel liquido. A
norma brasileira define o critério de avaliacdo pelo valor realizavel liquido para refugos e
residuos (estoque), enquanto a IPSAS 12 orienta o registro em despesas do periodo, sem

constar no custo de produgdo. (FRAGOSO et al., 2012).

Ainda, a NBC T 16.10 converge com as IPSAS correspondentes na defini¢do do
valor de mercado para estoques de animais e produtos agricolas, quando a atividade for
considerada primaria e os custos de produgdo forem de dificil mensuragdo (a IPSAS 12 se
refere a avaliacdo pelo valor liquido de realizagdo quando a venda estd assegurada), e na
definicdo do valor de aquisi¢ao ou produgdo para ativos intangiveis, “direitos que tenham por
objeto bens incorpdreos” (a IPSAS 26 se refere a avaliagcdo pelo valor justo) (FRAGOSO et
al., 2012).



Sobre os conceitos nao abordados nas IPSAS 7, 8, 12, 17, 19, 21 e 26, em relagdo a
NBC T 16.10, estdo a avaliagdo de ativos imobilizados, obtidos por doagdo, sobre
transferéncia desses ativos, bens de uso comum que absorvem recursos publicos, sobre ativos
intangiveis; com critérios de avaliacdo obtidos a titulo gratuito e dos gastos ou resultados

obtidos ap6s sua aquisi¢io ou seu registro.

Ademais, sobre o diferido, com critério de avaliacdo das despesas pré-operacionais
ou gastos de reestruturacao; sobre reavaliagdo e valor recuperavel, com defini¢des acerca da
impossibilidade de mensuragdo pelo valor de mercado, estimag¢do do valor justo a partir do
valor de reposi¢ao para bens imdveis especificos e estabelecimento do valor de reposi¢ao do

ativo, com base no preco de compra de bem similar.

Diante do exposto, ¢ possivel afirmar que as NBCASP reproduzem exatamente o
conteudo das IPSAS. Em relacdo ao pequeno percentual de divergéncias nas transagdes no
setor publico, registro contdbil e controle interno, predominam as caracteristicas culturais de
cada pais. As IPSAS se mostraram mais orientadoras de como fazer, ¢ as NBCASP

mostraram os conceitos, tornando-se mais interpretativas.

2.3 ESTUDOS ANTERIORES

2.3.1 PESQUISAS BRASILEIRAS

Chan (2010) mencionou a importancia de os paises em desenvolvimento ampliarem
sua capacidade institucional no setor publico, efetuando uma reforma contabil governamental
e implementando politicas publicas. Devido ao seu alto custo, em paises com vontade politica,
seria necessario o financiamento e o apoio técnico. Em outros onde o governo ndo tenha
vontade politica e capacidade financeira, as assisténcias técnica e financeira podem ser
necessarias, mas insuficientes. Democracias representativas sdo mais exigentes do que
sistemas autoritarios e totalitarios, por serem mais sensiveis as demandas de informagdes que

lhes sdo dirigidas.

O custo de oportunidade dos recursos para melhorar as informagdes financeiras ¢
maior em paises em desenvolvimento do que nos desenvolvidos. A reforma traz intrinseco um
valor social assentado em sua contribuicdo para as metas de desenvolvimento, que inclui a

erradicagdo da pobreza, a educagdo primaria universal, a mortalidade infantil, a igualdade



entre os sexos, o combate as doengas, a garantia de sustentabilidade ambiental e a formagao

de uma parceria global para o desenvolvimento.

A contabilidade governamental contribui para o desenvolvimento socioeconémico do
pais, fornecendo informagdes aos gestores publicos, assegurando a aderéncia legal e
contratual e facilitando a gestdo financeira. A corrup¢do oficial ameaga a legitimidade do
governo ¢ a credibilidade de informagdes financeiras, devido a ma gestdo do dinheiro e

€Xposi¢ao ao risco, com menos retorno.

As IPSAS e a sua adogdo em paises em desenvolvimento promovem
integridade/transparéncia financeira e a harmonizacdo internacional da informagdo contabil,
melhorando a qualidade de relatérios financeiros e atraindo doadores e financiadores
internacionais e multilaterais. A relacdo entre reforma da contabilidade governamental e
desenvolvimento nacional ¢ pouco abordada, mas vem sendo considerada parte da melhoria
da gestdo financeira publica, presumindo-se que, indiretamente, contribua para o

desenvolvimento da nagao.

Araujo (2012) destacou que as normas impulsionaram importantes inovacgdes,
buscando estabelecer procedimentos unificados de registro de eventos que afetam o
patrimonio, abrangendo desde o conceito do patrimdnio, seus sistemas e as transagdes que o
modificam, até a mensuracdo e avaliacdo adequada dos elementos que constituem o
patrimonio. Destacam-se também o aspecto contabil do planejamento e o controle contabil,

objetivando maior efetividade nas informagdes apresentadas.

O estudo investigou o processo de aderéncia das Instituigdes Federais de Ensino
(IFEs) de Pernambuco as mudancas na contabilidade publica propostas pelo MCASP, no
periodo de janeiro a marco de 2012. A coleta de dados foi realizada de forma presencial nos
12 centros de ensino que compdem esse universo, € consistiu na aplicacao de um questionario
fechado e na realizacdo de entrevistas fechadas com contadores representantes das

instituigoes.

A andlise de dados consistiu na abordagem quantitativa e qualitativa. O autor
concluiu que houve pouco avanco. Na medida em que os ativos sdo valorados pelo valor
original de entrada, as receitas e despesas sdo reconhecidas pelo enfoque or¢camentario, ¢ as
provisdes, na sua maioria, nao sdo reconhecidas e estimadas. Ademais, que as percepcdes dos

respondentes quanto aos motivos que dificultam a implantagdo da reforma contabil sdao, na



maioria, em razao da qualificacdo do corpo administrativo e da falta de suporte técnico pelas

setoriais contabeis.

As dificuldades também se apresentam relacionadas as mudangas operacionais,
descritas como ajustes no sistema patrimonial e formagdo de equipe especializada para
elaboracdo de parecer técnico, reavaliagdo, mensuragdo e contabilizacdo dos bens. Assim, foi
possivel concluir que o sucesso das mudancas na contabilidade depende ndo apenas da
capacidade técnica do contador, mas, essencialmente, da superacao das dificuldades

operacionais.

Viana et al. (2013) investigaram as medidas de implanta¢do de depreciagdo em uma
IFE, a fim de explicar alguns entraves na aplicagdo das NBC T SP relacionadas aos bens
moveis e seus beneficios para a tomada de decisdes, sob a 6tica dos gestores. A contabilidade
publica no Brasil estava desatualizada, sem diretrizes técnicas para o cumprimento de

procedimentos contabeis referidos na Lei n. 4.320/64, como a depreciacao.

Apos 2010, a contabilizagdo da depreciagdo passou a ser exigida. As NBC T SP
relativas a depreciagdo, amortizagdo e exaustdo langaram uma nova visao da contabilidade: a
patrimonial. Procedimentos antes obscuros na area publica, como avaliacdo de ativos,
reavaliacdo, mensuragao confiavel, vida util, valor residual e métodos, passaram a permitir a
correta evidenciagdo do patrimonio e seu controle. Novos registros contabeis trouxeram maior

transparéncia com os recursos publicos.

A NBC 16.9 determina aspectos que devem ser considerados no processo de critérios
e procedimentos, como a obrigatoriedade do seu reconhecimento e o valor da parcela a ser
reconhecida como variagdo passiva, independentemente da execu¢do orcamentdria e das
circunstancias que podem influenciar seu registro. Sao aspectos relacionados com o controle

contabil, patrimonial, mensuragdo e avalia¢ao, além dos métodos. (CFC, 2008i).

Os autores constataram que a instituicdo necessita de controle mais aprofundado do
imobilizado, no que tange aos procedimentos de depreciagdo e ao teste de recuperabilidade.
Ainda, que os gestores entendem que maiores detalhes nos contetidos de relatorios mensais
proporcionardo beneficios na programacao de compras, além de perceberem a necessidade de

capacitagdo para melhor uso desses relatorios.

Os controles patrimoniais e as informagdes fidedignas dos valores quantitativos,
monetarios e qualitativo dos bens imobiliados t€ém como maior entrave a falta do uso das

informacdes desses bens para tomada de decisdes. Os 6rgaos publicos podem estar seguindo



uma tradigdo, tratando como despesa (custo) diretamente no momento da aquisigdo,
subestimando, por falta de conhecimento e orientagdo, a valiosa informa¢do dos relatorios

detalhados de controle e depreciagao.

Macedo et al. (2010) descreveram que a contabilidade publica vem passando por
mudangas, em razdo de varios fatores; entre eles, a edicdo das NBC T SP e da portaria do
Ministério da Fazenda 184, de 25/08/2008, que mudaram o foco do orgamentario para o
patrimonial; isso para convergir a contabilidade atual no pais com a de paises que adotam o

padrdo da IFAC, 6rgdo responsavel pelas IPSAS.

Com a criagdo das NBC T SP, a ciéncia contabil obtém o controle da contabilidade
praticada por entes publicos ou a eles equiparados, na aplicagdo de recursos publicos em suas

atividades.

O estudo analisou o contexto de convergéncia contdbil na area publica, sob a otica dos
auditores dos TCEs, contadores e gestores publicos, quanto a aplicabilidade de
conceitos/doutrinas, accountability (pautado na responsabilidade objetiva, transparéncia e
prestacdo de contas) e true and fair view (pautado na visdo verdadeira e apropriada do
patrimOnio da entidade), na contabilidade publica brasileira e os padrdes internacionais, para

0s quais as normas irdo convergir.

Esses conceitos reduzem as varidveis negativas que impactam os modelos de
mensuracdo e disclosure das informacdes contdbeis na gestdo publica, e juntos, poderdao
proporcionar maior transparéncia por parte do gestor publico e a garantia de que tudo ali

evidenciado ¢ real.

A Nova Contabilidade encontra resisténcias em setores da administracdo publica,
desde a blindagem de algumas areas em relagdo a abertura de suas informagdes, ou pelo
entendimento erroneo de que a Contabilidade deve atuar passivamente e so registrar o que lhe
¢ encaminhado. Também existem alguns fatores restritivos que comprometem a imagem fiel
da aplicacdo: o fisco em relagdo ao valor e a medida de elementos do patrimonio, o
conservadorismo e o principio da competéncia, que dependem da importancia da cultura do

pais.

Os autores concluiram que quando os auditores estdo divididos em funcdo de seu
conhecimento de accountability, eles acreditam na sua aplicacdo; quanto aos contadores
publicos, divergem somente no que se refere a aplicagdo dos padrdes, por ndo acreditarem

neles. Para que a populagdo perceba as boas praticas de gestdo, contabilidade publica e



transformagoes resultantes da mudanca do foco para a contabilidade patrimonial, sera preciso

desenvolvimento social e transparéncia.

Gama, Duque e Almeida (2014) investigaram a implementacdo do modelo do novo
sistema de informagdo contabil no setor publico. A contabilidade publica se organiza na
forma de sistema de informagdo, com subsistemas orgamentario, patrimonial, custos e
compensagao, diferindo de acordo com a especificidade, convergindo para o produto final

(informagao sobre o patrimdnio publico).

No Brasil, esse sistema estd em processo de convergéncia em relagdo ao padrdo
internacional criado pela IFAC, considerado normativo de alta qualidade. A nova estrutura
objetiva a melhorar a transparéncia das finangas publicas em seus desdobramentos, evitando

praticas de corrupg¢ao e de gestao inadequada de recursos publicos.

Geralmente, a implementacdo de sistemas de informagdo contabeis se realiza por meio
de abordagens adequadas, que reduzam incertezas durante o processo. Existem alguns pontos
na implementagdo que devem ser observados: ndo participacao de atores que deveriam estar
envolvidos; falha no compartilhamento de informagdes entre atores; falta de incentivos aos
atores; problemas de interpretacdo, terminologias e linguagem; falta de apoio politico, mao-

de-obra especializada, tecnologia e mudanga na cultura organizacional.

O governo federal criou o Grupo Técnico de Padronizagdo de Procedimentos
Contabeis (GTCON) para mediar a convergéncia, adotando a top-down, cujo processo de
desenvolvimento da arquitetura de informacdo se baseia em normas e planos, no
entendimento do contexto, nas condigdes do ambiente, no conteudo, nos tipos de informagdes
a serem geradas e nas necessidades dos usuarios. Contudo, desconsidera a influéncia dos

implementadores.

Na abordagem bottom-up, o processo ¢ baseado no entendimento das ferramentas
utilizadas pelos usuarios por meio de diagnostico, mapeando fluxos de processos e
informagdes para alavancar o conteido a ser utilizado, incluindo pesquisas e indices,

centrando-se nos atores executores € nas suas agoes.

Nenhum dos dois ¢ adequado no processo de criacao do conhecimento; no top-down,
os gerentes de nivel médio processam muita informagdo, mas raramente participam da
cria¢do; no bottom-up, o criador do conhecimento ¢ um individuo empreendedor da base da

organizagdo, enquanto os de nivel médio t€ém papel minimo.



Ambas as abordagens podem ser conflituosas, dependendo da realidade investigada e
do ambiente analisado, e podem atrasar o processo. Desse modo, podem ocorrer algumas
interferéncias na disputa de poder no processo, fato que culminou no equilibrio entre as duas
abordagens: a middle-up-down, cujos conceitos ¢ meios de implementagdo sdo elaborados
pelos atores intermedidrios responsaveis pelo processo. A geréncia de nivel médio resolve a

contradi¢do entre o que a cupula espera criar € o que realmente existe no mundo real.

Os autores concluiram que o processo de convergéncia ainda tem um longo caminho a
percorrer. Apesar da ligagdo entre os 6rgaos reguladores, STN e CFC, ha independéncia entre
eles, e o CFC optou por adotar as IPSAS parcialmente, iniciando o processo com um regime
proprio brasileiro. Porém, o sucesso da reforma na contabilidade governamental dependeré da
capacidade de mobilizar o apoio dos lideres politicos, a uma maior prestagdo de contas

(accountability) e transparéncia.

Sousa et al. (2013) examinaram a alteracio do regime contabil baseado na
competéncia no setor publico brasileiro e os beneficios da informacao contabil para tomada de
decisdes e de gestdo de usuarios internos, externos e preparadores da informacdo contabil de
entidades publicas. Com a diversidade de sistemas de informagdes contdbeis adotadas no

mundo, tornou-se necessaria uma harmonizagdo e convergéncia das normas contabeis.

Um novo conjunto de normas contabeis para o setor publico foi criado pelo IFAC,
denominadas IPSAS, adaptadas para o setor publico, a partir das IFRS, com quatro
combinagdes: caixa, caixa modificado, competéncia modificada e competéncia, sendo

recomendada a adogao do regime de competéncia na escrituragdo contabil.

A harmonizacdo e a convergéncia sdo importantes, por trazerem estabilidade ao
sistema econdmico global e aumentarem a accountability e a eficiéncia dos governos,
principalmente para paises que utilizam aportes financeiros do sistema financeiro mundial

como recursos para conduzir suas politicas publicas.

Na Europa, a adog¢do das IPSAS ocorre em diferentes niveis; porém, a contabilidade
por competéncia, mesmo separada das normas, ¢ observada em 80% dos paises. No Brasil,
desde 2010, as normas convergidas recomendadas pelo IFAC estdo vigentes (NBCASP). Sua
adocdo integral nos trés niveis de governo estd prevista para 2014 (Portaria n.828/2011 do

Min.Fazenda). (SOUSA et al., 2013).

A adogao pelo regime de competéncia envolve a introdugdao ou a mudanga de TI,

culturais dos gestores e investimento em sistemas de informagdo ¢ mao-de-obra. Os autores



concluiram que o regime de caixa ndo atende aos objetivos de aumentar a transparéncia e
responsabilidade dos gestores, sendo a adocdo integral do regime de competéncia uma
alternativa para gerar informagdes que auxiliem a tomada de decisdes e avaliem o

desempenho dos gestores.

Os resultados sobre a percep¢do dos usudarios internos e externos e preparadores
quanto a utilidade da informagao mostraram que o regime de competéncia ¢ mais adequado

em situacao de decisoes.

Santos e Santo (2013) compararam os procedimentos administrativos adotados pelo
Governo do Estado de Santa Catarina com os exigidos por uma norma especifica para o
registro contabil da depreciacdo, amortizacdo e exaustao dos bens publicos (de natureza
industrial, de defesa nacional, cientificos, culturais e artisticos, agricolas, semoventes, valores,

créditos e imoveis) no Brasil: a NBC T 16.9 do CFC.

A estrutura da administracdo publica do Estado se divide em secretarias,
departamentos e segdes. As Secretarias de Estado compdem a administragdo direta e definem
0 6rgdo de controle interno responsavel pela Contabilidade Publica. Desde 2007, a LCE n°
381 dispde sobre o modelo de gestdo e estrutura organizacional, visando a tornar os
procedimentos desburocratizados e descentralizados, dando as Secretarias a funcdo de

planejar e normatizar a Administragdo Publica Estadual com transparéncia e eficacia.

Segundo o CFC (2008i) a NBC T 16.9 traz o conceito de vida 1til pelo tempo de
utilizacao do bem na entidade, ndo por sua existéncia de condi¢des normais de uso, devendo
seu calculo ser realizado pelo tempo de trabalho utilizado ou pela obsolescéncia. Para
operacionalizar um sistema que atue de acordo com essa norma, a administragdo do Estado
fez valer o Dec.Est.n.3.486/2010 e a Inst. Norm. Conjunta SEA/SEF n.001/2011, nas varias
unidades, para que, até o final de 2013, fossem reavaliados os bens que compdem o

mobilidrio geral e revistos os bens moveis.

No célculo da depreciagdo, foi adotada a taxa estipulada pela legisla¢do fiscal. Os
autores concluiram que ela ndo atende a prevaléncia da esséncia econémica sobre a forma
juridica, podendo ser empregado o julgamento subjetivo de cada profissional contébil para
estimar a taxa a ser aplicada; dessa forma, predominaria a realidade econdmica, ndo sua forma
legal. Por outro lado, foi demonstrado que o Governo do Estado de Santa Catarina esta
organizado nos parametros estipulados para o registro e controle da depreciacao de seu

patrimonio, atendendo as NBCSP.



Passos (2012) abordou o Sistema Gerencial de Custos do Exército Brasileiro
(SISCUSTOS), sistema corporativo desenvolvido com base na NBC T 16.5 — Registro
Contabil e sua integracdo com sistemas de TI e o SIAFI, cujo gestor ¢ o STN. O SIAFI foi
criado para simplificar o registro das informacdes dos recursos arrecadados da sociedade
(tributos), executar tarefas de execugdo orcamentaria, financeira, elaborar as demonstragdes
contabeis, consolidadas no Balango Geral da Unido, e contabilizar atos e fatos praticados
pelos gestores publicos durante o exercicio que nao se relacionam exclusivamente a entradas e

saidas de recursos, nem a movimentagao de créditos.

O SISCUSTOS, por meio da TI (SIAFI, SIMATEX, SIAPPES e SRE), integra
processos, procedimentos, métodos, rotinas e técnicas destinadas a produgdo do
conhecimento, com qualidade ao controle automatizado e ao gerenciamento dos custos das
atividades realizadas pelas organizagdes militares do Exército Brasileiro. Também

disponibiliza Relatorios Gerenciais, “on line” aos usuarios do Sistema.

O autor concluiu que a NBCASP vem conferindo dinamicidade e transparéncia na
contabilidade do setor publico, refor¢cando a execugdo das tarefas e atividades relativas aos
atos, fatos e registros contdbeis, reforcando o controle e fiscalizagdo do Governo Federal,
podendo, inclusive, permitir a participagdo da sociedade, na forma de acompanhamento e

fiscalizacdo da “coisa publica”.

Martins et al. (2013) estudaram a implantacdo do novo modelo de gestdo patrimonial
da Secretaria de Administracdo do Estado de Pernambuco, visando a convergéncia contabil
internacional. Na reformulac¢ao, um dos pontos principais ¢ a mudanga de enfoque de apenas
orcamentario para or¢amentario-patrimonial, mantendo-se um cadastro de bens atualizado e
confidvel, com o valor real do patrimonio da entidade, garantindo a atualizagdo dos valores
dos bens com procedimentos de depreciagdao, amortizagdo, exaustdo e reavaliacdo do valor

patrimonial.

A Secretaria buscou um aperfeigoamento na gestdao patrimonial do Estado, com agdes
como aquisicdo de informatizag¢do integrada de gestdo publica, criacdo de unidades setoriais
de patriménio no ambito das secretarias de estado, padronizag¢do dos processos patrimoniais,
aquisi¢do de equipamentos de controle, revisdo e elaboragdo de normas para controle,
transparéncia e eficiéncia de gestdo. Ainda assim, a legislacao vigente carece de detalhamento
dos procedimentos basicos patrimoniais (tombamento, avaliacdo e baixa de bens), porque

cada ente federativo controla o patriménio publico do seu modo e sem padronizagao.



Os procedimentos sdo alvo de auditorias tanto no controle interno quanto externo,
carecendo de normas de orientagdo técnica, pessoal capacitado e recursos tecnoldgicos
adequados. As autoras identificaram iniciativas de inovagdo de sistemas operacionais de
gestao de bens publicos, integrando informagdes contabeis, financeiras, gerenciais e de custos,
em uma Uunica solugdo de TI, com interesse dos fornecedores de sistema de se adaptar as

novas regras contabeis em seus sistemas patrimoniais.

A diretriz norteadora do modelo se baseou em: sistema (o SGA permite o controle
efetivo dos bens com sua valoragdo adequada as NBCASP e as normas de controle vigentes
no Brasil); estrutura (verificou-se ndo haver, na estrutura organizacional, unidade interna
competente para a gestdo do patrimdénio e materiais com exclusividade, sendo utilizado
método diagnostico para levantar e analisar a dinamica organizacional, relagdes internas e
cultura patrimonial foi a aplicacdo de questionario elaborado pela Geréncia de Gestdao de
Patrimonio (GEPAT), permitindo o levantamento da quantidade necessaria de servidores para

integrar os setores de patrimonio das secretarias);

Ainda, servicos (a terceirizacdo foi uma alternativa, ainda que onerosa para o inicio do
processo de convergéncia); processos (0 passo a passo do tombamento, inventério, avaliacao e
desfazimento de bens precisava de normatizacdo urgente, de forma didatica, rapido
entendimento e aplicagdo pelos gestores, tendo sido elaborados pela GEPAT quatro Cadernos
de Orientacdo relativos aos processos) € normas (levantamento de todas as normas sobre a
gestdo de bens publicos na esfera estadual e federal, para verificar pontos convergentes e
divergentes, propondo adequagdes). As autoras concluiram que as NBCASP sdo instrumentos

fortalecedores da gestao publica no estado de Pernambuco.

Carvalho, Vieira e Lopes (2012) pesquisaram o processo de reconhecimento e
mensuragao do ativo imobilizado no setor publico, face ao momento de convergéncia e
padronizagdo aos padrdes contabeis internacionais, comparando as NBCASP com o MCASP
e as [PSAS. Complementaram com um estudo de caso sobre a aderéncia da Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes (ANATEL) aos novos padrdes. O ativo imobilizado ¢ um item tangivel,
do qual se espera a utilizagdo por mais de um periodo. A auséncia de normas entre 1964 e
2000, além das dispostas na Lei n.4320/64, desatualizou a contabilidade do setor publico, que
se ressentiu da falta de diretrizes técnicas sobre o cumprimento de alguns procedimentos
contabeis, como a depreciacao, critérios de reconhecimento, mensuracao ¢ evidenciagao do
ativo imobilizado, culminando na defasagem de valores que agora devem ser resgatados com

o processo de convergéncia.



Os primeiros passos oficiais ocorreram em 2008: a publica¢do da Portaria MF n° 184,
determinando a STN o desenvolvimento de agdes que promovessem a harmonizacdo dos
procedimentos contdbeis aplicaveis a entes publicos, e das NBCASP, baseadas nas IPSAS e
subdivididas em 10 normas (NBC T SP 16.1 a 16.10). Elas sdo comparadas principalmente
pela NBC T SP 16.9 (Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo) e 16.10 (Avaliagdo e

Mensuracao de ativos e passivos em entidades do Setor Publico).

As trés normas (IPSAS 17, MCASP e NBC T SP 1.9) possuem semelhangas na forma
de tratar a despesa decorrente da depreciacdo: seja na determinacdo do que deve ser
depreciado, separando-se cada item do ativo imobilizado que possuir um custo significativo
perante esse item; seja na exigéncia de que o valor residual e a vida util de um ativo sejam
revistos no final de cada exercicio, no minimo, para haver fidedignidade nas informagdes
extraidas em dados sobre a execu¢do da depreciacdo, mostrados nas demonstra¢des contabeis
periddicas da entidade; seja nas disposi¢des sobre a determinagdo da vida util de um ativo, na
frequéncia da reavaliagdo do ativo (média de quatro anos) ou no valor justo de reposicao do

bem.

As normas divergem quanto a reavaliacdo: na responsabilidade e execugdo da
reavaliacdo, no tratamento da classe do ativo e na depreciagdo acumulada. Quanto ao
procedimento de ajuste de impairment, a NBC T SP 16.10 ¢ incipiente, ndo mencionando o
objeto, os fatores indicadores ou motivadores para a realizacao desse ajuste, nem efeitos de

uma reducgao ao valor recuperavel de um ativo imobilizado.

A TPSAS 21 trata dos ativos imobilizados ndo geradores de caixa, com excegdes, € a
MCASP Parte II abarca todos os ativos ndo geradores de caixa sem restricdes. Ambas
elencam um rol exaustivo de fatores e¢ fontes de informagdo internas e externas a serem
observadas nos ajustes. Nos efeitos do impairment, a IPSAS 21 aceita a reversao posterior, no
caso de nao existirem mais ou diminuirem, devendo haver revisdo anual dos ajustes de
impairment realizados em exercicios anteriores. Por sua vez, a MCASP Parte II ndo entende o

ajuste como definitivo, podendo ser revertido para uma reducao feita anteriormente.

O momento ainda ¢ de transi¢do, com 6rgdos, autarquias, fundagdes e outras entidades
publicas se adaptando a nova normatizagdo. A ANATEL, autarquia federal de regime
especial, com autonomia administrativa e financeira, ¢ uma agéncia reguladora responsavel
pela fiscalizacdo dos servicos de telecomunicagcdes no Brasil. Com a importancia da

convergéncia, os gestores cuidaram para que agdes de transicdo nao fossem desordenadas ou



precipitadas, j4 que o Manual da STN se encontrava em complementagdo e aperfeicoamento.
A Agéncia vem utilizando dados e registros do SIAFI relativos aos exercicios de 2009 a 2011,
inovando ao mostrar um fluxograma com etapas a serem observadas na esfera governamental,
com base nos padrdes internacionais, aplicado a todos os orgaos publicos. (CARVALHO,

VIEIRA; LOPES, 2012)

Entretanto, os autores concluiram que, embora a ANATEL venha executando o
procedimento contabil da depreciacdo para os bens adquiridos a partir de 2010, os

procedimentos relativos a reavaliag@o e ajuste de impairment ainda nao foram executados.

Gava (2013) evidenciou os principais pontos das 11 NBCSP, verificando a percepgao
dos profissionais pertencentes a administragdo direta e indireta da regido da Associagcdo dos
Municipios da Regido Carbonifera (AMREC) (Santa Catarina), para detectar seu nivel de

conhecimento em relacdo ao assunto.

Principios sdo alicerces de qualquer area de conhecimento e norteiam os atos e
conduta dos profissionais. Os Principios Constitucionais de Administracdo Publica devem ser
observados por todos os profissionais que atuam no setor publico: o da legalidade (condicao
bésica oposta ao setor privado, pois, enquanto nesse tudo ¢ permitido, exceto o que a lei
proibe, no publico, s6 se permite o que a lei autoriza); o da impessoalidade (desvincula os
interesses da pessoa fisica em razdo do coletivo); o da moralidade (relacionado com a ética e
os bons costumes); o da publicidade (expor, tornar publico atos administrativos dentro do
maior grau de transparéncia possivel) e o da eficiéncia (eficacia do ato, intencao de atingir o

melhor resultado, com melhor custo X beneficio).

Sob o ponto de vista do setor publico, os Principios de Contabilidade sdo
imprescindiveis: da Entidade (diz respeito a autonomia e responsabilizacdo do patriménio); da
Continuidade (os registros contabeis s6 serdo efetuados com essa condi¢ao basica); da
Oportunidade (o registro deve ser feito no tempo e extensdo corretos, ndo se restringindo aos
fatos decorrentes da execu¢do orgamentdria, € sim a todos que alterarem o patrimdnio); do
Registro pelo Valor Original (considera-se um consenso entre as partes € ndo somente o custo
historico da data de aquisi¢do); da Prudéncia (desestimula a manipulacdo de resultados,
contribuindo para a transparéncia); da Competéncia (determina que os registros contabeis
sejam feitos de forma tempestiva ¢ no momento em que ocorrerem, respeitando a ciéncia

contabil).



A Administragdo Publica estd presente em todos os Entes da Federacdo (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios). A Administragdo Direta ¢ exercida pelo proprio
Estado, com atividades e servigos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da

Republica, Governo do Estado ou da Prefeitura Municipal.

A Administracdo Indireta se caracteriza como um servigo publico transferido ou
deslocado do Estado para outra entidade por ele criada, dividindo-se em quatro subgrupos:
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas. A
Administragdo Auxiliar se compde de entidades que complementam a acdo do Estado
(pessoas juridicas que trabalham para o Estado, prestando servico coletivo, recebendo
subvencdes do governo, mas localizadas fora dele, com patrimdnio e administragao proprios:

Senac, Senai, Sesi e Sebrae).

Os resultados mostraram que as normas dao énfase a correta evidenciagdo do
patrimdnio publico, de modo a proporcionar a transparéncia das contas publicas e a
instrumentalizacao do controle social, que sé sera possivel se houver o interesse da sociedade.
Mesmo apo6s cinco anos da publicagdo, o entendimento dos profissionais da AMREC sobre as
normas ¢ considerado razoavel, concluindo-se que ainda hd muito a se fazer para que a
convergéncia seja completa e as informacdes contabeis sejam evidenciadas com base nos

novos padroes.

Prux (2012) pesquisou o processo de adogdo das NBCASP na Administragao Indireta
da Prefeitura Municipal de Porto Alegre. As entrevistas estruturadas contaram com 11
servidores responsaveis por setores de Contabilidade: Departamento Municipal de Habitagao
(DEMHAB), Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE), Departamento Municipal
de Limpeza Urbana (DMLU) e Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Porto Alegre (PREVIMPA). Foram analisados transparéncia, plano
de contas e patrimonio, mudancas, dificuldades e adequacao do prazo para aplicagdo das

normas.

O DEMHAB ¢ responsavel pela gestdo da Politica Habitacional de Interesse Social; o
DMAE ¢ evidenciado por seus processos gerenciais e suas atuagdes no melhoramento do
saneamento com foco na eficiéncia dos gastos publicos; o DMLU gerencia as coletas de lixo
domiciliar, seletiva e especial, limpeza, capina e varricdo; a PREVIMPA atua na gestdo dos
beneficios previdenciarios dos servidores municipais; o DEP atua na implantagao,

conservagao e desenvolvimento de tecnologias de drenagem urbana e a FASC atende a



populagdo adulta e familias em situacdo de vulnerabilidade social. Atualmente, um dos

principais objetivos da Administragdo Publica ¢ administrar o sistema patrimonial.

As mudancas que as normas trazem, além de gerar mais transparéncia, tendem a
uniformizar todas as demonstragdes contabeis, da mesma forma que a iniciativa privada.
Dentre as providéncias tomadas, a Companhia de Processamento de Dados do Municipio de
Porto Alegre (PROCEMPA) vem estudando o desenvolvimento de um sistema contébil novo,

devido a falta de capacidade do sistema de informatica que apura os custos.

A partir das entrevistas, detectou-se a necessidade de capacitar administradores,
contadores e outros servidores para entender e aplicar as NBCASP, apesar de todos terem
apresentado condi¢des de implanta-las. Um fato negativo € a inexisténcia de um cronograma
com etapas a serem cumpridas para a correta adogdo. Existe uma caréncia nos sistemas de

informagdes contdbeis que devem ser integrados a contabilidade e ao sistema de custos.

A conclusdo de Prux (2012) é que os servidores entrevistados sabem da importancia
das NBCASP para a gestdo publica municipal e que sua implantagdo ira representar uma
mudanga cultural na Gestdo Publica Municipal, contribuindo para o processo de
transparéncia, gerando informagdes reais, unificadas, padronizadas e em tempo real,
mostrando a verdadeira situa¢do da gestdo e sua evolucdo. Ele recomenda que a Prefeitura
desenvolva cartilhas informativas para melhorar o entendimento dos dados contabeis por parte

da populagdo.

Bertulino et al. (2012) procuraram evidenciar o nivel de adequacao das
Demonstragdes Contabeis Municipais as NBCASP. Juntamente com os MCASP, possuem um
embasamento tedrico amplo e complexo, aproximando a Contabilidade do setor publico do
privado, uma vez que seu objeto € o mesmo, o patrimdnio. Dessa forma, o enfoque

or¢amentario ¢ deixado em segundo plano, tornando o enfoque patrimonial como evidéncia.

O estudo de caso foi desenvolvido no Municipio de Fortaleza. Os autores construiram
um quadro de analise, contemplando as principais mudancas introduzidas nas demonstragdes
contabeis a partir das NBCASP e dos MCASP. Em seguida, analisaram as demonstra¢des

contabeis publicadas pelos Municipios de Fortaleza, no exercicio de 2009.

Foram verificadas as mudangas ocorridas ou ndo nas seguintes categorias: Notas
Explicativas e Balango Org¢amentario foram contempladas parcialmente, mas o Balango

Financeiro, Patrimonial, Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, Demonstracdo do



Resultado Econdmico (DRE), Demonstracio dos Fluxos de Caixa e Demonstragdo das

Mutagdes do Patrimonio Liquido ndo foram contempladas.

Os autores concluiram que a adequagdo das demonstracdes contdbeis ainda ¢

incipiente no Municipio. Para que a aplicagdo ocorra de forma adequada, sera necessario

treinar seus profissionais, de forma que acompanhem os novos métodos e agreguem valor a

qualidade, confiabilidade, tempestividade, compreensibilidade, comparabilidade e ao ganho a

nivel informacional.

O quadro 7, a seguir, resume os achados nacionais de pesquisas que abordaram as

alteragdes e os impactos com o processo de adogao das NBCASP:

QUADRO 7 - RESUMO DAS PESQUISAS NACIONAIS: EXPERIENCIAS DOS SETORES DE
ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA

Autor(es)/Ano Setor/Segmento Variaveis
Pesquisado
Araujo (2012) | Contabilidade publica, | Grau de aderéncia/Percepcao e Perfil dos Contadores/
Instituigdes Federais de | e Fatores limitadores das Institui¢des Federais de
Ensino de Pernambuco. Ensino (IFEs) do estado de Pernambuco ao Manual de
Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional
Chan (2010) Contabilidade Importancia dos paises em desenvolvimento
governamental, paises em | ampliarem sua capacidade institucional no setor
desenvolvimento. publico efetuando uma reforma contébil.
Viana, Tamer, | Contabilidade publica, | Medidas de implantacdo de depreciacao e entraves na
Soares, Lima | instituigdo  publica  de | aplicagdo das NBC T SP relacionadas aos bens
(2013) ensino superior. moveis e seus beneficios para a tomada de decisdes
sob a dtica dos gestores.
Macedo, Contabilidade publica, | Analisa o contexto de convergéncia contabil na area
Lopes, Silva, | auditores de TCEs, | publica.
Ribeiro Filho, | contadores e  gestores
Pederneiras, publicos.
Feitosa (2010).
Gama; Duque | Contabilidade publica. Investiga a implementacdo do modelo do novo
e Almeida sistema de informagdo contabil no setor publico.
(2014)
Sousa, Contabilidade do setor | Examina a alteragdo do regime contabil baseado na
Vasconcelos, | publico, gestdo de usuarios | competéncia no setor publico e os beneficios da
Caneca, internos, externos e | informacdo contabil para tomada de decisoes e de
Niyama (2013) | preparadores da informacdo | gestao.

contabil de entidades

publicas.

Santos e Santo
(2013)

Contabilidade do setor
publico, Governo do Estado
de Santa Catarina.

Compara os procedimentos administrativos adotados
na administragao publica do estado.

Passos (2012)

Contabilidade e Adm.
Publica Federal, Sistema
Gerencial de Custos do
Exército Brasileiro.

Aborda o SISCUSTOS desenvolvido com base na
NBC T 16.5 e sua integragao com o SIAFL

Continua




Conclusio

Autor(es)/Ano Setor/Segmento Variaveis
Pesquisado
Martins, Contabilidade do setor | Mudanga de enfoque de apenas orgamentario para
Sousa, publico, gestdo patrimonial | orgamentario-patrimonial.
Nascimento, do Estado de Pernambuco.
Rocha (2013)
Carvalho, Contabilidade do setor | Processo de reconhecimento e mensuragdo do ativo
Lima, Ferreira | publico, Anatel. imobilizado no setor publico face a convergéncia e
(2012) padronizagdo aos padrdes contabeis internacionais.
Gava (2013) Contabilidade do setor | Evidenciagdo dos principais pontos das onze NBCSP
publico, entidades publicas
da regidao do Extremo Sul
Catarinense
Prux (2012) Contabilidade do setor | Pesquisa sobre o processo de adogdo das NCASP na
publico, gestdo publica | Administragao Indireta
municipal de Porto Alegre
Bertulino, Contabilidade do setor | Evidenciagdo do nivel de adequagdo das
Peter, publico, municipio de | Demonstragdes Contdbeis Municipais as NBCASP
Meneses, Fortaleza-CE
Machado
(2012)

Fonte: Elaborado pelo autor

2.3.2 PESQUISAS INTERNACIONAIS

O volume de pesquisas internacionais relacionadas a experiéncia sobre a

padronizagdo contabil do setor publico € bem maior do que no Brasil. Por meio de consultas a
base de dados Ebsco — Business Source Premier e Copyright © 2014 ProQuest LLC, foram

selecionados alguns artigos e dissertacdes diretamente relacionados ao foco desta pesquisa.

Tudor (2010) analisou os padrdes das IPSAS que podem ser o ponto de partida para
que, no futuro, paises atendam cada vez mais a normatiza¢do e harmonizagdo para alcancar
sistemas de contabilidade de convergéncia entre eles. Apos a publicagdo das IPSAS pela
IFAC, a convergéncia ou harmonizagdo contabil ficou mais proxima, pois, cada vez mais,
paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento, vém adotando as normas. Nao ¢
uma implementagcdo compulsoria, mas pode contribuir para uma maior comparabilidade e

revisao nos padroes existentes.

A autora focalizou a medicdo da convergéncia de regulamentos de contabilidade

nacionais com padrdes internacionais. Ao nivel europeu, para o setor privado, a IAS/IFRS



emitiu por [ASB, obrigatdrio para alguns tipos de entidades, e para o setor publico, as IPSAS,
emitiu por IFAC, com papel de conselheira, sendo mais condescendente. As razdes para
adoc¢do de tais padrdes sdo: transparéncia aprimorada e credibilidade, comparabilidade global
de informacao de contabilidade, compreensibilidade aprimorada, para um idioma contabil
comum, vulnerabilidade reduzida de padrdoes de contabilidade nacionais para pressoes

politicas e facilitacdo do acesso aos recursos financeiros estrangeiros.

Em 2002, o Conselho da Unido europeia obrigou todas as empresas listadas em
bolsas de valores europeias a estruturar as contas financeiras consolidadas, conforme o IFRS,
com inicio em 2005. Se ndo fosse por esses padrdes, haveria 27 métodos diferentes na U.E.
Atualmente, existem 26 métodos. Mais recentes, as IPSAS na Europa fazem progresso,
desenvolvendo uma padronizagdo para o setor publico, relacdo financeira Ana base de

exercicio de contabilidade. Contudo, esses padrdes ainda ndo sdo completos. (TUDOR, 2010).

As IPSAS, no setor publico, ainda ndo tém a mesma posi¢ao dos padrdes IFRS no
setor privado. Nao existe um padrdo para tributacdo ou obrigagdes de politicas sociais como
pensdes estatais. Entretanto, a Comissdo da Comunidade europeia decidiu adota-las IPSAS
para suas proprias demonstragdes financeiras e modernizar os sistemas de informacdo que

suportam (TUDOR, 2010).

A autora ainda mostrou a relagdo financeira da Roménia com as IPSAS e até¢ que
ponto o setor publico absorveu as previsdes dos padrdes internacionais. Até 2002, o sistema
contabil era baseado em dinheiro. No contexto de integracao europeia, a realizacao da reforma
contabil no setor publico se tornou uma necessidade urgente naquele pais. No periodo entre
2002 e 2005, foram introduzidos elementos de reforma, visando a harmonizar o sistema com

os regulamentos europeus e internacionais.

Desde 2007, a Roménia foi encorajada pela Comissao Europeia a adotar o sistema de
contabilidade de acréscimo para o setor publico. A reforma teve impacto em todas as
instituicdes publicas, mas, especialmente, nas que usaram outro tipo de contabilidade, com
numero limitado de pessoal, responsabilidades multiplas e acesso limitado para treinar. A
autora concluiu que as particularidades principais descobertas no jogo romeno de
regulamentos correspondem as IPSAS, que a medida foi adequada e estd harmonizada com as
IPSAS 1,2 e 24, relativas as demonstragoes financeiras. As recomendagoes das IPSAS foram

adotadas quase na integra, a0 mesmo tempo da ado¢do da UE para regulamentos financeiros.



Vasicek, Dragija e Hladika (2010) revelaram que, para que haja cooperagdo e
conexao no negocio entre economias nacionais da Croécia, Bésnia, Herzegovina e Eslovénia,
¢ preciso harmonizar a relagdo financeira entre eles, pela convergéncia contabil em entidades
do setor publico, da mesma forma que a pratica existe para entidades empresariais. Essa
convergéncia caminha em trés diregdes e inclui a implementagdo de padrdes de contabilidade
nacionais para o setor empresarial com os Padrdes de Contabilidade internacionais

(IAS/IFRS), e a implementagao de IFRS no setor publico, das IPSAS.

O estudo analisou que a condigdo prévia mais importante para a implementacdo de
IFRS no setor publico ¢ a aplicacdo de base de exercicio, em que os efeitos de transacdes sdo
reconhecidos quando incorrerem, nao quando for dinheiro. Outra caracteristica ¢ que nao so
os usudrios serdo informados sobre transagdes passadas, mas também sobre obrigacdes que

devem ser resolvidas no periodo futuro e ativos para os quais serd recebido dinheiro no futuro.

Na Croacia, o sistema orgamentario estd relacionado ao setor de governo geral,
incluindo o orgamento estatal, or¢a de governos locais e fundos extraorgamentarios, ou seja,
todas as institui¢des financiadas de cunho estatal, local e regional. A Bésnia e Herzegovina
estdo no mesmo caminho. Na Eslovénia, a cobertura de setor publico ndo inclui nacional e
autoridades locais, Banco Nacional, agéncias, institutos publicos no campo da sauide,

educacdo, ensino superior, bem-estar social, etc.

A contabilidade do setor publico se baseia em duas bases diferentes: dinheiro e bases
de acréscimo. Na base de dinheiro, todas as transagdes contabeis e 0s eventos sao
reconhecidos quando o pagamento for feito ou o dinheiro recebido, sendo simples e precisa
como elemento de relatorios financeiros, facil de controlar os gastos do dinheiro publico e de
monitorar restrigdes orcamentdrias. Porém, tem restricoes: ndo da informagdo de
contabilidade suficiente, nenhuma tentativa ¢ feita para corresponder a uma despesa com a
renda, ndo héd informagdo sobre o custo de servico, ndo se pode medir desempenho, nao

apresenta balancete e ndo se sabe a real posi¢do financeira e econdmica.

Na base de acréscimo, todas as transagdes sdo indiferentemente reconhecidas quando
o pagamento for feito ou recebido. E a base standard do setor empresarial, mas o setor publico
vem se aproximando dos mesmos principios. As vantagens dessa base sdo prover informagao
sobre ativos e passivos atuais e situagcdo financeira, informacdo sobre rendas e gastos e

incentivos melhores para administrar ativos e dispor desses incentivos melhor, planejando



investimentos, foco em contribui¢des exteriores, informacao mais qualificada e pertinente, o

que pode melhorar o processo decisorio e a administracdo de custo mais efetiva.

Espera-se que o acréscimo fundado na contabilidade encoraje a transparéncia,
melhore a integridade e realidade da informacdo de contabilidade e dé oportunidade para
medir o desempenho de atividade de unidade de governo e administragdo publica. As
desvantagens sdo problemas associados com termo longo ativos nao-financeiros; custo muito
alto com despesas de treinamento das habilidades necessarias aos contadores e usuarios de
relatorios; despesas para estabelecer sistema de contabilidade novo; despesas de empregar os
contadores qualificados mais profissionalmente e complexidade das demonstragdes

financeiras produzidas.

Os autores concluiram que o processo de convergéncia leva varias mudangas
importantes para o setor publico, como: a implementacdo das IPSAS, baseadas em IAS/IFRS,
e a mudanca da base de exercicio da contabilidade. Muitos paises deixaram a base de dinheiro
e estdo implementando a base de exercicio de contabilidade presente no setor empresarial.
Contudo, em relagdo aos paises em transicdo, certos problemas derivados de situagdo
econdmica e politica podem afundar o processo de convergéncia, devendo ser revisados.

(VASICEK; DRAGIJA; HLADIKA, 2010)

Agasisti, Arnaboldi e Catalano (2008) estudaram a introdug¢do da contabilidade de
acréscimo no setor publico como uma reforma importante para a Administragdo Publica
moderna, explorando o caso de quatro universidades italianas (duas publicas — PUB1 e PUB2
e duas sem lucro privadas — NP1 e NP2), o que as levou a adocdo e que fundamento contabil

foi usado para suas demonstracdes financeiras.

O debate sobre a transformacdo da contabilidade financeira no setor publico e, em
particular, os beneficios de acréscimo contra a contabilidade de dinheiro, ¢ extenso.
Problemas comuns, como a avaliacdo de recursos de valor historico e cultural, por exemplo,
edificios, monumentos e bibliotecas, a determinacdo do valor de ativos como estradas ¢
infraestruturas, em que ha um debate continuo sobre o método de avaliagdo apropriado, custo
e valor justo, levaram associagdes de contabilidade internacionais a empreender projetos para

definir padrdes de contabilidade para organizag¢des publicas.

Entre as vantagens reivindicadas, estdo a melhoria de processo decisorio interno, a

perspectiva a longo prazo em recursos ¢ o aumento da responsabilidade externa (desafio



continuo para se obter resultados). No caso das universidades, a convergéncia faz parte de um

processo mais extenso na reforma do ensino superior.

Os autores utilizaram uma andlise dos relatorios anuais junto com entrevistas
semiestruturadas. Como os regulamentos italianos ndo tém regras precisas nos relatorios
financeiros anuais (eles incluem quatro documentos: o relatério de administragdo, o balancete,
a declaracao de renda e as notas), as universidades tém autonomia para fazer aproximagdes

diferentes.

Para evidenciar empiricamente, foi utilizada a teoria institucional, que interpreta o
comportamento da organizagdo como uma resposta a pressdes externas, que forcam as
institui¢des a adotar estruturas e procedimentos socialmente difundidos e aceitos, e os

recentes desenvolvimentos.

Na PUBI, o poder da provincia autbnoma nos recursos universitarios ¢ alto. Nessa, a
adoc¢do da contabilidade de acréscimo partiu de uma forte convic¢do do diretor administrativo,
de que era o instrumento apropriado para usar a informag¢ao de forma mais refinada e alcancar
a modernidade. Esse diretor usou seu poder para influenciar as percepgdes dos atores —
pessoal, professores e oficiais administrativos, sem enfrentar oposi¢do. Na PUB2 de pequeno
porte ¢ distante do centro, existem dois corpos administrativos (senado académico e conselho
administrativo) agindo de modo colegial. A fonte mais importante de financiamento ¢ o

estado, por isso, ela deu atengdo as diretivas do governo e regras no setor.

Ao mesmo tempo, desejou seu “proprio lugar” no sistema universitario, inovando nas
praticas de todas as atividades: ensino, pesquisa e servigos de apoio. A escolha especifica da
introducdo da contabilidade de acréscimo partiu de um diretor administrativo recém-chegado

para inovar nas praticas administrativas.

A NP1 ¢ uma universidade sem lucro, de médio-grande porte, criada por uma
fundagdo. E a mais antiga das quatro analisadas. E dona dos ativos e tem papel importante,
financiando algumas atividades particulares. Até 1976, optava por um sistema de
contabilidade de acréscimo. Apds a data, decidiu publicar duas contas separadas para atender
as novas exigéncias do governo italiano, envolvendo dados financeiros do hospital em base de

dinheiro, mas mantendo a base de exercicio.

No meio dos anos 1980, decidiu trocar a contabilidade, o que criou varios problemas
nos ajustes necessarios ao sistema de informacgao, s6 atualizando-os parcialmente. Nos anos

1990, a eleicdo de um novo académico, um socio influente (o iniciador), rompeu com o



passado. Assim, percebeu as dificuldades e a falta de transparéncia do hibrido sistema de
contabilidade. Suas visdes a levaram a procurar um gerente financeiro que revisasse o
sistema. Imediatamente, ele dirigiu a contabilidade de acréscimo como resposta para assuntos
como liquidez, resultados econdmicos, recurso e avaliacdao de responsabilidade, aumentando a

responsabilidade externa.

A NP2 ¢ uma universidade sem lucro do inicio de 1900. Desde sua fundacao, ganhou
reputagdao internacional. Sua escola empresarial ¢ uma das mais importantes, passando
imagem de eficiéncia e alta qualidade de ensino, e confiando nas taxas de estudantes como

principal fonte de financiamento.

A diretoria tem papel principal nas decisdes estratégicas e operacionais. Sdao 10
socios que pertencem a uma fundagdo, financiadora principal. A diretoria, interessada em
obter um quadro transparente de como o dinheiro estd sendo gasto, quer se assegurar de que a
margem da atividade comercial é positiva. A contabilidade de acréscimo foi considerada o

sistema ideal para prover responsabilidade externa a seus financiadores.

Os resultados revelaram a complexidade do quadro, em que trés forgas influenciam a
adocdo e implementagdo da contabilidade de acréscimo de forma diferente: a acdo individual
de campedes de contabilidade de acréscimo, um contexto de organizacdo favoravel e o
isomorfismo de organizagdes privadas. As duas universidades sem lucro seguem a ordem
adotada pelos principios de contabilidade italianos para companhias industriais: relatorio de

administracao, balancete, declaracdo de renda, notas e outros documentos.

A PUBI coloca o balancete e a declaracdo de renda no inicio do relatério, sem
introdugdo, deixando para explicar nas se¢des subsequentes. Todas as universidades incluem
documentos adicionais informados na ordem em que aparecem nos relatorios. As duas
publicas incluiram documentos no uso de recursos, refletindo a influéncia do contexto mais
largo: o governo quer mais responsabilidade no uso de dinheiro publico. A NPI produz uma
declaracdo de renda para atividades comerciais como documento adicional. A NP2 acrescenta
estatisticas detalhadas e graficos, mostrando a tendéncia nos impostos de estudantes e em
figuras econdmicas fundamentais. As quatro tém formato e estrutura do balancete
semelhantes: formato horizontal bilateral, apresentando, em primeiro lugar, ativos, seguidos

de patrimonio liquido e exigibilidades.

Os autores concluiram que a contabilidade de acréscimo ¢é vista pelas quatro

universidades como uma ferramenta moderna € um meio para legitimar-se como institui¢des



modernas. Ressaltaram também a importancia da a¢do do individuo, ator estratégico em cada
uma ¢ intérprete do desejo do corpo administrativo (AGASISTI; ARNABOLDI;
CATALANO, 2008).

Aggestam-Pontoppidan (2013) estudou a atuagdo da Unido Europeia em diregdo ao
desenvolvimento de normas europeias de contabilidade publica (EPSAS). Em maio de 2013, a
Comissdao Europeia e a Eurostat (Diretorio geral da Comissdao) foram anfitrias da 1°
conferéncia reunindo depositarios de dinheiro de apostas, politicos e fabricantes, para
deliberar sobre o desenvolvimento futuro de padrdes de contabilidade publica harmonizados

por aplicagdo dentro da Unido Europeia (UE).

A Comissao Europeia ¢ responsavel por implementar decisdes criadas na Unido
Europeia e propor legislagdo. A Eurostat, por prover informagdo estatistica aos
estabelecimentos e institui¢des da UE e conduzir o processo de promover a harmonizagdo de
métodos estatisticos por seus Estados-socios. A conferéncia tratou de contexto politico, crise
da divida soberana, governanga econdmica, transparéncia ¢ confianga em dados fiscais,
transparéncia fiscal, contabilidade de publico, conveniéncia de IPSAS, experiéncias nacionais

de reformas e padrdes de contabilidade e governanca.

O evento foi motivado pelo contexto atual da crise financeira europeia, em que o
papel de disciplina fiscal, salvaguardando a unido econdmica e monetaria, ¢ aparente. A
situagdo financeira do governo da Grécia foi um elemento na crise de divida soberana na
Europa. A harmonizagao ¢ considerada um importante componente para construir a confianga
pelo setor publico. As IPSAS, do modo como os gregos se levantam hoje, ¢ considerada pela

maioria dos socios da UE como insatisfatoria. Dessa forma, ndo poderiam ser implementadas.

Em vez disso, os EPSAS serdo desenvolvidos gradualmente, com IPSAS que servem
como ponto de referéncia significativo. A mensagem da Comissao Europeia foi clara: os
EPSAS dariam a UE a capacidade de desenvolver seus proprios padrdes, para satisfazer suas
exigéncias, e ofereceriam um jogo de padrdes de contabilidade do setor publico
harmonizados, reduzindo a complexidade dos métodos e processos de compilagdo. O
progresso na direcdo da contabilidade ¢ bem adequado para arquivos de gerenciamento

financeiro, responsabilizacdo, gestao de riscos e tomada de decisao.

Rossi e Trequattrini, analisaram as caracteristicas mais importantes de um caminho

para uma possivel implementacao das normas internacionais em uma administragao publica



local italiana. A Italia, comparada a outros paises industrializados, geralmente ficava para tras

na introdu¢do e implementacdo concreta das normas.

As IPSAS despertaram interesse a nivel académico e politico. A reforma contabil
afetou quase todos os componentes das organizagdes publicas, como gestdo de recursos
humanos, estruturas organizacionais, gestdo financeira ¢ de desempenho. As inovagdes
contabeis permitiram a ado¢do nas administragdes publicas de técnicas gerenciais e sistemas
provenientes do setor privado (contabilidade de exercicio em vez de contabilidade financeira)
e a consolidacdo da gestdo de desempenho. As reformas foram introduzidas por leis e
diretrizes do governo central e adotadas em diferentes niveis, por meio de processos de

inovacao de baixo para cima pelos governos locais, escolas e organizagdes de saude.

Os pilares da reforma da contabilidade publica de 2009-2010 sdao a coordenagao das
financas publicas, a harmonizacdo dos sistemas de contabilidade, a implementagdo de
medidas de transparéncia de gasto publico e controlabilidade. A dificuldade de encontrar
recursos devidamente especializados dentro de entidades publicas exige que sejam usados
suportes de formacao na gestido das relacdes com os fornecedores de TI, visando a integrar os

processos de planejamento, contabilidade e anélise contabil.

Os autores concluiram que, embora as IPSAS possam ser adotadas por
administracdes publicas locais, dificilmente uma aplica¢do direta em curto prazo possa ser

imaginada no contexto italiano.

Nao ocorreu nenhuma iniciativa abrangente de reforma, a nao ser em agdes setoriais
individuais. Os processos foram impulsionados pelas leis, mas ndo asseguraram uma adocao
homogénea de ferramentas de modernizacdo por todas as administracdes publicas da Italia. A
estratégia em pequenos e médios municipios do Lazio oscila entre o modelo for¢ado e o
espontaneo. A aplicagdo de normas IPSAS a PAs italiano depende de disposicoes de lei
especifica em todos os niveis institucionais. Ademais, requer um processo de execucao,

baseado em um modelo de baixo para cima, "governado pelo centro".

Ahmad et al. (2013) analisaram a transicdo da contabilidade de caixa para a
contabilidade do setor publico na Malasia até 2015, e a percep¢ao dos funcionarios do
governo sobre as justificativas para a aplicagdo de contabilidade no pais, com a distribuigdo
de questionarios aos funcionarios do governo no departamento do Malaio. Com isso,
objetivaram a angariar dados sobre atuagdo no trabalho, formacdo académica e suas

percepgdes. Geralmente, a conversao contabil leva de cinco a 10 anos para ser implementada



integralmente. Novas politicas sdo elaboradas (sobre fundos consolidados, ativos, passivos,

receitas e despesas) e endossadas pelo governo.

Na Malésia, o Departamento Geral de Contabilidade (AGD) organizou 36 programas
de sensibilizacdo, com vistas a educar seus oficiais de contabilidade para as agéncias
governamentais. Uma revisdo sobre os processos de negocios atuais de todos os modulos no

governo de gestao financeira e sistema de contabilidade.

Foram aplicadas no estudo andlise de frequéncia, teste de confiabilidade, analise
fatorial ¢ ANOVA. Os resultados mostraram diferencas significativas entre os cursos
frequentados, relacionadas a contabilidade, aos custos com demonstragdes financeiras e a
qualificagao profissional com a conveniéncia para o usuario. Esses resultados sdo importantes
para o governo avaliar a situacdo atual da execucdo da contabilidade, a fim de garantir a

melhoria da qualidade de seu sistema de relato financeiro.

A razdo principal que faz com que muitos paises convertam a contabilidade
pensando em ter a gestdo mais eficaz e eficiente fiscal. A contabilidade de exercicio gera
melhor informacgdo financeira em termos de prestagdo de contas, tomada de decisdo e
aprimoramento da transparéncia. O impacto positivo da contabilidade inclui a capacitagdo de
controlar alto escaldo, de ser financeiramente responsavel e de indiretamente produzir uma
gestdo eficaz. Outro impacto também inclui a alocagdo eficiente pelo valor para o dinheiro e
auditorias de desempenho em conjunto. Ahmad et al. (2013) concluiram que a gestdo das

organizacdes deve aumentar o niimero de treinamento aos contabilistas.

Maria (2013) avaliou o impacto da IPSAS na confiabilidade, credibilidade e
integridade da informagdo financeira na administracdo do governo de estado na Nigéria.
Alguns problemas atrapalham o relato financeiro adequado em setores publicos nesse pais,
incluindo relatorios de atraso no recebimento de uma se¢do, na elaboragdo dos relatorios
financeiros, nas demonstragdes financeiras anuais, na prematura reconciliagdo de contas, no
ndo relato dos devidos valores reais das despesas, na utilizacdo de pessoal inexperiente para o

trabalho contébil e na inconsisténcia no sistema de contabilidade do governo.

Os resultados mostraram que a aplicagdo da IPSAS também pode facilitar o controle
interno eficiente, o resultado com base em gestao financeira no setor publico e o aumento da
meta do Governo Federal nigeriano de entregar servigos mais eficazmente e eficientemente. A
responsabilidade ¢, sem duvida, a marca para um bom governo. Se a Nigéria quiser se tornar

um membro das 20 mais desenvolvidas na¢des do mundo até 2020, os titulares de cargos



politicos, cidadaos e partes interessadas no projeto da Nigéria deverdo abragar a integridade, a

transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos fundos publicos.

A autora concluiu que implementar as IPSAS em setores publicos na Nigéria nao so6
impactard positivamente na confiabilidade, credibilidade e integridade da informagao
financeira, mas também se espera pavimentar o caminho para um grafico uniforme dos

relatorios financeiros pelos trés niveis de governo nesse pais.

Ferreira (2013) abordou o impacto das IPSAS no setor publico administrativo de
Portugal, visando a identificar as consequéncias dessa implementacdo da contabilidade

publica e as possiveis mudangas que possam ocorrer na Contabilidade Nacional.

\

Tratou também de fatores facilitadores e entraves a aplicagdo das normas na
administracao publica portuguesa. A adocao das IPSAS foi uma das medidas estabelecidas no
memorando de Politicas Econdmicas e Financeiras para Portugal, 2011, para racionalizar o

setor publico em sua gestdo financeira e reforgar a informacao orgcamentaria.

Um dos problemas para sua concretizacdo decorre de divergéncias entre a
Contabilidade Publica (contabilidade micro, com centenas de entidades, regida por normas de
um Plano Oficial de Contabilidade) e a Contabilidade Nacional (macro, conjunto detalhado de
contas e quadros que dao uma visdo completa da atividade econdomica do Pais), ¢ da
necessaria aproximacao desses sistemas contabilisticos que Portugal utiliza na apresentacao
das contas. Cabe ao Estado dispor de sistemas de informacdo e instrumentos de gestdo

adequados a aplicagao em um tnico Plano Oficial de Contas, consistente com as IPSAS.

A crise financeira na Europa, principalmente em Portugal, trouxe a discussao sobre o
endividamento do Estado, em que a contabilidade precisa ser reforcada para responder as

necessidades de informacgao de forma confidvel e necessaria aos decisores.

Devido a crise financeira e econdmica internacional de 2008, ¢ do endividamento de
muitos paises que tinham fragilidades estruturais e ndo aplicaram normas or¢camentarias,
financeiras e de controle corretamente, assentadas em principios internacionalmente validos e
aceitos, que evitassem a grave pressao financeira, Portugal solicitou ajuda externa financeira,
uma espécie de intervengdo da Troika (constituida por Banco Central Europeu, Comissdo
Européia e FMI). Com isso, assumiu compromisso de refor¢o da gestdo orcamentaria e a

alteracdo da Lei do Enquadramento Or¢camental.



A necessidade de se aplicar tais medidas mostrou que, por muito tempo, o Estado
(guardido e gestor dos dinheiros publicos) ndo sabia fazer essa aplicagdo de forma
responsavel, diligente, com eficiéncia, eficicia e ética suficientes para evitar a necessidade de

assisténcia financeira.

Apesar das vantagens, a autora se referiu a algumas criticas sobre a forma como o
processo de centralizagdo foi conduzido, observando-se falhas na implementagao da estrutura
organizacional, devido a auséncia de preparacao prévia de procedimentos necessarios para a

migragdo das estruturas.

A autora concluiu que a adogdo dos principios contabilisticos promove a
transparéncia na prestagdo de contas e a responsabilizagdo. Contudo, também traz
constrangimentos a nivel internacional e nacional: em base de conhecimento das normas
insuficiente, da ndo obrigatoriedade da implementacdo das normas pelos governos e da

aplicacdo uniforme para todos os governos, sem considerar ambientes e culturas.

Segue no quadro 8 um resumo de todos os trabalhos citados:

QUADRO 8 - RESUMO DAS PESQUISAS INTERNACIONAIS: EXPERIENCIAS DOS SETORES
PUBLICO INTERNACIONAL

Autor(es)/Ano Setor/Segmento Pesquisado Variaveis
Vasicek, Dragija, | Contabilidade governamental, | Problemas que paises vem encontrando
Hladika.(2010) paises em desenvolvimento | com a implementacdo das IPSAS,
(Croacia, Bosnia, Herzegovina | devido a tendéncias desiguais.
e Eslovénia)
Agasisti, Contabilidade financeira no | Trés forcas influenciam a adogdo e
Arnaboldi, setor publico, universidades | implementa¢do: a acdo individual de
Catalano (2008) italianas publicas e privadas | diretores de contabilidade, um contexto
sem lucro de organizagdo favoravel e o
isomorfismo de organizagdes privadas.
Aggestam- Contabilidade publica | As EPSAS sdo padroes de contabilidade
Pontoppidan harmonizada via EPSAS, com | do  setor publico  harmonizados
(2013) aplicagdo dentro da Unido | reduzindo a complexidade dos métodos
Européia e processos de compilagdo.
Tudor (2010) Contabilidade publica, Convergéncia e harmonizagdo de
Roménia, Convergéncia regulamentos de contabilidade nacionais
com padrdes internacionais.
Rossi, Trequattrini | Administragdo  publica  na | Dificuldades na obtengdo de recursos
Italia, Lazio especializados,  depende de lei
especifica em todos os niveis
institucionais para aplicar as IPSAS

Continua




Conclusio

Autor(es)/Ano Setor/Segmento Pesquisado Variaveis
Ahmad,  Morett, | Contabilidade do setor | Transi¢cdo da contabilidade de caixa
Ahmad, Pereira | publico, Governo da Malasia para a contabilidade do setor publico
(2013) com a organizacdo de programas de

sensibilizagdo ~ para  educar  os
profissionais contdbeis.

Maria (2013) Contabilidade internacional do | O impacto da IPSAS na confiabilidade,
setor publico, Governo de | credibilidade e  integridade da
estado da Nigéria informacao financeira.

Ferreira (2013) Contabilidade do setor | Harmonizagao contabil,
publico, Portugal constrangimentos na adog@o das IPSAS.

Fonte: Elaborado pelo autor.

2.4 O SISTEMA “S”

Os Servicos Sociais, também conhecidos como Sistema “S”, sdo entidades criadas
por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas para ministrar
assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais, tendo autonomia administrativa e
financeira. No cumprimento de sua missdo institucional, estdo ao lado do Estado. Embora
sejam criados por lei, ndo integram a Administragdo Publica Direta ou Indireta. Contudo, por
administrarem recursos publicos, especificamente as contribuigdes parafiscais, devem
justificar sua regular aplicacdo, em conformidade com normas e regulamentos emanados das

autoridades administrativas competentes.

O Sistema “S” ¢ uma jun¢do do setor estatal e do setor privado para uma finalidade
maior, a de suprir as falhas do Estado e do setor privado no atendimento as necessidades da
populagdo. Como definido pela CGU (2013), visa a orientar os administradores das entidades
do Sistema “S” a aplicarem de forma eficaz os recursos que provém das contribui¢des
parafiscais, e trazer um melhor entendimento com essas entidades na convergéncia de

aspectos técnicos, minimizando os pontos polémicos:

Os Servigos Sociais Autonomos, também chamados de Sistema “S”, s3o entidades
criadas por lei, de regime juridico de direito privado, sem fins lucrativos, e foram
instituidas para ministrar assisténcia ou ensino a determinadas categorias sociais,
tendo autonomia administrativa e financeira. No cumprimento de sua missdo
institucional estdo ao lado do Estado. Embora sejam criados por lei, ndo integram a
Administragdo Publica Direta ou Indireta, contudo, por administrarem recursos
publicos, especificamente as contribui¢des parafiscais, devem justificar a sua regular
aplicagdo, em conformidade com as normas e regulamentos emanados das
autoridades administrativas competentes (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2013).



Sobre isso, Meirelles (2004, p. 363) relatou que:

Servigos Sociais Auténomos sdo todos aqueles que instituidos por lei, com
personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas
categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por
dotacdes orcamentarias ou por contribuigdes parafiscais.

Exemplos de servigos sociais autdbnomos das entidades que integram o Sistema “S”:
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), o Servi¢o Social da Industria (Sesi),
o Servico Social do Comércio (Sesc), o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial
(Senac), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servigo Nacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat), o Servigo Social do Transporte (Sest), o Servigo de Aprendizagem do

Cooperativismo (Sescoop), € outras.

Segundo a NBC T 16, que trata das normas contabeis no Brasil de forma a torna-las
convergentes com as IPSAS, as entidades abrangidas pelo campo de aplicagdo devem
observar normas e técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando: (a) integralmente, as entidades governamentais, os servicos sociais € 0s
conselhos profissionais; (b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir

procedimentos suficientes de prestacao de contas e instrumentaliza¢do do controle social.

As entidades dotadas de personalidade juridica de direito privado que recebem
contribui¢cdes parafiscais, como aquelas integrantes do Sistema "S", por arrecadarem e

gerenciarem recursos publicos de natureza parafiscal, estdo sujeitas a fiscalizagdo do TCU.

O Decreto n° 966-A, que criou o TCU, teve sua jurisdicdo e competéncia
substancialmente ampliadas. Recebeu poderes para, no auxilio ao Congresso Nacional,
exercer a fiscaliza¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, a legitimidade, a
economicidade, a fiscalizacdo da aplicagdo das subvencdes e da renuncia de receitas.
Qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em

nome dessa, assuma obrigagdes de natureza pecunidria, tem o dever de prestar contas ao TCU.

O Relatério de Gestao que o Senac esta obrigado a apresentar, conforme o art. 70 da
Constituicao Federal, elaborado segundo disposi¢des da Instru¢do Normativa TCU, Decisao
Normativa TCU e Portaria TCU como prestagao de contas anual, esta dividido em: Conteudo

Geral: principais realizagdes da gestdo no exercicio; objetivos e metas institucionais,



informacdes sobre Recursos Humanos, entre outras; Informagdes Contdbeis da Gestao:

Demonstra¢des Contébeis e parecer de auditoria independente.



3 METODOLOGIA

3.1 NATUREZA E TIPO DE PESQUISA

Este trabalho foi realizado por meio de uma pesquisa de campo, pela aplicagdo de

questionarios (surveys) a uma amostra populacional de uma das entidades do Sistema “S”.

Conforme Hair Junior et al. (2005, p. 157), survey € um procedimento para coleta de
dados primarios a partir de individuos. Os dados podem variar entre crengas, opinides,
atitudes e estilos de vida, até informagdes gerais sobre a experiéncia do individuo. [..] os
métodos de coleta de dados de survey recaem em duas categorias amplas: administracdo de

questionarios para que o proprio respondente responda e entrevista.

Segundo Babbie (1999, p. 96), “surveys sdo realizados para permitir enunciados
descritivos sobre alguma populacdo, isto €, descobrir a distribuicdo de certos tracos e
atributos”, e “o surveyamostral ¢ um veiculo para descobrir estas distribui¢cdes”. Dessa forma,

a natureza da pesquisa proposta ¢ descritiva.

Uma pesquisa bibliografica foi realizada, objetivando a conhecer os estudos atuais
acerca do tema, contribuindo para definir o tipo de pesquisa e subsidiar na definicdo de

variaveis consideradas na pesquisa empirica.

A revisdo bibliografica possibilita construir uma plataforma tedrica de sustentagdo
para a pesquisa (YIN, 2005). De acordo com Oliveira (2002, p. 243), trata-se do
“levantamento da literatura relevante, ja publicada na area, que serve de base a investigacao
do trabalho proposto”. Nao ¢ uma simples transcricdo de pequenos textos, mas uma discussao
sobre 1ideias, fundamentos, problemas e sugestdes dos varios autores selecionados,
demonstrando que os trabalhos foram efetivamente examinados e criticados. Para efetuar o

levantamento, o pesquisador deve ter conhecimento de varias fontes documentais disponiveis.

Nesta pesquisa, foram estudadas as teorias relacionadas aos objetivos e
questionamentos, por meio do levantamento de referéncias em livros, artigos nacionais e

internacionais, teses e dissertagoes.



3.1.2 COLETA DOS DADOS

Dois tipos de pesquisa qualitativa foram utilizados: bibliografica e documental, além

dos questionarios, conforme o quadro 9, a seguir:

QUADRO 9 - METODOS QUALITATIVOS E SEUS OBJETIVOS
METODO OBJETIVOS
QUALITATIVO
Pesquisa bibliografica [Levantamento do estagio atual das pesquisas nacionais e internacionais sobre as
mudancas nas Normas Contabeis do Setor Publico. Definigdo do modelo
empirico proposto para a realizagdo do trabalho.

Pesquisa documental [Identificagd0, na organizacdo objeto do estudo (Senac-SP), de documentos
(internos e publicos) a que foram dados acessos, evidéncias que possibilitaram
inferir, com base nas questdes de abordagem, a avaliagdo da percepgdo dos
responsaveis contabeis na ado¢do da NBC T 16 nos departamentos regionais do
Senac e o seu enquadramento em estagios.

Questionarios Obten¢do de evidéncias, a partir do questionario semi- estruturadas a
participantes ativos no Senac que sao responsaveis pelas informagdes contabeis e
que participaram do processo de implementacdo das NBC T 16 no Senac, que
permitiram inferir através de suas percepgdes sobre as questdes do estudo de
caso no ambito nacional, bem como possibilitaram realizar o cruzamento de
dados, necessario para a certificagdo da qualidade dos achados identificados.

Fonte: com base em Reis (2008, p. 86)

No Senac - SP, foram investigados os documentos internos, com o intuito de
identificar subsidios para o entendimento do objeto de estudo, o grau de adogdo, como se deu
o processo de implementagdo das novas praticas contabeis, possiveis impactos no resultado e
patrimonio da entidade. Com os subsidios encontrados, a estrutura dos questionarios foi
adequada para posterior aplicacdo, em todos os departamentos regionais, possibilitando
analisar o cruzamento de dados, necessdrio na certificagio da qualidade dos achados

identificados.

3.1.3 LIMITACOES DO ESTUDO

Dentro do universo de Administracdo Direta, Indireta e diversas entidades que
compdem o Sistema “S” obrigadas a adogao das NBCASP, optou-se por restringir a pesquisa

a uma unica entidade do Sistema “S”, o Senac, enquadrada por meio do Decreto-lei n® 8.621.

A escolha do setor para a realizacdo da pesquisa foi feita pelo critério de
conveniéncia e pelo fato de nao existirem pesquisas relacionadas ao tema nesse setor. Para a

realizacdo desta pesquisa, foram escolhidos os profissionais responsaveis imediatos pelas



informacdes contabeis, porque sdo eles os responsaveis diretos internamente pela adogao das

normas.

Em relagdo ao tamanho da amostra, como se trata de um estudo com amostra
pequena, restringiu-se a 28 Departamentos Regionais, dos quais 21 contribuiram com a
pesquisa. Por isso, as significancias das correlagdes podem ser questionaveis. Isso significa

que, em uma amostra maior, talvez pudessem ser observadas algumas significancias.

3.2 DESCRICAO E CARACTERIZACAO DO OBJETO DE ESTUDO

O Senac, objeto desta pesquisa, foi criado em 10 de janeiro de 1946, pela
Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (CNC), por meio do
Decreto-lei n° 8.621. Seu principal objetivo € capacitar, profissionalmente, aqueles que estdo
ingressando no mercado de trabalho no setor de comércio e servigos, pelos servigos mais
variados ou atuacdo independente no setor comercial. E uma instituicio educacional privada,
sem fins lucrativos. Juridicamente, ¢ uma entidade paraestatal, que presta servigos sociais

autonomos e atividades de interesse coletivo. (SENAC, 2014).

Com essa missdao, a instituicdo promove, ha mais de 66 anos, o crescimento
profissional e pessoal de milhdes de brasileiros, por meio de uma vasta programacao de
cursos e atividades em diversas areas de atuagdo, em trés tipos de ensino. Seu orcamento
anual ¢ de R$ 1,5 bilhdo (SENAC, 2014). A instituicdo Senac se faz presente em todo o
Brasil, atendendo diversas regides, de norte a sul do pais. Suas 580 unidades estdo presentes

em 2.996 municipios brasileiros, conforme Tabela 1, adiante:



TABELA 1 - NUMERO DE MUNICIiPIOS ATENDIDOS

A 1 PB 5h
AL 26 PE 8
AN ! Pl 20
&ap 12 PR A3
Ba 6 RJ 50
GE 175 RN 26
DF= ki RO 7
&l RA 13
GO 2h8 RS 35!
Ma 3 A 426
MG 186 3E 3
M3 1] P 3!
MT 132 T 3

Fonte: Senac (2014)

Cerca de 50% dos recursos obtidos pelo Senac provém de receita propria, gerada
pela oferta de cursos e demais atividades pagas oferecidas pela instituicdo. A outra parte
correspondente vem da contribui¢do compulsdria, que equivale a arrecadacio de 1% da folha

de pagamento das empresas do setor de comércio e servigos.

3.2.1 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL SENAC

A estrutura organizacional do Sistema Senac compreende a Administracdo Nacional

e 27 Administracdes Regionais. Integram a Administragao Nacional:

Conselho Nacional - 6rgao deliberativo maximo do Sistema Senac, de estrutura

tripartite (governo, empresarios e trabalhadores), dirigido pelo presidente da CNC;

Departamento Nacional (DN) - o6rgdo executivo da Administragdo Nacional,
responsavel pela coordenagdo das politicas e diretrizes nacionais do Sistema Senac e pela

assisténcia técnica aos Departamentos Regionais (Ds);

A finalidade principal do DN ¢ promover o cumprimento da missdao do Sistema
Senac, fortalecendo a imagem institucional, pela articulagdo interna e externa, integrando,
orientando e acompanhando as acdes dos DRs, garantindo o respeito as diferencas e a

autonomia local. Seus objetivos estratégicos sao:

a) promover a inclusdo social, pela oferta de educagao profissional de qualidade;



b) fomentar a orientacdo mercadologica;

¢) incentivar as agdes voltadas a inovagdo e ao gerenciamento do conhecimento;
d) desenvolver gestao institucional integrada com foco em resultados;

e) fortalecer a marca.

Conselho Fiscal (CF) - 6rgao de deliberagdo coletiva de fiscalizacdo or¢amentaria,
contabil e financeira, estruturado no Regulamento do Senac, composto por dois representantes

do comércio, dois representantes sindicais e trés representantes indicados pelo governo.

Sua missdao ¢ acompanhar e fiscalizar a execu¢do orcamentaria das Administragdes
Nacional e Regionais, observando o conjunto de medidas aplicadas na seguranca processual,
que compreende praticas administrativas, normas financeiras, procedimentos, atitudes e
responsabilidades, para assegurar a manutencao de performances operacionais € de controle

satisfatorias, verificando sua consisténcia e fiel representacdo no processo de gestao.

Os departamentos regionais devem administrar as informagdes corporativas,
consolidando os relatérios oficiais, dentre as informagdes contabeis, disponibilizando-as para
o Conselho Regional do Senac, o DN, o CF e a CGU. O TCU, sendo o 6rgao responsavel pela
aprovacdo das contas do Senac, realiza auditoria em todos os departamentos regionais de

assuntos especificos e aprofunda anélises efetuadas pela CGU.

3.2.2 ENQUADRAMENTO CONTABIL DO SENAC

Ao considerar que, anteriormente as NBCASP, ndo existia expressamente nenhum
enquadramento dos servicos sociais na contabilidade puiblica, mas sim a obrigatoriedade de
prestar contas ao TCU, conforme determina a constitui¢ao federal, pois, essas entidades nao
se inserem no ambito da Administragdo Publica direta ou indireta, mas tratam de entes
paraestatais, aqueles que se situam ao lado do Estado, entes de cooperacdo com o Poder
Publico, adotaram o sistema de contabilidade publica aplicada, consequentemente, a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, a qual estabelece normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do

Distrito Federal.

Em razdo dessa adocdo, este trabalho trata da aplicagdo das NBCASP, quanto a

convergéncia a contabilidade internacional e seu processo de institucionaliza¢do nos servigos



sociais autdbnomos, especificamente o caso Senac, tendo como ponto de relevancia na histéria

organizagdo e da contabilidade publica para a constructo da pesquisa na ado¢do da NBC T 16.

Segundo a NBC T 16, que trata das normas contébeis no Brasil de forma a torna-las
convergentes com as IPSAS, as entidades abrangidas pelo campo de aplicagdo devem
observar as normas e as técnicas proprias da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
considerando-se: (a) integralmente, as entidades governamentais, os servi¢os sociais ¢ os
conselhos profissionais; (b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir

procedimentos suficientes de prestagao de contas e instrumentalizagdo do controle social.

OS DN, DR e CF elaboraram um manual, o Codigo de Contabilidade e Or¢camento
(Codeco), baseado na Lei n® 4.320/64 e nas Portarias STN 184/2008 e STN 751/2009,
alinhado as NBCASP (NBC T 16).

O Codeco ¢ um conjunto de normas relacionadas a Contabilidade e ao Or¢gamento,
aplicadas as Administracdes Nacional e Regionais do Senac, que visa a subsidid-las na
elaboragdo e execucdo de seus Orgamentos-Programa, controle de receitas, despesas e
patrimonio. Esse instrumento de trabalho incorpora as praticas usuais de Controle Interno,

Contabilidade e Orgamento do Senac.

3.2.3 PERFIL DO SENAC DO ESTADO DE SAO PAULO

Neste subitem, serd apresentado o perfil do Senac-SP, pelo fato de a unidade ser
bastante relevante para a pesquisa, utilizada como mediadora para elaboracao da pesquisa e o

teste do modelo do instrumento da pesquisa, descrito no topico da metodologia.

O Senac-SP ¢ uma organizagdo que estd em permanente sintonia com as demandas
do mercado e as novas necessidades do mundo do trabalho. Sua credibilidade ¢ atestada pelas
mais de 500 mil pessoas atendidas anualmente, até junho de 2013. De acordo com o relatorio
do 2° trimestres, ja foram atendidas 299.916 pessoas, 1% a mais em relagdo ao mesmo
periodo do ultimo ano, sendo 16.665 alunos no Ensino Superior, 61.866 no Ensino Técnico,
122.432 em Formacao Inicial e Continuada e¢ 98.953 em outras atividades extensivas a

educacao.

No atendimento corporativo, foram firmados 275 contratos, totalizando 15.581
alunos capacitados, e os atendimentos nas bibliotecas, atividades comunitarias ¢ mostras de

arte geraram uma frequéncia de 36.705 pessoas. Esse resultado se deve ao amplo portfolio de



cursos, que incorporam tendéncias e novas tecnologias, e sdo oferecidos em uma rede de 56
unidades de negocio e trés campi do Centro Universitario Senac. Todos os locais contam com
infraestrutura moderna e um quadro de pessoal capacitado a colocar em pratica suas

qualifica¢des pessoais e profissionais, conforme o Tabela 2:

TABELA 2 - NUMERO DO QUADRO PESSOAL

Funcionarios por Genéro 20

Homens 3.628
Mulheres 4.740
Cargos de Chefia 20

Homens 41
Mulheres 39
Funcionarios por Grau de Escolaridade 20

Pd&s-graduacdao completa 3.209
P&s-graduacdo incompleta 459
Graduacao completa 2.575
Graduacao incompleta 703
Ensino Médio Completo 1.063
Ensino Médio Incompleto 82
Ensino Fundamental Completo 113
Ensino Fundamental Incompleto 162
Analfabetos 2
Total 8.368

Fonte: Senac (2014).

O Senac atua nos setores do comércio de bens, servicos e turismo, oferece servicos e
programas educacionais em dezenas de areas e em diversos niveis de ensino: basico (em
cursos de curta e média duragdo), técnico e de graduacdo (cursos superiores de tecnologia e

bacharelados), pos-graduacao (lato e stricto sensu) e de extensao.

Para entregar ao seu publico uma educagao de qualidade, conta com uma qualificada
equipe de funciondrios, responsavel por manter a instituicio no patamar de tradi¢do e

referéncia conquistado em 67 anos de atuagao.

Apresenta-se a seguir o organograma funcional da institui¢do, com descri¢do sucinta
das competéncias e atribuicdes das areas, departamentos, se¢des, etc. que compdem o0s niveis
estratégico e tatico da estrutura organizacional da unidade. Ademais, a identificagdo dos
macroprocessos pelos quais cada uma dessas subdivisdes seja responsavel e os principais

produtos deles decorrentes:



FIGURA 3 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL SENAC-SP
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Fonte: Senac (2014).

3.3 PROCEDIMENTOS ADOTADOS PARA A REALIZACAO DA PESQUISA DE
CAMPO

Inicialmente, foi obtido o consentimento da Diretoria do Senac-SP para apresentacao

do projeto de pesquisa. Em seguida, foi obtida autorizagdo formal, conforme apéndice A.

Na sequéncia, foram realizadas entrevistas com o assistente de geréncia do Senac-SP,
responsavel pelo departamento contdbil e or¢amentario. Ainda, foram investigados
documentos internos da institui¢cdo, com o intuito de identificar subsidios para o entendimento
do atual estagio de implementacdo e uso das novas praticas contabeis. Com os subsidios
encontrados, o questiondrio fechado foi adequado, para posterior aplicacdo, em todos os
departamentos regionais, possibilitando analisar o cruzamento de dados, necessario na

certificagdo da qualidade dos achados identificados.



Assim, a coleta de dados teve dois momentos: 1°) entrevistas-investigacdes aos
documentos internos, realizadas de forma presencial, de 03/04/14 a 15/05/14, em Sao Paulo,
onde a instituicdo Senac-SP esta localizada, e 2°) aplicacdo do questionario fechado, conforme
apéndice B: realizado pelo “sistema Google Doc”, enviado por correio eletronico aos demais

DRs, de 18/07/14 a 28/07/14.

No primeiro momento, os documentos internos da corporacdo foram investigados
para identificar subsidios necessarios ao entendimento da implementacao e uso da NBC T 16
na organizagdo. A partir disso, foi estruturado o questiondrio, aplicado posteriormente para

todos os DRs.

3.3.1 O CONSTRUCTO DE PESQUISA

Com os subsidios gerados a partir das revisdes tedricas da NBCASP, dos achados
nacionais e internacionais de pesquisas realizadas sobre o tema e a analise de documentos
internos do Senac-SP, foram criadas varidveis para abordagem estruturadas pelo questionario,
que possibilitou responder a questdo: considerando os atuais estdgios de desenvolvimento das
normas brasileiras contabeis ao setor publico, pela percepcao dos profissionais responsaveis
pelas informagdes contabeis, quais foram os impactos no Patrimonio e no Resultado das
Entidades, a sua relevancia para o setor e as dificuldades com a adogdo das NBCASP no

Sistema “S”?

Segue na figura 4 a estrutura metodoldgica utilizada nesta pesquisa, survey. A
revisdo bibliografica sobre as NBCASP, a experiéncia de estudos anteriores sobre o tema ¢ a
andlise documental no DR-SP possibilitaram o entendimento da estrutura organizacional e
terminologias utilizadas pela Entidade. Assim, foram criadas as abordagens/variaveis

estruturadas em um questionario para a coleta dos resultados e posterior analise dos achados:



FIGURA 4 - DIAGRAMA REPRESENTATIVO DA ESTUTURA METODOLOGICA

Revisdo Tedrica
Evolucgdo da
Contabilidade Publica

Revisdo Teodrica

NBCASP

Estudos Anteriores
Nacionais
Internacionais

——

Metodologia

Survey

Analise Documental

Senac - SP

NBCASP + Estudos Anteriores + Evidéncias SENAC - SP

Subsidios para Estruturacdo do Questionario

]

Estrutura Questionario

2 - Estagio de Adog¢do das NBACSP

Grupos

4 - Dificuldades na adog3ao das NBCASP

Imobilizado

Opinidao

Variaveis

Estagio de Adogdo

Processo de Execugdao do Orgamento
Sistema de Informagado

Aumento de trabalho operacional
Aumento dos custos operacionais
Integragdo Departamental

Falta de conhecimento das NBCASP pela equipe

6 - Relevancia da adog¢do das NBCASP

para a Entidade

Fonte: Elaborado pelo autor

3.3.2 ANALISE DOCUMENTAL

A andlise foi realizada em dois momentos: investigacdo dos documentos internos da
corporagdo, com o intuito de identificar subsidios para o entendimento da implementacdo e

uso da NBC T 16 na organizagdo, e a partir deles, a estruturagdo do questionario, aplicado

posteriormente a todos os DRs.




3.3.2.1 Documentos Internos Senac-SP

Os achados ¢ a analise no estudo realizado de forma empirica no Senac-SP nao serdo
ilustrados no capitulo de resultados encontrados, por se tratar de elementos que subsidiaram
clareza e coeréncia na estruturacao do questiondrio da pesquisa, dando uma abordagem para o

objetivo.

Foi solicitado ao Senac-SP que fornecesse documentos que pudessem atender a

classificagdo adiante:
a) manual de contabilidade e orcamento;
b) materiais de workshops sobre a ado¢ao das NBCASP;
¢) documentagdo usada no portal Intranet, provida de informagdes contabeis;
d) demonstracdes Contabeis de 2006 - 2013;
e) 1mplantacdo de Sistemas Operacionais para atendimento das NBCASP;
f) razdo contdbil de diversas contas;
g) e-mails dos grupos envolvidos no processo de implantagao das NBCASP.

Apos analise das documentagdes, foi possivel avaliar as seguintes etapas no processo

de implantagdo das NBCASP no Senac-SP:

Conforme abordado no capitulo 3.1.2, foi elaborado pelos DN's, DR’s e CF um
manual contabil e orcamentario, com procedimentos para padronizacao das praticas contabeis
e or¢amentaria, o Codeco, baseado na Lei n° 4.320/64 e nas Portarias STN 184/2008 ¢ STN
751/2009, alinhado as NBCASP (NBC T 16).

Por mais que exista um manual com procedimentos contabeis a serem adotados,
foram incluidas no questionamento abordagens para identificar o grau de adog¢dao dos DRs,
pois. Desse modo, pode ser que algumas entidades ndo utilizem alguns procedimentos, em
razdo de leis, limitagdes de sua localizacdo regional, etc. Conforme Revoredo (2008), ¢
possivel que haja interferéncias na ciéncia contabil, devido a quantidade e diversidade de

fatores ambientais.



Pode-se observar que o plano de contas padronizado para o atendimento de todos os
regionais foi implantado a partir do exercicio de 2012, porém, com adequagdes, devido a

peculiaridades do Senac.

A Geréncia de Finangas (GEF) desenvolveu um “workshop”, realizado nos dias 15 ¢
17/09/2011, como treinamento para as “Mudancas no Plano de Contas ¢ o Impacto no Modelo
Contabil do Senac”, destinado aos profissionais e usudrios da informagao contabil. O objetivo
foi apresentar os processos que deram origem as mudangas e aos impactos no Plano de Contas
do Senac. Como ja comentado, esse plano foi alterado substancialmente, conforme figura 5, a
seguir:

FIGURA 5 - PLANO DE CONTAS DO SETOR PUBLICO

Informacoes de Natureza Patrimonial

Informacbes de Natureza Orcamentaria

Informacdes de Natureza Tipica de Controle
Fonte: Senac (2011).

Resumo dos impactos com a adogao do novo plano de contas:
I. Contas do Ativo:

a) Sintetizadas em Dois Grupos

Ativo Financeiro = Ativo Circulante ou Ativo Nao Circulante
Ativo Transitorio e Ativo Permanente = Ativo Nao-Circulante
b) Criacao de Contas Redutoras

1.1.2.9 (-) Provisao de Créditos de Curto Prazo

1.1.5.9 (-) Provisao de Estoques

1.2.3.8 (-) Depreciacao e Amortizacdo Acumulada

II. Contas do Passivo:



a) Sintetizadas em Trés Grupos

Passivo Financeiro Exigivel Imediato = Passivo Circ. ou Passivo Nao Circ.
Passivo Financeiro Exigivel Mediato = Passivo Nao-Circulante

Passivo Transitorio = Passivo Nao-Circulante

Passivo Permanente = Patrimonio Liquido

III.  Separacio das contas de compensa¢io em direitos e obrigacoes:

141 Valores Compensados = 7 — Controles Devedores
241 Valores Compensados = 8 — Controles Credores

As contas de controles/compensados integravam os saldos do total do Ativo e Passivo.

IV. Inclusiao de codificacdo diferenciada para as contas de resultado no subsistema

patrimonial e or¢camentario

Patrimonial:
Grupo 3 - Variacao Patrimonial Diminutiva - VPD

Grupo 4 - Variagao Patrimonial Aumentativa - VPA

Orgamentario:

Grupo 5 - Controles da Aprovagdo do Orcamento e Planejamento

Grupo 6 - Controles da Execucao do Or¢camento e Planejamento

Alguns registros nas contas patrimoniais do grupo 3 (variagdes patrimoniais
diminutivas — VPD) e grupo 4 (variagdes patrimoniais aumentativas — VPA) sensibilizam as
contas da despesa e da receita, do grupo 5 e 6, ou seja, as VPA ou VPD que sensibilizam os
grupos 5 e 6 tém estruturacdo or¢amentaria. O que nao sensibilizar o grupo 5 e 6 sdo contas
que ndo requerem a estrutura or¢amentaria, mesmo sendo contas de VPA ou VPD. Em razdo
desse critério, para atender as regras de processos or¢camentarios, geram divergéncias entre o
resultado orcamentario (Balango Orcamentéario) e o resultado das variagdes patrimoniais

(Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais).

Seguem na Tabela 3 os dados coletados nas Demonstragdes Contdbeis de 2006 a
2013 do Senac-SP, com os célculos do Retorno sobre Ativos (ROI), Retorno sobre o
Patriménio Liquido (ROE), Evolu¢ao do Ativo, do Endividamento e Margem Liquida, para
justificar que a adogdo da NBCT 16 traz um grande impacto no patrimdnio e resultado das

entidades:



TABELA 3 — RESUMO DAS DEMONSTRACOES 2006 - 2013

. Retorno Retorno = ~
q Receita Evolucdo Evolucio Margem
Ano Ativo PL . o sobre sobre o . . .S
Passivo Corrente superavit Ativos PL do Ativo Endividto. Liquida

2006  879.518  829.435 50.083  474.488 68.636

2007 1.028.814  971.108 57.706  548.671  141.673 16,11% 17,08% 17% 6% 26%
2008 1.223.197 1.135.206 87.991  661.705  164.098 15,95%  16,90% 19% 7% 25%
2009 1.414.056 1.331.027 83.029 757.064 195.822 16,01% 17,25% 16% 6% 26%
2010 1.485.203 1.376.927 108.276  838.787 45.900 3,25%  3,45% 5% 7% 5%
2011 1.586.743 1.458.231 128512  947.608 81.304 547%  5,90% 7% 8% 9%
2012 1.825.673 1.630.041 195.632 1.092.362 171.811 11,57% 12,48% 15% 11% 16%
2013 2.027.729 1.813.104 214.625 1.191.735  179.683 11,32%  12,32% 11% 11% 15%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os valores do Ativo e Patrimonio Liquido em 2006 foram utilizados apenas para
calculo dos seguintes indicadores: Retorno sobre o Ativo e Patrimonio Liquido, Evolucdo do

Ativo e Margem Liquida.

Indice de Margem Liquida: objetiva a indicar o percentual de lucratividade final, em
relagdo as vendas totais. Seu resultado, para efeito de analise financeira, serd assim
considerado: quanto maior, melhor para a segurancga do credor. E calculado pela divisao entre

o Lucro Liquido (Superavit) e as Vendas (Receitas Correntes).

Retorno Sobre o Investimento (ROI): mostra a lucratividade em relagdo as aplicagdes
destinadas ao ativo total, ou seja, sobre os recursos proprios € de terceiros, ou o percentual

que essa relacao representa. E calculado pela divisao entre o lucro liquido e o valor dos ativos.

Retorno do Patriménio Liquido (ROE): mostra a lucratividade em relacdo aos
capitais proprios, posicionando-os diante do investimento alternativos. E calculado pela

divisdo entre Lucro Liquido (Superavit) e valor do patrimonio liquido (PL).

Optou-se pelos indicadores anteriores para visualizar, com uma abordagem
superficial, os possiveis impactos nos resultados da entidade. Foram utilizadas as informagdes
das demonstragdes para verificar os indices e analisar o desempenho operacional antes e

depois da adocdo das NBCASP no Senac-SP.

No grafico 1, a seguir, uma comparagao das evolugdes do ROA e ROE:



GRAFICO 01 - COMPARACAO DAS EVOLUCOES DO RETORNO DOS ATIVOS E DO RETORNO
DO PATRIMONIO LiQUIDO

Evolucao dos Indicadores Retorno do Ativo e do
Patrimoénio Liquido
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com os dados anteriores, ¢ possivel constatar um padrao simétrico entre os Retornos
e a evolucdo do PL, pois a entidade atua com quase 90% de seus recursos de capital proprio.
Destaca-se um declinio acentuado em 2010, causado pelas contabilizagdes da Depreciacao e
PCLD. As reavaliagdes dos bens imoveis ocorreram nesse periodo, mas isso nao influenciou
uma constancia no total do Ativo, prevalecendo um forte impacto, em razdo das novas

praticas contabeis redutoras do ativo.

A depreciacdo teve inicio em janeiro de 2010, e a entidade ndo identificou problemas
em mensurar os bens, pois ja realizava esse controle por meio de trabalhos realizados pela
Geréncia de Materiais. Contudo, foi constatada a necessidade de aprimoramento dos controles

e de um sistema mais adequado para o atendimento do processo de depreciagao.

O sistema de Controle de Bens Patrimoniais no Senac-SP foi criado em 2002, em um
momento diferente, em que a Geréncia de Materiais fazia um controle totalmente

centralizado, inclusive, todos os inventarios, chapeamento de bens e doagdes eram feitos pela



geréncia. Atualmente, o controle de patrimdénio tem uma participagdo muito efetiva das
unidades, na entrada do bem na unidade, no controle, na saida, nas doacdes e nos inventarios,
feitos anualmente pelas unidades. Esta sendo implantado um sistema com o acompanhamento
da Geréncia, que permite a unidade controlar a entrada, o chapeamento, o pedido de seguro,

de transportes, os inventarios e as doagdes.

A depreciacao era calculada pelo método linear, com base nas taxas divulgadas pela
Receita Federal IN SRF n° 162 de 31/12/1998. A partir de janeiro de 2014, a entidade passou
a adotar tabela propria, com as taxas anuais de depreciacdo, valor residual e a vida util dos

bens, em conformidade com o Codeco.

Quanto as Perdas Estimadas para Créditos de Liquidagdo Duvidosa, terminologia
utilizada com a adocdo das novas praticas internacionais, no Senac, continua vigente a
terminologia antiga, Provisdes de Credores de Liquidacdo Duvidosa (PCLD), como serd
tratado nas abordagens do trabalho, com inicio em maio de 2009. O departamento financeiro

nao identificou problemas em relacdo a sistemas inadequados e procedimentos financeiros.

As reavaliagdes dos bens imoéveis foram feitas em 2010, por duas empresas
credenciadas na atuacdo do mercado de avaliagdes desses bens. Com essa operacdo, foi

identificado um alto custo, a ser adotado com frequéncia pela entidade.

GRAFICO 2 - EVOLUCAO DO ATIVO E ENDIVIDAMENTO COM CAPITAIS DE TERCEIROS

Evolugdo do Ativo e do Endividamento com
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Fonte: Elaborado pelo autor.



Com os dados grafico 2, ¢ possivel constatar um indicador da Evolugdo do Ativo em
declinio em 2009 e com maior expressdao em 2010, causado pelas contabilizacdes da PCLD
iniciadas em maio de 2009, e Depreciacdo, iniciada em 2010. Os registros com Despesas
Antecipadas ndo surtiram impactos nos achados, em razao de sua insignificincia quantitativa,

se comparada aos outros grupos do ativo.

O indice de endividamento com terceiros foi utilizado para verificar a evolugao do
Passivo Circulante e ndo Circulante com as novas praticas contabeis adotadas: provisao de 13°
e Férias, passivo contingencial e receita (VPA) por regime de competéncia. Foi constatado
que ndo houve aumento com a adogdo das praticas, especialmente porque provisdes com
férias e de 13° saldrios ndo impactaram sua liquidagdo no fim do exercicio, com o passivo
contingencial Trabalhista, Civil e Tributario e com o atendimento parcial do reconhecimento

da receita (VPA), mais bem detalhados no grafico 3, adiante.

Seguem na Tabela 4 dados da apuragdo das receitas em periodos em que ha redugao
na prestacao de servigos, por ser periodo de férias no calendario académico. Entretanto, ¢
periodo de grande movimento financeiro, ja& que ha muitas matriculas. O intuito dessa
abordagem ¢ verificar o impacto da adog¢do do regime de competéncia na contabilizag¢do das
VPA, ou seja, as receitas proprias da unidade, sem absorver as quotas referentes as
contribuigdes. Isso porque ndo se trata de um parametro criterioso para a abordagem.

Ademais, foi identificado que ela é contabilizada por regime de competéncia.

TABELA 4 - RECEITAS PROPRIAS — PERIODO DE MATRICULAS
DE JANEIRO 2.012/2.013 /2.014

RECEITAS jan/12 jan/13| VAR. %
RECEITAS PROPRIAS 27.442.720 31.762.080 16%
RECEITAS Jjan/13 jan/14| VAR. %
RECEITAS PROPRIAS 31.762.080 24.932.962 -22%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os dados anteriores demonstram as receitas geradas por prestacdo de servigos
educacionais, objeto do Senac, em janeiro de 2012, 2013 e 2014. Segue um indicador da

evolugdo entre os periodos, analisado no grafico 3, adiante:



GRAFICO 3 - ANALISE COMPARATIVAS DAS RECEITAS — PERIODO DE MATRICULAS
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Com os resultados do grafico 3, ¢ possivel constatar o impacto com a adog¢do do
regime de competéncia. No comparativo de janeiro de 2012 com janeiro de 2013, houve um
acréscimo de 16% nas receitas mensuradas em um periodo em que a Entidade tem uma
margem muito baixa de prestacdo de servicos. Esse aumento se justifica porque, nesse
periodo, a regra de contabilizacdo era realizada por dois critérios identificados nos achados: 1)
pelo vencimento das mensalidades dos cursos; 2) pelo pagamento da parcela (caracterizando-

se o Regime de Caixa).

No comparativo de janeiro de 2013 com janeiro de 2014, houve um decréscimo de
22% das receitas com servigos, devido a adog¢do do regime de competéncia. Ou seja, a
Entidade teve um aumento nas matriculas, porém, a contabiliza¢do passou a ser por um novo
critério: distribuicdo da carga hordria dos cursos (caracterizando-se o Regime de
Competéncia), deixando de ser contabilizada pelo pagamento ou vencimento da parcela, de

acordo com a ficha financeira do aluno.

Parcialmente, em meados de 2013, e integralmente, a partir de janeiro de 2014, foi
adotado o critério de registro na Receita Contédbil pela Carga Horaria Programada, ou seja,
pela carga horaria dos Cursos, conforme a prestagdo dos servicos. A Entidade conseguiu
adotar o regime de competéncia somente em 2014, por ter utilizado anteriormente um sistema

a receber que nao atendia aos propositos da nova pratica contabil com a adogao das NBCASP.



O Senac-SP investiu em um novo sistema, que trouxe diversas melhorias aos setores

académico e financeiro, ¢ subsidiou o atendimento das novas normas.

GRAFICO 4 - ANALISE MARGEM LIQUIDA 2.007-2.013
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao comparar os graficos 02, ROA e ROE, com o grafico 04, Margem Liquida, nota-
se um padrdo simétrico durante o periodo de 2007 até 2013. Ademais, destaca-se um declinio
acentuado em 2010, causado pelas novas praticas de contabilizagdes, trazidas com a adog¢do

das NBCASP.

3.3.2.2 Questionario: abordagem em todos os DR’s

Para a maioria das questdes fechadas, as possiveis respostas a serem selecionadas
pelo entrevistado acerca do tema tiveram como embasamento a Escala de Likert. Essa escala
de classificagdo somatoria exige que os entrevistados indiquem um grau de concordancia ou
discordancia com cada uma das afirmag¢des. Os pontos extremos de uma escala de Likert sdo,
em geral, "discordo muito" e "concordo muito". (COOPER; SCHINDLER, 2003;
MALHOTRA, 2005).

A escala de Likert recebeu o nome de seu criador Rensis Likert. E uma das escalas
por itens mais amplamente utilizada, em virtude de sua facil construg¢do, aplicacdo e

compreensdo pelo entrevistado. Além disso, ¢ adequada para entrevistas pelo correio, por



telefone, pessoais ou eletronicas (MALHOTRA, 2005). Os dados foram agrupados e suas

frequéncias analisadas pelo programa Microsoft Office Excel 2013®.

Para responder aos objetivos do estudo, foram utilizadas, além de técnicas basicas de
analise exploratéria de dados, como média, mediana, desvio padrio, frequéncia absoluta e
relativa, outras quatro técnicas de analise estatistica: a Andlise Fatorial, o Alpha de Cronbach,

a Analise de Variancia (ANOVA) e o Coeficiente de Correlagdao de Pearson.

A Anédlise Fatorial foi utilizada para investigar quais sao os fatores latentes dos
instrumentos que medem as dificuldades e os impactos no resultado, avaliando posteriormente
sua associa¢dao com o percentual de adog¢do. O Alpha de Cronbach foi utilizado para estimar a

confiabilidade do questionario, a estabilidade e a consisténcia dos valores obtidos na pesquisa.

A ANOVA foi utilizada para avaliar a associagdao do perfil dos departamentos
regionais e dos respondentes com o percentual de adogdo, os fatores obtidos pela Andlise
Fatorial para dificuldades e os impactos no resultado. Por fim, o Coeficiente de Correlacdo de
Pearson foi utilizado para avaliar a associacao do percentual de ado¢do com os fatores obtidos

pela Analise Fatorial, para dificuldades e impactos no resultado.

Todos os testes de hipdteses desenvolvidos neste trabalho consideraram uma
significancia de 5%, isto ¢, a hipdtese nula foi rejeitada quando o p-valor foi menor ou igual a

0,05 (destacado em vermelho nas tabelas ao longo do texto).

3.3.2.3 Variaveis

Para alcancar o objetivo proposto, ou seja, analisar a percepcdo dos profissionais
responsaveis pelas informagdes contidbeis sobre impacto/relevancia/dificuldades com a
adocao das NBCASP no Senac, foram selecionadas algumas variaveis dispostas no quadro 10,

adiante — variaveis de pesquisa:



QUADRO 10 — VARIAVEIS DE PESQUISA

Grupos Variaveis Fonte/Questiao Escala
. Qual Departamento Regional vocé )
| - Dados Departamento regional atua? Nominal
Gerais do DR Equipe Quql a quarlltl.dade de pessoas na sua Intervalar
/ equipe contabil?
Departamento O Departamento Regional ja forneceu
Contabil Treinamento treinamento especifico em Nominal
NABCASP a equipe contabil?
2 - Estagio de Qual o atual estagio de adogaq das
~ . ~ NBCASP no Departamento Regional
Adocio das Estagio de Adogao R Intervalar
NBACSP onde vocé atua?
(Detalhado no quadro 11)
Género Masculino/Feminino Nominal
Escolaridade/formagdo | Qual o seu grau de escolaridade? Intervalar
Experu?nma Qual 0 seu tempo de experiéncia na Intervalar
Profissional profissao?
3 - Perfil do
respondente A Ha quanto tempo trabalha na area
Experiéncia no Senac - Intervalar
contabil do Senac?
Conhecimento das Qual o seu grau de conhecimento das Likert
NBCASP NBCASP?
Percebo como provaveis dificuldades
Processo de Execug¢do |na adogdo das NBCASP na Entidade: Likert
do Orgamento Dificuldade no processo de execugdo
do or¢amento.
Percebo como provaveis dificuldades
Sistema de Informacao |na ado¢ao das NBCASP na Entidade: Likert
Sistema de informagao inadequado.
Percebo como provaveis dificuldades
Imobilizado na adocao das NBCASP na Eritldade Likert
Dificuldades na mensuragdo e
4 N contabilizag@o dos bens.
Dificuldades
na adogdo das Aumento de trabalho Percebo como provaveis dificuldades
NBCASP operacional na adog¢@o das NBCASP na Entidade: Likert
P Aumento de trabalho operacional
Aumento dos custos Percebo como provaveis dificuldades
operacionais na adocdo das NBCASP na Entidade: Likert
P Aumento dos custos operacionais
Percebo como provaveis dificuldades
na adogdo das NBCASP na Entidade:
Integragao resisténcia de mudancga operacional de Likert
Departamental outros departamentos envolvidos com

a implantacdo. (Financeiro / Recursos
Humanos / Patrimonial)

Continua




Conclusio

Grupos

Variaveis

Fonte/Questao

Escala

4 -
Dificuldades
na adocao das
NBCASP

Falta de conhecimento

das NBCASP pela
equipe

Percebo como provaveis dificuldades
na adogdo das NBCASP na Entidade:
Falta de conhecimento das NBCASP

pela equipe

Likert

Opiniao

Além das provaveis dificuldades
elencadas nas questdes anteriores,
existem outras varidveis que vocé
julga relevantes? Sem sim, favor
elencé-las.

Questao aberta

5 - Impactos
no Patrimonio
e no Resultado
da Entidade

Regime de
Competéncia

Reconhecimento
Patrimoniais
Diminutivas
competéncia

das  Variagdes
Aumentativas e
pelo  regime  de

Likert

Despesas antecipadas

Likert

Provisoes

Provisdes de Credores de Liquidagao
Duvidosa - PCLD

Provisao - Férias e 13° Salario

Likert

Contingentes

Passivos e Ativos Contingenciais

Likert

Ajuste no Grupo do
Ativo

Depreciacdo / Amortizacao

Likert

Reavaliagao

Likert

Impairment - valor recuperavel

Likert

Fair value - valor justo

Likert

Execucao
Or¢amentaria

Divergéncia entre o resultado
or¢amentario (Balango Or¢amentario)
e o resultado das variagOes
patrimoniais  (Demonstracdes das
Variagdes Patrimoniais).

Likert

Opiniao

Além das variaveis destacadas na
questdo  anterior, quais  outras
variagdes que vocé julga relevantes e
que trardo

impacto contabil na Entidade?

Questao aberta

6 - Relevancia
da adogdo das
NBCASP para
a Entidade

Opinido

Na sua opinido, qual a relevancia e
melhorias trazidas com a adocdo das
NBCSP para a Entidade?

Questdo aberta

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foram destacados também os grupos nos quais foram organizadas as respectivas

questdes de pesquisa que compdem o instrumento ¢ a escala utilizada em cada questao.




As variaveis do grupo 1 objetivaram a fornecer o perfil do regional pesquisado e de

seu departamento contdbil. As varidveis do grupo 2 objetivaram a

identificar o grau de

conformidade com as praticas contabeis adotadas com as NBCASP. Para isso, buscou-se

saber se sdo reconhecidos ¢ mensurados os fatos contdbeis que a NBCT 16 sugere para se

aplicar uma contabilidade com enfoque patrimonial, transparéncia e qualidade nas

informacdes contdbeis. Na questdo, foram sugeridos 12 tdpicos, nos quais cada respondente

deveria marcar as assertivas de acordo com as praticas adotadas em seu DR. Segue no quadro

11 qual NBCT 16 normatiza o procedimento:

QUADRO 11 - ESTAGIOS DE ADOCAO DA NBCASP

Estagios de Adocao das NBCASP

EM
ABORDAGEM NBCASP SIM | NAO | PROCESSO

O DR onde vocé atua adotou o Novo Plano de Contas NBCT 16./
Aplicado ao Setor Publico? PCASP
Estdo sendo constituidas Provisdes com Férias e 13°
Salario? NBCT 16.10
A contabilidade reconhece os passivos contingenciais
(riscos trabalhistas, riscos fiscais, etc.)? NBCT 16.10
A Entidade realiza teste de impairment (redugdo ao valor
recuperavel)? NBCT 16.10
A Entidade realizou a reavaliacdo dos ativos imobilizados
no momento da adogdo das normas? NBCT 16.10
A Entidade continua ou pretende continuar a utilizar a
pratica de reavaliagdo dos ativos imobilizados? NBCT 16.10
A Entidade realiza Deprecia¢do/Amortizagdo? NBCT 16.9
Qual a forma de contabilizagdo das receitas de servigos?
[ ] Pela distribuicdo da carga horaria dos cursos NBCT 16.4
[ ] Pelo vencimento das mensalidades dos cursos.
[ ] Pelo regime de caixa
As demais Varia¢Oes Patrimoniais Aumentativas e
Diminutivas sdo reconhecidas pelo regime:

. . NBCT 16.4
[ ] Regime de Caixa
[ ] Regime de Competéncia

NBCT 16.4

[ ] Regime Misto
Provisdes de Créditos de Liquidagdo Duvidosas (PCLD)
sdo atualmente registrados pela contabilidade. NBCT 16.10
A Entidade possui um Subsistema de Custos integrado ao
Sistema Contabil? NBCT 16.11

Continua




Conclusio

Estagios de Ado¢ao das NBCASP

EM
ABORDAGEM NBCASP SIM | NAO | PROCESSO

Quais das Demonstragdes Contabeis abaixo a Entidade
elabora:

[ ] Balango Patrimonial

[ ] Balango Orgamentario
[ ] Balango Financeiro NBCT 16.10
[ ] Demonstragdes da Variagdes Patrimoniais
[ ] Demonstragdo do Fluxo de Caixa

[ ] Demonstragdo do Resultado Econémico

[ ] Notas Explicativas

Fonte: Elaborado pelo autor.
O grupo 3 objetivou a fornecer o perfil do profissional pesquisados.

O grupo 4 foi composto por varidveis cujo objetivo foi conhecer qual a percepcao do
respondente quanto as dificuldades na adocdo da NBCASP, no tocante a falta de
conhecimento dessas pela equipe contabil, a dificuldade com o processo de execugdo
or¢amentaria, sistema de informacdo inadequado, na mensura¢do quantitativa e qualitativa
dos bens para imobilizagdo, ao aumento de trabalho e dos custos operacionais e a resisténcia
na integracdo departamental. Ademais, envolveu uma questdo aberta, para possibilitar ao
respondente destacar outras varidveis que poderiam se tornar obstidculos na adog¢do, nao

consideradas anteriormente.

O grupo 5 foi formado por variaveis cujo objetivo foi conhecer a percepgao dos
contadores da entidade quanto aos impactos no seu patrimonio e resultado, no tocante a
adocdo do regime de competéncia, provisdes, passivos e ativos contingenciais, depreciacio e
amortizacdes, valor recuperavel (impairment), valor justo (fair-value), reavaliacdo de ativos,
divergéncias entre o resultado orcamentario (Balango Org¢amentdrio) e o resultado das
variagdes patrimoniais (Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais). Ademais, teve uma
questdo aberta, para possibilitar ao respondente elencar outras varidveis ndo consideradas

anteriormente.

O grupo 6 foi composto por uma questdo aberta, objetivando a conhecer a opinido
dos profissionais responsaveis pelas informacdes contdbeis sobre a relevancia e as melhorias

trazidas com a ado¢ao das NBCASP para a Entidade.



4 RESULTADOS

Os resultados e a andlise de dados sdo apresentados de acordo com as duas
abordagens do estudo: qualitativa e quantitativa. Foram aplicados 28 questionarios aos
contadores responsaveis pela contabilidade do Senac, localizados por todo o territério
nacional. Os resultados e a analise de dados da abordagem estdao apresentados de acordo com

os seis grupos do questionario.

4.1 ABORDAGEM PERFIL DOS DR’S E DOS CONTADORES

Com o primeiro e o terceiro grupo do questionario, objetivou-se a identificar o perfil
dos DRs e dos respondentes, com seis caracteristicas: departamento regional, tamanho da
equipe, treinamentos sobre a NBCASP, género, experiéncia na area e conhecimentos sobre a

NBCT 16.

Dos 27 departamentos regionais € um Departamento Nacional que compdem a
amostra, 75% encaminharam suas contribui¢des, ou seja, foram respondidos 21 questionarios
com a percep¢ao dos contadores de diferentes estados, espalhados pelo territdrio nacional: DN
- RJ; Senac — AL; Senac — AP; Senac — AM; Senac — AP; Senac — BA; Senac — CE; Senac —
DF; Senac — ES; Senac — MA; Senac — MG; Senac — MT; Senac — PA; Senac — PE; Senac —
PI; Senac — PR; Senac — RO; Senac — AP; Senac — RR; Senac — RS; Senac — SE; Senac — SP;
e Senac — TO.

Pela Tabela 5, observa-se a quantidade de pessoas atuantes nas equipes contabeis dos

DRs:

TABELA 5 - DISTRIBUICAO POR TAMANHO DA EQUIPE CONTABIL

Pessoas Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Menos de 5 pessoas 7 32%
De 5 a 10 pessoas 10 47%
De 11 a 15 pessoas 3 16%
Mais de 15 pessoas 1 5%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Pela tabela 5, constata-se que 32% dos DR’s com menos de cinco pessoas estdo
localizados na regido norte do pais; 47% com mais de cinco pessoas estdo nas regides

nordeste e centro-oeste, € os regionais com mais de 10 pessoas na equipe contabil estdo ao sul



e sudeste do pais. O motivo da distribuicdo desses indicadores ¢ a producdo econdmica das
regides. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), cinco
estados concentravam a maior parte do Produto Interno Bruto (PIB): Sdo Paulo, Rio de

Janeiro, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Parana (IBGE, 2012).

Pela Tabela 6, nota-se que apenas oito regionais especializaram ou deram
treinamento sobre as NBCASP para os integrantes da equipe contébil. Isso significa que 62%

dos regionais ndo tiveram treinamento sobre as novas praticas a serem adotadas:

TABELA 6 - TREINAMENTO ESPECIFICO EM NBCASP A EQUIPE CONTABIL
Treinamento das NBCASP a

Equipe Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 8 38%
Nao 13 62%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

O envolvimento de funciondrios torna-se importante, pois o Estudo 14 do IFAC
aponta para a necessidade do apoio como uma das caracteristicas facilitadoras para a
implantacdo do processo de convergéncia. Aqui, verifica-se que esse ponto ¢ negligenciado e

corrobora para possiveis falhas na ado¢do das novas praticas contabeis.
Quanto ao perfil dos contadores, segue na tabela 7 a distribui¢cdo por género:

TABELA 7 - DISTRIBUICAO POR GENERO

Género Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Masculino 6 28%
Feminino 15 72%

Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Conforme a Tabela 7, o perfil dos contadores do Senac segundo o género €, em sua
maioria, feminino (72%). Quanto ao grau de instru¢do dos contadores, pode-se verificar na
Tabela 8 que a maioria (57%) possui curso de especializagdo lato sensu, e entre os demais,

33% possuem curso de graduagao e 10% mestrado:

TABELA 8 - DISTRIBUICAO POR FORMACAO

Escolaridade Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Curso Técnico 0 0%
Graduacdo 7 33%
Especializacdo 12 57%
Mestrado 2 10%
Doutorado 0 0%

Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.



Uma possibilidade de explicacdo para esse resultado pode ser a politica de
capacitagdo e formagdo do Senac, que incorporou bolsa de estudos como incentivos a
qualificacdo e aprendizagem profissional.

Seguem na tabela 9 as distribui¢des de frequéncia das questdes alusivas ao tempo de
profissdo e atuag¢do na area contabil dos DRs. Nota-se que 14 sujeitos t€ém mais de 10 anos de

experiéncia na profissdo, e 16 trabalham hé mais de cinco na area contabil do Senac:.

TABELA 9 - TEMPO DE EXPERIENCIA NA PROFISSAO

Experiéncia na area Contabil na area Contabil do Senac
Menos de 5 anos 2 4
De 5a 10 anos 5 8
De 11 a 20 anos 9 8
Mais de 20 anos 5 1
Total 21 21

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Segundo o Estudo 14 do IFAC, compreensdao e experiéncia contabil ¢ um fator
facilitador para a implantacdo. De acordo com a distribui¢do das tabelas 4 e 5, verifica-se que
esses sdo pontos importantes no perfil dos contadores, o que corrobora para uma ado¢do bem
sucedida das novas praticas contdbeis, em razdo do avangado grau de formagdo e tempo

suficiente de experiéncia atuante na area contabil.

Apesar da experiéncia dos sujeitos, apenas 11 contadores declararam possuir bom

conhecimento das NBCASP, e 10 um conhecimento regular, conforme a tabela 10, adiante:

TABELA 10 - GRAU DE CONHECIMENTO DOS CONTADORES DAS NBCASP

Conhecimento da NBACSP Frequéncia Simples  Frequéncia Relativa
Excelente 0 0%
Bom 11 52%
Regular 10 48%
Fraco 0 0%
Nao tenho conhecimento das NBCASP 0 0%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
Conforme a tabela 6, s6 38% dos DRs ofertaram treinamentos as equipes contabeis.

Possivelmente, esse pode ser o motivo de os resultados da tabela 10 terem apresentado

percentual consideravel de contadores com conhecimento regular sobre as NBCASP.



4.2 GRAU DE ADOCAO DAS NBCASP NO SENAC

O grupo 2 do questionario abordou o grau de ado¢do da NBCASP nos DRs, focando,
principalmente, na conformidade com as praticas contdbeis patrimoniais adotadas. Para isso,
buscou-se saber se sdo reconhecidos e mensurados os fatos contabeis que a NBC T 16 sugere,
para se aplicar uma contabilidade com enfoque patrimonial, transparéncia e qualidade nas
informacdes contdbeis. Na questdo, foram sugeridos 13 tdpicos, nos quais cada respondente
marcava as assertivas em “sim”, “ndo” e “em processo”, conforme as praticas contdbeis

adotadas. Os resultados obtidos sdo apresentados nas tabelas a seguir.

Pela tabela 11, verifica-se que se os regionais adotaram um novo plano de contas
para atender ao padrdo da nova estrutura patrimonial. Destaca-se que todos os regionais do

Senac adotaram o PCASP como seu novo plano de contas:

TABELA 11 - ADOTOU O NOVO PLANO DE CONTAS APLICADO AO SETOR PUBLICO

Adogao PCASP Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 21 100%
Nao 0 0%
Em processo 0 0%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Nota-se que 100% dos DR’s adotaram o novo plano de contas aplicado ao setor
publico facultativamente, a partir do exercicio de 2012, atendendo ao propdsito da NBC T 2,
que define patrimdnio e estabelece critérios para classificar Ativo e Passivo em Circulante e

Nao-Circulante.

Segue na tabela 12 a abordagem do questionario para avaliar o grau dos DRs em

relacdo a adogdo de provisdes com férias e 13° salario:

TABELA 12 - ESTAO SENDO CONSTITUIDAS PROVISOES COM FERIAS E 13°
SALARIO

ProvisGes: Férias e 132 Sal Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 21 100%
Nao 0 0%
Em processo 0 0%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Pelos resultados da tabela 12, verifica-se que as provisoes de férias e 13° salario
estdo sendo constituidas pela contabilidade. Com essa observagao, conclui-se que todos os
regionais apropriam as VPD referentes a folha de pagamento (pessoal e encargos sociais) pelo

regime de competéncia e registram as obrigacdes em seus passivos.



O questiondrio também buscou identificar a pratica de registro de Perdas Estimadas
de Créditos de Liquidacdo Duvidosa (PECLD), tratadas como PCLD no Senac. Na Tabela

13, observa-se que 75% adotam essa pratica, 20% nao praticam e 5% estdo em processo de

adocao:

TABELA 13 - A PROVISOES DE CREDITOS DE LIQUIDACAO DUVIDOSAS (PCLD) SAO
ATUALMENTE REGISTRADOS PELA CONTABILIDADE

ProviséGes de Créditos de Liquidagao Duvidosas Frequéncia Frequéncia
(PCLD) Simples Relativa
Sim 15 75%
Nao 20%
Em processo 1 5%
Total 20 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Expurgou-se da andlise de frequéncia o parecer do DN, pelo fato de essa institui¢ao

ndo possuir clientes externos e ndo ter a necessidade de adotar essa pratica contébil.

O motivo do alto indice de atendimento na adogao dessa pratica contdbil pode estar
relacionado ao fato de os DRs possuirem sistemas adequados para o controle do seu contas a
receber. Pode-se observar que as receitas referentes a prestacao de servigos sdo contabilizadas
pelo vencimento das mensalidades dos cursos, atendendo a exigéncia da adog¢do de um regime
de competéncia, conforme a Tabela 14, adiante:

TABELA 14 - QUAL A FORMA DE CONTABILIZACAO DAS RECEITAS DE SERVICOS
Reconhecimento das Receitas de Servicos Frequéncia Simples Frequéncia Relativa

Pela distribuicdo da carga horaria dos cursos 21 100%
Pelo vencimento das mensalidades dos cursos 0 0%
Pelo regime de caixa 0 0%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

A contabilidade ndo s6 deve reconhecer os fatos ocorridos, mas também ser capaz de
reconhecer possiveis dispéndios que afetardo as financas da instituicdo. Segue, na Tabela 15,

como a contabilidade reconhece os passivos contingenciais:



TABELA 15 - A CONTABILIDADE RECONHECE OS PASSIVOS CONTINGENCIAIS
(RISCOS TRABALHISTAS, RISCOS FISCAIS, ETC.)

Passivos Contingentes Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 15 72%
Ndo 3 14%
Em processo 3 14%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Compreende-se que 15 dos respondentes (72%) afirmaram que reconhecem passivos
contingenciais. Entende-se que as informagdes de carater preditivo sdo reconhecidas pela

contabilidade.

De acordo com a STN, o ano de 2010 foi o prazo méaximo para as institui¢oes
passarem a depreciar os bens moveis adquiridos nesse ano. Por isso, buscou-se verificar se os
DRs passaram a adotar as praticas de depreciagdo/amortizacdo de seus ativos imobilizados,

conforme Tabela 16:

TABELA 16 - A ENTIDADE REALIZA DEPRECIACAO/AMORTIZACAO

Depreciagdo/Amortizacio Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 21 100%
Ndo 0 0%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Os resultados revelam um alto indice de conformidade pelos regionais em realizar a
depreciagao dos bens, obedecendo ao calendario da STN. A adocao do registro de depreciacao
nao depende apenas da iniciativa do setor de contabilidade, pois ha dificuldades operacionais
de ajustes no sistema patrimonial. O fato de os ativos do setor publico serem registrados pelo
custo historico sem corre¢des dos seus valores no tempo pode acarretar subavaliagdo
monetaria do patrimonio publico. Para inicio da depreciacdo de bens com muito tempo de

uso, ¢ necessario fazer sua reavaliacao.

Portanto, o questiondrio também buscou verificar a ado¢do da reavaliacdo dos bens
imoéveis segundo as NBCASP, observando-se que a obrigacdo da depreciacdo seria para os

bens adquiridos a partir de 2010. Conforme a tabela 17:



TABELA 17 - A ENTIDADE REALIZOU A REAVALIACAO DOS ATIVOS
IMOBILIZADOS NO MOMENTO DA ADOCAO DAS NORMAS

Reavaliagao do Imobilizado na adogao Frequéncia Simples  Frequéncia Relativa
Sim 20 95%
Nado 1 5%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Percebe-se que praticamente todos os regionais fizeram a reavaliacdo dos seus bens
iméveis em 2010 segundo as NBCASP, de modo que os seus bens ficassem registrados com
valores corrigidos. Verificou-se que os regionais contrataram empresas especialistas para tal.

Ademais, se os DRs teriam inten¢ao de continuar com esse método, conforme tabela 18:

TABELA 18 - A ENTIDADE CONTINUA OU PRETENDE CONTINUAR A UTILIZAR A
PRATICA DE REAVALIACAO DOS ATIVOS IMOBILIZADOS

Pretende continuar reavaliar Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 9 43%
Nado 12 57%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Nota-se que existe uma tendéncia para a ndo continuidade da utilizagdo da pratica de
reavaliacdo. Das avaliadas, 12 regionais (57%) confirmaram que nao pretendem continuar a
fazer a reavaliacdo dos seus ativos imobilizados. Isso pode ser explicado pelo fato de a
reavaliacdo ser realizada por meio de um laudo técnico de perito ou entidade especializada,

gerando um custo alto para os regionais.

Na Tabela 19, aborda-se se a instituicdo realiza teste de impairment (reducido ao

valor recuperavel):

TABELA 19 - A ENTIDADE REALIZA TESTE DE IMPAIRMENT (REDUCAO AO VALOR
RECUPERAVEL)

Passivos Contingentes Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 3 14%
Nao 17 81%
Em processo 1 5%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

A maioria dos DRs nao realiza os testes de impairment. Os resultados revelam um
baixo indice de conformidade em realizar esse procedimento: apenas 14% dos DRs fazem
essa pratica. O motivo desse baixo indice pode ter ligagdo direta com a norma, pois, quanto

ao procedimento de ajuste de impairment, a NBC T SP 16.10 ¢ incipiente, ndo mencionando o



objeto, os fatores indicadores ou motivadores para a realizagdo desse ajuste, nem sobre efeitos

de uma reducdo ao valor recuperavel de um ativo.

Na tabela 20, verificam-se as contabilizagdes pelo regime de competéncias para as

demais VPA e VPD:

TABELA 20 - AS DEMAIS VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS E
DIMINUTIVAS SAO RECONHECIDAS PELO REGIME:

Reconhecimento das demais VPD e VPA Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Regime de Caixa 2 12%
Regime de Competéncia 17 76%
Regime Misto 2 12%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Pode-se observar que alguns DRs ainda utilizam o regime de caixa e misto para
alguns procedimentos da instituicdo. Contudo, esse percentual ¢ insignificante, ante os 76%
dos regionais que adotam, de maneira integral, o regime de competéncia para o registro de

suas atividades no sistema contabil.

De acordo com os achados, ¢ dificil encontrar uma contabilidade no setor publico
que estimule a aplicacdo do regime de competéncia. As vantagens podem ser muitas: melhor
tomada de decisdo, melhor gestdo do setor publico, maior responsabilizagdo dos gestores,
transparéncia nas demonstracdes financeiras, mais controle e transparéncia no uso dos
recursos publicos, possibilidade de medir o desempenho, melhor controle de custos e melhor

fundo para servigos de precificacao.

Na abordagem do questionario em relagdo a NBC T 16.11 — Sistema de Informagao
de Custo do Setor Publico, pela tabela 19, verifica-se se os DRs tém um Subsistema de Custos

integrado ao Sistema:

TABELA 21 - A ENTIDADE POSSUI UM SUBSISTEMA DE CUSTOS INTEGRADO AO
SISTEMA CONTABIL

Subsistema de Custos integrado ao Sistema Contabil Frequéncia Simples Frequéncia Relativa
Sim 3 14%
Ndo 15 71%
Em processo 3 14%
Total 21 100%

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.
O resultado apresentou um baixo indice de adocdo: 71% dos regionais ndo t€ém um
subsistema de custos integrado com o sistema contabil, 14 % estdo em processo de

implantacdo futura e apenas 14% afirmam ter esse sistema.



O ultimo indicador do grupo 2 pretendeu verificar se os regionais do Senac estdo

atendendo as exigéncias da NBC T 16.6. Conforme tabela 20:

TABELA 22 - QUAIS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS ABAIXO A ENTIDADE

ELABORA:
Demonstragoes Contabeis Frequéncia Simples Frequéncia Relativa

Balango Patrimonial 21 100%
Balang¢o Orgcamentario 21 100%
Balango Financeiro 21 100%
Demonstragdes da Varia¢cOes Patrimoniais 21 100%
Demonstracao do Fluxo de Caixa 21 100%
Demonstragdo do Resultado Econémico 6 29%
Notas Explicativas 21 100%

Fonte: pesquisa de campo, 2014.

A NBC T SP 16.6 estabelece como Demonstracoes Contabeis: o Balango
Patrimonial, o Orgamentario, o Financeiro, a Demonstracao das Variagdes Patrimoniais, dos
Fluxos de Caixa e do Resultado Econdmico, definindo as caracteristicas de cada uma e das
notas explicativas, parte integrante das demonstragdes. Segundo os resultados, todos os DRs
atendem as demonstracdes, exceto a Demonstragdo Resultado Econdmico; apenas 29%
elaboram tal demonstragdo. Entende-se que os regionais do Senac atendem integralmente,
pois, conforme a norma, a Demonstragdo Resultado Econdmico ndo ¢ obrigatdria, mas sim

uma demonstrac¢ao de uso facultativo.

Para esses departamentos, os percentuais de adequagdo dos sistemas de informagao,
de readequacado das rotinas operacionais da contabilidade e de divulgacdo das informagdes no
padrado NBCASP sdo: 91% (dois regionais), 82% (nove regionais), 73% (oito regionais) e

64% (dois regionais), respectivamente.

4.3 DIFICULDADES NA ADOCAO DAS NBCASP

O grupo 4 do questionario objetivou a conhecer a percep¢ao dos respondentes quanto
as dificuldades na adog¢do das NBCASP, a falta de conhecimento dessas pela equipe contabil,
com o processo de execugdo orcamentdria, sistema de informacao inadequado na mensuracao
quantitativa e qualitativa dos bens para imobiliza¢do, aumento de trabalho e dos custos
operacionais e resisténcia na integragdo departamental. Ademais, teve uma questido aberta,
para possibilitar ao respondente destacar outras varidveis que poderiam se tornar obstaculos a

adocao, nao consideradas anteriormente.



No instrumento, foram utilizados dados de percepcao em uma abordagem derivada,
ou seja, uma escala de Likert para avaliar a percepgdo dos profissionais responsaveis pelas
informacdes contabeis em relacdao as dificuldades na adogao das NBACASP. Dessa forma,
pode-se dizer que a escala de Likert refere-se a dados de similaridades; isto é, quando o
sujeito atribui a mesma nota a duas assertivas diferentes, pode-se dizer que, para esse sujeito,

essas assertivas t€ém importancias similares.

Para analisar com maior grau de precisao as opinides dos sujeitos em relagdo as
questdes que ndo apresentaram diferencas, foram agrupadas na tabela 23, adiante, as opgdes
concordo totalmente, concordo parcialmente como concordo, discordo totalmente e discordo

parcialmente como discordo:

TABELA 23 - FREQUENCIA DE RESPOSTAS: DIFICULDADES NA ADOCAO DAS NBCASP

Dificuldades na adogao das NBCASP Discordo Indiferente Concordo
Processo de Execug¢do do Orcamento 4 9 8
Sistema de informagdo inadequado 3 7 11
Mensuracdo e contabilizacdo dos bens 5 7 9
Aumento de trabalho operacional 3 8 10
Aumento dos custos operacionais 5 10 6
Resisténcia de mudanca operacional de outros
departamentos envolvidos com a implantac3o. 4 3 14
(Financeiro / Recursos Humanos / Patrimonial)

Falta de conhecimento das NBCASP pela equipe 3 8 10

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Os novos procedimentos contabeis trouxeram nao apenas o reconhecimento dos fatos
contabeis pelo regime de competéncia, mas também diversas mudangas quanto a forma de
mensurar e avaliar o patrimonio publico, deixando de ter um foco estritamente or¢amentario.

Neste momento, também tende ao controle e a mensuracao do patrimonio da entidade.

No primeiro item da tabela 23, j& mostrada, foi analisado, pela percepcao dos
contadores, se 0 processo de execu¢iao orcamento ¢ um fator que dificulta a adogdo das
NBACASP. O motivo desse indicador se d4 pelo fato de a contabilidade publica ter feito a
opc¢do de manter o sistema or¢amentario na mesma estrutura sugerida na lei n® 4320 de 1964

(BRASIL, 1964), e acrescentar o registro do controle patrimonial de forma paralela.

Verifica-se uma discrepancia nas respostas dos contadores, concentrando-se o maior
numero de respostas como indiferente. Assim presume-se que o processo de execugao

orcamentdria ¢ um fator fraco para impactar negativamente na adocao.



O segundo item resultante mostra o consenso entre os profissionais a respeito do
sistema de informacio inadequado como um fator limitador no processo de aderéncia a
NBCASP. Dessa forma, 11 participantes (52%) concordaram que se trata de uma razao forte e
trés (14%) discordaram. As alteracdes trazidas com as NBCASP repercutem em todos os
departamentos da entidade, devido a adogao do regime de competéncia, provisdes e controle

do patriménio da entidade.

Entretanto, cabe resgatar o alto indice de aderéncia as NBCASP, o que qualifica a
propriedade do assunto por esses profissionais, uma vez que tanto o sistema do patrimdnio,
dos recursos humanos, quanto o sistema financeiro (a pagar e a receber) sofrerdo

customizagdes, migragdes ou implantacdes de novas versoes.

As novas praticas trazem a necessidade de se reconhecer todas as aquisi¢does dos
ativos imobilizados, tanto as anteriores a ado¢do quanto as novas aquisi¢des. Dessa forma, o
quesito referente as dificuldades na mensuracio e contabilizacdo dos bens ¢ apresentado no
terceiro indicador da tabela. Observa-se que nove contadores concordaram ser essa uma
variavel dificultam-te e cinco discordaram. Nota-se que ha dificuldade em mensurar os bens
publicos, pois ndo basta apenas registrar no contdbil, sdo necessarias a escrituragdo, a

reavaliacdo de bens e a depreciagao.

Em relagdo ao quarto indicador, aumento de trabalho operacional, com os achados
da pesquisa, entende-se que grandes mudangas na pratica e no controle contabil ocorreram e
acarretaram investimentos ndo sO nos sistemas tecnologicos, mas também em mao-de-obra.
Verifica-se que ha uma concentracdo de concordancia. Esse resultado pode estar relacionado
aos resultados da tabela 5, em que 79% dos DRs atuam com menos de 10 pessoas no setor
contabil; um nimero baixo, considerando-se que os DRs centralizam os registros contabeis
dos fatos operacionais de todas as unidades operacionais espalhadas pelos municipios de sua

area regional.

O aumento dos custos operacionais foi o quinto indicador. A maioria acredita ser
essa uma variavel que indefere no impacto no grau de adogdo, ou seja, de pouca capacidade
para dificultar a implantagdo das NBCASP no Senac. Seis contadores concordaram que esse ¢
um indicador que dificulta e cinco discordaram. De modo geral, compreende-se que os
profissionais ndo associam a realizagdo de mudangas no setor como um dispéndio financeiro

referente aos custos operacionais.



O sexto indicador, Resisténcia de mudanca operacional de outros departamentos
envolvidos com a implantacio (Financeiro / Recursos Humanos / Patrimonial), foi o que
obteve o maior numero de concordancia. A maioria dos participantes (67%) considerou a

variavel de impacto no sucesso da implantagdo das NBCASP, e apenas 19% discordaram.

Essa informagdo se mostra importante, pois, para a implantacio de mudancas na
contabilidade ser bem sucedida, depende de toda a estrutura da organizagdo que, direta ou
indiretamente, ¢ responsavel pela formagao dos registros contabeis. Portanto, a contabilidade
necessita de pessoas de fora do setor contabil, dispostas a colaborar com novos procedimentos

operacionais trazidos com as novas praticas contabeis adotadas.

Pelo sétimo indicador da tabela 23, falta de conhecimento das NBCASP pela
equipe, foi constatado que os sujeitos pesquisados tendem a concordar que a falta de
conhecimento das NBCASP pela equipe contabil ¢ um fator que dificulta o processo de
implantacdo da reforma contdbil na sua adog@o. A maioria dos contadores (48%) concordou e

apenas 14% discordaram deste indicador.

Essa informacdo ¢ importante, pelo fato de a implantagio de mudangas na
contabilidade publica espelhar melhor qualificacdo aos profissionais contabeis do setor. Isso
porque, apos a convergéncia aos padrdes internacionais, o objetivo da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico passou a ser fornecer aos usudrios informagdes sobre os resultados
alcangcados e os aspectos de natureza orcamentaria, econdmica, financeira e fisica do
patrimonio da entidade do setor publico e suas mutacdes, em apoio ao processo de tomada de
decisdo, ¢ a adequada prestacdo de contas. Ademais, o necessario suporte para a

instrumentaliza¢ao do controle social.

Dessa forma, necessita de pessoas qualificadas, para atuar ndo apenas com a
execucao do orcamento, mas também inserir nas rotinas de trabalho o controle economico do

patrimonio publico e aderir as praticas contabeis normalmente aceitas.

Cabe a esses gestores “diagnosticar disfungdes, pesquisar e atacar as causas, avaliar
consequéncias, antecipar agdes, reagir rapidamente, ter atitude preventiva e prover orientacdo
organizacional de tal modo que afetem o patrimonio publico” (SOARES; SCARPIN, 2010, p.
32). Sousa et al. (2013) apontaram em seu estudo as grandes mudangas com a adog¢do das
NBCASP em TI, mudangas culturais dos gestores e investimento em sistemas de informagao

e mao-de-obra.



Seguem no grafico 5, de forma resumida, todas as respostas coletadas, mensurando

todos os niveis entre discordo totalmente € concordo totalmente.

GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO DAS QUESTOES QUE ABORDAM AS DIFICULDADES
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Ao avaliar as questdes que abordam as dificuldades, foi possivel verificar que a
questdo que apresenta os maiores niveis de concordancia ¢ a 4.6, que trata da resisténcia de
mudanca operacional de outros departamentos envolvidos com a implantagdo, em que 33%
dos respondentes indicaram que concordam plenamente. Por outro lado, a questio que
apresentou os menores niveis de concordancia foi a 4.1, que aborda como dificuldade na
adocdo o Processo de Execucdo do Orcamento, em que nenhum respondente indicou que

concorda plenamente.

4.3.1 OPINIOES DOS CONTADORES DO SENAC SOBRE AS DIFICULDADES DA ADOCAO DAS
NBCASP

Além das dificuldades mencionadas anteriormente, o questiondrio possibilitou a
inclusdo de variaveis que os contadores julgassem relevantes, que dificultaram no processo de

adocao das NBCASP pelos seus regionais.

Os sujeitos apontaram: falta de definigdes mais claras pelos 6rgdos que editam as
Normas e Legislagdes; falta de apoio e conhecimento dos gestores; entendimento dos gestores
com relacdo as novas nomenclaturas (VPA e VPD, por exemplo), visto que eles estdo mais

acostumados a trabalhar com os conceitos de Receita e Despesa; a adocdo do PCASP onde



deveria ser estruturado um plano adequado para o sistema “S” e a dificuldade de as outras

areas fornecerem dados para a contabilidade. A distribui¢do das respostas (opinides sobre

outras varidveis que dificultaram a adogdo das NBCASP) ¢ mostrada no quadro 12, adiante:

QUADRO 12 - OPINIOES SOBRE OUTRAS VARIAVEIS QUE DIFICULTARAM A ADOCAO DAS

NBCASP

Além das provaveis dificuldades elencadas nas questdes anteriores,
existem outras varidveis que vocé julga relevantes? Sem sim, favor
elenca-las.

Variavel

N3do, acredito que a resposta do item 4.7 diz tudo.

Treinamento NBCASP

Qualificacdo dos Funcionarios

Treinamento NBCASP

Existe a falta de conhecimento dos usuarios da contabilidade,
destacando os gestores e os usuarios externos.

Treinamento NBCASP

ExplicacOes e exposicao maior do assunto.

Treinamento NBCASP

No meu entendimento o Sistema "S" tem suas particularidades e
deveria ser tratado diferenciadamente dos érgaos publicos. Deveria ter
0 seu proprio plano de contas e um cédigo de contabilidade para todo
o sistema.

Plano de Contas Sistema
IISII

Um plano de contas unificado e langamentos padronizados a ser
utilizado por todo sistema S.

Plano de Contas Sistema
IISII

A informatizagdo dos processos contdbeis ainda é a grande dificuldade.

Sistema Inadequado

Ndo me recordo de nenhuma no momento, porém friso a necessidade
de termos um sistema mais confidvel e da necessidade de
convencermos 0s outros departamentos envolvidos destas
implantagdes, também a necessidade urgente de treinarmos todos os
envolvidos no setor contabil acerca das NBCASP.

Sistema Inadequado /
Treinamento NBCASP /
Resisténcia
Departamental

A contabilidade tem como uma das suas principais finalidades,
subsidiar os gestores para tomada de decisdo. A adocao das NBCASP
no Senac dificultou um pouco o entendimento dos gestores com
relagdo as novas nomenclaturas (VPA e VPD por exemplo) visto que
eles estdo mais acostumados a trabalhar com os conceitos de Receita e
Despesa. Neste mesmo sentido, ter um resultado patrimonial,
diferente do or¢camentario e diferente do de custos confunde um
pouco o gestor que ndo tem formagdo ou ndo conhece a area. Isso
exige dos profissionais da darea contdbil um trabalho maior de
transformar estas informagdes contdbeis em informacgGes gerenciais e
que possam ser traduzidas para a linguagem dos decisores (DR,
gerentes, conselheiros, etc.).

Treinamento NBCASP

Sim. Falta de definigdes mais claras pelos drgaos que editam as Normas
e Legislagdes.

NUMERO INSUFICIENTE DE PESSOAS NO SETOR CONTABIL.

Aumento de trabalho

operacional

Falta de apoio e conhecimento também dos nossos gestores. Gestores
inacessiveis para que possamos explicar as normas contdbeis.

Treinamento NBCASP /
Resisténcia pelos
dirigentes

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Em uma visdo geral das respostas, € possivel concluir que o aspecto de capacitagao

dos profissionais contabeis ¢ observado como um forte indicador para se obter sucesso




continuo na adog¢do das NBACASP, estabelecendo um alto grau de conformidade com as
praticas contabeis, com um enfoque patrimonial. Tal resultado era esperado, uma vez que a
antiga estrutura era voltada ao processo or¢amentario, ¢ ndo exigia dos profissionais do setor

conhecimento de praticas contabeis voltadas ao patrimonio da entidade.

Esses achados confirmam os resultados de Bertulino et al. (2012): para que a
aplicacdo ocorra de forma adequada, serd necessario treinar seus profissionais, para que
acompanhem os novos métodos e agreguem valor, traduzido na qualidade, confiabilidade,
tempestividade, compreensibilidade, comparabilidade e ganho no nivel informacional. Ou
seja, a adocdo da norma trard, realmente, agregacdo ao setor, apos os profissionais contabeis
adotarem uma nova visao da finalidade e importancia das novas praticas contabeis e do
controle do patriménio, de modo a proporcionar a transparéncia das contas,

instrumentalizagdo e interpretagdo adequada das Demonstragdes Contéabeis.

4.4 IMPACTOS NO PATRIMONIO E NO RESULTADO DA ENTIDADE COM A
ADOCAO DAS NBCASP

O grupo 5 do questionario objetivou a conhecer a percep¢do dos contadores da
entidade quanto aos impactos no seu patrimonio e no resultado, quanto a adogdo do regime de
competéncia, provisdes, passivos e ativos contingenciais, depreciagdo e amortizagdes, valor
recuperavel (impairment), valor justo (fair-value), reavaliagao de ativos, divergéncias entre o
resultado orcamentario (Balango Orcamentario) e o resultado das variagdes patrimoniais

(Demonstragdes das Variagdes Patrimoniais).

Ademais, uma questdo aberta, para possibilitar ao respondente elencar outras
variaveis nao consideradas anteriormente. Para analisar os dados, foi utilizada a mesma escala
de Likert. As opg¢des também foram agrupadas em concordo totalmente e concordo
parcialmente como concordo, discordo totalmente, discordo parcialmente como discordo,

conforme a tabela 24:



TABELA 24 - FREQUENCIA DE RESPOSTAS: PERCEBO COMO PROVAVEIS IMPACTOS NO
PATRIMONIO E NO RESULTADO DA ENTIDADE

Impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade Discordo Indiferente  Concordo
Reconhecimento das Variagoes Patrimoniais 3 5 13
Aumentativas e Diminutivas pelo regime de competéncia
Provisdes de Credores de Liquidagdo Duvidosa - PCLD 4 4 13
Despesas antecipadas 9 5 7
Provisdo de Férias e 132 Salario 7 4 10
Passivos e Ativos Contingenciais 5 5 11
Depreciagdo / Amortizagdo 4 6 11
Reavaliacdo dos Ativos 4 4 13
Impairment - valor recuperdvel 4 7 10
Fair value - valor justo 3 8 10

Divergéncia entre o resultado or¢camentario (Balango
Orcamentario) e o resultado das variacdes patrimoniais 3 7 11
(Demonstragdes das VariagGes Patrimoniais)

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Pela tabela 24, foi possivel verificar que os contadores tendem a concordar que a
adogdao das NBCASP no Senac causou impactos no Patrimonio e no Resultado da Entidade,

conforme distribui¢do por maior numero de frequéncias.

As novas praticas adotadas que tiveram o maior nimero de frequéncia nas respostas
de concordancia no impacto, com o seu percentual de concordo e discordo, respectivamente,
foram: Reconhecimento das VPA e VPD pelo regime de competéncia (62%,14%);
Reavaliacdo dos Ativos (62%, 19%); PCLD (62%,14%); Divergéncia entre o resultado
or¢amentario (Balanco Or¢amentério); resultado das variagdes patrimoniais (Demonstragdes
da Variagdes Patrimoniais) (52%, 14%); Depreciacdo/Amortizacao (52%, 14%); Passivos e
Ativos Contingenciais (52%, 24%); Fair value - valor justo (48%, 14%); Impairment - valor
recuperavel (48%, 19%); Provisdo de Férias e 13° Saldrio (43%, 33%). E tenderam a
discordar que as Despesas Antecipadas causaram impactos no Patrimdnio e no Resultado da

Entidade.

Vale ressaltar que o Reconhecimento das VPA e VPD pelo regime de competéncia
teve o maior nimero de concordancia, em que 62% dos contadores concordaram e apenas
14% discordaram. De acordo com os achados da pesquisa, as demonstragdes preparadas pelo
regime de competéncia permitem aos usudrios avaliar a prestacdo de contas de todos os
recursos dos controles da empresa. Ademais, a implantacdo desses recursos, a posi¢ao
financeira, o desempenho e os fluxos de caixa, para tomar decisdes sobre o fornecimento de

recursos ou fazer negdcios com a empresa do setor publico.



Estudos como o de Hladik, Vasicek e Dragiva. (2012), Sousa et al. (2013), Vasicek,
Gragiva e Hladik (2010), Agasisti, Arnaboldi e Catalano (2008) e Ahmad et al. (2013)
apontaram que a aplicacdo do regime de competéncia fornece uma base para aumentar a
eficiéncia e eficacia das entidades, a transparéncia e a confiabilidade, e gera melhor

informagao financeira, em termos de prestagdo de contas e tomada de decisoes.

Pelas analises realizadas no Senac-SP, percebe-se a variagdo nos resultados quando
comparado as VPA de servigos prestados em um periodo de matriculas e rematriculas. No ano
em que se aplicou o regime de competéncia, houve um declinio no resultado apurado, pois o
servigo ainda ndo tinha sido executado, ndo permitindo sua apuragdo nos resultados. Em
contrapartida, o passivo teve uma ascensao, devido a obrigagdo com os clientes na entrega

futura dos servigos, resultando em uma maior transparéncia nas demonstragdes da entidade.

Seguem No gréfico 6, resumidamente, todas as respostas coletadas de forma aberta,

mensurando todos os niveis entre discordo totalmente e concordo totalmente:

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DAS QUESTOES QUE ABORDAM OS IMPACTOS NO RESULTADO
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Dentre as questdes que abordaram os impactos no resultado, as que apresentaram os
maiores niveis de concordancia foram as questdes 5.6, Depreciagdo/Amortizacdo, e 5.7,
Reavaliacdo dos Ativos, ambas com 38% dos individuos respondendo que concordam
plenamente. Por outro lado, a questdo 5.3, Despesas antecipadas, foi a que apresentou os

menores niveis de concordancia; apenas 10% indicaram que concordam plenamente.

Vale ressaltar que a questdo 5.3 esta invertida em relagdo as demais, isto ¢, enquanto

nessa questdo concordar indica um impacto negativo, nas demais, indica um impacto positivo.



Dessa forma, se ndo considerada essa questdo, as que apresentaram os menores niveis de
concordancia foram a 5.5, Passivos e Ativos Contingenciais, e 5.9, Fair value/valor justo, em

que 24% dos individuos indicaram que concordam plenamente.

A tendéncia na concordancia de que Depreciagdo ¢ Reavaliacdo dos Ativos foram as
praticas que geraram mais impactos no Patrimdénio e nos Resultados da Entidade esta
relacionada ao seguimento do Sistema “S”; de acordo os requisitos da Lei a serem observados
pelas Entidades sem Fins Lucrativos, em consonancia com a citada norma constitucional,
estdo previstos no Coédigo Tributario Nacional Lei n® 5.172, de 25/10/66, artigo 14 (BRASIL,
1966):

a) ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

b) aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manuten¢do dos seus
objetivos institucionais.

Portanto, as Entidades do Sistema “S” destinam suas lucratividades somente para a
manuten¢do de suas atividades. Com isso, o percentual dos seus ativos fixos em relagdo ao
seu capital total ¢ bem consideravel. Se segregado o valor apresentado na Tabela 3 — Resumo
das Demonstra¢des, no valor do ativo, de R$ 2.027 Bilhdes, tem-se um indice de Imobilizagao
de 63%, representado por R$ 1.274 Bilhoes. A adogdo da pratica gerou grandes impactos nos
resultados e no seu Patrimonio. Ao considerar que o valor da depreciagdo afeta negativamente
o resultado do exercicio, em 2013, s6 no Senac-SP, foram registrados, aproximadamente, 69

milhdes com Depreciacao/Amortizagdes,

4.4.1 OPINIOES DOS CONTADORES DO SENAC EM RELACAO AOS IMPACTOS NO PATRIMONIO E NO
RESULTADO DA ENTIDADE COM A ADOCAO DAS NBCASP

Além dos possiveis impactos mencionados anteriormente, o questionario possibilitou
a inclusdo, pela percep¢do dos profissionais contabeis dos regionais, de outras varidveis
relevantes, as quais, apds a adocdo das NBCASP, impactaram no resultado e no patrimonio

dos regionais, conforme Quadro 13:



QUADRO 13 - OPINIAO OS CONTADORES SOBRE OS IMPACTOS NO RESULTADO E

PATRIMONIO COM A ADOCAO DAS NBCASP

Além das variaveis destacadas nas questées anteriores, quais outras
variagcdes que vocé julga relevantes e que impactam no Patrimdnio e no
Resultado da Entidade?

Variavel

Falta de um padrdo sistematico para apuragdo de custos, qual poderia
melhorar na analise e na busca do indice de desempenho por unidade
operacional de negdcio. Outro item importante é a efetiva aplicacdo de um
padrdo de ficha técnica para a formacdo do preco de venda dos servigos
prestados pela drea de educagdo, demonstrando todas as suas varidveis.

Sistema de Custo

Quando adotado acreditamos que o sistema de custos serd uma varidvel
relevante.

Sistema de Custo

Todas foram destacadas.

Foram abordadas

As varidveis mais relevantes ja estdo destacadas.

Foram abordadas

Acredito que essas sdo as mais relevantes.

Foram abordadas

Essas sdo as principais.

Foram abordadas

DIVERGENCIA ENTRE BALANCO ORCAMENTARIO E RESULTADO FINANCEIRO.

Foram abordadas

Regime de competéncia ser rigorosamente atendida.

Foram abordadas

Depreciagao, PCLD e Amortizagdo.

Foram abordadas

O Impacto maior foi momento da adog¢do da depreciagao.

Foram abordadas

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Os resultados apontam que, na percepcdo dos contadores, os impactos relevantes
foram abordados. Dois respondentes relataram que o sistema de custo pode a vir ser uma
variavel apds sua implantagdo, e os demais ndo relataram nada para contribuir com o
proposito. Com isso, conclui-se que este estudo possui variaveis explicativas na abordagem
do questionario acerca das razdes das novas praticas contdbeis, que poderiam impactar no

resultado e patrimonio dos regionais com as praticas contdbeis adotadas com a implantagdo da

NBCT 16.

4.5 OPINIOES SOBRE A RELEVANCIA E MELHORIAS TRAZIDAS COM A ADOCAO

DAS NBCASP PARA A ENTIDADE

O grupo 6 do questiondrio abordou a percepcdo dos respondentes, visando a
conhecer a opinido dos profissionais responsaveis pelas informagdes contabeis sobre a

relevancia e as melhorias trazidas com a adog¢do das NBCASP para a Entidade. Conforme a

quadro 14:




QUADRO 14 - OPINIAO SOBRE A RELEVANCIA E MELHORIAS TRAZIDAS COM A ADOCAO

DAS NBCASP PARA A ENTIDADE

Na sua opinido, qual a relevancia e melhorias trazidas com a adog¢do das
NBCASP para a Entidade?

Frequéncia

UM BALANGO PATRIMONIAL COM RESULTADO MAIS PROXIMO DA REALIDADE
DE MERCADO.

Acredito que as mudancas na adocdao das NBCASP vieram para padronizar e
demonstrar uma situagdo patrimonial mais adequada e voltada para a
realidade econémica da instituicao.

E de extrema relevancia considerando que os objetivos da adogdo das NBCASP
sejam alcancados, pois proporcionardo melhorias no controle interno a
padronizacdo da contabilidade e mais transparéncia nos atos da gestdo
publica.

A precisdo das informagbes contabeis, com énfase nas informagbes do
patrimonio, garantindo a transparéncia e confiabilidade aos valores
demonstrados. A padronizacdo das informagdes contdbeis com projecdo
internacional

SituacGes de bastante relevancia foram as provisodes e as depreciacdes que ndo
eram feitas e, por este motivo, ndo tinhamos o valor real de nossas despesas
(ex. caso um empregado fosse demitido, ainda ndo tinhamos o valor
contabilizado da despesa) etc.

Como melhoria entendo que o Senac deixa de ter um jeito Senac de apresentar
as demonstracBes contdbeis e passa a ter uma forma padronizada e em
conformidade com normas Nacionais ja aceitas e homologadas pelo CFC.

Inicio de uma padroniza¢do do plano de contas, das demonstra¢des contdbeis
e dos lancamentos. Ressalto a palavra inicio devido ainda ndo termos uma
padronizacdo de todo o sistema S.

A padronizagdo da contabilidade facilitando o entendimento do usudrio da
informagao. Maior transparéncia na evidenciagdo do patriménio da entidade.

Conforme comentado anteriormente entendo que deveriamos ter algo
especifico para o sistema "S". Estamos utilizando o sistema de contabilizacdo
disponivel no MCASP. Ha melhoria talvez seja um balan¢o patrimonial ajustado
patrimonialmente. Nao temos uma padronizagdo por ndo sermos um oérgao
publico.

A padronizacdo que ajuda a comparabilidade e a ado¢do de procedimentos
antes ndo evidenciados (ignorados) pelos Demonstrativos.

Ainda ndo tenho uma opiniao formada para todos os assuntos.

Com a adogdo das NBCASP temos uma Contabilidade mais proxima da
realidade, uma vez que passamos a registrar fatos como Depreciacdo,
Amortizacdo, ProvisdGes de Férias, 132 Salario, Contingéncias, Créditos de
Liquidacdo Duvidosa, Despesas antecipadas, etc., e com isso, as decisdes
tomadas com base nos dados que fornecemos, sdo decisdes mais sdlidas.

Facilidade de entendimento dos Balancos do SENAC por outras entidades e
empresas

1

Transparéncia

1

Continua




Conclusio

Na sua opinidao, qual a relevancia e melhorias trazidas com a adog¢ao das

NBCASP para a Entidade? Frequencia

Desde o momento de sua implementacdo, que estd em continuidade,
houveram melhorias na sistematica de apuracdo das variacbes patrimoniais
aumentativas e diminutivas, na qualificacdo dos demonstrativos com os bens 1
devidamente avaliados, considerando a proximidade com a realidade de
mercado, dentre outras melhorias.

O Conhecimento como também a aproximacao da forma de trabalhos entre os 1
Regionais.
Para analisar melhor as contas Patrimoniais e Orcamentdrias e que todas sdo 1

relevantes para a entidade.

Temos um Balango mais préximo da realidade, pois, adotamos: Legislagao,
Execucdo Orgamentaria, Implantacdo de Plano de contas, Depreciacdo,
Reavaliacdo, Provisdes 132 saldrio, Férias e Contingéncias, Estoque,
Demonstra¢des Contabeis e Nova Estrutura Orcamentaria.

1. Hoje podemos confiar inteiramente em nossa Analise Contdbil, pois sabemos
que nossos resultados condizem com a realidade. 2. Ficou muito mais
prazeroso desfrutar dos mecanismos contdbeis, antes limitada a contabilidade 1
privada, na realidade do Senac. 3. Houve uma maior integracdo entre os
setores alheio a contabilidade, pois as novas exigéncias exigem isto.

Maior padronizagdo da contabilidade como um todo. Maior transparéncia. 1

Fonte: Pesquisa de campo, 2014.

Pelo quadro 14, verifica-se que a maioria dos contadores apontou que a adogao das
NBCASP trouxe resultados positivos para o Senac. Entre eles: “transparéncia na evidenciagao
do patrimonio da entidade”; “situacdo patrimonial mais adequada e voltada para a realidade
econdmica da Entidade”; “confiabilidade nos indicadores contabeis para as tomadas de

decisdes”; “aperfeicoamento da profissional com o uso adequado dos mecanismos contabeis”;

“Iintegragdo entre os setores alheio a contabilidade™.

De acordo com Silva et al. (2011), evidenciar melhor a eficiéncia na gestdo
patrimonial, tornar a ciéncia contabil um instrumento de controle e transparéncia e trazer a
responsabilidade pela apresentagdo das demonstragdes contdbeis sdo apenas algumas

contribui¢cdes das NBCASP.

Apenas um sujeito apontou que seria relevante para o Setor ter uma normatizagao
contabil especifica para o sistema "S", mas reconheceu que a adogdo trouxe melhorias ao
enfoque patrimonial. Apesar da negativa apresentada, ndo se pode dar credibilidade a uma
discussdo, pois, justamente, as normas foram adotadas para padronizar e harmonizar

contabilmente as Entidades obrigadas a ado¢do das normas contabeis publicas.



Ao facilitar a comparagdo da informacdo entre entidades do setor publico, a
Contabilidade Publica Nacional ird evidenciar mais claramente os custos do governo na
prestacdao de servigos publicos (SOARES; SCARPIN, 2010). Segundo Slomski (2003), ¢ na
gestdo do setor publico que deve estar presente a filosofia de accountability (prestagcdo de
contas), pois a sociedade elege seus representantes e¢ deles espera que os represente

corretamente, prestando contas de seus atos.

Para o Sistema “S”, ndo ¢ diferente a aplicacdo da filosofia de accountability; ou
b b
seja, a prestacdo de contas ocorre seguindo os mesmos padrdes e responsabilidades das

Administragdes Diretas, em razdo das contribui¢des parafiscais recebidas por essas entidades.

4.6 RELACAO ENTRE OS IMPACTOS E DIFICULDADES COM A ADOCAO DA
NBCASP E AS CARACTERISTICAS DAS EMPRESAS E PERFIL DOS
RESPONDENTES

Neste ponto, foi avaliada a associacdo do perfil dos DRs e dos respondentes com o
percentual de adogdo, as dificuldades e os impactos no resultado. Ademais, a associacdo do
percentual de adogdao com as dificuldades, impactos no resultado e no patriménio da Entidade,
a confiabilidade e a consisténcia das respostas produzidas pelo instrumento em relagdo a

dificuldades e impactos no resultado.

Em relacao ao percentual de adogdo, observou-se um valor médio de 77%, com

mediana de 82% e desvio padrao de 7%. Conforme tabela 25:

TABELA 25 - MEDIA, MEDIANA E DESVIO PADRAO PARA O % DE ADOCAO

Média Mediana Desvio Padrao
0,77 0,82 0,07

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em seguida, para avaliar a associa¢ao dos perfis regionais e dos respondentes com o
percentual de adogdo, foi desenvolvida uma ANOVA. A suposicdo de normalidade dos
residuos foi satisfeita, com o p-valor para o Teste de Shapiro-Wilk igual a 0,25, o que garante

resultados validos.

Nao foi detectado efeito estatisticamente significativo de nenhuma das questdes que
abordam os perfis regionais e dos respondentes, uma vez que o p-valor foi maior do que 0,05

em todos 0s casos.



TABELA 26 - ANOVA PARA O % DE ADOCAO EM RELACAO AO PERFIL DO DEPARTAMENTO
REGIONAL E PERFIL DO RESPONDENTE

Somade Quadrado

Questao GL Quadrados Médio F p-valor
Q1.2 3 0,01 0,00 0,52 0,69
Q1.3 1 0,00 0,00 0,05 0,83
Q3.1 1 0,00 0,00 0,11 0,75
Q3.2 2 0,00 0,00 0,04 0,96
Q3.3 3 0,00 0,00 0,09 0,97
Q3.4 3 0,01 0,00 0,28 0,84
Q3.5 1 0,01 0,01 0,62 0,46

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como se trata de um estudo com amostra pequena, as significancias dos efeitos
testados pela ANOVA podem ser questiondveis. Isso significa que, em uma amostra maior,
talvez pudessem ser observadas algumas significancias (p-valores menores que 0,05), como
por exemplo, na questdo 3.5, grau de conhecimento das NBCASP, que apresentou o menor p-

valor (0,46) dentre todas as questdes testadas, conforme tabela 26.

Antes de avaliar a associagdo dos perfis regionais e dos respondentes com as
dificuldades, os impactos no resultado e patrimonio da Entidade, foram desenvolvidas duas
Anadlises Fatoriais; uma para as questdoes que abordam as dificuldades, outra para as que
abordam os impactos no resultado. Seu objetivo foi extrair os fatores latentes dos
instrumentos, de forma a representar, em uma estrutura fatorial, as dificuldades e os impactos.
Feito isso, a analise seguiu com o desenvolvimento de ANOVA’s, em que foi avaliada a
associacdo dos perfis regionais e dos respondentes, com as dificuldades, os impactos no

resultado e patrimonio da Entidade com a ado¢cao da NBCASP.

Antes de seguir com o desenvolvimento da Analise Fatorial, foi calculado o Alpha de
Cronbach de cada um dos dois instrumentos, que mede as dificuldades e os impactos. O valor
obtido para o instrumento que mede as dificuldades foi 0,692, e o valor obtido para o
instrumento que mede os impactos no resultado foi 0,792. Ambos os valores sdo aceitaveis

[1], indicando que o instrumento produz mensuracdes estaveis e consistentes [1].

Em relagdo a Analise Fatorial para o instrumento que aborda as dificuldades, foi
observada significancia estatistica do Teste de Bartlett (p-valor=0,009). O teste de Bartlett
permite confirmar a possibilidade e adequacdo do método de Analise Fatorial para o
tratamento dos dados, ao verificar se ha correlagdes desejaveis entre as variaveis [2]. Um teste

significativo, que € o caso deste estudo, mostra que a matriz de correlagdes ndo ¢ uma matriz



de identidade, e que, portanto, ha algumas relagdes entre as varidveis que se espera incluir na

andlise, justificando a aplicagdo da Anélise Fatorial.

De acordo com a tabela 27, adiante, foi possivel extrair dois fatores com carga
fatorial acima de 0,40; a quantidade de fatores ¢ definida pela quantidade de autovalores
maiores do que 1 [2], explicando 61% da variabilidade dos dados. O primeiro fator ¢
composto pelas questdes 4.4 ¢ 4.5. E possivel observar no instrumento que essas questdes
abordam temas parecidos, relacionados ao aumento de trabalho operacional e custo. Dessa
forma, esse fator foi chamado de “Fator 1 — Aumento de trabalho operacional e custo”. O
segundo fator foi composto somente pela questdo 4.7 e, dessa forma, foi chamado de “Fator 2

— Falta de conhecimento das NBCASP”.

TABELA 27 - ANALISE FATORIAL PARA AS 7 QUESTOES DE DIFICULDADES, COM AS
CARGAS FATORIAIS APOS ROTACAO VARIMAX E OS RESPECTIVOS AUTO-VALORES,
PERCENTUAL DA VARIABILIDADE EXPLICADA E TESTE DE BARTLETT

Fator Questao Fator 1 Fator 2
Q4.4 0,99
Fator 1 - Aumento de
trabalho operacional e custo
Q4.5 0,71
Fator 2 - Falta de
conhecimento das NBCASP Q4.7 0,95
Q4.1
Q4.2
Q4.3
Q4.6
Autovalor 2,52 1,75
% da variabilidade 36% 25%
% acumulado da variabilidade 36% 61%
Bartlett (p-valor) 0,009

Fonte: Elaborado pelo autor.

As questdes 4.1, 4.2, 4.3 e 4.6 ndo foram explicadas pelos fatores com autovalor
maior do que 1 e carga fatorial maior do que 0,4. Desse modo, conclui-se que os fatores
latentes do instrumento podem ser representados somente pelas trés questdes, distribuidas nos

dois fatores extraidos, conforme ja apresentado.

Em relacdo a Andlise Fatorial para o instrumento que aborda os impactos no
resultado e patrimonio, foi observada significancia estatistica do Teste de Bartlett (p-valor

menor que 0,0001). O teste de Bartlett permite confirmar a possibilidade e adequagdo do



método de Analise Fatorial para o tratamento dos dados, ao verificar se ha correlagdes
desejaveis entre as varidveis [2]. Um teste significativo, que € o caso deste estudo, mostra que
a matriz de correlagdes ndo ¢ uma matriz de identidade, e que, portanto, h4 algumas relacdes
entre as variaveis que se espera incluir na analise, justificando a aplicacdo da Analise Fatorial,

conforme a tabela 28:

TABELA 28 - ANALISE FATORIAL PARA AS 10 QUESTOES DE IMPACTO NO RESULTADO,
COM AS CARGAS FATORIAIS APOS ROTACAO VARIMAX E OS RESPECTIVOS AUTO-
VALORES, PERCENTUAL DA VARIABILIDADE EXPLICADA E TESTE DE BARTLETT

Fator Questao Fator 1

Q5.1 0,65

Q5.2 0,74

Q5.3 -0,77

Q5.4 0,62

Fator 1 - Impactos no Q5.5 0,85
resultado e patrimonio Q5.6 0,76
Q5.7 0,82

Q5.8 0,70

Q5.9 0,62

Q5.10 0,77

Autovalor 5,39
% da variabilidade 54%
Bartlett (p-valor) <0.0001

Fonte: Elaborado pelo autor.

Foi possivel extrair um unico fator com carga fatorial acima de 0,40; a quantidade de
fatores ¢ definida pela quantidade de autovalores maiores do que 1 [2], explicando assim 54%
da variabilidade dos dados. Esse fator ¢ composto por todas as 10 questdes do instrumento,
todas com cargas fatoriais positivas, exceto a questdo 5.3 que, conforme ja discutido, ¢

invertida em relagdo as demais, apresentado uma carga fatorial negativa.

Isso quer dizer, em outras palavras, que quanto maior os valores das questoes 5.1,
5.2,54,55, 5.6, 57,58, 59 ¢ 5.10, e quanto menor o valor da questdo 5.3, maior a
percepgdo dos respondentes sobre os impactos no resultado e no patrimdénio da Entidade.
Dessa maneira, todas as questdes do instrumento foram representadas por esse fator, chamado

de “Fator 1 — Impactos no resultado”.

Para avaliar a associacdo dos perfis regionais e dos respondentes com o Fator 1 -
Aumento de trabalho operacional e custo, foi desenvolvida uma ANOVA. De acordo com os
resultados da tabela 29, adiante, a suposi¢cdo de normalidade dos residuos foi satisfeita, com o

p-valor para o Teste de Shapiro-Wilk igual a 0,30, o que garante resultados validos:



TABELA 29 - ANOVA PARA O FATOR 1 DE DIFICULDADES (AUMENTO DE TRABALHO
OPERACIONAL E CUSTO) EM RELACAO AOS PERFIS REGIONAIS E DOS RESPONDENTES

Soma de Quadrado

Questao GL Quadrados Médio F p-valor
Q1.2 3 0,63 0,21 0,11 0,95
Q1.3 1 0,11 0,11 0,06 0,82
Q3.1 1 2,72 2,72 1,48 0,27
Q3.2 2 2,38 1,19 0,65 0,56
Q3.3 3 0,72 0,24 0,13 0,94
Q3.4 3 0,35 0,12 0,06 0,98
Q3.5 1 0,12 0,12 0,06 0,81

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao foi detectado efeito estatisticamente significativo de nenhuma das questdes que
abordam os perfis regionais e dos respondentes, uma vez que o p-valor foi maior do que 0,05

em todos 0s casos.

Como se trata de um estudo com amostra pequena, as significancias dos efeitos
testados pela ANOVA podem ser questiondveis. Isso significa que, em uma amostra maior,
talvez pudessem ser observadas algumas significancias (p-valores menores do que 0,05),
como por exemplo, na questdo 3.1, que apresentou o menor p-valor (0,27) dentre todas as

questdes testadas.

Para avaliar a associacdo dos perfis regionais e dos respondentes com o Fator 2 -
Falta de conhecimento das NBCASP, foi desenvolvida uma ANOVA. A suposicdo de
normalidade dos residuos foi satisfeita, com o p-valor para o Teste de Shapiro-Wilk igual a

0,26, o que garante resultados validos, conforme tabela 30:

TABELA 30 - ANOVA PARA O FATOR 2 DE DIFICULDADES (FALTA DE CONHECIMENTO DAS
NBCASP) EM RELACAO AOS PERFIS REGIONAIS E DOS RESPONDENTES

Somade Quadrado

Questdo  GL Quadrados  Médio F p-valor
Q1.2 3 3,85 1,28 1,00 0,45
Q1.3 1 3,57 3,57 2,79 0,15
Q3.1 1 1,36 1,36 1,06 0,34
Q3.2 2 0,66 0,33 0,26 0,78
Q3.3 3 3,99 1,33 1,04 0,44
Q3.4 3 2,29 0,76 0,60 0,64
Q3.5 1 0,18 0,18 0,14 0,72

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao foi detectado efeito estatisticamente significativo de nenhuma das questdes que
abordam os perfis regionais ¢ dos respondentes, uma vez que o p-valor foi maior do que 0,05

em todos os casos.



Como se trata de um estudo com amostra pequena, as significancias dos efeitos
testados pela ANOVA podem ser questiondveis. Isso significa que, em uma amostra maior,
talvez pudessem ser observadas algumas significancias (p-valores menores do que 0,05),
como por exemplo, na questdo 1.3, o DR ja forneceu treinamento especifico em NBCASP a

equipe contabil, que apresentou o menor p-valor (0,15) dentre todas as questdes testadas.

Para avaliar a associagao dos perfis regionais ¢ dos respondentes com o Fator 1 —
Impactos no resultado e no patrimonio da Entidade, foi desenvolvida uma ANOVA. A
suposi¢cdo de normalidade dos residuos foi satisfeita, com o p-valor para o Teste de Shapiro-
Wilk igual a 0,06, o que garante resultados validos. Os resultados estdo apresentados na tabela

31:

TABELA 31 - ANOVA PARA O FATOR 1 DE IMPACTOS NO RESULTADO EM RELACAO AOS
PERFIS REGIONAIS E DOS RESPONDENTES

Somade Quadrado

Questao GL Quadrados  Médio F p-valor
Q1.2 3 5,39 1,80 1,18 0,39
Q1.3 1 0,00 0,00 0,00 0,98
Q3.1 1 0,00 0,00 0,00 0,97
Q3.2 2 4,12 2,06 1,35 0,33
Q3.3 3 1,91 0,64 0,42 0,75
Q34 3 1,11 0,37 0,24 0,86
Q3.5 1 0,08 0,08 0,05 0,82

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao foi detectado efeito estatisticamente significativo de nenhuma das questdes que
abordam os perfis regionais ¢ dos respondentes, uma vez que o p-valor foi maior do que 0,05
em todos os casos. Como se trata de um estudo com amostra pequena, as significancias dos
efeitos testados pela ANOVA podem ser questionaveis. Isso significa que, em uma amostra
maior, talvez pudessem ser observadas algumas significancias (p-valores menores do que
0,05), como por exemplo, na questdo 3.2, que trata do grau de escolaridade dos Contadores,

que apresentou o menor p-valor (0,33) dentre todas as questdes testadas.

Por fim, para avaliar a relacdo dos fatores latentes de dificuldades e impactos no
resultado com o percentual de adocdo, foi utilizado o Coeficiente de Correlacdo de Pearson,

elucidado na tabela 32:



TABELA 32 - COEFICIENTE DE CORRELACAO DE PEARSON, SEGUIDO DO P-VALOR, DE %
DE ADOCAO COM FATOR 1 - AUMENTO DE TRABALHO OPERACIONAL E CUSTO, FATOR 2 -
FALTA DE CONHECIMENTO DAS NBCASP E FATOR 1 - IMPACTOS NO RESULTADO

Fator Estatistica % de adocao

Fator 1 - Aumento de
trabalho  operacional e r -0,05
custo

p-valor 0,82
Fator 2 - Falta de . 026
conhecimento das NBCASP ’

p-valor 0,25
Fator 1 - Impactos no r 0.18
resultado

p-valor 0,43

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nao foi detectada nenhuma correlagdo estatisticamente significativa, uma vez que o
p-valor foi maior do que 0,05 em todos os casos. Porém, como se trata de um estudo com
amostra pequena, as significancias das correlagdes podem ser questionaveis. Isso significa
que, em uma amostra maior, talvez pudessem ser observadas algumas significancias (p-
valores menores do que 0,05). Por exemplo, do Fator 2 - Falta de conhecimento das NBCASP
com o percentual de adogdo, que apresentou o menor p-valor (0,25) dentre todas as variaveis
testadas, com uma correlagdo negativa de -0,26, significando que quanto maior a falta de

conhecimento das NBCASP, menor o percentual de adogao.
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5 CONCLUSAO

Com a publicagdo das NBCASP em 2008 e do MCASP, emitidos pela STN, deu-se
inicio ao processo de convergéncia que visou a alinhar a contabilidade publica no Brasil a

contabilidade internacional (IPSAS).

A recente NBC T 16 objetiva a demonstrar a importancia dos controles internos
como suporte contabil, para consisténcia dos nimeros, como um instrumento para tomada de
decisdo pelos dirigentes e a transparéncia e confiabilidade nas demonstra¢des contabeis.
Nesse contexto, os servicos sociais autonomos foram inseridos e passaram a atender essas
normativas, enquadrando o Sistema “S”. Existem grandes expectativas em relagdo aos
possiveis beneficios trazidos pela convergéncia contabil do setor publico, além de percepgdes

no tocante ao impacto dessas mudangas nas organizacdes.

Mediante esse cenario, o objetivo principal deste trabalho foi avaliar, pela percepgao
dos responsaveis pelas informacdes contabeis, os impactos no patriménio e no resultado da
Entidade, as dificuldades na adoc¢ao das novas NBCASP ¢ a relevancia de tal ado¢ao em uma
entidade prestadoras de servicos sociais, especificamente, o caso Senac. Para o alcance desse

objetivo, foram estruturados trés objetivos especificos.

Os objetivos especificos visaram a: conhecer, por meio de pesquisa bibliografica, a
experiéncia na convergéncia da contabilidade publica as IPSAS no ambito nacional e
internacional; evidenciar o estagio de ado¢ao da NBC T 16 nos DRs do Senac; conhecer, por
meio de pesquisa empirica e exploratoria, a percepcao dos contadores do Senac a partir da
aplicacdo da NBC T 16, os impactos no patrimonio, nos resultados da entidade e as

dificuldades na adogao.

O cumprimento ao primeiro objetivo especifico permitiu identificar, pelos estudos
recentes, destacados no capitulo 2, que o processo de convergéncia pode trazer impactos
significativos, tanto operacionais quanto nos resultados e valores patrimoniais as
organizagdes, embora existam varidveis que dificultem o processo de adog¢do das normas

internacionais.

O segundo e terceiro objetivos foram alcangados por meio de um estudo de caso
realizado no Senac-SP, onde foram encontrados subsidios para a estruturacido de um

questionario. Pela aplicagdo desse instrumento, foi possivel coletar a percepcao de 21



profissionais responsaveis pelas informagdes contabeis dos DRs espalhados pelo territorio

brasileiro.

No atendimento do segundo objetivo especifico, foi possivel observar um alto nivel
de aderéncia as NBCASP pelos DRs. Os percentuais de adequagdo dos sistemas de
informagdo, de readequacdo das rotinas operacionais da contabilidade e de divulgacdo das
informagdes no padrao NBCASP sao de: 91% (dois regionais), 82% (nove regionais), 73%

(oito regionais) e 64% (dois regionais), respectivamente.

Com os resultados encontrados, para atender ao terceiro objetivo, foi possivel
verificar indicadores que dificultam a ado¢do das NBCASP. Nesse sentido, conclui-se que as
percepcdes dos respondentes quanto aos motivos que dificultam a implantacdo da reforma
contabil sdo, na maioria, resisténcia de mudanca operacional de outros departamentos
envolvidos com a implantagdo, sistemas inadequados e aumento de trabalho operacional.

Ademais, ¢ possivel concluir que o aspecto de capacitacdo dos profissionais
contabeis ¢ observado como um forte indicador para se obter sucesso na adogdao das

NBACASP, estabelecendo um alto grau de conformidade com as praticas contabeis, com um

enfoque patrimonial.

Em relacdo aos impactos no resultado e patrimonio da entidade, os contadores
concordaram que a adogdo das NBCASP causou impactos com a ado¢do das novas praticas
contabeis. Isso porque o reconhecimento das VPA e VPD pelo regime de competéncia, ¢ a
utilizacdo do método de Depreciacao dos seus ativos imobilizados, ocasionaram maior

impacto nos resultados e no patrimonio da entidade.

Das opinides dos respondentes sobre a relevancia da adogao das NBCASP para os
DR’s do Senac, foi possivel verificar que a maioria dos contadores apontou que ela trouxe
resultados positivos para o Senac, com “transparéncia na evidenciacdo do patrimdnio da
entidade”; “situacdo patrimonial mais adequada e voltada para a realidade econdmica da
Entidade”; “confiabilidade nos indicadores contdbeis para as tomadas de decisdes”;
“aperfeicoamento da profissional com o uso adequado dos mecanismos contabeis”;

“integracdo entre os setores alheio a contabilidade”.

) u bui volvi .
Espera-se que este trabalho possa contribuir para o desenvolvimento cientifico e
fornecer uma contribuicdo aos profissionais responsaveis pelas informagdes contabeis do
setor; nao apenas do Sistema “S”, mas também no ambito da administragao Direta e Indireta,

que tém um grande desafio pela frente.



5.1 SUGESTOES PARA FUTUROS ESTUDOS

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se:

a)

d)

Utilizar método de pesquisa similar ao deste estudo, de modo a permitir a
constru¢do de um padrdo de comparabilidade para as demais Entidades do

Sistema “S”’;

Mensurar os impactos dos resultados contdbeis causados pelo regime de

competéncia nas entidades que devem observar as NBCASP;

Verificar as melhorias na transparéncia dos relatorios contdbeis, a partir das

mudangas na contabilidade aplicada ao setor publico.
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APENDICE A - AUTORIZACAO DE RELAIZACAO DE PESQUISA

SENAC
AJ/C. SR. MARCIO BARROS SOUZA
GERENTE DE FINANCAS

Ref.: Apoio para realizagdio de pesquisa cientifica contabil.

O Sr. Wando de Oliveira, Mestrando no Programa de Mestrado em Ciéncias Contébeis do
Centro Universitdio FECAP (www.fecapbr), realizard a pesquisa para sua dissertagio de
mestrado, intitulada “A INSTITUCIONALIZACAO DAS NOVAS NORMAS CONTABEIS
BRASILEIRAS APLICADAS AO SETOR PUBLICO (NBC T 16): UM ESTUDO DE CASO
EM UMA ENTIDADE DO SISTEMA “S™,

Em fungdo do exposto, solicitamos vossa colaboraglio para:

l. permitir que o Sr. Wando andlise os documentos contdbeis, relatérios ¢ informativos
(documento/e-mail) internos que demonstrem a institucionalizag@io da novas praticas

contadbeis;

2. permitir entrevistas com os responsaveis, formadores e usudrios das informagdes
contibeis;

3. permitir envio de questionirio on-line para os demais Departamentos Regionais do
SENAC.

As entrevistas ¢ a analise dos processos deverdo ocorrer no inicio de janeiro de 2014,
Assim que a pesquisa cstiver concluida teremos prazer em |he remeter uma copia do trabalho.
Assim, V. Sa. poderd aquilatar a importincia de sua colaboragdo, oferecer sugestdes para
melhorarmos nossas atividades futuras bem como usi-lo em suas atividades na organizagdo.

Certos dc podermos contar com sua valiosa colaboraglo, agradecemos a atengdo
dispensada a este n pedido.

Saudagogd/académicas.

Ve

2 'Eliopgt Farah J. Weffort

Dr

Coo}denador do Programa Orienfadora da’pesquisa
Claudio.parisi @ uol.com.br eweffort@gmail.com
Fundagao Escols de Comércio Ay da Uberdade, 532 Cep 01502001 530 Paulo 5P

Alvares Penteado fone +11 3272-2222 wwaw.incap be
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APENDICE B - QUESTIONARIO APLICADO NA PESQUISA

ADOGAO DA NBCASP - SENAC

Prezados(as) colegas,

Atuo na area contabil do Senac Sao Paulo e estou cursando Mestrado em Ciéncias Contabeis no Centro
Universitario FECAP. Para a minha dissertacdo estou realizando uma pesquisa de campo cujo objetivo principal
¢ avaliar, por meio da percepcao dos responsaveis pelas informagdes contabeis do Senac, os impactos ¢ as
dificuldades na adogdo das NBCASP - Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16).

O questionario ¢ estruturado em grupos atendendo os seguintes topicos:

1 - Dados Gerais do DR / Departamento contabil;

2 - Estagio de Adocdao das NBCASP;

3 - Perfil do Respondente;

4 - Dificuldades na adog¢ao das NBCASP;

5 - Impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade;
6 - Relevancia da adogao das NBCASP para a Entidade.

As informagdes oriundas deste questionario serdo analisadas de forma consolidada, de modo a garantir o sigilo
dos dados dos respondentes. Comprometo-me a compartilhar os resultados consolidados dos questionarios.

As respostas de escalas de 1 a 5, representam:
1 = Discordo Totalmente

2 = Discordo Parcialmente

3 = Indiferente

4 = Concordo Parcialmente

5 = Concordo Totalmente

Grato.
*Obrigatorio
1.1 - Informe o seu regional *
Qual Departamento Regional vocé atua?
1.2 - Qual a quantidade de pessoas na sua equipe contabil?
{"
o Menos de 5 pessoas
{
o De 5 a 10 pessoas
i
o De 11 a 15 pessoas
{"
o Mais de 15 pessoas

1.3 - O Departamento Regional ja forneceu treinamento especifico em NBCASP a
equipe contabil? *

| -

2.1 - O DR onde vocé atua adotou o Novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico? *
1 Ativo / 2 Passivo Circulante / 3 Variagao Patrimonial Diminutiva / 4 Variagdo Patrimonial
Aumentativa / 7 Controles Devedores / 8 Controles Credores



em processo

2.2 - Estao sendo constituidas Provisoes com Férias e 13° Salario? *
[

r

sim
nao
€m processo

2.3 - A contabilidade reconhece os passivos contingenciais (riscos trabalhistas, riscos
fiscais, etc.)? *

T
sim
I
nao
em processo

2.4 - A Entidade realiza teste de impairment (redugao ao valor recuperavel)? *
[

'

sim
nao
em processo

2.5 - A Entidade realizou a reavaliagdo dos ativos imobilizados no momento da adogéo
das normas? *

B .
sim
nao

2.6 - A Entidade continua ou pretende continuar a utilizar a pratica de reavaliagdao dos
ativos imobilizados? *

[ .
sim
nao
2.7 - A Entidade realiza Depreciagao/Amortizagdo? *
I

'

sim
nao
€em processo

2.8 - Qual a forma de contabilizagdo das receitas de servigos? *
[

r

Pela distribuicdo da carga horaria dos cursos
Pelo vencimento das mensalidades dos cursos.
Pelo regime de caixa.

2.9 - As demais Variag6es Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas sdao reconhecidas
pelo regime: *

Regime de Caixa

Regime de Competéncia



Regime Misto

2.10 - Provis6es de Créditos de Liquidagdao Duvidosas (PCLD) sdo atualmente
registrados pela contabilidade. *

r
r

sim
nao
em processo

2.11 - A Entidade possui um Subsistema de Custos integrado ao Sistema Contabil? *
[

'

sim
néo
em processo
2.12 - Quais das Demonstracdes Contabeis abaixo a entidade elabora: *
2 Balango Patrimonial
Balango Orgamentario
Balango Financeiro
Demonstragbes da Variagdes Patrimoniais

Demonstragéo do Fluxo de Caixa

Demonstragédo do Resultado Econémico

a1 1 1 1 1 T

Notas Explicativas
3.1 - Género *
Masculino
B .
Feminino

3.2 - Qual o seu grau de escolaridade? *

~
Curso Técnico
™ o
Graduagao
™ - -
Especializacao
~
Mestrado
~
Doutorado

3.3 - Qual o seu tempo de experiéncia na profissao? *

~

Menos de 5 anos
~

De 5 a 10 anos
~

De 11 a 20 anos
~

Mais de 20 anos
3.4 - Ha quanto tempo trabalha na area contabil do Senac? *
Menos de 5 anos

De 5 a 10 anos



De 11 a 20 anos
Mais de 20 anos

3.5 - Qual o seu grau de conhecimento das NBCASP? *

r Excelente
r Bom

r Regular
& Fraco

r

Nao tenho conhecimento das NBCASP

4.1 - Percebo como provaveis dificuldades na adogdo das NBCASP na Entidade:
Dificuldade no processo de execugido do orgamento. *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & & Concordo Totalmente

4.2 - Sistema de informagao inadequado. *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & € Concordo Totalmente

4.3 - Dificuldades na mensuragao e contabilizagao dos bens. *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente © & & € & Concordo Totalmente

4.4 - Aumento de trabalho operacional. *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente & ¢ € & Concordo Totalmente

4.5 - Aumento dos custos operacionais *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & € ' Concordo Totalmente

4.6 - Resisténcia de mudancga operacional de outros departamentos envolvidos com a
implantacao. (Financeiro / Recursos Humanos / Patrimonial) *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente & ¢ ¢ € (Concordo Totalmente



4.7 - Falta de conhecimento das NBCASP pela equipe. *
Dificuldades na adocéo.

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & &  Concordo Totalmente

4.8 - Além das provaveis dificuldades elencadas nas questdes anteriores, existem
outras variaveis que vocé julga relevantes? Sem sim, favor elenca-las. *

5 -1 Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade:

Reconhecimento das Variagées Patrimoniais Aumentativas e Diminutivas pelo regime
de competéncia *

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente © & & { Concordo Totalmente

5.2 - Provisdes de Credores de Liquidagao Duvidosa - PCLD *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente © ¢ & € Concordo Totalmente

5.3 - Despesas Antecipadas. *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente & & & & Concordo Totalmente

5.4 - Provisdo de Férias e 13° Salario *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente © ¢ & € Concordo Totalmente

5.5 - Passivos e Ativos Contingenciais *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & & Concordo Totalmente

5.6 - Depreciagao / Amortizagao *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & & & (Concordo Totalmente

5.7 - Reavaliagao dos Ativos *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5



Discordo Totalmente & & & & Concordo Totalmente

5.8 - Impairment - valor recuperavel *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente & € € & €  Concordo Totalmente

5.9 - Fair value - valor justo *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente ¢ ¢ & ¢ Concordo Totalmente

5.10 — Divergéncia entre o resultado orgamentario (Balango Orgamentario) e o
resultado das variagdes patrimoniais (Demonstragées da Variagcdes Patrimoniais). *
Percebo como provaveis impactos no Patriménio e no Resultado da Entidade

1 2 3 4 5

Discordo Totalmente € ¢ & &  Concordo Totalmente

5.11 - "Além das variaveis destacadas nas questoes anteriores, quais outras variagdes
que voceé julga relevantes e que impactam no Patriménio e no Resultado da
Entidade?" *

6 - Na sua opiniao, qual a relevancia e melhorias trazidas com a adogdao das NBCASP
para a Entidade? *
Relevancia da adocdo das NBCASP para a Entidade



