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RESUMO

Através da pesquisa bibliografica e documental efetuou-se uma analise da
evolucao da Contabilidade, a partir do século XX, com um breve retrospecto em
anos anteriores, para embasar o desenvolvimento do trabalho.

Durante a evolugdo da pesquisa constatou-se que a Contabilidade, era
inicialmente usada apenas pelos comerciantes para controle dos negdcios, sem
qualquer preocupagdao com aspectos formais, normativos e técnicos para
elaboracdo desta contabilizagdo e de apuracao de seus resultados. A evolugao
processada través do tempo determinou preocupacdes com a padronizagdo, a
normatizagéo, a aplicagdo de leis com objetivos claros de definir critérios e
sistemas contabeis, bem como a regulamentacdo da apuragdo dos impostos
incidentes sobre o resultado.

No contexto brasileiro a evolugdo de Contabilidade demonstra claramente a
influéncia da legislagao , seja através do Codigo Comercial editado em 1.850, ou
de leis como a legislacdo do imposto de renda, legislagdo de orgaos publicos
governamentais sobre o mercado financeiro (Banco Central) e de mercado
mobiliario (Comisséo de Valores Mobiliarios).

No desenvolvimento da pesquisa constatou-se a luta dos pensadores

brasileiros da area em prol do reconhecimento da profissdo, da criagado de érgéaos
classistas, da regulamentacdo, e fiscalizagdo da profissdo e também para a
criacado de cursos para a formacao de novos profissionais.
Neste trabalho através de pesquisa documental e bibliografica procurou-se
mostrar todos os passos na busca da solidificacdo da profissdo, da harmonizagcao
e padronizacdo das normas de Contabeis, resgatando o caminho para o
desenvolvimento da Contabilidade brasileira.



ABSTRACT

Through this bibliographic and documental research we have prepared an
analysis of the bookkeeping evolution from 20" century on. We has also made a
retrospect of past years to base the work development.

During the research evolution we came to the conclusion that accounting,
was the beginning use by tradesmen only to control their business without
concerning formal, normative and technical aspects in order to elaborate this same
accounting and its results. Evolution of accounting along the times has determined
the preoccupation with standardization, and normalization regarding the correct
application of the law, with clear goals of achieving criterion and bookkeeping
systems as well a regulation of the verification of taxes over the results.

In the Brazilian context the evolution of accounting demonstrates clear
influence of legislation being through the commercial code published in 1850 or
through special laws of income taxes. We also have the legislation of public
governmental departments over the financial market (Banco Central) and movable
market (CVM - Comissao de Valores Mobiliarios).

During the research development we have come to the conclusion that the
fight of Brazilian scholars in order to recognize this profession, create a labour
union, regulation, fiscalization and the creation of special courses to guide new
professionals was also very important.

In this work, through bibliographic and documental research we tried to
show all the steps taken to ensure the solidification, harmonization and
standardization of accounting or bookkeeping rules, making it possible to
developing Brazilian accounting.



CAPITULO I -INTRODUCAO

1.1 - Aspectos Gerais

Este trabalho tem por objetivo principal o estudo da evolugéo histérica da
Contabilidade brasileira no século XX. Desenvolve uma linha de pesquisa na qual
se descreve o desenvolvimento histérico da Contabilidade no Brasil, num sentido
amplo, no periodo que abrange o inicio da implantagao das partidas dobradas e o

aparecimento dos cientistas brasileiros no estudo da Contabilidade.

A histéria da contabilidade brasileira é feita por personagens, e o enfoque

dado por eles nos pensamentos, teorias e doutrinas contabeis.

O estudo da histdria da Contabilidade é tdo necessario quanto conhecer e
participar de seu presente, para que possamos preparar o futuro. Sem passado

nao havera futuro. Segundo Bernardo (1.996:5)

“a histéria é um registro daquilo que as pessoas fizeram e nao do
que deixaram de fazer”.

Diz também Bernardo (1.996:5) que:

“A Historia adquire significado e objetividade apenas quando
estabelece uma relagédo coerente entre o passado e o futuro”.

Ha neste trabalho a identificagdo das evolugdes e das inovagdes ocorridas

durante o periodo abordado e a influéncia que teve a legislagdo nas normas e
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padrdes contabeis brasileiros. Procura também demonstrar as mudancas

ocorridas no Brasil para acompanhar a evolugdo mundial da profissao contabil.

Segundo ludicibus (1997:31)

‘o grau de desenvolvimento das teorias contabeis e de suas
préticas esta diretamente associado, na maioria das vezes, ao grau de
desenvolvimento comercial, social e institucional das sociedades ou das
nagoes”.

Este trabalho foi desenvolvido em quatro capitulos, que estéo sintetizados

a seguir:

Capitulo | — contempla a introducdo do trabalho, a estrutura
metodoldgica de uma dissertagéo, a justificativa da escolha do tema,
a delimitagdo da pesquisa e a metodologia aplicada;

Capitulo Il — contempla a evolugao histérica, abordando a principais
doutrinas que fizeram a base da Contabilidade, as primeiras
regulamentagbdes, o surgimento das Instituicbes Contabeis e a
influéncia da Contabilidade anglo saxénica;

Capitulo 1l — descreve a evolugdo da Contabilidade no Brasil,
abordando os fatos importantes que influenciaram seu
desenvolvimento, a fundacdo das escolas de comércio e o
regulamento do ensino comercial, a luta pelo reconhecimento da
profissio e seu desenvolvimento profissional, a criagdo dos
Conselhos e entidades de classe;

Capitulo IV — aborda as legislagbes que influenciaram e regeram a
Contabilidade no Brasil e os novos projetos que terdo influéncia no
futuro; e

Constatagbes e Sugestdbes — encerra o trabalho e apresenta as

sugestdes de continuidade para os futuras pesquisas.
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1.2 - Desenvolvimento do Trabalho

O trabalho foi desenvolvido através da pesquisa cientifica e cultural da
histéria da Contabilidade no Brasil, nas obras e colegdes dos artigos disponiveis
nas instituicbes de ensino da Contabilidade, nos o6rgdos e institutos
regulamentadores e normatizadores da profissdo e de procedimentos contabeis.
Procurou-se resgatar a evolugao histérica da Ciéncia Contabil, das teorias, das

praticas e a evolugdo da harmonizag¢ao da Contabilidade.

Enfoca a divisdo da Histéria da Contabilidade desde os anos 1900, fazendo
uma pequena insercdo nos periodos anteriores até 1800, para desta forma
esclarecer a evolugéo, e no estudo do Codigo Comercial Brasileiro promulgado em

1.850, que deu a primeira uniformizagao ao sistema de escrituragdo comercial.

Buscou-se também nos meandros da Contabilidade, a visdo juridica, a
identificagdo das diversas leis que a regulamentaram, porém nao se preocuparam
com o fator importante de que a Contabilidade antes de qualquer coisa € uma
ferramenta de utilizacdo dos proprietarios e dirigentes das entidades, dos
investidores, dos analistas de balangos e de mercado de capitais e daqueles que
concederdo os créditos; dos estudiosos e pesquisadores, levando sempre a
Contabilidade como uma ciéncia em fase de expansdo, principalmente seus

executores e seus artifices.
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A Contabilidade, através dos séculos, trouxe ao mundo, seja ele comercial,
ou financeiro um adequado meio de identificar a seguranga e saude das
empresas, tome-se como exemplo o que fez Dom Jodo VI ao desembarcar no
Pais, que determinou o estudo e aplicacdo da Contabilidade para que fosse

possivel acompanhar os lucros, as despesas € as arrecadacdes de impostos.

Este trabalho procura demonstrar que a evolugao contabil em muito pode
ajudar e resolver os problemas de uma entidade comercial e industrial, de um
Pais, e globalmente de uma integracdo de acordo com a evolugdo comercial,
possibilitando que o investidor globalizado possa saber que seus investimentos,

ou melhor, suas aplicagdes no mercado financeiro séo viaveis e seguras.

Suas garantias serdo sempre representadas por demonstragdes
financeiras com transparéncias, com pareceres de Auditorias confiaveis e que

realmente representam os valores ali discriminados.

Ao mesmo tempo em que este trabalho busca identificar a evolugdo da
Contabilidade através do século XX, mostra também sua dificuldade aos olhos dos
brasileiros, em relacdo a sua aplicabilidade, andlise e interpretacao,

principalmente por parte daqueles que nao fazem parte da profissao.
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1.3 - Justificativa

O estudo da evolucao historica da Contabilidade é importante para que os
principais fundamentos que alicergam o seu desenvolvimento sejam conhecidos e
indiquem a sua evolugdo. Através deste trabalho busca-se demonstrar a
importancia para o Brasil da sua evolugao desde sua introdugao no pais no século
XIX, como também seus reflexos no desenvolvimento do ensino, do profissional e
das entidades que dela se utilizaram e aplicaram no sistema econdémico,
interagindo com outros paises. A pesquisa procurou demonstrar que a evolugao
da Contabilidade no Brasil sempre esteve atrelada ao desenvolvimento mundial,
portanto o foco € mostrar o conhecimento adquirido no tempo, sua aplicagéo e a

adaptacao do ensino as descobertas da Contabilidade e sua evolugéao cientifica.

O marco temporal € o inicio do século XX, retroagindo a historia do
pensamento contabil, sem cujo entendimento seria dificili acompanhar sua
evolugdo, o envolvimento com a sociedade, e consolidagcdo como ciéncia e
necessidade para o desenvolvimento social e profissional, ndo somente das
pessoas como também das entidades de classe, das empresas, do mercado

financeiro e de capitais e da evolugao socio-econémica do Pais.

O assunto escolhido é rico em detalhes e justifica-se pela importancia de
suas evolugdes e consideragdes. Espera-se que seja util a alunos, professores,

pesquisadores, cientistas e usuarios da Contabilidade.
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1.4 — Delimitagao da pesquisa cronolégica

A delimitacdo da pesquisa considerou a evolu¢do histérica, do periodo
cientifico e da Contabilidade no Brasil no século XX. Identifica os fatos importantes
que determinaram o desenvolvimento brasileiro deste campo do saber, das
escolas e sua regulamentacéo, da formacgao profissional, da luta pela valorizagao
da classe, da evolugao histérica ocorrida principalmente nos anos de 1.946 até
2.000. O periodo estudado envolve ainda a regulamentagao profissional a criagao
dos cursos de bacharelado em Contabilidade, a criacdo da FEA- USP, dos
Conselhos Contabeis Federais e Regionais, do reconhecimento da profissdo de
Contador e a evolugdo das técnicas e sistemas contabeis. O marco temporal

encerra-se em 2.001, com as alteracdes da lei das S.As.

1.5 — Método de Pesquisa

A metodologia utilizada foi o estudo exploratério, baseado em pesquisa
documental e levantamentos da abordagem da Contabilidade pelos diversos
autores e obras existentes no pais na area Contabil, principalmente das teses de
doutoramento e dissertagcbes de mestrado defendidas em instituicdes de ensino
superior brasileiras e no levantamento das Revistas Brasileiras de Contabilidade e
Paulista de Contabilidade que retratam a histéria da Contabilidade. Houve
incursdes nos ordenamentos juridicos e tributarios que afetaram diretamente o

desenvolvimento da Contabil, como foi o caso da Lei das S.As., dos decretos e
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das instrugdes, normas e resolugdes, emanadas do governo, institutos, ou de

orgaos normativos da classe.

A associacdo destes parametros cientificos, de escolas, de envolvimento
dos contabilistas na Iuta pelo reconhecimento da profissdo, dos orgaos
reguladores trouxe ao Brasil e a histéria uma riqueza incomensuravel para

pesquisa.

A proposta deste trabalho ndo € esgotar o assunto, que possui um vasto
campo para pesquisa e aplicagdo de seus paradigmas e conceitos mas sim
resgatar uma parte da histéria e contribuir para identificar fatos e ocorréncias do

passado e os provaveis indicativos de alteragdes futuras.



CAPITULO Il - AS ESCOLAS DE CONTABILIDADE

Com a evolugdo econdbmica e industrial ocorrida no século XIX os
estudiosos da Contabilidade viram a necessidade de aplicar as ferramentas de
informacdes que subsidiassem as Demonstracbes Contabeis de forma mais

adequada.

Contudo a nao existéncia de um acervo documental da evolugao contabil no
Brasil dificultou a localizagdo de documentos comprobatdrios e bibliograficos que
possibilitassem a identificagdo da aplicabilidade das diversas escolas,

principalmente as que mais influenciaram na histéria da Contabilidade no Brasil.

Os dados levantados neste estudo exigiram uma pesquisa nos acervos
particulares e depoimentos pessoais de estudiosos da area contabil localizados

em diversos estados brasileiros.

Surgem obras literarias a respeito da Contabilidade editados por estudiosos
e pesquisadores, dentre os quais Toledo Filho (1980:61) e Schmidt (2000:218).

citam:

os franceses: Deschamps, Faure, Reymendim;

os italianos: Vincenzo Masi, Gino Zappa, Cerboni, Fabio Besta;

0s americanos: Kester Paton, Hendriksen;

os portugueses: Ricardo de Sa, Caetano Dias, Jaime Lopes Amorim;

os argentinos: Chovis, Arévolo e Seona;

os brasileiros: Horacio Berlinck, Carlos de Carvalho, Hilario Franco,
Antonio Lopes de Sa, Frederico Hermann Junior, Erima Carneiro,
Francisco D'Auria, José da Costa Boucinhas, Antonio Perez Rodrigues
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Filho, Sérgio de ludicibus, Armando Catelli, Eliseu Martins, Stephen
Charles Kanitz, entre outros que se destacaram

Identifica-se como destaque no ensino da Contabilidade no Brasil o
Engenheiro polonés Estanislau Kruszynski, citado por Mancini (1978:1) como um
estudioso de ciéncias econdmicas, profundo conhecedor de Contabilidade e
precursor do ensino Contabil, baseado nas partidas dobradas. A sua época (final
do séc. XIX e inicio séc.XX) Kruszynski foi um dos seus maiores estudiosos e

pesquisadores.

Neste periodo do século XX as doutrinas se desenvolveram, determinadas
ndao s6 em buscar a delimitacdo de um objeto verdadeiro de estudos para a
Contabilidade, mas também, especialmente, de buscar conhecer a substancia

gerida pelo ser humano no sentido da satisfacdo de suas necessidades materiais.

H4, pois, uma histéria das doutrinas, que se torna objeto de conhecimento

especifico na formagao cultural do Contador.

Esta historia esta pontilhada de grandes valores intelectuais, de profundas
reflexdes, de hipoteses, de teorias e experimentagdes racionais que estruturaram
o grande corpo de doutrina que a Contabilidade hoje possui. Todas as doutrinas
trouxeram cooperagéo, cada uma de sua forma, todas com a intencdo do acerto

de encontro com a verdade.
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Embora a corrente de pensamento que mais influenciou a Contabilidade,
em muitos paises do mundo principalmente no Brasil, tenha sido a do
patrimonialismo de Masi, devemos também respeitar o imenso valor das demais

correntes. Segundo Lopes Sa (1994:41)

“O patrimonialismo continua como uma corrente viva, avangando,
cada vez mais profundamente, ensejando obras de raro valor cientifico e
filosoéfico em muitos paises do mundo”.

Esta opinido é referendada por Schmidt (2000:202):

“A escola patrimonialista teve como seu principal mentor o italiano
Vincenzo Masi. Embora fundada na Italia, essa escola teve maior
aceitagdo em outros paises, inclusive no Brasil”.

Portanto pelas afirmagdes pode-se concluir que foi a corrente que mais

adeptos conquistou em todo o mundo, especialmente no Brasil.

2.1- Os Pensadores - Doutrinas, Escolas e Correntes do Pensamento

Contabil

Como em todos os ramos do conhecimento humano, também na
Contabilidade, a ciéncia foi construida de teorias, citamos a titulo de exemplo a
defendida por Herrmann Jr. (1996:25) quanto as Ciéncias Morais e Sociais, onde

entendia estar classificada a Contabilidade:

“Estas tem por objeto o homem enquanto ser inteligente, livre e
social, considerado ndo somente em si, mas em seus atos e em certos
fatos exteriores que sdo a manifestacdo de sua vida moral e social”
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Ha um caminho natural para isto, que parte da observacédo de um objeto

qualquer, como base de estudos.

Segundo Lopes de Sa (1.989:289),

“...método contabil é um conjunto de regras ou cdnones que se
aplicam para o raciocinio da ciéncia da Contabilidade. O método contabil
€ a maneira de raciocinar préprio em Contabilidade. Isto porque, para que
se possa libertar o pensamento do empirismo, do aspecto formal, é
preciso que se adote uma sistematica de raciocinio. O método
preponderante em Contabilidade ¢é o indutivo, porque parte do Particular
para o Geral’.

As observagdes levam a raciocinios organizados que geram conceitos,

estes produzem enunciados ou teoremas e estes, ainda, as teorias.

Os que criam bases doutrinarias e teorias, como mestres, passam a ter

adeptos e assim se forma uma escola cientifica, de pensamentos semelhantes.

Quando varios mestres, com suas proprias observagdes, partindo de uma
teoria principal, formam suas teorias derivadas, em diversos locais, estabelece-se

uma corrente cientifica de pensamentos semelhantes.

De uma escola podem surgir outras e os que eram discipulos em uma
tornam-se lideres em outra, mas dentro de uma mesma filosofia, de uma mesma
base tedrica. De uma escola saem, em geral, muitas outras e o amadurecimento
cultural de um lider tende a agrupar sempre outros grandes valores que também

se vao tornando lideres.
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2.2 — As Principais Doutrinas que Influenciaram a Contabilidade no Brasil

Em Contabilidade, ndo podemos negar tao relevante formagao de
doutrinas, escolas matrizes e escolas derivadas, tal como de correntes que

somam as escolas dentro de uma unidade de pensamentos.

Entre as principais Escolas, destacamos algumas que mais influenciaram a
Contabilidade no Brasil:

e Contismo;

Personalismo;

Controlismo;

Patrimonialismo;

Anglo-Saxdnica incluindo-se nesta também a escola alema.

2.2.1- Contismo

Doutrina da Contabilidade que reconhecia esta ciéncia como tendo por
objeto as contas. Os precursores definiam a Contabilidade como “ciéncia das
contas” . Foi a primeira escola do pensamento contabil na escala de nossa

evolucao cientifica.

O Objetivo das contas é sempre registrar uma divida a receber, ou a pagar,

ou seja, o processo central de registro do dever e do haver. Esta preocupacéo
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com o registro das contas a receber e a pagar, coincide com a origem do crédito
nas relacbées comerciais, pois para a mesma pessoa, existem duas situagdes

distintas em relacéo ao crédito: ou esta devendo, ou tem a receber.

A primeira tentativa feita em tal setor data de 1.803, quando Nicolo
D’Anastasio publicou seu livro  La scrittura doppia ridotta a scienza
(ludicibus,1980:43); depois dele apareceu um grande estudioso que deu vestes
de maior seriedade ao assunto e que foi Giuseppe Bornaccini, em 1.818, no livro
Idee teoretiche e pratiche di ragioneria e doppia resgistrazione (Lopes
S4,1994:37). Surgem depois dois outros grandes estudiosos: Angelo Galli
(Instituzioni di contabilita em 1.837) e Ludovico Giuseppe Crippa (La scienza
dei conti - 1.838) que defendia a impessoalidade das contas (Toledo Filho,

1980:22), cujo trabalho foi o precursor da teoria econémica (ludicibus, 1980:43).

Grande foi a repercussdo do contismo na literatura mundial de
Contabilidade e até hoje, ainda encontramos autores que analisam a

Contabilidade sob as influéncias contistas.

Segundo Lopes Sa (1994:37):

‘Do ponto de vista filoséfico, o contismo é uma observagdo
superficial de nosso conhecimento, posto que nao se detém na analise
da esséncia do que é a conta; a conta, é 6bvio, como registro, ndo tem
objeto cientifico, mas, sim,” o que a conta registra “e que sdo os
fenbmenos patrimoniais”.
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A conta é sempre a expressdo de um fendmeno: logo, é ja um efeito e néo

uma causa.

A conta é a expressao de um fenbmeno sucedido ao patriménio aziendal
por influéncia do sujeito aziendal ou de seus administrados, quer direta, quer
indiretamente; as contas portanto, sdo expressdes de fatos e tais fatos € que

devem formar o objeto da ciéncia contabil.

Para uma corrente de Contistas, dentro de uma empresa podem existir 3
tipos de pessoas: o capitalista ou proprietario, o gerente e terceiros (fornecedores

e clientes).

Embora tenham sido feitas muitas criticas aos contistas, coube a eles o
papel de iniciadores de uma outra corrente de pensamento. O contismo foi uma

das formas inconscientes do patrimonialismo.

Carlos de Carvalho (1915:15) deu a Contabilidade a seguinte definigédo:

“Ciéncia que tem por objeto o estudo dos livros, documentos,
calculos e contas por meio dos quais se registram e classificam os fatos
administrativos, cujos efeitos sobre o patriménio ela ensina a pbér em
evidéncia, dando normas para a representacao grafica dos mesmos”.

Herrmann Jr,(1996:36) assim definia Carlos de Carvalho:

“‘quanto a escrituragdo das contas foi personalista, e quanto a
metodologia, contista”.
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Segundo Schmidt (2000:30) a escola contista foi muito influenciada pelos
trabalhos da escola francesa, onde se destacou a obra de Edmond Degranges,
pai, com sua famosa teoria das cinco contas gerais (Mercadorias Gerais, Caixa,
Contas a Receber, Contas a Pagar e Lucros e Perdas). Segundo Hermann Jr.

(1996:35) a teoria do autor é:

‘o comércio tem 5 objetos principais, que continuamente I|he
servem de meio de ftroca: 1) mercadorias; 2) dinheiro; 3) efeitos a
receber; 4) efeitos a pagar; 5) lucros e perdas”. Também que: “Estas
contas representam o negociante, cujos livros sdo escriturados; é
necessario compreender que debitar ou creditar uma destas contas é o
mesmo que debitar ou creditar o préprio negociante”.

Marchi conseguiu derrubar a teoria de Degranges, muito difundida na Italia
e substitui-la pela sua idéia sobre a teoria personalista, seguindo ao que Pacioli

estabelecera em seu Tractatus de Computis et Scripturis.

2.2.2 - Personalismo

Nos primérdios da Contabilidade quando os bens eram administrados e
controlados pelos seus proprietarios a necessidade do controle e registro de suas

mutagdes eram de pouco significado, ou de menor importancia.

Quando os proprietarios sentiram a necessidade de representar estes bens
materiais com os valores agregados e suas variagdes positivas e negativas, criou-
se de forma intuitiva e dentro do sistema de partidas dobradas as contas de
devedores e credores. Nasceu desta forma empirica a personificagao das contas,

ou seja o registro de haver e do dever.
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A personificacdo das contas deu-se das necessidades dos proprietarios de
representar seus bens dentro de uma ordem econdmica, porém sem base

cientifica.

Estas contas, por se tratarem de contas pessoais eram consideradas como

contas de capital, e representavam ali seus valores e riquezas pessoais.

A personificagao das contas foi mais uma consequéncia da necessidade de

controle do que de uma evolucao histérica da Contabilidade.

No entanto os primeiros autores usavam o artificio da personificagcao para
explicar seu funcionamento, porém sem que houvesse uma teoria juridica que a

fundamentasse.

Em 1.867 — Francesco Marchi, através da obra “I Cinquecontisti”
estabelece e consolida a Teoria das Contas e nasce desta forma a ciéncia da

Contabilidade Personalistica.

Segundo Lopes de Sa (1.989: 220):

“As teorias das contas gerais elaboradas pelos escritores
franceses dos séculos XVII e XVIII também admitiram a personificagdo
das contas. De La Torre, sequndo testemunha A. Ceccherelli, distinguiu
trés classes de contas gerais, a saber:

negociante;
Os efeitos em espécie;
Os correspondentes”.
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Segundo Herrmann Jr. (1.996:38):

“Edmondo Degranges (pai), entendia que as cinco contas de sua
teoria deviam ser abertas ao negociante, mas néo cuidou em absoluto de
justificar tal relagdo’.

Hippolito Vannier, que fundou a sua escola no século XIX formulou uma
teoria sobre base personalista, a qual se opunha a das cinco contas e se
aproximava muito da que posteriormente foi apresentada por Marchi (Herrmann

Jr.-1.996:38):

2.2.2.1- Classificagao das contas segundo a teoria personalista

A classificagdo das Contas, segundo a Teoria Personalistica e de acordo
com a classificagdo de Vannier (Hermann Jr. 1996;38) possui a seguinte divis&o:

e “Contas do Comerciante: Capital e lucros e perdas;
e Contas dos Valores Comerciais: Mercadorias, efeitos a receber,
efeitos a pagar, méveis, despesas de instalagao e fundo de comércio;

e Contas de Correspondentes: Devedores e Credores”.

Conforme cita Carlos de Carvalho (1.915:90), Francesco Marchi as dividiu

da seguinte forma:

e  Contas do Proprietario: Capital, Lucros e perdas (contas de rendas e
de despesas). Podemos afirmar que este axioma esta vinculado ao
patrimbnio e é de seu direito todo o ativo, todo passivo, toda receita,
toda despesa e o resultado, seja ele positivo (lucro), ou negativo
(prejuizo);

e Contas de Agentes Consignatarios: sdo responsaveis pela guarda
de valores materiais (o dinheiro, mercadorias, moveis, etc), tudo
aquilo que constituem o patriménio;

. Contas de Correspondentes: sao os terceiros devedores, ou
credores, em relagdo ao proprietario.
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Desta forma podemos afirmar que a classificagdo das contas segundo a
Teoria Personalistica possui a seguinte divisdo:
e Proprietario — Aquele a quem pertence a entidade, todo o Patriménio
Liquido;
e Agentes Consignatarios — Aquele a quem o proprietario tem a
confianga na entrega de bens e valores materiais;
e Agentes Correspondentes — Relagdo de débito e créditos com

terceiros.

Segundo Hermann Jr. (1.996:39), Francesco Marchi considerava o
estabelecimento como uma entidade confiada aos cuidados de um administrador,
devedor perante o proprietario por todo o ativo, e credor por todo o passivo,
incluidas, naturalmente, as contas do proprietario. Em tais condi¢des, sendo o
administrador devedor e credor de quantias iguais, ndo havia necessidade de
mencionar sua conta em separado, porque o proprio balanco exprimia o seu

conteudo.

Marchi ndo se preocupou pois, em dar as Contas o aspecto juridico, que
veio com a escola de Cerboni. Colocou entre o Ativo e Passivo a figura ficticia ou
real do administrador. Desta forma omitiu as relagées juridicas entre o proprietario,
0s agentes consignatarios e correspondentes, expressas pelos direitos e

obrigacdes constantes do balango. Neste caso o proprietario seria o capitalista.
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Giuseppe Cerboni que acompanhou os estudos e o desenvolvimento da
teoria personalista, efetuados por Francesco Marchi, modificou-a e desenvolveu-a,
dando um impulso notavel a ciéncia Contabil, elevando-a a um sistema
coordenado de principios, defendendo a tese de que toda conta deveria ser aberta
a pessoas fisicas, ou juridicas, nascendo dai a Teoria Personalistica. Nasce deste

desenvolvimento o livro “Logismographia”.

Cerboni aceitando a teoria de Marchi, e com suas alteracdes, considerou os
aspectos juridicos, até entdo nao tratados, aboliu o intermediario entre o
proprietario e a azienda, substituindo-o pelo administrador, ou gerente. Cerboni,
através de seus estudos e pesquisas trouxe inovagdes e nova reestrutura no
campo das idéias sobre a Teoria Personalistica. Desenvolveu “axiomas” e
‘corolarios” que fundamentavam suas idéias. Dentro desta sistematica de
personificacdo das contas, define os proprietarios de acordo com o seguinte
axioma desdobrado em corolarios:

“O proprietario”, administre ou ndo a azienda, é de fato o credor da
substancia e o devedor das passividades, perante os agentes e 0s
correspondentes.

1°. Coroléario: o crédito do proprietario corresponde ao débito dos
agentes e dos correspondentes, e vice e versa, o débito desses

corresponde ao crédito do proprietario.
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2°. Corolario: o administrador mantém o equilibrio do deve e do haver
entre o proprietario, de um lado, e os agentes e correspondentes, de
outro.

3°. Corolario: o administrador ndo pode ser devedor e credor da
azienda, a ndo ser como Agente Consignatario ou Correspondente

estranho a ela.

As teorias de CERBONI foram aceitas e defendidas por outros cientistas da

Contabilidade, entre os GIOVANNI ROSSI.

Segundo Mancini (1978:60) Rossi definia assim a Contabilidade:

“A Contabilidade é a ciéncia administrativa que tem por fim o
estudo dos principios, das leis e das teorias, dos métodos e dos meios,
segundo os quais racionalmente se devem desenvolver, estudar, efetuar
e a controlar a parte da acdo administrativa que tem a sua base, o seu
instrumento necessario ao calculo aplicado a matéria juridico-econémico-
patrimonial-financeira em gestdo das empresas econémicas.

Segundo CERBONI (apud Hermann Jr. 1951:35):

“A Contabilidade, considerando a azienda em toda a sua extenséo,
na sua organizagdo e nos seus fins, indagam-lhes as fungbes,
determinam sob que critério deve ser baseado as varias
responsabilidades dos administradores e dos agentes, e fornece os
métodos e os meios com que se deve conhecer, medir, computar e
demonstrar os resultados obtidos nos varios periodos da vida aziendal’.

Mancini (1978:60) cita que Cerboni afirmava que a Contabilidade enquanto

ciéncia, se dividia em quatro partes:

1°. — estudo das fungbes da administragdo econdémica das empresas,
tendo por indeterminar as leis que regulam as mesmas empresas;

2°. — estudo da Contabilidade que tem por fim a organizagéo e disciplina
interna da empresa;
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3°. — estudo do célculo que compreende a aplicagdo da matematica aos
fatos administrativos e a sua demonstragdo em ordem tabelar; e

4°. — estudo da “logismografia” que é o método que ensina a coordenar, a
escriturar os fatos administrativos da empresa, discernir o procedimento e
os efeitos juridicos, especificos e econdémicos correlatos, tendo-os numa
Unica e sucessiva equagao”,

Segundo Carlos de Carvalho (1.915:16) Cerboni definia assim a

Contabilidade personalistica :

“A  Contabilidade estd confiada a delicadissima tarefa de
representar, dia a dia, ndo so a histéria da vida patrimonial traduzida em
numeros, mas também o inteiro desenvolvimento dos fenémenos por
meios dos quais essa mesma vida se manifesta; nela se tem o espelho
veraz e constante dos direitos e obrigagbes do administrador e dos
resultados econbmicos de cada exercicio. A ela se recorre para se
auxiliar a memoria e do perfeito conhecimento do passado se tirarem
conselhos e normas para o futuro. Enfim, a Contabilidade é instrumento
essencialissimo da administragdo e fonte copiosa de dados estatisticos
de grandissima utilidade para economia publica e particular’.

Por estas duas definicbes constata-se que Cerboni incorpora a

Contabilidade todo o campo da ciéncia da administracao aziendal.

2.2.3 -Controlismo

Fabio Besta, em 1.891, em oposi¢cao a escola personalistica de Cerboni,
defendia a idéia de que o controle econdbmico € o objeto de estudo da

Contabilidade.

Desenvolvido por Besta este estudo é defendido como o controle
econdmico da riqueza aziendal e como um amplo estudo sobre organizagao

administrativa para subsidiar teoricamente o controlismo. Defende a idéia de que
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toda entidade possui um 6rgdo administrativo proprio com autoridade, e que a

mesma seja exercida por aqueles a quem pertence a riqueza.

Defende a idéia de que o objeto dos estudos contabeis € o controle
econdmico da riqueza aziendal. Segundo citagdo de Lopes de Sa (1994:39), Fabio

Besta assim define o seu postulado como um controle patrimonial:

“Nao ha azienda sem bens exteriores, sem riqueza; mas a riqueza
constitui a substéncia ou patrimbnio da azienda, ndo a azienda em si
mesma”

Partindo deste pressuposto e de que em todas as entidades existem
riguezas a serem usufruidas e zeladas, Besta defende a idéia de que parte da
administracdo delas deve ser econdmica, fazendo com que a riqueza atue com

maior eficiéncia e eficacia na azienda.

A administracdo propriamente dita representa os esforcos e cuidados
direcionados para as atividades fundamentais da administracdo econdmica;
como a aquisicao de bens, sua transformacéao e dispéndio para execug¢ao de seus

fins.

A diregao, buscando na harmonia das relagdes internas e externas, procura
transformar os esforgos na disciplina e no governo do trabalho econdémico, de

forma a convergir com maior eficacia para o fim particular e geral da entidade.
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Todo trabalho administrativo deve acompanhar e proceder a verificagao ou
controle e empenhar-se no estudo das causas e efeitos, estabelecendo
procedimentos mais vantajosos e preferidos, impedindo o desperdicio e a
saturacao culpavel. Este ultimo representava as fungdes a serem exercidas pela
Contabilidade e era dividido em trés fases de controles:

a) ascendentes;

b) concomitante; e

c) subseqlentes.

Conforme Estrada (1977:17) citado por Schmidt (2000:75) a Contabilidade

para Besta deve estudar o patriménio das entidades,

“..08 6rgaos principais delas e suas fungbes, os instrumentos de
controle, a avaliagdo da riqueza ou dos bens, os inventarios, 0s
orgamentos e a delimitagdo dos fatos da gestdo, sua liquidagdo e seu
controle, as teorias relativas aos métodos de escrituragdo, suas
prestacbes de contas e, eventualmente, a revisdo e a aprovacéo destas.
Finalmente, deve estudar as formas que devem assumir o controle
econbmico em ambos 0s extremos da vida empresarial, ou seja, nos de
implantagéo e liquidagéo ...".

Para Besta a Contabilidade é a disciplina que estuda os procedimentos
racionais com os quais ha de ser desenvolvido o controle econédmico, com seus
principios e normas, sendo parte da administracao pela qual o trabalho econédmico
é revelado e estudado em suas causas e efeitos. Divide o controle econémico em
duas partes: registro contabil via escrituracdo e demonstracdo dos fatos

administrativos.
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Para a escola veneziana, composta pelos controlistas, as pecas contabeis
representadas pelos balancos e demonstragdes de resultado, pelos lancamentos,
pelas contas e pelos orcamentos sdo uma forma de controle e fiscalizacdo da

riqueza dentro de uma ordem econdmica.

Segundo Herrmann Jr. (1996:44-45):

a definicho aprovada pelo | Congresso Brasileiro de
Contabilidade, realizado no Rio de Janeiro em 27 de agosto de 1.924,
pertence a corrente controlistica: “Contabilidade é a ciéncia que estuda e
pratica as fungbes de orientagdo e de controle, relativas aos atos e fatos
da administragdo econdémica”. Continuando expbe ainda Herrmann Jr.
que a redagéao original de Joao Luis dos Santos era: “Contabilidade é a
ciéncia que estuda as fungbes de orientagdo e de controle, relativas as
operagbes monetariamente apreciaveis de uma administragao’.

2.2.4 -Patrimonialismo

Representa a corrente do pensamento contabil que considera o patriménio
aziendal como objeto da Contabilidade, observado sob o aspecto da finalidade
aziendal.

E criador e chefe desta corrente o professor Vicenzo Masi, que desde 1.923
insiste com seguranga em seus principios ja aceitos em quase todas as Américas
e parte da Europa. Menos em sua terra natal (ltalia), onde persistem até hoje os

principios implantados pelo professor Fabio Besta e seus adeptos.

Apos varias publicagbes em revistas contabeis italianas, o Prof. Vicenzo
Masi fez publicar o seu livro “La Ragioneria come el scienza del Patrimoénio”,

onde explana com detalhes a sua teoria.
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Baseia-se o professor Masi, no fato de ser o patriménio uma grandeza real

que se transforma, evolui constantemente, sob o fluxo da atividade humana.

O patrimdénio em sua marcha constante visa o engrandecimento da riqueza

administrada, com aumentos sucessivos de réditos, produzindo novos réditos.

Conforme Silva (1959:187) citado por Schmidt (2000:202) a teoria
patrimonialista, ou seja, o estudo do patriménio e da riqueza administrada se

divide em trés aspectos:

a) estatica patrimonial, que se ocupa do patrimbénio no seu
aspecto estatico (equilibrio funcional e financeiro dos elementos
patrimoniais);

b) dindmica patrimonial, que estuda o patrimbnio na sua
condig¢do dindmica (obtengao e emprego de capitais);
c) relevagdo patrimonial, que se pode definir como um

conjunto de principios e normas que regem a individuacdo e a
representagcao qualitativa e quantitativa (especialmente monetaria ou
valorativa) do patriménio (ou de uma porgdo dele) em dado instante e na
sucesséo dos instantes.

Segundo o que se depreende das definicdes de Herrmann Jr. (1996:50)
com relagao ao estudo do patriménio temos:

e Aspecto Dinamico: Representa o estudo da movimentagdo de valores
patrimoniais, visando analisar-lhe as causas e os efeitos. Toda a massa
patrimonial se compde de valores com mutagbes continuas no sentido de
atingir os fins a que se destina uma empresa, ou seja, produzir bens,
tendo como resultado, uma remuneragdo denominada ‘lucro”. Esse
estado dindmico dos valores patrimoniais se caracteriza pelas
velocidades de suas mutagées, refletindo os resultados nos aumentos
constantes da riqueza administrada.

e  Aspecto Estatico: Concebendo-se o patrimbénio como um complexo de
bens, direitos e obrigagbes entrelagando-se constantemente no sentido
de se obter um resultado econémico positivo, deve-se no fim de cada
exercicio, coloca-lo em repouso transitorio, para se estudar o estado de
seus valores e os réditos auferidos. Essa paralisagdo transitéria é
denominada “Estatica Patrimonial”, onde se procede aos lancamentos e
estudos de todos os elementos que compdem esse complexo, bem como
dos resultados auferidos durante a sua movimentagdo. O estudo do
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patrimbnio foi objeto de grandes polémicas travadas pelos contabilistas
do século passado, tendo como principal baluarte, o professor Fabio
Besta, que procurou através de seu pensamento controlista, sobrepujar
os principios pregados pela Escola Personalista, comandada entdo por
Giusepe Cerboni.
Para os patrimonialistas, a Contabilidade foi considerada uma ciéncia com
um objeto bem determinado (o patriménio), que utiliza nas suas investigagdes
varios métodos, especialmente o descritivo-estatistico, realizando seus fins com o

auxilio de diversos instrumentos (registros, livros, documento, maquinas, calculo

aritmético).

No Brasil, as manifestacdes em prol do Patrimonialismo aconteceram nos
diversos congressos brasileiros, e pelos mais eminentes autores considerados
patrimonialistas, tais como: Francisco D’Auria, Herrmann Jr., F. Nepomuceno,
Antonio Lopes de Sa, Hilario Franco, Alvaro Porto Moitinho entre outros, deixando

claro em suas obras a filiagdo a corrente de pensamento de Vincenzo Masi.

Para Herrmann Jr (1951:56):

“Contabilidade é a ciéncia que estuda o patriménio a disposi¢do
das aziendas, em seus aspectos estatico e dindmico e em suas
variagées, para enunciar, por meio de formulas racionalmente deduzidas,
os efeitos da administragdo sobre a formagdo e a distribuicdo dos
réditos”

Segundo Bevilacqua (1.972:173) patriménio é:

“o complexo das relagbes juridicas de uma pessoa que tiverem
valor econdémico. Assim, compreendem-se no patrimbnio tanto os
elementos ativos quanto os passivos, isto &, os direitos de ordem privada
economicamente apreciéveis e as dividas. E a atividade econémica de
uma pessoa sob o seu aspecto juridico, ou a proje¢do econdémica da
personalidade civil.”
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A classificacdo das Contas, segundo a Teoria Patrimonialista, possui a
seguinte divisao:
Contas Patrimoniais — Contas do Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido;

Contas de Resultado — Despesas e Receitas.

2.2.5 - Anglo — Saxénica

O final do século XIX e o inicio do século XX propiciaram uma série de
acontecimentos econdmicos que levaram a uma grande expansado econdmica,
principalmente do comércio e da industria, e por consequiente a da Contabilidade,
especialmente na Inglaterra e nos Estados Unidos.  Esta influéncia deu-se pela
maior necessidade de utilizagdo dos dados da Contabilidade na analise das
empresas pelos investidores nos capitais, nas bolsas de valores, pelos governos e

credores.

De acordo com Hendriksen (1.999:47) apdés o advento da revolugéo

industrial surgiram os especialistas em Contabilidade.

Iniciou-se em Edimburgo, conforme anuario municipal de 1.773, com a
indicacdo de sete contadores. No inicio do século XIX havia em torno de 50
contadores na Inglaterra e Escécia. Em 1.844, com a aprovagdo da Lei das
Companhias que passa a exigir balangos aprovados por auditores, este numero

cresceu rapidamente.
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No ano de 1.862, outra Lei exigiu a presenga de contadores nos casos de
faléncia. Em 1.854 formou-se uma sociedade de Contadores em Edimburgo, com
base numa autorizacao real que lhes permitia apresentarem-se como "Contadores
Autorizados" . Em 1.880 surgia o Instituto de Contadores Certificados da Inglaterra

e do Pais de Gales, aprovado pela Rainha Vitéria.

Em 1.887 nos Estados Unidos foi instituido a AAPA - American
Association of Public Accountants, que seria sucedida pelo AICPA - American

Institute of Certified Public Accountants.

Este breve retrospecto nos insere no inicio da evolugédo da Contabilidade
apo6s o ano de 1.929. No ano de 1.930 comecaram as primeiras discussdes sobre
os Principios Contabeis, entre a Bolsa de Valores de Nova York e o Instituto de
Contadores Norte-americanos, baseados na Lei das Companhias Britanicas que
exigiam a apresentacao de informes financeiros que atendiam e informavam as
perdas e ganhos de uma entidade. E possivel dizer que as maiores influéncias
sobre a Contabilidade foram:

a) a apresentagao de livros de Contabilidade com os mais novos métodos

de ensino;

b) a revolugao Industrial e sua influéncia na Contabilidade de Custos;

c) o crescimento e o desenvolvimento das companhias ferroviarias;

d) a regulamentagdo governamental dos negécios;

e) as imposicdes fiscais na empresas;
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f) o desenvolvimento das sociedades anbnimas e o crescimento dos
gigantes industriais e financeiros mediante as fusdes de empresas;

g) ainfluéncia das teorias econdmicas.

Estas influéncias originaram a criacédo de principios contabeis a serem
seguidos pelos contadores e que formariam a estrutura basica da Contabilidade
que sao:

a) A Teoria das Contas baseada na propriedade e no capital liquido;

b) A Teoria da Entidade;

A primeira era baseada no conceito da propriedade pelo dono da empresa,
ou seja de que o ativo representa as coisas possuidas pelo proprietario ou os
beneficios acumulados a seu favor, o passivo era o conjunto de dividas que o
proprietario possuia, as contas de receitas e despesas representavam as

modificagdes ocorridas no patriménio liquido.

A segunda era baseada na figura de que o dono da empresa ndo mais era
um unico proprietario, mas na existéncia de diversos proprietarios através de
agdes adquiridas e na separagdo entre propriedade e controle, em que o
proprietario ndo mais era identificado como dono do ativo e responsavel pelo

passivo da entidade.
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Desta forma a Teoria da Entidade separa as atividades da empresa das
exercidas pelos donos, cuja equagdo fundamental é: Ativo= Participagdes,

substituindo a equacao anterior em que Ativo — Passivo = Capital Liquido.

Nesta teoria o ativo representa os direitos acumulados da entidade e os
credores estdo equiparados aos acionistas como possuidores de direitos ou
participagdes no ativo da empresa. O objetivo principal nesta teoria é registrar e
dar a conhecer as atividades das empresas com respeito a geracéo de receitas e
despesas na utilizacdo de seus ativos. O resultado liquido de suas operacdes,
depois de pagos os dividendos aos seus acionistas, aumentam suas

participagdes.

Hendriksen (1999:104) da o seguinte enfoque a definigdo de Entidade
Contabil:

“consiste em determinar a unidade econémica que exerce controle
sobre recursos, aceita responsabilidade por assumir e cumprir
compromissos e conduz a atividade econémica. Essa entidade contabil
pode ser um individuo, uma sociedade por quotas ou uma sociedade por
acbes ou grupo consolidado envolvido em atividades com ou sem fins
lucrativos”.

A Teoria da Entidade ¢ assim citada por ludicibus (1978:27):

“O principio da Entidade é de grande validade, e a aceitacdo da
personalidade propria da entidade, distinta da dos socios que a compbem
(mesmo que o dono seja um sé), representa um dos grandes marcos
histéricos da Contabilidade”.

O desenvolvimento da Contabilidade apds os anos trinta deu-se na unido

de Contadores e Académicos com o propdsito de colaborarem com a Bolsa de
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Valores de Nova York, na defesa dos investidores, motivados pela grande quebra
da Bolsa em 1.929, originando um comité de estudos contabeis que iria influir
diretamente nos procedimentos e normas contabeis e na profissdo de Contador
com objetivos claros de que a Contabilidade e seus informes financeiros deveriam

ser adequados, precisos e de facil compreensao aos acionistas.

Em 1.934 foi criada a SEC — Securities and Exchange Commission pelo
Congresso Americano, com objetivos claros de 6rgao fiscalizador das informacgoes
a serem prestadas ao publico investidor. Em 1.936 foi constituido o Comité sobre
Procedimentos de Contabilidade pelo AICPA, para desenvolvimento das normas e
principios de Contabilidade, porém atuando efetivamente apdés 1.938, quando
passou entdo a emitir boletins e pronunciamentos a respeito de principios

contabeis que viriam a nortear a publicagdao dos dados financeiros e contabeis.

Este comité evoluiu e em 1.958 formou-se o Accounting Principles Board
- APB (Conselho de Principios Contabeis) e a Accounting Research Division -
ARD (Divisao de Pesquisa em Contabilidade) passando a operar a partir de 1.959
com objetivos de promover a redagado de principios contabeis e de pesquisa em
Contabilidade. Em 1.973 foi extinto o APB e constituida a Fundacdo de
Contabilidade Financeira (Finnancial Accounting Foundation — FAF) e o
Conselho de Padrdes de Contabilidade Financeira ( Financial Accounting
Standards Board — FASB) e o Conselho Consultivo de Padrées de Contabilidade

Financeira ( Financial Accounting Standards Advisory Council — FASAC).
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O AICPA deu ao FASB autoridade para aprimoramento dos principios e
normas contabeis, e através de seus pronunciamentos de definir regras, padroes

contabeis que seriam reconhecidos pela SEC.

A revolucdo industrial teve um papel fundamental na evolugcdo da

Contabilidade na era moderna.

Com o desenvolvimento da industria para atender a demanda crescente,
tornou-se necessario mais equipamento e mais capital. Presenciou-se nos
Estados Unidos e na Inglaterra uma expansao enorme da industria no final do
século XIX e inicio do século XX. O comércio também se expandiu e ambos
tiveram reflexos significativos na Contabilidade. Estes efeitos foram tanto diretos

como indiretos.

Podemos citar entre eles:

transformacéo de ativos fixos em custo significativo do processo de

producéo e distribuicado, criava-se o critério da depreciagao;

e aumento da necessidade da informagdo como ferramenta gerencial
para analise dos custos de producéo, e os custos de estoques;

e a necessidade de sistemas de Contabilidade de custos;

e a necessidade de relatorios contabeis direcionados aos acionistas,

devido ao grande volume de capital necessario;



44

a necessidade das informacdes financeiras, ndo mais ao nivel de

gestdo, mas dos investidores, credores e governo;

e a segregacao do lucro como retorno aos investidores, segregado do
retorno do capital investido;

e criacdo das sociedades por agoes; e

e por fim a criagdo das Auditorias obrigatérias.

Com o crescimento e desenvolvimento econdmico e das empresas
produtivas requereu-se um registro de custo mais complexo, tais como provisao
de matéria prima, pagamentos de empregados, depreciagdo, custos fixos e

variaveis.

Catelli, cita em sua Tese de Doutorado (1.972:5):

“que no ano de 1.818 surge através de Cronhem, a apresentacao
do inventario permanente de matérias primas com aplicacdo de métodos
modernos e estatisticos’.

No periodo de 1.880 a 1.910. ocorreram profundos aprimoramentos da
Contabilidade de Custos e ja ha o pensamento da integragado da Contabilidade de

Custos com a Contabilidade Financeira.
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2.2.5.1 - A Contabilidade no Século XX

Ao final do século XIX ocorreram varias mudangas que exigiram que o

sistema contabil de partidas dobradas assumisse uma forma mais adequada as

necessidades das grandes sociedades. Suas mudangas, segundo Hendriksen

(1.999:47) foram:

a)

b)
¢
d)
e)
f)

formas iniciais de empresas haviam sido inventadas, distinguindo-
se de seus proprietarios;

era conhecida a distingao entre Capital e Lucro;

tinham sido criados direitos de participagdo nessas empresas;

o conceito de empresa em funcionamento havia mudado;

havia bolsas de valores em atividade e ;

a industria e o comércio estavam crescendo.

2.2.5.2 - A Regulamentacao da Contabilidade

Com as mudancas ocorridas conforme comentado no topico anterior houve

a necessidade de fixagdo dos padrées de contabilidade e a sua regulamentagao,

dando assim maior uniformidade as informagdes prestadas.

2.2.5.2.1 - O Surgimento das Instituicoes Contabeis

Com o surgimento das associa¢gdes mencionadas no capitulo anterior, estas

procuraram desde o inicio exercer influéncia sobre os padrdes de Contabilidade, e

citamos como exemplo resolugdo editada em 1.894 pela AAPA (Associacao

Americana dos Contadores Publicos), recomendando que a ordem de
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apresentacdo do balango fosse do item mais liquido ao menos liquido (da
disponibilidade para o permanente) (Hendriksen, 1.999:55), outro exemplo ocorreu
em 1.910, quando foram formuladas definicdbes de termos técnicos contabeis

uniformizando seu significado.

Com o desenvolvimento das grandes industrias, principalmente a
construgdo das grandes estradas de ferro, e o surgimento das grandes
corporagdes, surgiu a necessidade de controlar os investimentos publicos e
privados, principalmente devido a pulverizagdo das acdes nas maos dos
investidores, e a consequiente perda de terreno dos chamados "proprietarios" para
a “Entity” , ou seja a "Entidade", onde os proprietarios eram desconhecidos e

passaram a ser investidores.

Com esta evolucédo, iniciada em 1894 pela AAPA, e a necessidade de
maior informacédo e controle das Entidades, causada pelo “crack” da bolsa de
Nova York em 1.929, os contadores foram obrigados a pensar no problema da
apropriagcao de custo. Considerando que, de acordo com o critério adotado o
resultado poderia variar de um periodo para outro e o lucro poderia ser maior ou
menor, sentiu-se a necessidade de adotar normas regulamentadoras que
deveriam ser seguidas por todas as empresas. Diante dessa necessidade

nasceram os "principios geralmente aceitos".
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Como vimos, da necessidade de se adotar critérios uniformes, surgiram
diversas tentativas por érgdos do governo ou particulares, em regulamentar e

fiscalizar a aplicacdo das normas contabeis estabelecidas.

Apdés algumas leis e regulamentos especificos para determinados
segmentos da industria e do comércio, tivemos entdo como mais importante:

1.887 — Criacédo do AAPA, ja comentado anteriormente;

1.887 - Lei do Congresso Americano que cria a ICC (Interstate Commerce
Commission) o primeiro organismo regulamentador federal com autoridade
especifica sobre as ferrovias. Em 1.906 a Lei Hepburn deu a ICC autoridade para
estabelecer um sistema contabil uniforme, abrindo assim o caminho de um século
de regulamentacéo;

1.890 - Lei Antitruste Sherman que procurava controlar os monopdélios
existentes, mas que se tornou ineficaz;

1.913 - Criou-se a Federal Trade Commission (FTC) para fiscalizar os
dispositivos da Lei Antitruste Clayton. Esta organizacdo tem participacao
importante na padronizagao das Demonstracdes Financeiras;

1.914 - Foi instituido o FRB - Federal Reserve Board. Em 1.917 este
orgao publicou um folheto intitulado UNIFORM ACCOUNTING, que em nada
regulamentou a Contabilidade e sim era um documento de Auditoria, mais
especificamente, o "Manual de Procedimentos de Auditoria Interna da Price

Waterhouse”
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Podemos citar, ainda, outras entidades que muito contribuiram para a

Contabilidade.

New York Stock Exchange - exigia os relatorios contabeis dentro de certas

regras, e as explicagdes sobre os critérios adotados .

United States Securities And Exchange Comission (SEC) - Em 1.933
através do Securities Act e do Securities Exchange Act de 1.934, colaborou

para a difusdo dos “Principios Contabeis Geralmente Aceitos”.

The Federal Income Tax - Que através de suas normas de imposto de

renda influenciou a atuacéo dos contadores.

2.2.5.2.2 - A Crise de 1929

Apdés a primeira guerra mundial houve um crescimento industrial,
tecnolégico e uma demanda de consumo de enormes propor¢des, alimentando
uma explosao de investimentos e aplicagdes na bolsa de Nova York, de forma a
quadruplicar o volume de negocios. A queda violenta do movimento da bolsa em
outubro de 1.929, com perda de bilndes de dodlares, gerou o chamado "CRACK"

de 1.929, que daria origem a Grande Depresséao.
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As criticas de forma violentas as empresas pelo papel desempenhado,

tiveram também, a critica aos contadores. De acordo com Hendriksen, obra ja

citada, pg. 58, Adolph Berle, professor de Direito e Gardiner Means, economista,

creditaram as consequéncias do "CRACK", a concentracado do poder e da riqueza

nas maos de poucas pessoas, atribuiram tal concentracdo de poder , em parte, a

falta de uniformidade das praticas contabeis e afirmaram:

“Enquanto os padrées de contabilidade nédo se tornarem mais
rigidos, e ndo houver lei que imponha cédnones especificos, os diretores
de empresa e seus contadores serdo capazes, dentro de certos limites,
de apresentar as cifras que quiserem". Nesse sentido, disseram que a
culpa "residia" no fato de os préprios contadores ainda néo terem sido
capazes de estabelecer algumas regras padronizadas’.

Ainda, segundo Hendriksen (1.999:58):

“Ap6s as criticas aos Contadores em 1.933, o AIA criou uma
Comisséo Especial de Cooperacdo com a Bolsa de Valores de Nova York
e, a partir de 01/07/1.933, todas as empresas que solicitassem registros
teriam que fornecer as Demonstragbes Financeiras acompanhadas de
parecer de auditores "credenciados sob as leis de algum Estado ou Pais”.
Tais pareceres deveriam obedecer aos critérios de "Verification of
Financial Statements", publicados pelo FRB em 1.929, e conter uma
opinido a respeito da fidedignidade, coeréncia, e pela primeira vez,
conformidade com praticas contabeis aceitas”.

Como pudemos ver, a regulamentagdo da Contabilidade ganhou forga, e os

institutos a responsabilidade de determinar as normas e regulamentos, e neste

periodo ocorreu o crescimento da Auditoria.

2.2.5.2.3 - A Expansao Apos a Il Guerra Mundial

Ao final da Il Guerra Mundial, que liberou a demanda reprimida de bens e

Servigos,

verificamos a necessidade das informacdes contabeis serem
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imprescindiveis ao investidor e que através delas fossem determinados os valores

das empresas, os investimentos de acordo com a "saude" das empresas.

A Contabilidade passou a ter importadncia vital na analise de um
investimento. Diante desse novo quadro criaram-se alternativas de contabilizagao

e novas formas de analise.

Embora tenhamos chegado a esta evolugdo, os institutos continuam na

pesquisa e na proposta de novas regulamentagdes e uniformidade contabil.

2.2.5.2.4 - A Contribuicao Americana no Desenvolvimento da Contabilidade

Com os primeiros Institutos de Contadores houve uma evolugdo que

possibilitou a criacdo de normas e padrées da Contabilidade.

Na década de 1.930, o AICPA teve influéncia positiva no desenvolvimento
de padrdes, normas e principios contabeis. Podemos afirmar, que com a
exigéncia pela Bolsa de Valores de Nova York do parecer de Auditoria, conforme

citado por Hendriksen (1999:58),

“todas as empresas que solicitassem registros teriam que fornecer
as Demonstragbes Financeiras acompanhadas de pareceres de auditores
credenciados sob as leis de algum estado ou pais”.

O crescimento das regulamentagdes nesse periodo foi intenso.
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Tivemos como entidades participantes a SEC — Security Exchange
Commission, 6rgao do Congresso Americano encarregado de fiscalizar a
emissdo e venda de acbes ao publico, e o AICPA que através do Special
Commitees, da Accounting Research Division (APB), e do Financial
Accounting Standard Board (FASB) teve atuacdo intensa na discussao de
normas e principios de Contabilidade formando comissées com participagdo de
influentes da profissdo contabil, de auditoria, e a colaboragdo das universidades e
professores, e de certa forma, colaborando com grandes quantias em dinheiro
para pesquisas sobre principios contabeis. Consegue-se, desse modo, formar
uma doutrina de principios contabeis e dentro dessa evolugdo podemos citar as

publicacdes de revistas especializadas, dentre elas a The Accounting Review.

Conforme Toledo Filho (1980:38 a 52) o AICPA, através dos o6rgaos
mencionados, estabeleceu regras para a Contabilidade e para os relatorios
financeiros em quatro niveis : Postulados, Principios, Regras e Pesquisas. Nao
analisaremos 0os mesmos, mas citaremos os Principios e Convencdes criadas pela
escola americana que sao:

e Principio da Entidade (Entity);

e Principio da Continuidade;

e Principio da Competéncia dos Exercicios;

e Principio do Denominador Comum Monetario;
e Principio do Custo como Base de Valor;

e Principio da Realizagao da Receita;



Convencéao do Conservadorismo;
Convencéao da Consisténcia;
Convencédo da Materialidade; e

Convengéao da Objetividade.
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CAPITULO Il - A EVOLUGAO NO BRASIL

A primeira manifestacdo sobre Contabilidade no Brasil deu-se na vinda da
Familia Real, em 1.808, quando entdo Dom Jo&o VI, por alvara emitido em 23 de
agosto que criou a Real Junta de Comércio, Agricultura, Fabricas e Navegacéao,
determinou a adogao do sistema de partidas dobradas, com o objetivo do controle
de seus bens. A adocdo do sistema de partidas dobradas da-se pelo seu

reconhecimento nos paises da Europa.

3.1 - Surgimento do Coédigo Comercial Brasileiro (ano de 1.850)

Em 1.850, depois de 16 anos de discussao pela Camara, foi editada a Lei
n° 556 de 25 de junho, instituindo o Cédigo Comercial Brasileiro. Este codigo
tinha por objetivo disciplinar toda a relagdo mercantil existente na época. Em seu

artigo 10 determinava as obrigagbes comuns a todos os comerciantes que sao:

. registrar-se no 6rgao do comeércio antes de iniciar suas
atividades;

. escriturar regularmente os livros comerciais obrigatorios e

. levantar balancgo patrimonial a cada ano.

Uma das preocupacgdes do legislador ao elaborar o Cédigo Comercial foi a

uniformizacdo do sistema de escrituragdo comercial, e podemos dizer que foi a
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primeira norma editada, mesmo através de lei e sem explicitar quanto as normas
contabeis, e que procurou harmonizar a Contabilidade, instituindo a forma de
escrituragcao e das Demonstragcdes Contabeis, apenas denominada, na época, de

Balanco Geral.

Esta harmonizacdo deu-se na determinagdo da forma de escrituragdo do
Diario, onde determinava que os langamentos deveriam ser efetuados em ordem
cronolégica, individualizada por operagbes e que a elaboragdo do Balango Geral
seria com a demonstracdo do Ativo e Passivo. No entanto ao analisarmos o
Cddigo Comercial Brasileiro ndo se vislumbra a forma de apresentagdo do
Balango Geral, além do ATIVO e do PASSIVO, mas determinava, no entanto, que
este deveria ser composto de todos os bens mdveis, imoveis (bens de raiz),
semoventes, mercadorias, dinheiro e as dividas e obriga¢des passivas. O Cddigo
Comercial nao disciplina a forma de apresentacao do resultado e qual tratamento
a ser dado ao Capital. Exigia a obrigatoriedade de assinatura apenas do
comerciante e ndo a do Contador, como podemos verificar quanto as obrigagdes
dos comerciantes:

| — a seguir uma ordem uniforme de contabilidade e de escrituracdo e a ter
os livros para esse fim necessario;

Il — a fazer registrar no Registro de Comércio todos os documentos cujo
registro for expressamente exigido pelo Codigo, dentro de 15 dias uteis da data

dos mesmos documentos, se maior ou menor prazo nao for marcado;
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[l — a conservar em boa guarda toda a escrituragdo, correspondéncia e
mais papéis pertencentes ao giro comercial, enquanto nao prescreverem as agoes
que Ihes possam ser relativas;

IV — a formar anualmente um balango geral do seu ativo e passivo, o qual
devera compreender todos os bens de raiz, moveis e semoventes, mercadorias,
dinheiro, papéis de crédito e outra qualquer espécie de valores, bem como todas
as dividas e obrigagdes passivas. Referido balango sera datado e assinado pelo

comerciante.

Observa-se a obrigatoriedade do comerciante a manter contabilidade

regular e registrar na Junta Comercial os documentos necessarios ao seu negocio.

No art. 11 do Cddigo define-se a adogdo de livros obrigatérios pelos

comerciantes do Livro Diario e do Copiador de Cartas.

A determinagdo de que o comerciante siga a “ordem uniforme de

escrituracao” esta definida no art.14 da seguinte forma:

“em forma mercantil, e seguida pela ordem cronolégica de dia,
més e ano, sem intervalos em branco nem entrelinhas, borraduras,
raspaduras ou emendas’.

A escrituracdo mercantil pode ser feita por partida simples, ou partidas
dobradas. Por partidas simples entende-se aquela em que se abre uma conta

corrente para o fregués e ali se langa o deve e o haver em uma unica coluna. Por



56

partidas dobradas pressupde-se um langamento a débito e outro a crédito, o

sistema criado por Luca Pacioli.

Em 1.932, 1.939, 1.967 e 1.969 através dos Decretos—lei n°s 21.033, 1.169,
305 e 486, respectivamente, ocorreram alteragdes tornando obrigatéria a
assinatura dos livros e documentos contabeis por Contador, ou Guarda-livros, ou
Perito, ou Atuario, caso contrario ndo teriam efeito juridico (DL. 21.033/32); a
apresentagao do balango deveria ser no periodo compreendido de 01 de janeiro a
31 de dezembro de cada ano (DL. 1.168/39); a adogdo de fichas para
escrituragao, no lugar de livros desde que fossem numeradas e registradas (DL.
305/67) e; por fim a escrituracdo resumida do Diario, desde que nao ultrapassasse

um més e aboliu também o copiador de cartas (DL. 486/69).

Embora haja alguns dispositivos de lei, decretos e regulamentos fiscais que
eximem as empresas de escrituragdo comercial, o Codigo Comercial Brasileiro
tem sua vigéncia até esta data, sendo obrigatéria a escrituragéo do livro Diario,
inclusive com obrigatoriedade de obtencéo do visto do Juiz no Balango e sendo

necessaria sua apresentacao em casos de concordata e/ou de faléncias.

3.2 — A Evolugao Histérica do Ensino da Contabilidade no Brasil

O ensino no Brasil teve sua evolucédo através do tempo iniciando com os

ensinamentos trazidos pela familia real, pela instituicio do Cddigo Comercial
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Brasileiro, pela criacdo das primeiras escolas de Contabilidade e pela necessidade
de se dotar a sociedade brasileira de pessoas qualificadas para o exercicio da

profissao.

3.2.1 — A Fundacao das Escolas de Comércio

Em 1.808/1.809 por determinacédo do Principe Regente D. Jo&o foi criada
no Brasil, de forma oficial, a primeira cadeira de aula de comércio intitulada “Aula

Pratica” que em julho de 1.846 foi alterada para “Aula de Comércio”.

Em 1856 teve nova alteracédo para Instituto Comercial do Rio de Janeiro,
inspirada na instituicio de ensino de Contabilidade denominada “Aula de
Comeércio” criado pelos portugueses em 1.761, pelo Marqués de Pombal, quando
elaborou a Carta de Lei instituindo o Erario Régio. Teve como finalidade difundir
os principais atos e registros praticados pelo comércio, dando assim o primeiro
passo para a instituicdo do ensino comercial brasileiro, visto que o Brasil estava
em franco desenvolvimento em suas industrias, agricultura e no sistema bancario,
porém faltavam tecnologias de controle de custos e gastos e de pratica do

comeércio.

Em Sao Paulo desde 1.865 ja era assunto de discussdes a criagao de

escolas de comércio.
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Sentia-se a necessidade de um programa regular de estudo e de ensino
que transmitisse aos brasileiros o conhecimento tedrico aliado as praticas
exercidas pelos imigrantes ja conhecedores da Contabilidade, faltava portanto a
criacdo de escolas com programas e cursos regulares que ajudassem a preencher

a falta de contadores e guarda-livros (denominagao da época).

Por volta de 1.900 o Grémio de Guarda-Livros de Sao Paulo, presidido pelo
prof. Horacio Berlinck, assume a responsabilidade de lutar pela instituicdo do
curso regular de comércio que oficializasse o exercicio da profissao e da
valorizagdo da classe. Esta luta ndo era mais uma busca da profissdo mas uma
necessidade do Estado, com objetivos claros de habilitar e dotar Sdo Paulo de
especialistas nas areas de Contabilidade e do controle das finangas, visto que ja
funcionava em Juiz de Fora a Academia de Comércio e no Para a Escola Pratica

de Comércio do Para.

Em 07 de fevereiro de 1.905 o jornal A Tarde (1985:pg.8), noticiou que na
Associagdo Comercial da Bahia, foi constituida a Escola Comercial da Bahia,
tendo como objetivos basicos de habilitarem seus formandos a exercerem as
atividades na area comercial, com a obtencdo dos titulos de “Bacharel em
Comércio e Fazenda”. Em 20 de julho de 1.934, foi transformada na Fundagao
Faculdade de Ciéncias Econdbmicas da Bahia com os cursos superiores de
Contabilidade e Economia e em 1.957 passou a denominar-se Fundacgao Visconde

de Cairu.
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Embora os diplomas dos cursos técnicos nao habilitassem os formandos a
entrarem numa universidade, eles tiveram uma evolugéo significativa durante a
primeira Republica em funcdo da expansdo econdmica e a crescente
complexidade dos negocios, que sentia necessidade de profissionais com
habilitacdo especifica para atender esta exigéncia e preencher esta lacuna, o que
obrigava o governo a aprovar em 1926, pelo decreto n® 17.329, o regulamento
para os estabelecimentos de ensino técnico-comercial, com disciplinas técnicas
bem definidas, e em 1.923, através do decreto n° 20.158, de 30 de junho,

estabelecer a Organizagao do Ensino Comercial.

Esta expansdo pode-se notar pela existéncia em 1.923 de 12 escolas em
todo Pais, sendo que no Estado de Sdo Paulo existiam quatro delas, duas na
Capital, a Escola Pratica de Comércio de S&do Paulo e o Liceu de Artes, Oficio e
Comércio do Sagrado Coragao de Jesus, e duas em Campinas, o Liceu Nossa

Senhora Auxiliadora e a Escola Comercial da Sociedade de Educacao e Ensino.

3.2.1.1 - Escola de Comércio Alvares Penteado

Em funcdo desta procura para dotar S&do Paulo de especialistas surge a
Escola Pratica de Comércio, em 20 de abril de 1.902, na antiga rua de Sao José,
atual Libero Badard, em espaco cedido pelo Conde Prates e em 25 de abril de
1.902 na Sociedade Humanitaria dos Empregados do Comércio, sob a presidéncia

de Raymundo Duprat, tendo inicio suas aulas em 15 de junho deste mesmo ano.
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Nesta mesma época nasce também a Escola de Comércio Mackenzie

College.

Em 1.905 através do Decreto 1.339 é reconhecida a Academia de Comércio
do Rio de Janeiro como instituicido de Utilidade Publica e reconhecidos os
diplomas expedidos por ela e pela Escola Pratica de Comércio de S&do Paulo e
pela extinta Academia de Comércio de Juiz de Fora. Na ocasido institui dois
cursos, um denominado curso geral e outro de curso superior, constando no curso
geral entre as disciplinas a de Escrituragdo Mercantil, o que caracterizava a
presencga da Contabilidade no ensino comercial. Posteriormente em 1.923, pelo
Decreto n°® 4.724-A de 23 de agosto, sao equiparados os diplomas da Academia
de Ciéncias Comerciais de Alagoas e de outras instituicdes de ensino aos da
Academia de Comércio do Rio de Janeiro e define, ainda, qual a organizagéo a

ser seguida no ensino oficial das ciéncias econdmicas e comerciais.

O primeiro curriculo escolar oficial do ensino de Contabilidade adotado pela
Escola Pratica de Comércio era assim distribuido:

e Primeiro ano: Lingua Nacional, Francés, Inglés ou Alemao,
Aritmética, Algebra e Geometria, Contabilidade com nogdes gerais
de escrituragédo mercantil.

e Segundo ano: Linguas estrangeiras ja mencionadas, Contabilidade
com curso de comercial e financeira, estenografia, desenho e

tecnologia que era o estudo geral de mercadorias.
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e Terceiro ano: Geografia Econdbmica e Comercial, Historia do
Comércio e Tratados do Comércio e Legislacdo que incluia regras
gerais de Direito, Legislacdo Comercial, Industrial, Maritima,
Economia Politica e Finangas que abrangia Estatistica e Analise do

Sistema Monetario.

Em 1.905 tem reconhecido seu diploma do curso de comércio e em
dezembro do mesmo ano pela lei estadual 996 de 01 de dezembro é concedida a
isencdo de alguns impostos e tributos e favorece aos alunos ali formados com
nomeagdes a cargos publicos independentes de concurso ou provas de
habilitacdo nos cargos de escrituragcdo ou de Contabilidade do Estado. Neste
mesmo ano atendendo a lei estadual altera seu nome para “Escola de Comércio
de S&o Paulo” e em 1.907 para “Escola de Comércio Alvares Penteado”, em 1.943
passa a ser denominada “Escola Técnica de Comercio Alvares Penteado” com os
cursos de ensino comercial de: Curso Comercial Basico, Curso de Contabilidade e

Curso de Secretariado.

Em 1.931 ¢é instituido o ensino da Contabilidade no Brasil com duragao de
trés anos, e que concederia o titulo de "Perito Contador", e para aqueles que

completassem apenas dois anos de ensino o titulo de "Guarda-Livros".
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3.2.1.2 - Escolas do Rio de Janeiro

Através do Decreto n°® 456 de 06 de julho de 1846 foram fixados o
regulamento das Aulas de Comércio da cidade do Rio de Janeiro, com duragao de
dois anos e cujos exames finais abordavam as disciplinas de matematica,
geografia, economia politica, direito comercial, pratica das principais operagdes e
atos comerciais. Mais tarde as Aulas de Comércio viriam a ser substituidas pelo
Instituto Comercial do Rio de Janeiro, isto em 1.856, consolidando desta forma o

ensino comercial no Brasil.

Apos a proclamacdo da Republica em 1889, iniciam-se importantes
mudangas no ensino comercial brasileiro, extingue-se o Instituto Comercial do Rio
de Janeiro e se forma a Academia de Comeércio do Rio de Janeiro, que em 09 de
janeiro de 1.905, através do decreto legislativo n® 1339, é declarada de utilidade
publica e seus diplomas passam a ter reconhecimento oficial. A Academia possuia
dois cursos, um de formacdo superior, embora nado equiparado aos demais
considerados universitarios tais como medicina, e os que formavam funcionarios
do Ministério das Relagbes Exteriores, atuarios, e chefes de contabilidade de
bancos e de grandes empresas comerciais, outro de formacéo geral, que eram

destinados a guarda-livros, peritos judiciais e empregados da fazenda.
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3.2.1.3 — Regulamentac¢ao do Ensino da Contabilidade no Brasil

O ensino comercial brasileiro teve sua regulamentagao a partir de 1926,
apesar de sua introducéo ter sido através de D.Jodo VI, passando a partir dai a ter
o reconhecimento de um curso profissionalizante, dando aos seus formandos a
possibilidade de registro e exercer no futuro uma profissdo regulamentada. A
ultima regulamentacéo ocorrida foi posterior a criagcdo dos cursos de bacharéis
em ciéncias Contabeis e a ultima modificacdo ocorrida em sua estrutura deu-se
em 1997. Contudo ha estudo para nova reestruturacdo dos cursos de Ciéncias

Contabeis no Brasil.

3.2.1.3.1- Decreto 17.329/26

Através do Decreto n° 17.329, sancionado em 28/05/1926, era aprovado o
regulamento para os estabelecimentos comerciais determinando que o curso seria
realizado em quatro anos, ministrado com matérias propedéuticas e técnicas e
que os estabelecimentos poderiam ainda, manter cursos de especializagao,
visando profissdes determinadas, tais como atuaria, consular, pericia contabil,
etc., definia também o curriculo escolar do primeiro ao quarto ano de ensino,
distribuido em curso geral e curso superior, este em trés anos. A fiscalizagao do

ensino Comercial era designada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio.
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Em 30 de junho de 1.931 é assinado o Decreto n° 20.158/31 que

reorganizou o ensino comercial brasileiro e regulamentou a profissdo do Contador.

3.2.1.3.2 - Decreto 20.158/31 - Reorganizag¢ao do Ensino Comercial

O Decreto 20.158/31 em suas disposi¢cdes gerais define os titulos e as
profissbes daqueles que concluirem os respectivos cursos disciplinados por ele,
sendo que aqueles que concluiram os cursos técnicos receberiam os titulos de
perito-contador guarda livros, administrador-vendedor, atuario e secretario, e
aqueles que concluissem o curso superior de administragao e finangas receberiam
o diploma de bacharel em ciéncias econémicas, os de auxiliar do comercio apenas
um certificado de conclusdo. Este decreto disciplinava também a estruturagcao das

escolas quanto aos seus professores e sua subordinagao.

No seu Titulo Ill, art. 53, institui o registro obrigatorio dos certificados e dos
diplomas dos cursos auxiliares do comércio e do superior e regulamenta a
profissdo do Contador e suas regalias e no art 54 define que aqueles que ja
fossem possuidores de diploma na legislagao anterior a este decreto e desde que
estes estabelecimentos fossem reconhecidos oficialmente passariam a ter os

mesmos direitos e regalias.

Em seu artigo 55 equipara o guarda-livros pratico aos Contadores desde

que realizem provas escritas e orais para habilitacio.
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No artigo 67 define que a profissédo podera ser exercida em todo territério
nacional, no 68 define a primeira penalidade ao Contador, por mau exercicio da

profissdo, que é o cancelamento de seu registro.

No artigo 72 define ser atribuicdo dos peritos contadores e aos contadores
0 exame dos livros exigidos pelo Codigo Comercial, ja comentado, bem como
balangos, desde que nomeados ex-oficio pelos juizes, em caso de faléncias e

concordatas.

Em seu artigo 76 define que o diploma de perito-contador e de contador
garantira preferéncias para nomeacdes e para promogdo nas contabilidades,
contadorias, intendéncias e tesourarias nas reparticbes publicas federais,

estaduais e municipais.

Porém tais regalias somente surtiriam efeitos apds quatro anos depois da

publicacao do referido decreto, ou seja, apds 30 de junho de 1.935.

3.2.1.3.3 - Ano de 1.945 - Criacao dos Cursos de Ciéncias Contabeis e

Atuariais

Em 1945, através do Decreto 7988 editado em 22 de setembro e assinado
pelo entdo Presidente da Republica Getulio Vargas, ocorre a consolidagao dos

cursos técnicos em grau superior, eliminando assim as restricbes aos diplomas
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oriundos dos cursos técnicos ao ingresso no curso universitario, cria-se entdo os
cursos de ciéncias contabeis e atuariais, que constavam na exposicido de motivos

as seguintes justificativas:

“n&o podia, porém, abranger toda a complexidade dos estudos de
Contabilidade, pelo que foi reconhecida a conveniéncia de serem eles
também realizados no ensino superior. Reconheceu-se igualmente,
quando foi elaborada a reforma do ensino comercial, que os estudos de
atuaria, pela sua dificuldade, deviam ser feitos no ensino
superior”.(Saes:jun2001)’

Os cursos de Ciéncias Contabeis e Atuariais, tinham duracdo de quatro
anos e eram compostos das seguintes disciplinas: Organizagao Geral,
Organizacado e Contabilidade Industrial e Agricola, Organizagao e Contabilidade
Bancaria, Organizagdo e Contabilidade de Seguros, Contabilidade Publica e

Revisao e Pericias Contabeis.

Com a regulamentagao destes cursos o Governo do Estado de S&o Paulo
por Decreto-lei estadual cria a Universidade de Sao Paulo e a FCEA — Faculdade
de Ciéncias Economias e Administrativas, que incluia além dos cursos de

economia e administracdo também os de Contabilidade e atuariais.

3.2.1.3.3.1 - Criagao da FEA - USP

Em 26 de janeiro de 1.946, através do Decreto-lei n° 15.601, foi autorizada

a funcionar na Universidade de Sao Paulo a Faculdade de Econbmicas e
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Administrativas — FCEA, que viria a ministrar os cursos superiores de Economia,

Administragao, Contabilidade e Atuariais, estes com as mesmas disciplinas.

Em 1.951 pelo Decreto 1.041 os cursos de Ciéncias Contabeis e Atuariais,
foram segregados passando a ser independentes. Em 1.970 altera sua
denominagao para Faculdade de Economia e Administragcdo — FEA e em 1.990
para Faculdade de Economia, Administracdo e Contabilidade. Conforme citado por
Pinho (31:2002):

“Com o novo Regimento, apds a reforma universitaria de 1988, a
FEA continua com a mesma sigla, mas incorpora a denominagéo de seu
Departamento de Contabilidade — antigo anseio dos docentes dessa area
— passando a denominar-se Faculdade de Economia, Administragéo e
Contabilidade”.

Deve-se destacar as figuras dos professores Milton Improta, Francisco
D’ Auria, Herrmann Junior, José da Costa Boucinhas, Pedro Pedreschi, entre
outros, como grandes lutadores para a criagdo do curso superior de Ciéncias

Contabeis e também para a criagcdo da FEA.

3.2.1.3.4 — Resolugéao 03/92

O curso de Ciéncias Contabeis no Brasil teve em 1.992, através da

Resolugéo n.° 03 de 05/10/92 do Conselho Federal de Educacéo, reformulado seu

conteudo e duracédo dos programas minimos, determinando um minimo de 2.700

1 Citado por Bueno, Luiz de Freitas. Coletanea da Legislacdo do Interesse das Faculdades de
Ciéncias Economicas. Tomo II. Legislacdo Federal. Volume 2°. Brasil Republica. Sdo Paulo:FCEA-
USP, 1964, pg 129-133.
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horas-aula, e cujo programa devera ser realizado no caso de curso diurno em um
maximo de sete e um minimo de quatro anos, e de cinco anos, no caso de curso
noturno. O curriculo minimo foi adotado para todos os alunos que ingressaram no
curso a partir do ano letivo de 1994. Alteracédo esta que permaneceu até 2.000,
quando ocorreu novamente nova definicdo de periodos minimos de duracao, de

quatro anos.

As disciplinas integrantes do curriculo est&do divididas em trés categorias: na
Categoria |, estdo os conhecimentos de formagao geral de natureza humanistica e
social; na Categoria Il, os conhecimentos de formacéao profissional; na Categoria
lll, estdo os conhecimentos ou atividades de formacao complementar. O total de
horas-aula do curso foi distribuido entre as categorias dentro das seguintes faixas,
respectivamente: de 15% a 25%; de 55% a 75% e de 10% a 20%. Alteracao que
permanece até esta data, havendo estudos no Ministério de Educacéo para novas

defini¢cdes curriculares e de periodos minimos de duragao.

3.2.1.3.5 - Edital 04/97 - SESU - MEC

O Edital 04/97 — Secretaria de Educacdo Superior - SESU-MEC de
10/12/97 teve como objetivo a discussédo sobre as novas Diretrizes Curriculares
dos cursos superiores procurando adapta-las a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo. Definiu também os critérios de avaliacao institucional e de indicadores

de qualidade dos cursos superiores e procurou dotar os mesmos de capacitagao
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dos formandos de acordo com cada area de conhecimento, tendo como

orientac&o basica o seguinte:

e perfil desejado do formando, onde tem por objetivo a habilitagdo
desejada, e aptos para inseri-los no mercado de trabalho
profissional;

e competéncia e habilidade, procuram dar a instituicdo de ensino maior
autonomia para definir sua grade curricular de forma a permitir que
sejam definidas quais as competéncias e habilidades que se deseja
desenvolver e de acordo com o perfil profissional exigido pela
sociedade e que possa o0 recém saido dos cursos ter capacidade
para uma educacéao continuada;

e conteudos curriculares, que cada instituicio de ensino tenha
liberdade para definicdo dos curriculos baseados em conteudos
basicos e essenciais para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades para prover os formandos do perfil minimo necessario
para a vida profissional,

e duragao dos cursos, estabelecimento para as instituicbes de ensino
da duracdo minima obrigatéria para os cursos de graduacéo,
permitindo que cada IES tenha autonomia para a fixagdo do tempo

maximo de duracgao;
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e estruturacdo modelar dos cursos, permitindo que ocorra uma
otimizacdo da estrutura modelar com flexibilizacdo de frequéncia e
melhor aproveitamento dos conteudos;

o estagios e atividades complementares, definir os estagios e
atividades complementares como monografia, e outras atividades
com objetivos de integrar o saber académico com o profissional;

e conexdao com a avaliagdo institucional, procurar através das
Diretrizes Curriculares buscar inovacgao e a qualidade do ensino que
venham a ser consideradas na autorizagao e no reconhecimento dos
cursos ministrados pelas instituicbes, através de parametros dos
indicadores de qualidade que irdo nortear o processo de avaliagédo
de acordo com o PAIUB — Programa de Avaliagdo Institucional das

Universidades Brasileiras.

Desta forma o MEC procura uniformizar o ensino em todas as areas e
contribui de forma positiva na formagdo dos profissionais e na melhoria da
qualidade, o que para o ensino da Contabilidade vem preencher uma lacuna e

acenando com um futuro promissor para a classe.

Em 03/04/2002 foi editada o Parecer CES/CNE 0146/2002, que definiu as
Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos superiores, atendendo inclusive as
sugestdes apresentadas por ocasido do Edital 04/97, definindo as seguintes

Diretrizes Comuns aos Cursos Superiores: Projeto Pedagodgico, Organizagao
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Curricular, Estagios e Atividades Complementares, Acompanhamento e Avaliagao
e Monografia. Transcrevemos abaixo as Diretrizes do Curso de Graduagao em

Ciéncias Contabeis (Parecer n° CES/CNE 0146/2002):

“3.2.4 — Curso de Graduagao em Ciéncias Contabeis
o Perfil Desejado do Formando

O curso de graduagdo em Ciéncias Contabeis deve
contemplar um  perfil  profissional que revele a
responsabilidade social de seus egressos e sua atuagéo
técnica e instrumental, articulada com outros ramos do saber
e, portanto, com outros profissionais, evidenciando o dominio
de habilidades e competéncias inter e multidisciplinares.

o : Competéncias e Habilidades

Quanto as competéncias e habilidades, os bacharéis em Ciéncias
Contabilistas deverdo ser capazes de:

- utilizar adequadamente a terminologia e a linguagem proprias das
Ciéncias Contabeis e Atuariais;

- demonstrar uma viséo sistémica e interdisciplinar da atividade
contabil;

- elaborar pareceres e relatérios que contribuam para o
desempenho eficiente e eficaz de seus usuarios, quaisquer que sejam oS
modelos organizacionais;

- aplicar adequadamente a legislagdo inerente as fungbes
contabeis;

- desenvolver, com motivagdo e através de permanente
articulagdo, a lideranga entre equipes multidisciplinares para a captagao
de insumos necessarios aos controles técnicos, a geragdo e
disseminagdo de informagbes contabeis, com reconhecido nivel de
precisdo;

- exercer suas fungbes com expressivo dominio das
fungbes contabeis e atuariais que viabilizem aos agentes
econbémicos e aos administradores de qualquer segmento
produtivo ou institucional o pleno cumprimento da sua
responsabilidade quanto ao gerenciamento, aos controles e a
prestacdo de contas da sua gestdo perante a sociedade,
gerando também informagbes para a tomada de deciséo,
organizagdo de atitudes e construgdo de valores orientados
para a cidadania;
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- desenvolver, analisar e implantar sistemas de informagéo contabil
e de controle gerencial;

- exercer com ética e proficiéncia as atribuigcbes e prerrogativas que
Ihe séo prescritas através da legislacao especifica, revelando dominios
adequados aos diferentes modelos organizacionais.

. : Conteudos Curriculares

Os cursos de graduagdo em Ciéncias Contabeis deverao
contemplar, em seus projetos pedagdgicos e em Sua organizagdo
curricular, conteudos que atendam aos seguintes eixos interligados de
formagéo:

| - Contetidos de Formagdo Basica: estudos relacionados com
outras areas do conhecimento, sobretudo Administragdo, Economia,
Direito, Métodos Quantitativos, Matematica e Estatistica;

Il — Conteudos de Formacgao Profissional: estudos especificos
atinentes as Teorias da Contabilidade, além de suas relagbes com a
Atuéria, e da Auditoria, da Controladoria e suas aplicagbes peculiares ao
setor publico e privado;

Il — Conteuidos de Formagao Teérico-Pratica: Estagio Curricular
Supervisionado, Atividades Complementares, Estudos Independentes,
Conteudos Optativos, Pratica em Laboratoério de Informatica utilizando
softwares atualizados para Contabilidade”.

Desta forma o Curso de Ciéncias Contabeis e outros, passaram a
ser displinados e normatizados por este parecer e pelo Decreto n° 3.860 de 09
de julho de 2001, aprovado em 09 de julho de 2002, publicado no Diario Oficial
da Unido em 10 de julho de 2002, cujo titulo é: “Dispde sobre a organizagao do
ensino superior, a avaliacdo de cursos e instituicbes, e da outras
providéncias”. Este decreto muda as regras de organizacdo e avaliagdo de

cursos e instituicbes do ensino superior.

3.3 - A Evolugao do Desenvolvimento Técnico Profissional no Brasil

O inicio da evolugdo e do desenvolvimento técnico profissional deu-se

pouco antes do inicio do século XX, com a promulgag¢ao por D.Joao VI através do
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Alvara de 15 de julho de 1.809, nascendo a obrigatoriedade da escola de
comércio, onde o ensino da Contabilidade era ministrado de forma a dar aqueles
que realizavam as escritas mercantis o conhecimento necessario para a
realizagao das partidas dobradas, determinada pela instalagdo do Erario Régio do
Brasil, e de que a instru¢do commercial estava subordinada a Real Junta de
Commeércio, Agricultura, Fabricas e Navegag¢do. Nasce desde entdo o ensino

da Contabilidade no Brasil.

Esta evolugao da Contabilidade exigia mais pessoas com conhecimento da
Contabilidade e surge no Rio de Janeiro em 1.856 o Instituto Comercial do Rio de
Janeiro, que a partir de 1.863 oferecia a disciplina Escrituragcdo Mercantil, com
objetivo de qualificar seus alunos ao exercicio da profissdo de escrituragao
contabil. Nasceram desta forma as escolas de comércio e o ensino da

Contabilidade estruturada.

Com a promulgacdo do Cdodigo Comercial Brasileiro, e suas posteriores
alteracoes, inicia-se a busca pela formacao profissional do Contabilista. Em 1.870
€ editado o Decreto Imperial n. 4.475, que reconhecia de forma oficial a
Associagdo dos Guarda-Livros da Corte, e o guarda-livros como uma das
primeiras profissdes liberal regulamentada no Brasil. Antes, porém, ja existiam

escolas que ministravam matérias contabeis voltadas as empresas mercantis.
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Em 1.890, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro passa a oferecer a
disciplina Direito Administrativo e Contabilidade, também relacionada a
escrituracdo mercantil e associando desta forma, pela primeira vez, a

Contabilidade ao Direito.

Em 1.884, em Sao Carlos, prospera cidade do interior de Sao Paulo, o Cel.
Paulino Carlos de Arruda Botelho contratou o Engenheiro Estanislau Kruszynski,
polonés de nascimento, para professor de seus filhos, e por ser ele estudioso de
ciéncias econdmicas e profundo conhecedor de Contabilidade, iniciou nesta
prospera cidade os cursos de Contabilidade agricola, mercantil e industrial,
baseada no método das partidas dobradas, introduzindo no Brasil a teoria de
personalizacédo das contas, também chamada “Logismografia” de Cerboni e

Rossi.

Foi instalada em Sao Carlos em 1.892, a primeira Contabilidade publica do
Brasil, uma Contabilidade patrimonial, financeira e orcamentaria, baseada nos
métodos das partidas dobradas, delineada por este ilustre professor polonés na
Prefeitura Municipal de S&do Carlos, e executada pelo seu discipulo Carlos de
Carvalho que exercia a profissdo de guarda-livros e posteriormente Contador da

Municipalidade.

Conforme Mancini (1.978:4) tal fato foi relatado na revista “Almanaque de

Sao Carlos” as folhas 42/3 do ano de 1.894 em artigo escrito pelo advogado e
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economista Dr. Cincinato Braga, promotor publico de Sdo Carlos e antigo

deputado federal que transcrevemos:

“Até fins de setembro de 1.892 ndo tinha a nossa Cémara
escrituragao feita de acordo com os preceitos da Contabilidade mercantil.
Até esse tempo eram apresentados mensalmente balancetes que davam
tdo somente conta da entrada e saida de dinheiro no correr de cada més,
sendo, consequientemente, impossivel fazer-se idéia clara ou exata do
movimento total da recebedoria.

Atendendo o grande desenvolvimento a que atingiu esta
reparticdo, o Dr. Eugénio de Andrade Egas, na qualidade de Intendente,
resolveu organizar ai a Contabilidade apropriada, na qual se desse conta
de todos os negocios publicos.

Foi nomeado, pois, guarda-livros dessa importantissima reparticdo
o Sr. Carlos de Carvalho, o qual, depois de haver prestado o devido
compromisso, comegou a escriturar os livros hoje ali existentes, seguindo
0 método de partidas dobradas, e apresentando mensalmente um
balancete no qual figuram o ativo e passivo da Municipalidade e do qual
se vé claramente a marcha dos negocios publicos, isto é, como se
emprega o dinheiro do contribuinte.

Convém dizer que ndo havendo antes um método regular de
escriturar livros, o Sr. Carlos de Carvalho tomou como base um bem
elaborado esquema apresentado pelo habil contabilista Ten. Estanislau
Kruszynski, o qual calculara a receita e a despesa da Municipalidade no
primeiro trimestre do exercicio de 1.892, adotando para esse importante
e bem feito trabalho, o belo sistema de escrituragdo usada na ltalia, nas
reparticbes publicas e conhecido pelo nome de Logismografia de

hie

Cerboni, nome do seu inventor™.

Este método implantado em S&o Carlos, devido ao seu sucesso, foi
implantado nos idos de 1.905 no Tesouro do Estado, onde se deu a reforma da
escrituragao estadual e posteriormente ultrapassou as fronteiras do Estado para

tornar-se o padréo contabil do Brasil e da América do Sul.

Esta revolucado da Contabilidade no Brasil culminou em 1.922 com a criacao

da “Contadoria Central da Republica”.

Com a chegada de D.Joao VI ao Brasil e da instituigdo do Cédigo Comercial

Brasileiro surgem os divulgadores dos sistemas contabeis.
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Em 1.897 surge no Brasil a primeira obra contabil editada por Antonio
Tavares da Costa, intitulada “Curso de Escrituragao Mercantil”, cuja obra foi citada

em diversos jornais do Rio de Janeiro e comentadas por Mancini (1978:2):

“Gazeta Comercial e Financeira — 24-07-1.897 :” ...sendo o
primeiro trabalho neste género que se apresenta no Brasil, ndo podemos
deixar de lé-lo com a mais religiosa atengdo para, em consciéncia,
dizermos que ...”;

“Jornal do Comércio — 15-08-1897:” ... sGbre escrituragdo mercantil
néo existia obra propriamente didatica, mas um montdo de coisas
preparadas e amassadas para guarda-livros feitos. Saber ensinar esta
matéria, por meio de palavras é dificil, e escrevé-lo, mais dificil ainda ...;

. € sabido que ndo existe em lingua vernacula livio algum sobre
escrituragdo mercantil, por meio do qual possa qualquer individuo
preparar-se para o dificil e complicado cargo de livros ... %

“Jornal do Comércio - 11-09-1897:”...0 nosso comércio
constituindo alias uma classe numerosa e respeitavel, sofre muitas vezes
a falta de competéncia de seus auxiliares e estes por sua vez prejudicam-
se individualmente pela auséncia de um preparo teorico-pratico da
escrituragdo mercantil e das matérias que mais diretamente entendem
com as operagbes mercantis. A causa deste estado é, primeiramente, a
falta de professores e, em segundo lugar, a de compéndios proprios
aquele fim ...”.

Podemos citar os seguintes divulgadores e defensores da Contabilidade
e seu pensamento: Sebastido Ferreira Soares escritor do primeiro livro de
Contabilidade Publica no Brasil e que defendia a Contabilidade como uma ciéncia
exata e de informacado; Carlos de Carvalho, que iniciou no Brasil o estudo da
Contabilidade como ciéncia e que divulgava a Contabilidade pratica e cientifica,
era de tendéncia Contista, como pode ser constatado em seu livro Estudos de
Contabilidade, editado em 1.915, segunda edicdo, que demonstrava e se
preocupava com os problemas de escrituragdo contabil e da implantacido do
sistema de partidas dobradas e podemos, ainda, citar o que foi mencionado a

respeito dos seus livros por Schmidt (2000:219):

‘percebe-se a tendéncia contista de Carlos de Carvalho, pois sua
principal preocupagdo estava centrada no problema da escrituragéo
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contabil, especialmente no que se refere a implantagdo do sistema de
partidas dobradas”.

Frederico Hermann Junior, que divulgava o pensamento econdmico-
contabil, também de corrente patrimonialista pois defendia que o melhor estudo da
Contabilidade era o patriménio e defensor da inclusdo da Contabilidade no quadro
das ciéncias; Francisco D'Auria, que escreveu os primeiros livros contabeis e
defendia a Filosofia da Contabilidade como ciéncia pura, era de tendéncia

Patrimonialista como afirma Masi (1.958:8), citado por Paulo Schmidt (2.000:220)"

“.. sempre foi patrimonialista, ndo ha duvida, como se verifica pela
leitura de sua obra principal”, obra esta denominada Primeiros Principios
de Contabilidade Pura que em sua parte central, na sua opinido, revela-
se patrimonialista “

Mancini (1978:59) também faz a mesma afirmagédo ao mencionar:

” Francisco D Auria, afirma que os elementos patrimoniais ativos,
alem de constituirem riqueza da administragdo, podem ser fonte de
renda. Por esta razao estdo ligados a parte financeira da administragédo.
A falta de vigilancia destes elementos pode ocasionar diminuicdo de
riqueza ou renda, ou aumento de despesa para os restituir a sua
integralidade “.

Mais recentemente Hilario Franco que defendia a Contabilidade como uma
ciéncia da informagdo e Antébnio Lopes de Sa que defende a filosofia

Patrimonialista.

3.3.1 - A Luta pelo reconhecimento da Profissao

A luta pelo reconhecimento da profissdo tem como baluartes os Profs.

Francisco D Auria e Frederico Hermann Junior, defensores que eram da linha
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Patrimonialista, destacaram-se como defensores da Contabilidade como ciéncia
em seus livros, criaram e fundaram a Revista Brasileira de Contabilidade em 16 de
dezembro de 1.911, tendo seu primeiro numero editado em Janeiro de 1.912, que

trazia na sua pagina 18 a seguinte observagéo :

“Sociedade Anonyma “Revista Brasileira de Contabilidade”

Em 16 do mez de dezembro ultimo, constituiu-se legalmente, nesta
capital, uma Sociedade Anonyma com o titulo acima. O objetivo dessa
sociedade é a publicagao desta Revista. A sociedade é administrada por
trés directores e quatro administradores. Esses cargos ficaram assim
distribuidos:Diretores Carlos de Carvalho, Horacio Berlinck e José da
Costa Sampaio. Administradores: Francisco D’Auria, Carlos Levy
Magano, Raymundo Marchi e Emilio de Figueiredo e como redator o Sr.
Carlos de Carvalho “.

O objetivo da edicdo desta revista € o seguinte como citado em seu
editorial:

“Se a ordem deve preponderar na organisagdo technica de uma
empresa, deve também existir na sua administracdo; se a contabilidade
ndo €é uma causa directa da riqueza, constitue, entretanto, um
consideravel elemento de absoluto successo das empresas em geral’.

Este primeiro numero da revista traz, em sua pagina 2, um ensaio de
classificacdo cientifica sobre contas comerciais, de autoria de José da Costa
Sampaio, e podemos dizer que este é a primeiro trabalho publicado de um estudo

cientifico de Contabilidade produzido no Brasil.

Os personagens citados participaram de forma efetiva na criagdo das
primeiras entidades de classe dos contabilistas: o Instituto Paulista de
Contabilidade (atual Sindicont-SP - Sindicato dos Contabilistas de Sao Paulo), da
Academia Paulista de Contabilidade e da Revista Paulista de Contabilidade com

seu primeiro numero editado em junho de 1.922, em substituicdo a Revista
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Brasileira de Contabilidade, que tinha como objetivo ndo so6 publicar artigos
técnicos, como o de defender todas as causas nobres e redundarem em beneficio

da classe dos contadores e guarda livros brasileiros.

Em seu primeiro numero as paginas 3, 4, 5 e 6 traz artigo de autoria de
Raul Vaz, ja em prol da classe dos contabilistas, do ensino e da luta pela

regulamentacéo da profissdo, do qual transcrevemos os seguintes trechos:

“..0 que devemos fazer ndo é contractar profissionais
extrangeiros, mas sim, tratar de amparar o ensino commercial dando-lhe
o verdadeiro molde, e que no presente é sem rodeios, a legalizagdo da
classe.

Legalisada a profissdo de contadores e guarda-livros teremos
amparado o ensino commercial e serdo favorecidos:

a) os contadores formados por escolas, cujo programma seja o
mais conveniente possivel para formar rapazes para o commeércio;

b) os governos, que terdo nessa classe, independente de
remuneragéo, os seus fiscaes, porque havendo penalidades, como sejam
multa, annulacdo de titulo e prisdo, os profissionaes, toda a vez que o
commerciante procurar insinua-los para praticarem um acto que viesse
prejudicar o fisco, recusariam categoricamente receiosos de serem
punidos;

os Srs. Commerciantes, que assim sabiam perfeitamente que
tinham auxiliares de responsabilidade e que portanto o seu patriménio
estava em boas méos.

Portanto, o unico remédio efficaz para a remodelagdo do ensino
commercial do paiz esta na legalisacédo da classe, sem o que nada se
conseguira.

convém ponderarmos que j& existe projecto de lei para
legalisacdo dos guarda-livros ...”

Desta forma temos a Iuta pelo reconhecimento, pela
regulamentagao e pela valorizagdo da Contabilidade como ensino e como

profissdo como numa batalha sem tréguas para ser vencida “.
Nesta mesma época, 1.920, encontrava-se em tramitacdo no Senado
Federal projeto de lei, de autoria do Senador Raymundo de Miranda, que
determinava que toda a escrituracdo comercial fosse realizada pelo sécio

autorizado pelo contrato social ou por guarda-livros habilitados.
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Damos a seguir uma cronologia da historia na tentativa de reconhecimento
e regulamentacgao da profissdo até a edicao do Decreto-Lei n°® 9295/46:

1.916 — criacao do Instituto Brasileiro de Contadores Fiscais e a Associagao
dos Contadores em S&o Paulo;

1.916 - criagdo do Instituto Brasileiro de Contabilidade no Rio de Janeiro;

1.919 — fundacgao do Instituto Paulista de Contabilidade;

1.924 — ocorre o | Congresso Brasileiro de Contabilidade;

1.927 - Fundacéo do Instituto Mineiro de Contabilidade;

1.928 — criacao do Instituto Fluminense de Contabilidade;

1.929 — organiza-se em S&o Paulo a Associagdo Internacional de
Contabilidade;

1.931- funda-se a Camara dos Peritos Contadores no Instituto Brasileiro de
Contabilidade;

1.931 — funda-se a Associagao Pernambucana de Contabilidade;

1.931 — funda-se o Instituto Matogrossense de Contabilidade;

1.932 — funda-se a Associacao Mineira de Contabilidade;

1.933 — funda-se o Instituto Riograndense de Contabilidade.

3.3.1.1 - Pronunciamentos : Jodo Lyra; Francisco D'Auria e Outros

Na tentativa de reconhecimento da profissdo tivemos grandes

personalidades na luta para que isto ocorresse e entre eles podemos citar o

Senador Jodo Lyra, Francisco D’Auria, Raul Vaz, Frederico Hermann Junior, entre
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outros, cuja luta foi registrada em suas manifestacbes através de discursos e
pronunciamentos, mas antes transcrevemos um pouco sobre aquele que deu o
maior incentivo a regulamentagdo da profissdo e que viria a ser mais tarde seu
patrono, o Senador Jodo Lyra Tavares, nascido em 23 de novembro de 1.871, em
Goiana, Pernambuco, e falecido em 1.939, tendo seu breve “curriculum vitae” sido

publicado no Boletim do CRC-SP, Jan/Fev/Mar.1997, pagina 20:

“Foi guarda-livros e chefe de escritorio da firma em que
trabalhava. Como comerciante, teve uma atuagdo destacada em
Pernambuco. Fundou em seu Estado uma Associagdo de Guarda-
livros e foi membro da Associagdo Comercial de Recife.

Atuou na politica, foi historiador e economista, autor de obras
didaticas e estudioso de geografia. Em 1.914, a convite do entao
Ministro Rivadavia Corréa, esteve pela primeira vez na cidade do Rio
de Janeiro, Capital da Republica, onde tomou parte da comissao
escolhida para estudar a reorganizacdo da contabilidade do Tesouro
nacional. No ano seguinte, Jodo Lyra Tavares foi eleito Senador pelo
Rio Grande do Norte, cargo que ocupou até o fim de sua vida. No
Senado foi membro eminente da Comissdo de Finangas e, sempre
ressaltou os beneficios que a sociedade brasileira teria com o
reconhecimento de uma classe de contadores publicos “

Homenageado em S&o Paulo no dia 25 de abril de 1.926, no Hotel
Términus em Sao Paulo, pelo reconhecimento da classe contabil paulista ao seu
trabalho junto ao Senado em prol da profissdo do contabilista e assumir a
Presidéncia do Conselho Perpétuo de Contadores, eleito em 27 de dezembro de
1.925, em certo momento de seu discurso, onde também fazia mencado ao

contabilista Carlos de Carvalho, afirmou:

"trabalhemos, pois, bem unidos, tao convencidos de nosso triunfo,
que desde ja consideramos 25 de abril o dia dos Contabilistas
Brasileiros”.
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3.3.1.2 - Primeiras Discussodes sobre Padronizagao Contabil — 1.926

A padronizacdo e a harmonizacdo da Contabilidade é uma preocupacéao
mundial, que procura buscar dentro do contexto da economia global um
entendimento Unico contabil dos termos, principios e normas contabeis e
principalmente as formas de apresentacdo das Demonstracées Contabeis, de
modo a que o usuario da informagao possa realmente entendé-la e interpreta-la,
dentro de um contexto de transparéncia, mensuracado e “disclosure” comum a

todos.

Segundo Castro Neto (1.998:58):

"A Harmonizagao Contabil pode ser conceituada como o processo
de padrbes contabeis internacionais para algum tipo de acordo tal que as
Demonstragbes Contabeis de diferentes paises sejam preparadas
segundo um conjunto comum de principios de mensuragéo e disclosure”.

No Brasil estes estudos também sado desenvolvidos através de érgaos e
entidades contabeis como Conselho Federal de Contabilidade, Ibracon, CVM em

perfeita sintonia com érgaos internacionais.

No Brasil a primeira discussao sobre harmonizacao e padronizagao contabil
deu-se em 1.926, porém a primeira ocorreu em 1.940, com os Decretos- Leis
2.416/40 e 2627/40 que trouxeram inovagdes significativas, o primeiro com

normas sobre a Contabilidade Publica dos Estados e Municipios e principalmente
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o segundo que tratava das sociedades anOGnimas e que trataremos em capitulos

especificos.

Os beneficios desta padronizacado seriam evidentes na analise comparativa
das demonstragdes financeiras entre paises que evitariam distorcbes e
possibilitaria o0 desempenho das empresas a nivel internacional, propiciando uma
busca de capitais estrangeiros. Outro beneficio importante seria com relagdo ao
ensino da Contabilidade que possibilitaria um ensino de melhor qualidade, com
reconhecimento internacional, possibilitando a troca de pessoal entre as diversas
subsidiarias de empresas multinacionais, sem perda de qualidade e com

economia de gastos com treinamento e desenvolvimento deste mesmo pessoal.

O Brasil tem procurado através dos tempos, seja com medidas emanadas
dos orgaos ja citados, ou através de legislagdo, e da adequacgédo do ensino da
Contabilidade, sempre reestruturar o ensino brasileiro de forma a ser equiparado
aquele ensinado mundialmente, preocupacao esta que vem desde os primérdios

do ensino comercial no Pais.

3.3.1.3 - Decreto n° 21.033/32 - Exigéncia da Assinatura dos Livros e

Documentos Contabeis por Profissional da Contabilidade

Este decreto estabelece novas condigbes para o registro de contadores e

guarda-livros e torna obrigatéria a assinatura dos livros comerciais em
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cumprimento ao que determina o Cdédigo Comercial, a lei de faléncias e outras ,
tornando invalido qualquer livro ali previsto, tanto no aspecto juridico como
administrativo. Determina também outras regalias e exigéncias para o exercicio da

profissao.

Este decreto reconhece os mesmos direitos e titulos concedidos pelo
Decreto 20.158 aqueles que tenham prestado exames de habilitagdo nos moldes
deste decreto, aqueles que tenham sido professores de contabilidade em ensinos
comerciais oficiais ou oficializados, que tenham publicado obra, ou obras de
contabilidade julgadas de mérito pelo Conselho Consultivo do Ensino Comercial,
que tenham exercido antes de 09/07/31 o cargo de guarda-livros, ou contadores
em reparticdes publicas, que tenham assinado antes da mesma data balangos de
bancos, companhias, empresas, sociedades, cooperativas ou instituicbes de
caridade, e outras, que tenham sido publicados em 6rgaos oficiais de imprensa da
Unido ou dos Estados, que tenham assinado laudos periciais, que sejam
possuidores de atestado de idoneidade profissional, ou exercido no minimo por
cinco anos a profissdo em estabelecimentos que estivessem organizados e
registrados na Junta Comercial dos Estados e outras equiparagdes dando assim o

direito de exercerem a profissdo regulamentada de Contador.
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3.3.2 — Os Congressos Brasileiros de Contabilidade no Século XX e sua

Colaboragao no Desenvolvimento da Profissao

Este capitulo tem por finalidade registrar os Congressos Brasileiros
realizados e seus temas discutidos sempre na procura do desenvolvimento e
aperfeicoamento da profissdo e da valorizagao da classe contabil. A principal fonte
utilizada foi a revista publicada pela Fundacao Brasileira de Contabilidade, editada
por ocasidao do XVI Congresso Brasileiro de Contabilidade, realizado em outubro

de 2.000, na cidade de Goiania (GO) e outros livros e documentos.

3.3.2.1 -1 Congresso Brasileiro de Contabilidade

O Primeiro Congresso Brasileiro de Contabilidade realizou-se na cidade do
Rio de Janeiro, capital do Distrito Federal, no periodo de 16 a 24 de agosto de
1.924, liderado pelo entdo Senador Jodo de Lyra Tavares, conhecido como Joao
Lyra, que foi o Presidente do Congresso, tendo ainda como Secretario do
Congresso Carlos Setubal e Presidente de Honra Raphael de Abreu Sampaio

Vidal e organizado pelo Instituto Brasileiro de Contabilidade, fundado em 1.916.

O Congresso tinha por objetivo estudar todos os assuntos atinentes a
Contabilidade e da profissdo , com vistas ao aperfeicoamento técnico, a evolugao

da classe e procurando definir a Contabilidade e sua forma de escrituracao.
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O Congresso foi dividido em quatro (4) temarios e portanto em quatro
comissbes de avaliagdo a saber: 17 Comissdo: Contabilidade; 2% Comisséo:
Ensino Técnico; 3% Comissdo: Exercicio Profissional e 4° Comissdo: Comércio e
Legislacdo, cujos temas eram discutidos em sessdes denominadas ordinarias num
total de sete (7) assim distribuidos:

1% Sessao Ordinaria: realizada no dia 18-08, a noite e discutida a tese:
Definigdo de Contabilidade de Jo&o Luiz dos Santos e relatados por Francisco
D’Auria;

2% Sessdo Ordinaria: Proposta de Ubaldo Lobo de reestruturagdo do
tribunal de Contas com o trabalho:

Cddigo de Contabilidade, o empenho de despesa e a eficiéncia dos 6rgéos

de Contabilidade;

3% Sessdo Ordinaria: foram discutidas as utilidades do Raz&o, do Diario e
do Copiador;

4% Sesséo Ordinaria: Foram discutidas as teses sobre as cinco contas
gerais?;

5% Sessado Ordinaria: foram apresentados e discutidos os trabalhos voltados
ao ensino da Contabilidade, da regulamentacéo da profissdo, dos temas voltados
ao comercio e a legislagao cujas teses eram:

O ensino e sua discriminacao; Introdugdo do esperanto na Contabilidade;
Regularizagdo da Profissao do Guarda-livros; Exercicio profissional; Deveres do

negociante em relagdo a sua escrita; Calculos dos direitos da Importagao;

2 A discussao desta tese foi baseada na Teoria Contista de Edmond Degranges (pai)



87

Reforma do Sistema Monetario Brasileiro; Reforma do Cdédigo Comercial e
Contabilidade das Faléncias.

6° Sessdo Ordinaria: palestra proferida pelo Sr. Horacio Berlinck sobre os
pontos principais que se relacionam com o seguro social cujo titulo era: Da
Acturia;

72 Sessao Ordinaria: Foi aprovada proposta para que o Instituto Brasileiro
de Contabilidade organizasse os anais do congresso e a Federagéo Brasileira de

Contabilidade.

Destes temas e debates ocorridos durante o | Congresso, onde ocorreu e
foi desenvolvida grande campanha em prol da regulamentacdo da atividade
contabil, capitaneada pelo Senador Joao Lyra, e pela reforma do ensino comercial
que se materializou em 1.931, tivemos algumas definicbes que enriqueceram e

valorizaram o mencionado Congresso, entre elas podemos citar:

“ESCRITURACAO: o registro metédico dos fatos administrativos de
ordem econbmica’;

“CONTABILIDADE: é a ciéncia que estuda e pratica as fungbes de
orientagdo, de controle e de registro, relativos aos
atos e fatos de administragdo econémica’;

“CONTABILISTA: versado nos estudos de Contabilidade; o que executa
trabalhos de Contabilidade”;

“CONTABILIZAR: organizar de acordo com o0s principios de

Contabilidade’:

“UNIGRAFIA: escrituragdo por partidas simples’;

“DIGRAFIA: escrituragdo por partidas dobradas” e

“DIGRAFISTA: o que faz langamentos por partidas dobradas”.
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3.3.2.2 - Os Demais Congressos Brasileiros de Contabilidade

Os Congressos seguintes foram realizados em:

1.932 (ll), também no Rio de Janeiro, ocorrendo discussdes em torno de
uma maior unidade da classe em prol de um crescimento e evolugcao da atividade

e na busca de novas conquistas;

1.934 (lll), em Sao Paulo, que se notabilizou pela organizacéo, pela
importancia das teses apresentadas na busca da especializagcdo, na luta pela
regulamentacdo e pela elevacédo do ensino da Contabilidade ao nivel superior,

liderado pelo Contabilista Professor Frederico Hermann Junior.

1.937 (IV), no Rio de Janeiro, com objetivo de estudar as modernas
aplicacbes da Contabilidade, lutar pela melhoria do ensino técnico, reivindicar
direitos considerados inerentes a profissdo do Contabilista, e contribuir de forma a
elevar e melhorar a Legislagdo Comercial, a Contabilidade e a profissao.

Teve como Temario Principal:

1 — Definicdo de Contabilidade como Ciéncia, estudar a padronizagdo dos
Balancgos;

2 — Ensino Técnico: Integragdo do curso de Contador nas Universidades
Brasileiras e criacdo de Faculdades de Contabilidade;

3 — Exercicio Profissional, Regulamentagao Profissional;
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4 — Comeércio e Legislacao: criadas quatro comissdes a saber:
12 Comissao : Contabilidade;

22 Comissao : Ensino Técnico;

32 Comissao Exercicio Profissional e

42 Comissédo Comércio e Legislacao.

1.950 (V), Belo Horizonte — MG, com objetivo de: Votar o codigo de ética,
instalar a Academia Brasileira de Ciéncias Contabeis, perpetuando assim a
memoria de grandes vultos da Contabilidade; promover o estudo de problemas
ligados a Doutrina Contabil, ao exercicio profissional, ao ensino técnico e superior,

a legislacao fiscal e fazendaria.

Este Congresso contou pela primeira vez com trabalhos de origem
estrangeira, entre eles de Portugal, pela Sociedade Portuguesa de Contabilidade e
pela Francga pelo Dr. Henri Dubuisson e foi concedido o primeiro titulo de Contador
Emérito , honraria esta concedida ao Professor Ubaldo Lobo, pelos relevantes

trabalhos em favor da Contabilidade e pela excepcional cultura.

Neste Congresso foi apresentada Mocao pelo Sindicato dos Contabilistas
do Rio de Janeiro e aprovada pelos congressistas a indicagdao do Senador Joao
Lyra como “Patrono dos Contabilistas Brasileiros”, cujas justificativas para esta
proposigcao foram a de relevantes servigos prestados a classe, em prestigio, moral

e saber.
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Este Congresso teve além dos fatos importantes, ja relatados, outro fator
relevante que o tornou um dos mais importantes da década de 50, e do século XX,
que foi a aprovacéo do Cédigo de Etica Profissional cuja matéria a respeito e o
proprio codigo foram publicados no Jornal Tribuna Contabil n° 2 de agosto de

1.950, cuja noticia reproduzimos:

“O ponto alto do certame contabil foi, sem duvida, a elaboragao do
Cédigo de Etica Profissional dos Contabilistas do Brasil, considerado pela
classe como conquista de suma importancia e que, de ha longos anos,
desde o Ill Congresso de Contabilidade vem sendo ventilado em todas as
reuniées de Contabilistas, sem nunca ter chegado a uma solug§o.
Finalmente, no Congresso de Belo Horizonte, chegou-se a um resultado,
concluindo-se pela aprovagédo definitiva do mesmo “.

Foram apresentadas ainda, as seguintes Mocdes:

. A promogao de Convencdes Nacionais de Contabilistas;

. A criagdo de Associagbes Profissionais, Sindicatos e
Federagdes Regionais;

" Recomendacédo de que os Conselhos Regionais limitem sua
acao ao campo da Fiscalizagao do Exercicio Profissional;

. De que os Conselhos suprimam o Registro e a Fiscalizagao
dos escritorios de Contabilidade, passando a registrar e fiscalizar
unicamente os profissionais (esta mogao foi rejeitada pelo plenario) e

" Recomendagcbes e pleno acolhimento a respeito da

participacao dos Contabilistas na vida nacional.

1.953 (VI), em Porto Alegre - RS, tinha como objetivo a Normatizagdo dos

Balangcos das empresas, procurando dotar os estudos e a sociedade de
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instrumentos adequados a medicdo da venda e da fortuna nacional. O tema

principal era: Padronizacao de Balancos.

Outros temas de suma importancia foram debatidos neste Congresso tais
como: Composicédo dos Conselhos Consultivos das entidades publicas e privadas

e a obrigatoriedade de Contadores nos Conselhos Fiscais das entidades.

O Relatdrio final da Comissdo Especial de Padronizagcdo de Balancos
definiu os principios basicos de padronizacao, sendo esta a primeira padronizacao
de balangos ocorrida no Brasil e que persistiu até a instituicdo da Lei das S.As. de

n° 6404/76.

1.961 (VIl), Petrépolis — RJ, teve como objetivo principal formular
propostas de reformulacao da lei das sociedades andénimas. O tema principal era:

Aspectos Cientificos e Doutrinarios da Contabilidade.

O principal debate ocorrido foi sobre a reforma do ensino da Contabilidade
e da estruturacdo da profissdao, ficando definido que seria convocada uma
Assembléia Nacional para estudar e definir as bases desta reforma e seu

encaminhamento as autoridades competentes.

1.969 (VIll), Belo Horizonte - MG, teve como tema Auditoria e

Contabilidade Gerencial e os temas discutidos foram: Auditoria; Contabilidade
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Gerencial; Analise Contabil; Contabilidade Fiscal e tributaria; Contabilidade Geral
e Aplicada; Custos e Medidas de Produtividade e A Computacao Eletrénica na

Contabilidade.

Foi neste Congresso que se discutiu pela primeira vez a modernizagédo da

Contabilidade em termos de sistemas computadorizados e integrados.

1.973 (IX), Salvador — BA, teve os seguintes temarios: Normas e Principios
de Contabilidade Geralmente Aceitos; Auditoria e Analise de balancos; Fusdes e
incorporacoes de Empresas; Contabilidade Gerencial e Métodos Quantitativos e o

Contabilista no contexto econdmico-financeiro nacional.

1.976 (X), Fortaleza — CE, tendo como objetivo a exposi¢cédo, o debate, a
apreciacdo dos conceitos, principios, critérios, normas, procedimentos de
Contabilidade para o aperfeicoamento técnico cultural dos professores de

Contabilidade.

O temario principal contava com temas de alta relevancia e do momento,
que representava a atualidade brasileira e mundial que eram assim distribuidos:
Efeitos da Inflacdo sobre os Balangos; Custos e Avaliacbes dos Estoques;
Contabilizagdo das Imobilizagdes Técnicas; Contabilizagdo das Imobilizagdes

Financeiras; Consolidagao dos Balangos e Sistema e Planejamento Contabil.
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Entre todos os trabalhos apresentados os mais debatidos pela necessidade
da modernizacdo de nossa sociedade e da Contabilidade, procurando adequa-la
ao reflexo da inflagdo, foram: A Reforma da Lei das Sociedades Anbnimas e a

Correcao Monetaria do Ativo Imobilizado.

Neste Congresso foi entregue a primeira Medalha do Mérito Contabil Jodo
Lyra, instituida pelo Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugdo n°
440-76, neste mesmo ano e entregue aos Contabilistas Ulisses Celestino Gées do
Rio Grande do Norte, Zilmar Barserque Vasconcellos, do Rio Grande do Sul e ao

professor Hilario Franco, do Estado de Sao Paulo.

A Medalha do Mérito Contabil Jodo Lyra foi criada com o objetivo de
homenagear aqueles que mais se destacaram pelos seus trabalhos em pesquisas
cientificas, educacionais, culturais, administrativas e profissionais, no campo da
ciéncia da Contabilidade e se distinguiram em prol da valorizagdo da classe
contabil. Teve seu nome originado do patrono da Contabilidade, Senador Joao

Lyra, e € a maior honraria da classe contabil.

Neste Congresso foi apresentada e aprovada a mogao para a criagdo da
Secretaria Permanente de Congressos e Convengbes, sendo designada a

Federacao dos Contabilistas do Estado de S&do Paulo para exercer esta atividade.
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1.980 (XI), Curitiba — PR, o objetivo deste Congresso foi a exposigéo, o
debate, a apreciacdo dos conceitos, os principios, os critérios, normas e
procedimentos de Contabilidade para o aperfeicoamento técnico cultural dos
profissionais da Contabilidade, objetivos que tiveram como unica diferenca em
relacdo ao Congresso anterior o fato de terem sido discutidos e debatidos os
problemas relativos aos profissionais da classe, e no de 1.976 eram voltados aos

educadores na area contabil.

O temario principal teve como temas: Contabilidade; Formacdo do
Contabilista; Exercicio Profissional; Aspectos Financeiros da Contabilidade;

Sistemas de Informacgdes e Contabilidade Publica.

1.985 (XIl), Recife — PE, teve como objetivo a exposicdo, o debate, a
apreciacdo dos conceitos, principios, critérios, normas e procedimentos de
Contabilidade para o aperfeicoamento técnico-cultural dos profissionais da
Contabilidade. O temario geral apresentava os seguintes temas voltados ao
exercicio da profissao, a Contabilidade e a Auditoria:

1 -Exercicio Profissional e Formagao Cultural do Contabilista:

1.1. —Fiscalizagao;

1.2. - Ensino da Contabilidade.

2 — Contabilidade:

2.1. — Contabilidade no Setor Privado;

2.2. — Contabilidade no Setor Governamental;
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2.3. — Contabilidade na Informatica;

2.4. — Contabilidade Simplificada e Sumarizada para Microempresas.
3 — Auditoria Contabil:

3.1. — Auditoria Independente;

3.2. — Auditoria Interna;

3.3. — Auditoria nos Servigo Publico.

Neste Congresso o fato relevante além dos temas apresentados foi a
aprovagao da “Carta de Recife” que defendia uma nova organizagao sécio-politica,

em relagdo a nova Constituigdo a ser discutida pelo Congresso Nacional.

1.988 (XIll), Cuiaba — MT, teve como objetivo o debate acerca da
Contabilidade do mundo de hoje, destacando sua importancia, sua necessidade
junto a Comunidade, bem como seu papel desempenhado, enquanto ferramenta

indispensavel para tomada de decisao.

O tema principal era: Contabilidade: Desenvolvimento: e influéncia no
mundo dos negdcios. O temario geral era composto de: Contabilidade: Evolugéo
dos Principios Contabeis no Brasil; Auditoria; Responsabilidade do Contabilista na
Evolucdo da Profissao; Pericia Contabil; Contabilidade Publica; Conflitos entre o
Fisco e o Contabilista. Neste Congresso sao discutidos os primeiros sintomas das
divergéncias entre a Contabilidade Financeira e Societaria e a Contabilidade

Fiscal.
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Este Congresso teve como um dos fatos relevantes além dos trabalhos e
temas apresentados o fato de ser presidido pela primeira vez, e Unica, por uma

mulher, que foi a Contadora Luzia Guimaraes.

1.992 (XIV), Salvador — BA, este Congresso teve como ponto alto os
inumeros eventos paralelos de grande importéncia na area contabil. Foram os
eventos realizados pelas entidades contabeis de todos os segmentos, sejam eles
do profissional, dos professores, das entidades que congregam as empresas de
servicos contabeis, e podemos citar um deles com o comparecimento de um
grande numero de entidades de contabilistas que foi o XXI Encontro Nacional de

Entidades Representativas dos Contabilistas — ENERCON.

Ocorreram também audiéncias publicas que trataram dos assuntos
importantes da classe que citamos: Analise, debate e apreciagao final do projeto
do novo Cédigo de Etica do Profissional Contabil e Posicionamento da Classe
Contabil diante da Lei Federal n® 8.383-91 e da reforma Tributaria e do Ajuste

Fiscal.

Teve como temario geral: Normas e Principios Contabeis; Exercicio
Profissional; Pericia Contabil; Auditoria; Contabilidade de Custos; Educacgao;
Contabilidade e Orgamento Publico; Contabilidade em Atividades Especificas; e

Temas Livres.
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O Congresso gerou um documento denominado “Carta de Salvador” — O
Brasil, nossa grande Nacgdo. Este documento teve como objetivo retratar os
diversos assuntos discutidos entre os Contabilistas relativos a profissdo, os
assuntos contabeis de grande impacto nos campos técnico, social, ético,
econdmico e politico do Brasil e que seria encaminhado aos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, numa demonstracdo da vontade de contribuir para passar

‘o Pais a limpo” e transforma-lo numa grande Nagao.

1.996 (XV), Fortaleza - CE, teve como tema: Contabilidade:

Responsabilidade Social.

O temario geral constitui-se de: Principios e Normas Contabeis;
Contabilidade Publica; Pericia Contabil; Exercicio Profissional; Auditoria;

Legislacao Tributaria; Educagao e Tema Livre.

Neste Congresso houve a apresentagdo de 194 trabalhos, dos quais 80
foram apresentados e que abordavam os temas acima mencionados,
demonstrando um grande interesse dos profissionais, estudantes, professores,
mestres e doutores em engrandecer o campo profissional, sua valorizagdo com

qualidade com uma produgao baseada em pesquisa cientifica.

A participacao dos estudantes foi relevante neste Congresso e tiveram, pela

primeira vez, a oportunidade de votar na escolha do local a ser realizado o XVI
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Congresso Brasileiro de Contabilidade.

2.000 (XVI), Goiania — GO, teve como lema: Profissao Contabil: Fator de
protecado da Sociedade.

Neste Congresso o destaque foi o debate em torno da Lei da
Responsabilidade Fiscal e da responsabilidade do Contabilista como fator de
protecdo da sociedade , do meio ambiente, do social, 0 desempenho contabil e a
importancia de nossa profissao, e a nossa participagao na globalizagdo mundial

em termos de adequacao ao processo de harmonizacéao.

2.004 (XVII), Sao Paulo — SP, Este Congresso sera realizado na Cidade de
Sao Paulo, sob coordenacdo do Conselho Regional de Contabilidade do Estado

de Sao Paulo e das demais Entidades Contabeis de Sao Paulo.

3.4 - Evolugao Histérica dos Anos 1.946 a 2.000

A evolucio da Contabilidade no Brasil foi pautada em decretos, em leis, nas
atividades profissionais e nos 6rgéos reguladores da profissao, alguns especificos,
outros de forma abrangente, dentre os quais citamos o Conselho Federal de
Contabilidade, a legislagdo do imposto de renda, a legislagdo societaria, a
Comissao de Valores Monetarios, o Banco Central do Brasil, criado com objetivos
de controle, normatizacdo e fiscalizagdo do sistema financeiro nacional e a

SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados, este voltado ao controle,
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fiscalizagdo do mercado de seguros, previdéncia privada, capitalizacdo e

resseguros.

3.4.1. Criagdo dos Orgaos e Institutos da Contabilidade (Conselhos — Ibracon

—CVM)

No Brasil existem érgaos de classe que definem normas, regulamentos,
padrdes e orientam o exercicio da profissao contabil e para melhor entendé-las

daremos a seguir suas definigdes e caracteristicas.

Conselhos: sdo as entidades criadas por lei federal com atribuicoes
especificas de registro e fiscalizagdo da profissado, divididos em Conselhos Federal
e Regionais, estes num total de 27, sendo o Federal com sede em Brasilia e os

demais com sede nas capitais estaduais;

Confederagao: entidade sindical de grau superior, de carater nacional que
congrega as federagbes estaduais dos profissionais liberais de todas as
categorias, sendo que os contabilistas integram a CNPL — Confederagéo Nacional

das Profissdes Liberais, ndo existindo uma confederagao propria da categoria;

Federacdes: sao entidades estaduais que tém por finalidade a

coordenacdo, a protecdo e a representacdo dos sindicatos a ela filiados com
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intuito de colaborar com os poderes publicos e demais entidades na solidariedade

profissional e dos interesses da classe;

Sindicatos: sao o6rgaos de defesa e coordenagdo dos interesses da
categoria profissional de forma a orientar e possibilitar ao contabilista, através de

programas de educacao continuada, o aperfeicoamento técnico profissional;

Institutos: sao organizagbes de nivel técnico elevado, dedicados as
pesquisas e ao estudo de matérias da area contabil colaborando e oferecendo

sugestdes aos orgaos reguladores da profissdo e de normas e padrbes contabeis.

3.4.1.1 — Conselhos Federal e Regionais de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade, criado através do Decreto-lei n.
9.295 de 27/05/1946, tem como objetivos e finalidades congregar todos os
Conselhos Regionais, formando com eles o Sistema CFC/CRCs, sendo o maior

orgao da Contabilidade no Brasil.

Tem como competéncia:

a) julgar como ultima instancia os recursos formulados pelos Contabilistas
sobre as penalidades aplicadas pelos Conselhos Regionais;

c) determinar e fixar taxas, emolumentos e multas a serem cobradas pelos

CRCs aos contabilistas;
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d) dirimir duvidas suscitadas pelos CRCs.;

e) funcionar como Tribunal Superior de Etica Profissional julgando em
ultima instancia os recursos apresentados contra as penalidades
impostas pelos Tribunais Regionais de Etica;

f) definir, requlamentar e baixar normas e padrdes contabeis de interesse
da profissao e de seu exercicio profissional,

g) aprovar os regimentos internos dos CRCs.;

Aos CRCs. compete:

a) efetuar o registro dos Contabilistas e cadastrar as sociedades e firmas
individuais que exercam a atividade e exploracdo dos servicos
contabeis;

b) fiscalizar o exercicio da profissao;

c) cobrar as anuidades, taxas fixadas pelo CFC e multas impostas pelos
CRF/CRCs;

d) funcionar como Tribunal Regional de Etica, punindo os contabilistas

infratores em primeira instancia.

Compete ainda ao CFC a elaboragdo e emissdo de normas de
Contabilidade, chamadas de Normas Brasileiras de Contabilidade — NBC,
classificadas em Normas Profissionais (NBC-P) e Normas Técnicas (NBC-T) as
primeiras de cunho normativo do exercicio profissional e as NBC-T de cunho

técnico que estabelecem conceitos, regras, doutrinas e procedimentos aplicados a
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Contabilidade. Poderdo ser emitidos, também, Comunicados Técnicos (CT)
quando ocorrerem atos governamentais que afetem as Normas Brasileiras de

Contabilidade.

3.4.1.2 — Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON (atual Instituto dos

Auditores Independentes do Brasil)

Com o crescimento econémico brasileiro e a industrializagdo simultanea
migraram para o Brasil diversas empresas multinacionais. Estas empresas, por
exigéncia de sua matriz, tinham seus demonstrativos contabeis auditados por
empresas de auditoria internacionais aqui instaladas, principalmente, aquelas

oriundas dos Estados Unidos.

Tais empresas de auditoria adotavam os procedimentos, normas e manuais
editados pelos 6rgéos reguladores e normatizadores, mencionados no capitulo
2.2.5. que ao migrarem para o Brasil, importaram também seus manuais,
programas e normas de auditagem, que aqui eram traduzidos, e em muitos casos,
vertidos ndo a nossa realidade e sim a dos paises de origem, ndo se adequando

aos sistemas nacionais brasileiros.

Estas empresas de Auditoria tiveram muita influéncia na elaboracdo de

diretrizes e normas contabeis brasileiras, que baseadas nas normas americanas
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aqui passaram a aplicar seus métodos de verificagdo de dados, contas e

balancos.

Nestas condigdes sentiu-se a necessidade de se adotar um sistema
“brasileiro” de auditoria, ou que melhor se adaptasse ao nosso sistema, de se criar
normas e diretrizes proprias e diante disto nasceu a idéia da criacdo de um
instituto que viesse a discutir, debater, elaborar procedimentos, normas e
regulamentos de forma técnica e ndo mais empirica, ou traduzidas. Nasce assim o

atual IBRACON constituido exclusivamente pelos Auditores Independentes.

Nascido como Instituto dos Auditores Independentes do Brasil — IAIB em 13
de dezembro de 1.971, apés a fusdo do Instituto dos Contadores Publicos do
Brasil, existente desde 1.957, e do Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil, fundado em 02 de janeiro de 1.968, assumiu a atual denominacéo a partir

de 01 de julho de 1.982, ampliando seus interesses e sua area de atuagao.

E uma entidade que congrega os profissionais da area contabil,
especificamente o Contador, principalmente aqueles com registro de Auditores
Independentes, e tem como tarefa basica discutir, desenvolver e divulgar as
posicdes técnicas e éticas dentro de sua area de atuacéo, recomendar ou sugerir
procedimentos e posturas. Outra de suas atividades & o intercambio entre as

empresas de Auditorias nacionais e internacionais.
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Contribui de forma positiva na elaboracéo e publicacido de pronunciamentos
técnicos sobre Normas e Procedimentos de Auditoria - NPAs e Normas e
Procedimentos de Contabilidade que sao oficializados pelo Conselho Federal de
Contabilidade, Comiss&o de Valores Mobilidrios — CVM e Banco Central do Brasil,
tornando obrigatoria sua adogao pelas empresas de Auditoria e pelas empresas

gue negociam suas agdes no mercado de capitais.

Tem como responsabilidade representar o Brasil junto as seguintes
entidades internacionais:
- IASC - International Accounting Commitee (Comité Internacional de
Normas Contabeis)
- IFAC - International Federation of Accountants (Federacdo
Internacional de Contadores)
- AIC - Associacion Interamericana de Contabilidade (Associacéo

Interamericana de Contabilidade)

3.4.1.3 — Comissao de Valores Mobiliarios - CVM

Criada pela Lei 6.385 de 07/12/76 tem como principal fungcédo disciplinar,
fiscalizar , regulamentar e promover o desenvolvimento do mercado de capitais,
ou seja o mercado de valores mobiliarios. E uma autarquia vinculada ao Ministério
da Fazenda e seus membros administrativos sdo nomeados pelo Presidente da

Republica.
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Sua atuacgao tem como principal objetivo a protecdo as minorias acionarias
e credibilidade aos investidores no mercado de capitais, exigindo a observancia

das normas contabeis e transparéncia nas demonstracées Contabeis.

Tem como principais prerrogativas:

a) registrar as companhias de capital aberto;

b) registrar as emissdes de valores mobiliarios;

c) credenciar auditores independentes e administradores de carteira de
valores mobiliarios;

d) autorizar a constituicdo de bolsa de valores, sociedades corretoras e
distribuidoras;

e) suspender ou cancelar registros, credenciamentos ou autorizagdes;

f) suspender a emissao, distribuicdo ou negociacdo de determinado valor
mobiliario ou decretar recesso de bolsa de valores;

g) exigir a republicagao de demonstragdes financeiras.

3.4.2. - A Introdugao da Contabilidade Gerencial

A Contabilidade Gerencial teve seu maior desenvolvimento no Brasil nos
anos sessenta quando o crescimento econdmico brasileiro e a evolugao industrial
tornavam necessario um controle maior dos custos de producdo e de
transformacéao de produtos, de forma a que se produzisse com maior rentabilidade

e com qualidade, porém com menor custo, de forma a auxiliar ndo mais apenas ao
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registro dos fatos contabeis mas também no auxilio da administracédo econémica

de uma empresa.

Francisco D’Auria, em seu livro Primeiros Principios de Contabilidade Pura

(1949:80), ja previra os novos rumos da Contabilidade ao mencionar:

“A especializagdo nas atividades econbmicas, o tecnicismo na
produgdo e transformacgéo de produtos, os novos meios de comunicagdo
e as transformagbes sociais, tém contribuido na modificagdo dos campos
em que a Contabilidade é aplicada. E, como ciéncia e arte de aplicagao,
esta também evoluiu, ajustando-se ao novo cenario em que sua atuagao
é reclamada’.

Desta forma D’Auria antevia o uso da Contabilidade ndo mais como uma
ferramenta de escrituragao e registro dos fatos, mas sim uma Contabilidade com
objetivos de controle orgamentarios e de administragdo dos negocios industriais,
mercantis, financeiros, bem como a de que deveria andar em paralelo com a

administragdo econémica.

Anthony (1976:273) faz a seguinte citagdo a respeito da Contabilidade

Gerencial:

‘A Contabilidade Gerencial esta intimamente associada com o
processo chamado” controle gerencial *, que é o processo de assegurar
que os recursos sejam obtidos e aplicados efetiva e eficientemente na
realizagdo dos objetivos de uma organizagao”.

A Contabilidade Gerencial € um instrumento de gestdo muito recente no
Brasil, havendo poucas publicagcdes, bem como poucas pesquisas historicas a

respeito, Ricardino Filho ( 1999:9) cita em sua Dissertacdo de Mestrado que a



107

mesma chegou ao Brasil ha pouco mais de 30 anos e da como exemplo artigo

publicado na Revista Paulista de Contabilidade por Valle (1.972,pp. 14-6) a saber:

um novo e sugestivo ramo da Contabilidade, que é a
Contabilidade Gerencial, denominada “Ragionaria Direzionale” pelos
italianos, “Management Accouting” (sic) ou “Managerial Accouting” pelos
americanos...”

Ainda, de acordo com Ricardino Filho (1999:227) a Contabilidade Gerencial
teve sua primeira fase apos a Il Guerra Mundial e define este inicio da seguinte

forma:

“Apés a Il Guerra Mundial, a necessidade de equacionar os custos
e melhorar a atividade gerencial levou profissionais e académicos a
questionar a validade da contabilidade societaria para fins de gestao e
decisdo. A partir daquele momento comegavam as pesquisas de "novas”
formas de utilizagdo da contabilidade. Para alguns autores, estava sendo
criado um novo tipo de contabilidade, a qual, para ser diferenciada da
contabilidade societaria, recebeu a denominacdo de “‘management
accounting”.

De acordo com Beuren (1993:62), ha as seguintes publicagbes de livros
que tratavam da Contabilidade de Custos publicados neste periodo a saber:

1.697, na Inglaterra, John Collins: “The Perfect Method of Mercants

Accounts”, que utilizou como ilustracdo de um sistema de custo o sistema

contabil aplicado em uma tinturaria;

1,750, James Dobson escreveu um livro ilustrando a Contabilidade numa

industria de calgados;

1.777, Wordhaugh Thompson, descreve um interessante processo de

Contabilidade de Custos;

1.788, Robert Hamilton pronunciou-se favoravel a segregagao de registros

contabeis para diferentes tipos de custos de producao e descreve o uso de
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registros suplementares, além de enfatizar a importancia de estrutura dos
registros e a necessidade de determinar o resultado de cada atividade do
processo produtivo;

1.817, Anselme Payen, na Franga, descreveu um sistema de contabil
apropriado para uma industria de vagdes e uma industria de cola;

1.824, De Cazaux, na Franca, discutiu a disposicdo da despesa de
depreciagao entre as operagdes que faziam uso de equipamentos;

1.827, M. Godard avancou preocupando-se com o custeio da matéria prima.
Defendia a idéia de que as saidas dos estoques deviam ser pelo custo

médio com um registro permanente de estoques (BLACK,1.979:10-11).

Estes livros e autores deram um importante desenvolvimento na
Contabilidade gerencial como ferramenta de informacdes a acionistas e

comerciantes das empresas existentes na época.

De acordo com as pesquisas efetuadas nota-se que o desenvolvimento da
Contabilidade de Custos, e por assim dizer a Contabilidade gerencial, pois esta
nao se limita somente a apuracdo de custos, mas sim de administrar todos os
recursos industriais, financeiros e administrativos no sentido de uma
administracdo saudavel de uma entidade, deu-se no final da década de 1880 a
inicio da década de 1900, surgindo desta forma a utilizagado de custos indiretos de
fabricacdo; a integragdo da Contabilidade de custos com a financeira, o

surgimento do custo padrédo e outros. Partindo do pressuposto de que a primeira
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revolugdo industrial, ocorrida entre 1.750 a 1.830, que trouxe grandes
transformagbes tecnoldgicas e o rapido crescimento das industrias, aliado a
grande necessidade de capital, tornaram-se necessario registros sofisticados e
com maior clareza dos custos produtivos e do capital investido, da depreciagao

dos equipamentos e da fixagdo dos precos de venda dos produtos gerados.

Bernardo (1996:127) em sua Dissertacdo de Mestrado, cita diversas fases
do desenvolvimento da Contabilidade de Custos e Gerencial associada aos tipos

de progresso ocorrido, que citamos a seguir:

“Progresso Tecnoloégico: 1.750 — 1.830: o dominio do homem sobre
a natureza ( dos homens e fisica), da aplicagao das forcas produtivas do
trabalho (tecnicamente  especializados) e dos equipamentos
(tecnologicamente desenvolvidos) para transformagbes sucessivas dos
modos de produg¢ao’.

E considerada pelo autor citado, como fatores de evolugdo tecnolégica
neste periodo: a energia, a metalurgia, a téxtil, a do ago, a quimica, a da
eletricidade, a do transporte, a metodologia em engenharia de produgdo, em
agricultura e alimentos e a tecnologia em outros setores como o telégrafo, o

telefone, o radio e outros.

Com todo este desenvolvimento tecnoldgico na industria da produgao
sentia-se que a evolugdo nos controles e na analise contabil era lenta, ndo
acompanhando a complexidade do sistema produtivo e sua necessidade de
segregacdo de custos, pois o sistema de custos utilizados nesta época era

desenvolvido apenas para atender o comércio da Era Mercantilista, bastando para
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tanto levantar os estoque em quantidades fisicas e apurar os seus valores,

conforme menciona Martins (1979:19):

“até a revolugdo industrial (século XVIIl), quase s6 existia a
Contabilidade Financeira ( ou Geral), que, desenvolvida na Era
Mercantilista, estava bem estruturada para servir as empresas
comerciais’.
Apods a Revolugao Industrial ocorreram algumas adaptacgdes a este sistema

procurando adicionar aos valores dos estoques os pagamentos efetuados da area

de producéao.

Entretanto pode-se citar que algumas empresas utilizavam o sistema de
custo gerencial, sem contudo haver uma integragdo com a Contabilidade
Financeira, o que se caracterizou com o exame dos livros de uma industria de
ferragens escocesa a Carron Company, descritos por Fleischman & Parker, citado

por Bernardo (1996:116),

“‘que demonstrava praticas de custo gerencial nas areas de
controle de despesas, custo gerencial departamental e por
responsabilidade, alocagdo de custos indiretos, comparagbes de custos e
custos de tranferéncia, custos para tomada de decisbes , orgamentos,
previsées, padrées e controle de estoques”.

O mencionado autor (ibid:120) cita, ainda,

“‘que em 1.788, Robert Hamiltfon ja descrevia o uso de registros
subsidiarios, defendia contas separadas para diferentes tipos de custos
de fabricagao, e enfatizava a importancia do estruturamento dos registros
tanto quanto ser capaz de determinar o lucro obtido em cada uma das
atividades separadas sendo executadas pelo produtor”.

Neste periodo pouco ou nada se aplicou em termos de Contabilidade de

custo, havendo pouca literatura a respeito além das mencionadas, contudo como
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citado anteriormente o maior desenvolvimento da contabilidade de custos e a
gerencial deu-se no final do século XIX e inicio do século XX, ou como afirmam

alguns autores entre 1.880 e 1.920.

Podemos ter a Contabilidade de Custos como o embrido da Contabilidade
Gerencial, pois enquanto a primeira esta relacionada ao processo industrial no
tocante a aquisicdo, processamento e consumo dos insumos e dos recursos
aplicados nos produtos, a Gerencial utiliza as informacgdes desta que associada a
Contabilidade Financeira ira fornecer subsidios e ferramentas para as tomadas de

decisdes dos administradores.

3.4.2.1 - A Evolugao da Contabilidade Gerencial

Com a evolugado econdmica e tecnologica, com as melhorias nos métodos e
técnicas de fabricacdo, a maior competicdo entre os mercados e a consequente
necessidade de informacbdes a serem dadas aos administradores para ter uma
eficiente administracdo das empresas, sentiu-se a necessidade da criagdo da
Contabilidade Gerencial, que, de acordo com a histéria, a Gra-Bretanha foi a
primeira a utiliza-la como instrumento gerencial, fazendo adaptagdes ao sistema
tradicional e na Contabilidade de custos possibilitando melhores analises e

avaliagdes para a tomada de decisdes.

Segundo ludicibus (1.978:15):
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“Contabilidade gerencial pode ser caracterizada, superficialmente,
como um enfoque especial conferido a varias técnicas e procedimentos
contabeis ja conhecidos e tratados na Contabilidade financeira, na
Contabilidade de custos, na analise financeira e de balangos etc.,
colocados numa perspectiva diferente, num grau de detalhe mais
analitico ou numa forma de apresentagéo e classificagao diferenciada, de
forma a auxiliar os gerentes das entidades em seu processo decisorio.”

“A Contabilidade Gerencial também se vale, em suas aplicac¢ées,
de outros campos de conhecimento nao circunscritos a Contabilidade.
Atinge e aproveita conceitos da administragdo da produgéao, da estrutura
organizacional, bem como da administragdo financeira, campo mais
amplo, no qual toda a Contabilidade empresarial se situa”.

Atkinson (2.000:36) define Contabilidade Gerencial como:

“Contabilidade Gerencial é o processo de identificar, mensurar,
reportar e analisar informagbes  sobre os eventos econdémicos das
empresas”.

Atkinson (2.000:67) reproduz a definicdo do “Institute of Management

Accounting: ”

“Contabilidade Gerencial é o processo de identificagao,
mensuragdo, acumulagdo, analise, preparagdo, interpretagdo e
comunicagdo de informagbes financeiras usadas pela administragao para
planejar, avaliar, e controlar dentro de uma empresa e assegurar uso
apropriado e responsavel de seus recursos” 3

Horngren (2.000:2) cita de forma comparativa a Contabilidade de Custos, a

Contabilidade Financeira e a Contabilidade Gerencial citando esta como:

“A Contabilidade gerencial mensura e relata informagdes
financeiras bem como outros tipos de informagdes que ajudam o0s
gerentes a atingir as metas da organizagéo”.

Perossi (1.978:11) conceitua a Contabilidade Gerencial como:

3 Statements on Management Accounting 14, “Definition of Management
Accounting” (National Association of Accountants. Mar. 1.981). The
Institute of Management Accountants € a sociedade profissional norte-
americana de praticantes e académicos que estao interessados no desenho
e na operacao de sistemas de contabilidade gerencial em empresas.
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"0 conjunto de conhecimentos contabeis administrativos aplicados
diretamente nos atos e fatos administrativo-contabeis, para a tomada de

politica a ser adotada e seguida pela administragao do patriménio” .

Ricardino (1999:36) define a Contabilidade Gerencial como:

“é um conjunto de demonstragcbes e andlises de natureza
econbmica, financeira, fisica e de produtividade que é disponibilizado
para que grupos de pessoas com objetivos comuns voltadas a gestao da
empresa, possam receber informagbes que permitam planejar, avaliar e
controlar o emprego de recursos proprios ou de terceiros, com vistas a
atingir uma determinada meta’”.

A Contabilidade Gerencial, como podemos verificar pelas definicdes acima,
€ onde se encontra toda a fundamentacgao para analise, projecdes, planejamento
na busca de objetivos e de corregbes necessarias para alcangar as metas
estabelecidas, as alternativas para mudanga de politicas e ou o curso das agdes

praticadas para atingir os objetivos planejados.

Os dados originados pela Contabilidade Gerencial sdo de certa forma
eficientes e confiaveis pois partem de uma base de Contabilidade fundamentada
nos Principios Geralmente Aceitos e adaptados a necessidade de cada empresa e
de sua utilizagdo. Tem como objetivos auxiliar a tomada de decisdes nas varias

areas e departamentos.

A sua evolugdo no ambito de empresas é cada vez mais usada como
ferramenta importante na qualidade dos produtos e servigos, exigindo dos

contadores o0 aprimoramento necessario para o fornecimento de informagdes
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aliadas a qualidade e utilidade da informagao contabil. Neste aspecto Robles Jr.

(1.994:22) afirma:

‘as empresas tém-se preocupado com a qualidade, do produto
desde os primérdios da era industrial. O que se pode considerar mais ou
menos recente é a preocupacdo com o processo. N&o s6é o processo
fabril, mas também com todos os processos de que a empresa langa méo
para atender e satisfazer aos consumidores.. .”.

A evolucao da Contabilidade Gerencial desde seus primérdios de primeiras
apuracodes de custo teve desenvolvimento em diversos sistemas de custos em que
podemos citar: O sistema de Custo Padrédo, o Real, o sistema de custo RKW
(Reichskuratorium fur Wirtschaftlichtkeit), o método de custeio por Absorgao, direto
ou variavel, o método de Custeio ABC, ou por Atividades, custeio por operacéo,
Sistemas Just-In-Time e mais recentemente no Brasil o modelo gerencial
denominado GECON de autoria de Armando Catteli que preconiza o uso de
conceitos econémicos e os conceitos de outras areas com objetivos de formar
uma cadeia de informagdes de apoio aplicadas a Contabilidade e a Controladoria,
que permitem aos administradores uma anadlise que possibilita a ado¢cdo dos

melhores modelos e das melhores tomadas de decisdes.

Segundo Peleias (2002:17) o GECON :

“é um modelo gerencial, porque se propbe a apoiar o processo de
gestdo e as decisGes que vierem a ser tomadas em todas as suas
etapas, em seus niveis planejado e realizado. E um modelo de
vanguarda, se comparado a outros existentes, porque propbe uma série
de principios que permitem essa diferenciagéo”.

Temos que a Contabilidade Gerencial surgiu como necessidade de

controle, estabelecimentos de padrées de contabilidade de custos, de analise das
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variagdes, de orcamentos, de processos e de relatérios, motivado também pelo
aprimoramento das técnicas de administracdo da producdo, da estrutura

organizacional e da administragao financeira.



CAPITULO IV - AS LEIS QUE INFLUENCIARAM A CONTABILIDADE NO BRASIL

De acordo com citagao de Ricardino (1999:14) a primeira vez que se falou
em publicagdo do balango foi no ano de 1860 e em contabilidade societaria,
através da Lei n° 1083 assinada por D.Pedro Il, onde determinava em seu

paragrafo 9°. do artigo 2°. a saber:

“Os Gerentes ou Diretores das Companhias ou Sociedades
Anénimas, de que trata o § 1°.,deste artigo, serdo obrigados a publicar e
a remeter ao Governo os balangos, demonstragées e documentos por
que estes forem determinados... (Deveza, 1942, p.15)”.

A Lei n° 1083, ainda de acordo com Deveza (citado por Ricardino 1999:14 e

15), foi regulamentada pelo Decreto n® 2679 de 03/11/1860, que transcrevemos:

“Para boa execugdo do § 9° do art. 2° da Lei n° 1.083, hei por bem
decretar o seguinte: Art. 1°. — As administragées, Diretorias ou Geréncias
dos Bancos, de suas Caixas Filiais ou Agéncias s&o obrigadas a publicar
até o dia 8 de cada més, nos lugares em que funcionarem, os balangos
de suas operagbes efetuadas no més antecedente e a enviar duas copias
auténticas a saber: uma ao Presidente da respectiva Provincia e outra ao
Ministério da Fazenda; e bem assim nas épocas da reunido geral dos
acionistas, os respectivos relatérios de sua administracdo e os dos
Fiscais ou Comissbes de exame de contas e quaisquer outros
documentos impressos que forem na ocasiao apresentados.

§ 2°. Os balangos mensais serdo organizados na forma dos

modelos anexos ao presente Decreto.(Deveza,op. Cit., p.15)

Desta forma temos a primeira citacdo das demonstracdes e dos balangos e
sua forma de elaboracao, conforme Deveza (citado por Ricardino:1999:15) ou seja
de acordo com o definido no Alvara de 1808 em partidas dobradas, que assim

determinava:
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“l - Para que o método de escrituragdo e formulas de contabilidade
da minha Real Fazenda néo fique arbitrario e sujeito a maneira de pensar
de cada u dos Contadores Gerais, ..., ordeno que a escrituragdo seja a
mercantil por partidas dobradas,por ser a unica seguida pelas nacbes
mais civilizadas, ...” (Deveza, op. Cit., pp 14-5)

4.1 - A Legislagao Comercial, Tributaria/Fiscal e os Institutos Contabeis

O Brasil teve a Contabilidade regida por diversas leis que a regulamentaram
e normatizaram, desde sua introdugao pelo entdo Rei Dom Joao VI em 1.808, até
aos dias atuais, com o advento da nova lei das sociedades andnimas, assinada

em outubro de 2.001, pelo Presidente em Exercicio Marco Maciel.

Surge em 1.926 a primeira influéncia tributaria sobre a Contabilidade com a
promulgacao do Decreto n°® 17.390, que determinava a apuragcédo do imposto de
renda pelo Lucro Real, confundindo-se com o Lucro Contabil, passando entéo as

empresas a seguir a legislacao fiscal em detrimento da Contabilidade.

Nasce desta distorcdo da Contabilidade o primeiro movimento em torno da

harmonizacao, disciplinagao e padronizagdo da mesma.

O Brasil teve sua Contabilidade regulada por diversas leis e decretos desde
seus primordios, tanto como regulamentagdo do ensino comercial, como da
regulamentagao da profissao, tributarias e outros, surgindo, porém, a primeira lei

especifica sobre a constituicdo das empresas, de sua Contabilidade, de suas
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formas de escrituracdo e da apresentacdo do balanco o Decreto-Lei 2627/40,

contudo a apresentacao dos balangos ja era mencionada anteriormente.

Surgiram posteriormente outros como o Decreto-Lei 2.416/40, que tratava
das normas de Contabilidade publica dos Estados e Municipios, reformulado pela
Lei n°® 4.320, de 17/03/1964, o Decreto-Lei 4.178/42 que determinava que a
escrituragdo contabil deveria seguir o que determinava o Cédigo Comercial em
seus artigos 12 e 14 para efetuar o calculo do imposto sobre o lucro real, € o
Decreto-lei 24.239/47, que mantinha os critérios anteriores e permitia a
reavaliacdo dos ativos, tendo como contra partida uma conta de reserva especial
no Patriménio Liquido. Posteriormente tivemos outras legislagdes sendo uma das
mais importantes a Lei 3.470/58 que introduzia no Brasil a corregdo monetaria dos
ativos fixos calculados com base nos indices fornecidos pelo Conselho Econémico
Nacional e poderia ser efetuada de dois em dois anos, todas elas tinham como
objetivo as apuragdes do imposto de renda determinando assim mudangas em
normas contabeis para fins fiscais, o que levou os Contadores a se preocuparem
mais com a preparagcdo da Contabilidade para este fim do que com a
Contabilidade propriamente dita na intencdo de informar seus investidores,
acionistas, bancos, credores, etc., deixava enfim de atender os seus conceitos

basicos, bem definidos pelo prof. Hilario Franco (1.964:25):

“a Contabilidade trata do registro, da apreciagdo, da analise e da
interpretagédo dos fatos contabeis e dos seus efeitos sbébre o patriménio”

“E a ciéncia que estuda o patriménio do ponto de vista econémico
e financeiro, observando seus aspectos quantitativo e especifico e as
variagdes por ele sofridas”.
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Em 1.976 surge a Lei das Sociedades Anbnimas, assim denominada a Lei
6404/76 com objetivos claros de corrigir estas distorgdes e dar a Contabilidade o
seu real significado e uso, a adogdo de uma filosofia contabil de acordo com a
realidade brasileira, adotando procedimentos ja definidos pelo Banco Central em
sua Circular 179 e em termos fiscais pela emissao, “a posteriori’, do Decreto-lei

1.598/77, que viria a adequar a Lei das S.As. as necessidades fiscais.

4.2 - Legislagao do Imposto de Renda - 1.926 — Decreto n° 17.390/26

Surge neste ano o Decreto n° 17390 de 26/07/1926, que tratava do imposto
de renda e que teria grande influéncia na Contabilidade, e onde pela primeira vez
tratava do Lucro Real como base de calculo do imposto de renda. Esta forma de
apuragao do imposto veio confundir os contadores da época e os comerciantes
que passaram a seguir o modelo tributario ao invés do contabil, sem respeitarem
muito a pratica contabil. Tem inicio nesta época as primeiras discussdes sobre a
padronizagdo da Contabilidade e o estabelecimento de regras e padrées de

contabilizagéo e de balangos.

4.3 - Decreto Lei n° 1.168/39 - Institui a Obrigatoriedade do Balango no

Periodo de 01/01 a 31/12

Este decreto editado em 22/03/1.939, e que altera a lei do imposto de renda

define que as empresas apurardao seus resultados para efeito do pagamento do



120

imposto de renda a partir de 1.939, pelo ano civil, ou seja de 01 de janeiro a 31 de
dezembro de cada ano. E definido, pela primeira vez, que sera admitido para
demonstrar a veracidade das declaracbes de renda a escrita feita com
regularidade e corroborada com os documentos comprobatoérios e que os livros de

escrituragao serao autenticados pelos agentes arrecadadores.

Define, ainda, que o pagamento do imposto sera a partir de agosto do ano

seguinte ao de apuracgao.

Podemos dizer que este decreto estabelece formas de apuracdo dos
impostos, os rendimentos a serem tributados, sua forma de tributacdo e de

fiscalizacdo e o exame das declaragdes do imposto de renda.

Em seu artigo 33 define o quadro funcional da fiscalizagdo dos estados e
no 34, de que os cargos das diversas classes da carreira de Perito-Contador,
serao providos pela transferéncia ou promoc¢ao dos Contabilistas, Contadores e

Guarda-livros do Ministério da fazenda.

4.4 - Decreto n° 2.416/40 - Normas sobre Contabilidade dos Estados e

Municipios

Este decreto de 17 de julho de 1.940, estabeleceu normas sobre a

Contabilidade dos Estados e Municipios, onde era determinado e definido modelo
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padrao de balango orgamentario e das normas financeiras, aprovadas na 2°.

Conferéncia de Técnicos em Contabilidade Publica e Assuntos Fazendarios.

Na secdo 2% do Capitulo |, Da prestagdo e da Tomada de Contas em seu
artigo 19, determina que compete aos servigcos de Contabilidade a fiscalizagao
imediata dos responsaveis pela movimentagdo do dinheiro, valores e bens do

Estado e do Municipio, ou pela guarda dos que lhe forem confiados.

Em seu Titulo Il — da Contabilidade, Capitulo | — Disposi¢des Preliminares
tem definida a forma de escrituracdo, das operagdes financeiras e patrimoniais,
pelo método de partidas dobradas, data de encerramento e apresentacdo dos

balancos e das demonstracdes financeiras.

O capitulo Il que trata da organizacdo dos servigos define a
responsabilidade da Contadoria Central, que seriam exercidos por Contadores de

capacidades comprovadas e subordinados diretamente ao Prefeito.

O capitulo IV que trata da Contabilidade patrimonial e industrial define a
forma de registro do patriménio, sua situagao liquida e sua movimentagéo e sua
escrituragdo. Em seu art. 40 define o desdobramento das contas de servigos
industriais a saber: 1 — balanco de receita e despesa, com indicagao da execucéo
orcamentaria;

2 — balango especial, com indicacao do resultado respectivo;
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3 — balango de ativo e passivo €;

4 — demonstragao analitica e historiada das parcelas desses balangos.

O capitulo V — Do Balancgo, define que os resultados serdo demonstrados
no balangco financeiro, no balango patrimonial e na demonstracdo da conta

patrimonial.

Em sua segdo 2° do balango patrimonial em seu artigo 42 define que o
mesmo compreendera o ativo financeiro, o permanente, o compensado, 0 passivo
financeiro, o permanente e o passivo compensado. Em seus paragrafos define

claramente o que devera ser reconhecido e registrado nestas rubricas.

Em sua sec¢do 3* Da avaliagdo dos elementos do patriménio define a forma
de avaliagdo sendo que o ativo e o passivo deverao figurar pelos seus valores
reais na data do balango; o ativo e o passivo permanente figurarao no balango da
seguinte forma: os débitos e os créditos pelos valores nominais, os bens moveis e

imoveis pelos seus valores histéricos.

No artigo 48 determinava que deveria ser criado o Conselho de Contadores

constituido de contador geral e pelos chefes de servigo de contabilidade
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4.5 - Lei 2.627/40

Em 26 de setembro de 1.940, o entdo Presidente da Republica Getulio
Vargas assinava o Decreto-Lei n® 2.627 publicado no Diario Oficial da Unido em 1°
de outubro de 1.940, foi a primeira legislagdo que tratou das empresas de capital
cuja formacao era a de mais de um proprietario e cujo capital era constituido por
acgdes adquiridas na subscricdo de seu capital por um grupo de pessoas,
chamados de fundadores, ou na Bolsa de Valores da Capital da Republica por
investidores diversos. Este decreto viria a tratar pela primeira vez da avaliacdo do
ativo, determinava a utilizagcdo do custo histérico e a amortizacédo, a criagao e
constituicdo de fundos baseado na desvalorizagdo do imobilizado, cuja
contabilizacdo era nas contas de resultados e sua demonstragcédo era no lado do
passivo nao exigivel. Trata, ainda, pela primeira vez do ativo diferido e da reserva

legal como forma de preservagao do capital.

O decreto trata desde seu capitulo | do artigo 1° ao 73 da constituiciao das
Sociedades Andnimas e da sua administracao e dos artigos 129 ao 136 da forma

de contabilizagao, do balango e da demonstracao de resultados.

Define, ainda a estrutura do balanco que deve conter a indicacdo dos
valores méveis, imdveis e as dividas ativas e passivas, segundo sua natureza. No
seu Ativo iniciava com ativo permanente e concluia com a conta de compensacéo,

definindo assim que a ordem de liquidez era crescente, ou seja, primeiro os bens
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que demandariam maior tempo para sua conversao em moeda para aqueles que

seriam prontamente transformados em moeda ou era por ela representado.

O Passivo demonstrava as exigibilidades de longo prazo para as de curto
prazo e por fim o capital e as reservas que pertenciam aos acionistas, e que eram

demonstrados como nao exigivel.

Trata da valorizacdo dos bens de imobilizado pelo custo de aquisicédo e sera
constituido um fundo de amortizacdo onde serdo lancadas as parcelas de

depreciagao, destinados a garantir os valores para a sua substituig&o.

Determina que os valores mobiliarios, os estoques de matérias primas e de
produtos para venda sejam registradas com os valores de aquisigao, de fabricagao

ou de realizacdo no mercado, o que for menor.

Nao sao computados os titulos de crédito de dificil liquidagdo a nao ser que
para estes titulos seja criado fundo de reserva para a cobertura destes créditos,
permite ainda que no ativo sejam consideradas as despesas de instalacdo da
sociedade por agdes desde que nao ultrapassem dez por cento (10%) do valor do

capital social investido, e desde que sejam amortizados anualmente.

Podemos dizer que o balango pela lei societaria é o relatério que demonstra

os fatos ocorridos durante o exercicio, a situagdo econémica das empresas e por
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ele sdo avaliadas as boas e mas gestdes das entidades.

Define Ascarelli (2001:605) que:

“visa o balango, a verificar o ativo e o passivo da sociedade, a
vista da gestdo do exercicio; os lucros (ou as perdas) realizados; os
lucros distribuiveis”

Miranda (1.972:422) conceitua o balan¢go como:

"balancgo: o resultado da escrituracdo social, contabil, incluido o
inventario, a que ele necessariamente alude, porém que nele ndo se
integra. Dai nao se poderem identificar o balango e o inventario: quem
inventaria ainda ndo balanga. No  balango, aproveita-se,
contabilisticamente, o que esta nos livros da sociedade e em documentos
sobre atos e fatos da empresa; mas, documento resultante, derivado, que
mais reflete do que reproduz’.

Miranda (1.972:450), diz ainda, que:

‘para o conceito de balangco de sociedade por agbes tem-se de
partir do contabil, por que ndo ha, no texto legal, referéncia aos livros ou

i

a escrituragao da empresa, mas sim a “situagao real da sociedade”.

Decorre destas determinagdes do Decreto-lei 2627/40 que devem ser

seguidos os seguintes passos para a elaboracéo do balango da sociedade:

a) efetuar o inventario do ativo e do passivo, entende-se por inventario a
apuragao dos bens, dos créditos, ou direitos e das dividas e das
responsabilidades da sociedade;

b) apuracao de todos os valores de depreciagdo e de amortizagao e dos
créditos de liquidacao duvidosos, ou prescritos, que constituirdo os
fundos de reservas;

c) apuracao dos lucros ou perdas e;

d) elaboragéo do balango.
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Transcrevemos a seguir os artigos que determinavam as primeiras regras

contabeis e as primeiras tentativas de harmonizacdo contabil e de evidenciagao

contabil através da contas de compensacdo que compunham o balango como

ultimo item do mesmao.

Art.129. No fim de cada ano ou exercicio social, proceder-se-a a balanco

geral, para a verificagdo dos lucros ou prejuizos.

Paragrafo unico — feito o inventario do ativo e passivo, a estimagao do ativo

obedecera as seguintes regras:

a)

b)

os bens, destinados a exploracdo do objeto social, avaliar-se-do pelo
custo de aquisicdo. Na avaliagdo dos que se desgastam ou depreciam
com 0 uso ou pela acao do tempo ou de outros fatores, atender-se-a a
desvalorizagao respectiva, devendo ser criados fundos de amortizagao
para assegura-lhes a substituicdo ou a conservagao do valor;

os valores mobiliarios, as matérias prima, bens destinados a alienacao,
ou que constituem produtos ou artigos da industria ou comércio da
sociedade, podem ser estimados pelo custo de aquisicdo ou de
fabricagcdo, ou pelo preco corrente, sempre que este for inferior ao
preco do custo. Quando o preco corrente ou venal estiver acima do
valor do custo de aquisicao ou fabricacdo, se avaliados os bens pelo
preco corrente, a diferenca entre este e o preco do custo ndo sera
levada em conta para a distribuicdo de dividendos, nem para as

percentagens referentes aos fundos de reserva;
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Cc) nado se computardo no ativo os créditos prescritos ou de dificil
liquidagao, salvo se houver, quanto aos ultimos, reserva equivalente;

d) entre os valores do ativo poderao figurar as despesas de instalagao da
sociedade, desde que ndo excedam de 10% (dez por cento) do capital
social e sejam amortizados anualmente;

e) nas despesas de instalacdo deverdo ser incluidos os juros pagos aos
acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das operagdes
sociais. Os estatutos fixardo a taxa de juro, que nao podera exceder de

6% (seis por cento) ao ano, e o0 prazo para a amortizagao.

Art. 130 — Dos lucros liquidos verificados far-se-a, antes de qualquer outra,
a deducédo de cinco por cento, para a constituicio de um fundo de reserva,
destinado a assegurar a integridade do capital. Essa dedugdo deixara de ser
obrigatéria logo que o fundo de reserva atinja 20% (vinte por cento) do capital
social, que sera reintegrado quando sofrer diminuig&o.

Paragrafo primeiro — Quando os estatutos criarem fundos de reserva
especiais, estabelecerdo também a ordem para a dedugdo da percentagem dos
lucros liquidos, os quais ndo poderao, em tempo algum, ser totalmente atribuidos
aqueles fundos.

Paragrafo segundo — As importancias dos fundos de reserva criados pelos
estatutos ndo poderdo, em caso algum, ultrapassar a cifra do capital social
realizado. Atingindo esse total, a assembléia geral deliberara sobre a aplicagéo da

parte daquelas importancias, seja na integralizagdo do capital, se for o caso, seja
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no seu aumento, com a distribuicdo das acdes correspondentes pelos acionistas

(art 113), seja na distribuicao, em dinheiro, aos acionistas, a titulo de bonificagéo.

Se as importancias dos fundos de amortizacdo ou de depreciacao
ultrapassarem o ativo por amortizar, o excesso distribuir-se-a pelos acionistas.

Paragrafo terceiro — A assembléia geral pode deliberar a criacdo de fundos
de previsao, destinados a amparar situagdes indecisas ou pendentes que passam

de um exercicio para outro.

Do artigo 131 e paragrafos, 132, 133 e 134 trata da distribuicdo dos lucros a

titulo de remuneracéo e, ou de dividendos.

O artigo 135 trata do balango e sua composigao, € o detalhamento do artigo
129 e definindo os critérios de harmonizagcdo e padronizacdo, os primeiros a
serem observados com este intuito no Brasil.

Artigo 135 — O balango devera exprimir, com clareza a situagao real da
sociedade, e, atendidas as peculiaridades do género de industria ou comércio
explorado pela sociedade , nele se observarao as seguintes regras:

a) o ativo sera dividido em ativo imobilizado, estavel ou fixo, ativo
disponivel, ativo realizavel em curto prazo e a longo prazo, contas de
resultado pendente, contas de compensacéo;

b) o passivo sera dividido em passivo exigivel, a longo e curto prazo, e

passivo nao exigivel, neste compreendidos o capital e as reservas
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legais e estatutarias, compreendera também as contas de resultado

pendente e as conta de compensacao.

Paragrafo primeiro — De nenhum balango podera constar, seja no ativo, seja
no passivo, sob o titulo “Diversas Contas”, ou outro semelhante, importancia
superior a uma décima parte do valor do capital social.

Paragrafo segundo — Se a sociedade participar de uma ou mais
sociedades, ou delas possuir agcdes, do balango deverdo constar, sob rubricas
distintas, o valor da participacdo ou das agdes e as importancias dos créditos

concedidos as ditas sociedades.

Os diretores, no seu relatério, deverao dar informagdes precisas sobre a

situac&o das sociedades “controladas” ou coligadas.

O artigo 136 trata da Demonstragdo da Conta de Lucros e Perdas,
demonstracdo esta que tratava do resultado do exercicio anterior, o lucro nao
distribuido, em uma analise maior podemos afirmar que esta demonstragao seguia
a escola italiana, é uma conta geral que compreende as contas de despesas a
débito e as contas de receitas a crédito e discriminadas de acordo com as
operagdes sociais e conforme suas fontes de origens ou da atividade afim e
finalmente os lucros que nao se podem incluir nas operagdes sociais da empresa,
nem como renda de capital e finalmente o resultado final, que sera o saldo

disponivel a ser transportado para o exercicio seguinte.
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Artigo 136 — A demonstracédo da conta de lucros e perdas acompanhara o
balanco e dela constarao:

| — A crédito:

a) o saldo ndo distribuido dos lucros anteriores;

b) o produto das operagdes sociais concluidas no exercicio e

discriminadas pelas diversas fontes ou grupos de atividades afins;
c) as rendas de capitais ndo empregados nas operagdes sociais;
d) lucros diversos;

e) o saldo que deva ser transportado para o exercicio seguinte.

Il — A débito:

a) saldo devedor do exercicio anterior (€ o0 prejuizo apurado no exercicio
anterior);

b) despesas gerais (sdo as despesas ocorridas durante o exercicio como
salarios, comissoes, etc.) ;

c) impostos;

d) juros de créditos de terceiros;

e) amortizagdes do ativo;

f) perdas diversas;

g) constituicdo de reservas e fundos especiais;

h) dividendos que devem ser distribuidos;

i) percentagens pagas ou que devam ser pagas aos diretores;

j) saldo disponivel para o exercicio seguinte.
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Paragrafo primeiro — Ndo obstante a disposigcéo da letra “f’, se a sociedade
tiver fundo de reserva destinado a fazer face aos prejuizos, poderdo ser
liquidados, mediante débito aquele fundo de reserva, os resultantes de créditos
incobraveis ou de perdas de outros bens do ativo.

Paragrafo segundo — O balango e a conta de lucros e perdas seréo

assinados pelos diretores e pelo contador ou guarda-livros da companhia.

Como pode ser observado ha a obrigatoriedade da assinatura dos Diretores
e do Contador, ou Guarda-livros, no Balanco e na Demonstragcdo de Lucros e

Perdas.

Outro fator importante € a comparagcdo que pode ocorrer entre as
demonstragdes de lucros e perdas entre um periodo e outro de forma comparativa
que possibilita o conhecimento da situacdo econdmica da empresa entre dois

periodos.

Demonstramos a seguir um modelo de balango patrimonial de acordo com

a Lei 2627/40.
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Balango Patrimonial em 31 de dezembro de XXXX

ATIVO

PASSIVO

Imobilizado
Realizavel a Curto Prazo
Disponivel

Resultado Pendente

Nao exigivel

Exigivel a Curto Prazo

Resultado Pendente

Contas de Compensacgao

Contas de Compensacgao

4.6 — Correcao Monetaria de Balango

A corregao monetaria de Balanco foi a primeira tentativa de ser reconhecida

a inflagdo nos demonstrativos financeiros das empresas, esta tentativa teve inicio

em 1.958, com a possibilidade de se efetuar a reavaliagdo dos ativos fixos com a

utilizagdo de taxas que registrassem a variacdo dos precos. Seria reconhecida

esta variacdo também nas depreciacdes e o resultado liquido desta variagcao era

incorporado ao capital da empresa e seria tributavel em 10%, n&o deduzido do

resultado operacional da empresa, refletindo somente no Patrimdnio Liquido.

A partir de 1.964, através de legislagao, Lei 4.357 de 16-07-64, a correcao

Monetaria passou a ser obrigatéria, porém ainda com imperfei¢des.
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A partir de 1.964 através da Lei n® 4.357/64, que criou as ORTN -
Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional, determinou-se a corregao
monetaria das atividades econémicas e em termos da Contabilidade denominou-
se a correcdo monetaria de “Reserva para a Manutencdo do Capital de Giro
Préprio” que consistia na corre¢cao do capital de giro liquido no inicio do periodo
pelo indice de inflagdo do mesmo periodo correspondente. O valor apurado nesta
sistematica era transferido da conta de lucros pra uma conta no Patriménio
Liquido denominada Reserva Especial e desde que nao ultrapassasse a 20% dos

proprios lucros.

A partir de janeiro de1.974, pelo Decreto-lei n® 1.302/73 de 31-12-73, pela
Instru¢do Normativa n° 17, de 12/03/74, pelas Portarias MFn°s 52/74 e 544/74 (15-
1-74) do Ministério da Fazenda é alterada a sistematica da correcdo monetaria,
ou seja, a forma de calculo foi alterada sendo sua férmula a seguinte: Patriménio
Liquido menos Ativo Fixo. O resultado desta operagdo seria levado para uma

conta de reserva de capital e poderia ser usado para aumento do Capital Social.

A corregao monetaria teve sua consagracao e reconhecimento através da

Lei 6404/76 — Lei das S.As. e pelo Decreto Lei 1598/ 77.

4.7 - Lei 6.404/76 — S.As.

A Lei das Sociedades Anbdnimas, editada em 1.976, teve como definicao
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para reformulacdo do Decreto-lei 2627/40 em 29 de setembro de 1.974 a
modernizagao contabil conforme a divulgagdo da exposicdo de motivos dos entéo
Ministros da Fazenda e do Planejamento, Mario Henrique Simonsen e Joao Paulo
dos Reis Velloso. A nova lei veio consagrar a adogdo do sistema contabil
americano com algumas contribuigdes brasileiras de relevancia, sendo algumas
praticas essencialmente nacionais como a corre¢do monetaria, ela trouxe como
principais contribuigdes: a introdu¢cdo da reavaliagdo a valor de mercado;
introducdo do método de equivaléncia patrimonial na avaliacdo dos investimentos;
criacado da reserva de lucros a realizar; separacao entre Contabilidade comercial e
a fiscal; aperfeicoamento da classificacdo das contas de balanco; a consolidacao
das demonstragdes financeiras de um mesmo grupo, ou de investimentos em
empresas consideradas controladas e a criagao das demonstra¢cdes das mutagdes

patrimoniais e das origens e aplicagdes de recursos.

A nova lei tinha como um dos pontos fortes a tentativa de refluir a poupanca
popular e os investimentos para a area de producdo, a capitalizacdo das
empresas e o fortalecimento do mercado de -capitais. Tinha, portanto, a
preocupacao de dotar o mercado de capitais de estrutura apropriada as
necessidades dos pequenos investidores, de modo a assegurar protecdo aos
acionistas minoritarios. Para melhor esclarecer este intuito governamental de
protecdo ao mercado de capitais e dos acionistas minoritarios transcrevemos a
seguir a exposicdo de motivos citada, feita pelos Ministros Simonsen e Reis

Velloso:
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. “a lei devera regular de modo mais pormenorizado apenas
os aspectos fundamentais do relacionamento entre as diversas partes
com interesse em causa ( a propria empresa, 0S seus controladores,
administradores, acionistas e credores, e o Estado, representando a
sociedade em geral), ndo descendo porém, a mindcias que possam
representar cerceamento da iniciativa empresarial ou da acéo orientadora
conjuntural das autoridades monetarias;

. a lei deverda permanecer uma apenas para quaisquer
sociedades anbnimas, mas contendo dispositivos que regulem
especificamente o caso das sociedades abertas, captadoras de recursos
do publico, abrangendo especialmente: definicdo estrita do objeto da
sociedade; fortalecimento das normas de divulgagdo dos resultados
(disclosure); regulagdo do grupo societario e participagbes reciprocas,
de forma a possibilitar o esclarecimento de posigao e defesa de direitos
por parte do acionista minoritario; regulagéo do sistema de administracdo
colegiada (com um conselho eleito pela assembléia, o qual, por sua vez,
nomeia a diretoria); reforgo da autoridade publica (Banco Central) na
fiscalizagdo das sociedades; supressdo do conselho fiscal, substituindo-o
pela auditoria externa obrigatéria; fixagdo de um capital minimo pelas
autoridades monetarias, para possibilitar futuras atualizagbes, sem o qual
ndo seria admissivel a captagdo de recursos junto ao publico;
regulamentagao das condigbes de retirada da Bolsa;

. a lei devera tornar obrigatéria, sempre que houver lucro
(em termos reais, ou seja, j& considerados em sua determinagdo 0s
efeitos da inflagdo, enquanto esta subsistir), a distribuicdo de parte dele
como dividendo, para dar ao investidor o direito de decidir quanto a
forma de reinversdo dos ganhos. Por esse caminho, seriam melhoradas
as condigcbes de estabilidade do proprio mercado, pela maior seguranga,
para o publico, de participagdo efetiva nos resultados das empresas, sem
a dependéncia (hoje quase absoluta) das condigbes de liquidez do
mercado e das flutuagbes das cotagbes;, como férmula de transigdo,
estabelecer-se-ia a sistematica de dois pardmetros simultdneos: um
relacionamento com o lucro real de cada exercicio (em percentual a ser
estabelecido com margens de segurangca que impecam  qualquer
possibilidade de descapitalizagdo da empresa) e outro como um
dividendo minimo de 6% anuais, cumulativos, sobre o valor do capital. A
obrigatoriedade de pagamento em dinheiro incidiria sobre o valor mais
alto;

. a lei conservara o instituto da agdo ao portador, ja
consagrado entre nds, mas apenas para os titulos de poupancga, vedando
o exercicio do direito de voto, de modo que sejam necessariamente
identificaveis os detentores (nacionais ou estrangeiros) do controle das
empresas;

. a lei estabelecera uma limitagao a gratificagao da diretoria,
condicionando o seu nivel ao nivel dos dividendos pagos;
. a lei estabelecera mecanismos que impeg¢am que cada

acao do majoritario possua um valor potencial muito superior ao de cada
acao do minoritario; para tanto a lei deve prever um sistema de oferta
publica para as transacbes que envolvam uma parcela substancial de
transferéncia do capital votante, de modo a assegurar igualdade de
acesso aos minoritarios;

. a lei facultara ao Conselho Monetario Nacional permitir
(dentro dos critérios que estabelecer) que as sociedades anbnimas
negociem com suas proprias agoes”.
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Apds os debates e sugestdes apresentadas pelas diversas entidades
representativas da sociedade o anteprojeto foi finalmente enviado ao Congresso
Nacional tendo como capa a Mensagem 204/76 em agosto de 1.976, recebendo o
numero de Projeto n® 2.559/76, que era acompanhada da exposi¢cdo de motivos

do Ministro da Fazenda de n°® 196 de 24.6.1976, que destacamos:

O projeto visa, basicamente, a criar a estrutura juridica necessaria ao
fortalecimento do mercado de capitais de risco no Pais imprescindivel a
sobrevivéncia da empresa privada na fase atual da economia brasileira. A
mobilizacdo da poupanca popular e o seu encaminhamento voluntario para o setor
empresarial exigem, contudo, o estabelecimento de uma sistematica que assegure
ao acionista minoritario o respeito a regras definidas e equitativas, as quais, sem
imobilizar o empresario em suas iniciativas, oferecam atrativos suficientes de

seguranga e rentabilidade.

Com o objetivo anteriormente definido — que, afinal, constitui a base
institucional das Sociedades Andénimas -, o Projeto busca elaborar um sistema
baseado nos seguintes principios, segundo o Ministro Simonsen:

. “Ampla liberdade para o empresario escolher os valores
mobiliarios que melhor se adaptem ao tipo de empreendimento e as
condi¢cbes do mercado, num grande espectro de alternativas que vai da
disciplina das novas ag¢bes, com ou sem valor nominal, a criagdo das
varias espécies de debéntures, bbnus de subscricdo e partes
beneficiarias (estas conservadas, porém, com limitagbes);

. A essa liberdade devem corresponder regras estritas de
responsabilidade dos administradores, de direito e de fato (o acionista
controlador);

. A modernizagdo da estrutura juridica da grande empresa
nao pode ser imposta inopinadamente, mas exige um periodo mais ou
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menos longo para ser absorvida por empresarios pelo mercado e pelos
investidores; dai o Projeto ter adotado, sempre que possivel, a forma de
opgcbes abertas a empresa, que as adotara se e quando julgar
conveniente (titulos novos, formas de administragdo, grupamentos de
empresas e outros), ndo obstante as normas de protegdo ao minoritario
se revestirem de carater cogente (comportamento e responsabilidade dos
administradores, informagbes ao publico, direitos intangiveis dos
acionistas e outras);

° Para facilitar a compreensao da nova lei, foi mantida, em
Ssua estrutura basica, a ordem das matérias observada pelo vigente
Decreto-lei n° 2.627, de 1.940, e, sempre que possivel, a redagdo por
esta adotada;

. A pequena e média empresas, que revestem a forma de
sociedades anbnimas fechadas, podem, em sua estrutura fundamental,
continuar a funcionar como existem, sob o império da lei vigente; mais
ainda, buscou-se dar-lhes maior flexibilidade (adogdo de espécies de
acbes ordinarias, facilidades nas publicagbes a serem feitas em resumo,
efc.) e, correlatamente, instrumenta-las para servirem de suporte
adequado para a formagdo de empreendimentos comuns (joint
ventures);

. Atento ao fato basico de que as instituigbes mercantis —
sobretudo na escala que a economia moderna lhes impbe — reveste-se
de crescente importancia social, com maiores deveres para com a
comunidade em que vivem e da qual vivem, o Projeto introduziu o fato
novo do dever de lealdade dessas instituigbes, imposto como norma de
comportamento a controladores e administradores, para com o Pais;
nesse dever estdo igualadas empresas nacionais ou estrangeiras que
aqui funcionem, de forma a construir o embasamento legal para um
Cédigo de Etica da grande empresa, nacional ou multinacional, o qual
tende a constituir-se em imperativo da consciéncia universal;

o Os institutos novos para a pratica brasileira — grupamento
de sociedades, oferta publica de aquisicdo de controle, cisdo de
companhias e outros — estao disciplinados de forma mais simplificada
para facilitar sua adogdo, e no pressuposto de que venham a ser
corrigidos se a prética indicar essa conveniéncia, a leis mercantis,
sobretudo numa realidade em transformagdo, como é a do mundo
moderno e especialmente a do Brasil, ndo podem pretender a
perenidade, tém necessariamente vida curta, e o legislador devera estar
atento a essa circunstancia para ndo impedir o seu aperfeicoamento,
nem deixar em vigor as partes legislativas ressecadas pelo desuso”.

De acordo com a exposi¢cdo de motivos apresentada podemos dizer que a
Lei das S.As. buscava o fortalecimento do mercado de capitais, como dito
anteriormente, a dar maior protecdo ao acionista minoritario e transformar a
sociedade de capitais de acordo com as mudangas econdmicas e sociais da

época no mundo neo-capitalista, dando as empresas privadas um cunho mais
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social e proporcionar maior desenvolvimento ao Pais, gerando novos empregos e
eliminando os conflitos existentes entre os acionistas e a sociedade de

investidores.

A nova lei trouxe no aspecto contabil maior transparéncia nas
Demonstragdes Financeiras, ndo totalmente, mas como o primeiro passo para
uma abordagem futura que venha a ter melhor definicdo, melhor distribuicdo das
contas e definicdo clara da elaboragcdo das demonstracdes e notas explicativas
que devem acompanhar a demonstracao principal. Podemos citar como inovacoes
introduzidas pela Lei 6404/76 as seguintes:

e Demonstragao das Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR);

Demonstracdo dos lucros e prejuizos acumulados incluido na

demonstracdo das mutagdes do Patriménio Liquido;

e Comparabilidade entre os exercicios corrente e o anterior;

e Notas explicativas como complementacdo das contas do balancgo
patrimonial, incluindo os critérios adotados para avaliagdo do ativo e
passivo e outros fatos considerados relevantes;

e Reconhecimento dos efeitos da inflacdo, existente a época, sobre o

valor dos patriménios e nos resultados dos exercicios.

A lei das S.As. teve como prazo para entrada em vigor a partir 01/01/78,

porém, como toda legislagdo deste Pais, o artigo 295 que definia a data de
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aplicagdo da lei em relagdo as Demonstragdes Financeiras trouxe certa confusao
quanto a sua aplicabilidade, ou seja:

- a nova lei deveria entrar em vigor para as companhias existentes na data
de sua publicacao a partir de 01/01/78, ou a partir de 01/01/79?

- 0 artigo 295, $ 1°,, letra “a”, determina que para as companhias existentes
na data de publicacdo da lei, o que ocorreu em 17/12/1976, as novas
demonstragdes financeiras s serdo exigiveis a partir do exercicio social que se

iniciar apoés 01/01/1978 e a letra “c” determina que a partir do exercicio que se
inicia em 01/01/78 , seja adotada a demonstragao financeira consolidada, gerando
ai a polémica se a lei devera ser adotada a partir de 01/01/78, ou apds, que na

interpretacgao literal da lei seria a partir de 01/01/79.

Em consequéncia desta nova lei foi necessaria a adaptacédo da legislagcao

do imposto de renda a ela, o que deu origem ao Decreto-lei 1.598/77.

4.8 - Decreto Lei 1.598 - 26/12/1977

O Decreto-lei 1598 de 26 de dezembro de 1977, foi editado com objetivos

de regulamentar alguns artigos da nova lei das S.As. com relagdo aos aspectos

fiscais, dirimindo assim algumas duvidas e obrigando a se adotar algumas praticas

em outras, principalmente quanto a apuracao do lucro liquido.

A seguir damos algumas das determinac¢des do Decreto-lei 1598/77:
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Nos exercicios iniciados aos 31/12/77, o lucro liquido deve ser
apurado conforme a lei 6404 (art. 67, XI, DL 1598);

A corregcao monetaria de balango sera exigivel a partir do exercicio
social que se iniciar em 01/01/78;

A aplicagdo de avaliacdo de investimentos sera exigivel a partir do
exercicio iniciado em 01/01/78;

A classificagdo do ativo e do passivo exigido no artigo 178 da Lei
6404, sera exigida a partir do exercicio que se iniciar em 01/01/78,
adequando assim as determinagbes de exigéncia da corregao
monetaria;

A elaboragao das demonstrag¢des financeiras previstas no artigo 176
da Lei 6.404, e nao requerida pela lei fiscal, podera, desde que
atenda os estatutos sociais, serem elaboradas a partir de 01/01/78
devendo ser observado seus efeitos na apuragao do lucro real;

Para as empresas constituidas apos a data da publicacdo da Lei em
17/12/76, a Lei 6404 aplica-se integralmente e de imediato;

Deverao ser adotados registros auxiliares para apuragao do lucro e
de moeda consideradas de atualizagcdo monetaria (Livro de Apuragao
do Lucro Real e Raz&o Auxiliar em ORTN (Obrigagbes Reajustaveis
do Tesouro Nacional));

Determina no artigo 14, $1°., que a empresa que mantiver sistema
de custo integrado a Contabilidade pode dele se utilizar para

avaliacdo dos estoques e dos produtos acabados e em fabricagao;
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O DL 1598/77 em seu artigo 12 regulamenta o artigo 187 da Lei
6404, que trata da Demonstracdo de Resultados, definindo que o
resultado do exercicio discriminara: - a receita bruta das vendas e
servicos; as dedugdes de cancelamento de vedas, descontos
incondicionais, impostos incidentes sobre vendas e servigos
apurando-se a receita liquida de vendas e servigos; apos deduzir-se-
a o custo de mercadorias e servicos vendidos, apurando-se o lucro
bruto; indica-se a seguir as despesas operacionais, as
receitas/despesas financeiras liquidas, as gerais e administrativas
objetivando a apuragcdo do resultado operacional; apds estas
operagcbes demonstra-se a demais despesas/receitas nao
operacionais; destaca-se a seguir o resultado da corre¢ao monetaria
devedor, ou credor e por fim demonstra-se a provisao do imposto de
renda e demais participagdes nos lucros (debéntures, empregados,
partes beneficiarias, etc.) e desta forma o resultado (Lucro/Prejuizo)
liquido do exercicio e o resultado por acao do Capital Social,

Define nos artigos 20° ao 26°. o método de equivaléncia patrimonial
para valorizagao das participacdes societarias;

Define o DL 1598 que para efeito de apuragcdo do imposto de renda
as Lei 6404 e as normas contabeis ali definidas serdo observadas
em relagdo as empresas constituidas sob a égide de Sociedades por

Quotas de Responsabilidade Limitada.
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4.9 - Corregao integral das demonstragodes financeiras

O sistema de corre¢ao monetaria integral tem como principal objetivo a
adequacado das Demonstragcdes Financeiras ao sistema inflacionario brasileiro,
influindo sobremaneira as empresas com negociagbes de suas de acdes nas
Bolsas de Valores e, portanto, com obrigatoriedade pelas empresas de capital
aberto. A sua técnica é um avancgo sobre a sistematica de corregcdo monetaria de
balanco, instituida por lei e que também se fundamentava no conceito de que os
itens monetarios liquidos do balanco patrimonial sdo os mesmos componentes do

capital de giro proprio.

A corregdo monetaria de balanco, na forma instituida pela lei 6404/76 e
Decreto-lei 1598/77, definia e determinava sua aplicagdo para todas as pessoas
juridicas com objetivos fiscais e societarios, vigorando de 1977 a 1995, e de certa
forma também estabelecia, que deveriam ser reconhecidos nas Demonstracoes
Financeiras os efeitos da inflagdo, que conforme comentado acima, originou a
correcao monetaria integral pelo crescimento constante dos indices inflacionarios
e da necessidade de melhor informagao ao usuario e investidores do mercado de
agdes, refletindo adequadamente os resultados e o Patriménio Liquido das

entidades.
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4.9.1 — Base Legal

Instrugao 64/87 da CVM — Comissao de Valores Mobiliarios — que impés a
todas as companhias abertas Demonstragdes Financeiras complementares
elaboradas em moeda de poder aquisitivo constante, onde os efeitos inflacionarios

s&o reconhecidos integralmente em cada um dos seus itens de origem.

Instrugdao 191/92 da CVM - que altera, consolida e revoga as instrugdes
CVM n° 64/87, 138/91 e 146/91 e que instituiu a UMC — Unidade Monetaria
Contabil como unidade de referéncia a ser utilizada pelas companhias abertas
para a elaboracdo das demonstragdes contabeis em moeda de capacidade
aquisitiva constante, correspondendo a época a Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR — Diaria, ou qualquer indice que venha substitui-la. A idéia basica era utilizar
um indice que representasse de forma adequada as variagcbes de preco da

economia brasileira.

4.9.2 — Razdes para Implantagdo de um Sistema de Corregao Integral

Segundo os autores do Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des
(Fipecafi 2000:444) existem diversas razbes para utilizarmos o sistema de

Correcado Monetaria Integral, os quais destacamos a seguir:

- Perda de capacidade aquisitiva das disponibilidades imediatas e
dos valores a receber. Os valores monetarios, as aplicagbées financeiras e
os direitos originados de vendas mesmo que tenham embutidos juros e
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variagbes monetarias, a inflagdo ainda pode reduzir o poder de compra
dos valores originais envolvidos;

- Ganho de capacidade de compra dos valores a pagar. Os juros,
as variacbes monetarias e outros encargos sdo simplesmente
compensagbes que podem ou ndo suplantar o ganho pela manutengéo
das dividas;

- Lucro bruto distorcido na comparagdo entre o prego de venda de
hoje, com o custo histérico de aquisicdo de uma mercadoria adquirida ha
muito tempo;

- Defasagem nos valores de ativos ndo monetarios sem corre¢do
pela legislagéo atual, tais como, estoques, despesas antecipadas, alguns
tipos de adiantamento, eftc.;

- Nao atualizagdo dos valores de receitas e despesas nas
demonstracbes de resultado, devido a soma das importancias
dispendidas ou recebidas durante o exercicio social correspondente aos
12 meses como se o poder de compra da moeda nacional fosse igual em
todos os meses;

- Enormes distorcbes na apresentagdo de demonstragbes
financeiras comparativas entre dois exercicios, pelos seus valores
originais.

- Distorgéo nos indices de analise financeira, no dimensionamento
do resultado operacional e outras analises analiticamente verificaveis em
trabalhos mais especificos.

4.10 - A Reformulagao

A Contabilidade no mundo atual procura a harmonizacéo de procedimentos,
de padrées que atendam a globalizagdo, e que pela pulverizagdo dos
investimentos a nivel mundial nas bolsas de valores, vém tentando uma
uniformizagdo dos informes contabeis com objetivos claros de se adotar maior
transparéncia e evidenciacao dos critérios aplicados, sejam eles de avaliagado de
seus estoques, de apuracédo de custos, de avaliacdo de seus investimentos e de

seus resultados.
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4.10.1 — Lei n° 10.303 de 31-10- 2001(Ex. Projeto de Lei das S.A. n° 3.115/97)

O Brasil também procurou acompanhar este movimento e um de seus
passos foi a alteragdo da Lei das S/As., com objetivos de adapta-la ao mercado
financeiro e contabil moderno, permitindo que a analise e a interpretagcao destas

demonstragdes sejam as mesmas em todo mundo globalizado.

Com relagdo a protegdo dos minoritarios e da evidenciagdo nas
Demonstragdes Contabeis, anteriormente denominadas Financeiras, isto ja era
abordado na Lei 6404/76, o que ficava claro nas exposicdes de motivo

apresentadas em 1.974 e no envio do projeto de lei ao Congresso em 1.976.

Temos na nova Lei das Sociedades por Agdes uma intervengdo maior da
Comissdo de Valores Mobilidrios nas companhias abertas com objetivos de

disciplinar de forma mais intensiva o mercado de acoes.

O projeto de lei n® 3115/97, transformado na Lei n° 10.303 de 31-10-2001
pelo Congresso Nacional, trouxe inovagdes quanto a Administragdo da Sociedade,
entre as mais importantes aquelas no tocante ao mercado de agdes, a
Assembléia de Acionistas, sejam elas Ordinarias ou Extraordinarias e a Auditoria

de balanco.
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Podemos citar como alteragdes importantes aquelas que tratam dos lucros
a realizar, da retengao dos lucros, dos dividendos obrigatérios e das incorporagdes

de empresas.

A inovacdo quanto aos lucros a realizar € de que ndo mais podera ser
calculada a reserva de lucros a realizar sem que antes se calcule o dividendo
minimo obrigatério e sem a dedugdo do montante dos lucros ndo realizados
financeiramente, ou seja, que somente podera ser destinado a reserva de lucros
os valores correspondentes ao montante do dividendo obrigatdrio que exceder a

parcela realizada do lucro liquido do exercicio (artigo 197 § 2°).

Na retencao dos lucros a redagao do artigo do artigo 196 em seu paragrafo
2°. determina que o orgamento de capital que tiver duragdo superior de um
exercicio social devera ser revisto anualmente. Em nossa analise entendemos que
aqui se observa o regime contabil de competéncia, pois os lucros retidos e n&o
utilizados no exercicio seguinte, obedecendo uma previsdo or¢camentaria, deverao
ser adicionados ao lucro liquido para distribuicdo como dividendos, pois
caracterizam a retencéo indevidamente, diminuindo assim a base de calculo do

valor do dividendo a ser distribuido.

O dividendo minimo obrigatério esta regulamentado no artigo 202, inciso |,
que determina que o lucro liquido a ser utilizado como base de calculo

correspondera ao lucro liquido do exercicio observado os seguintes ajustes:
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a) reduzido da reserva legal,

b) da reserva para contingéncias previstas no artigo 195 da Lei das
S.As;

c) acrescer o montante revertido da reserva para contingéncias de
exercicios anteriores; e

d) que os lucros nédo destinados conforme os artigos 193 a 197

deverao ser distribuidos como dividendos.

Diante do que preceituam estas alteragcbes, as empresas deverao
preocupar-se societariamente em prever em seus estatutos reservas de lucros,
previsdes orcamentarias e orcamentos de capital que permitam que as mesmas
possam manter seus lucros de forma a n&o correrem o0s riscos de uma

descapitalizacao.

Outra inovacgao importante € a que trata das incorporagcdes de empresas,
muito utilizadas hoje na concentragdo de negécios e, ainda, no planejamento

tributario.

Pela nova Lei ha a necessidade de maior transparéncia nas tratativas e que
seja mencionado no protocolo de intengao os parametros adotados para avaliagéo
do patriménio da companhia incorporada e da fixagdo da relacdo de substituicdo
das acgdes, uma vez que na incorporacdo de uma empresa supde-se que havera

aumento de capital pela incorporadora com o aproveitamento do patriménio liquido
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da incorporada. Neste caso a Lei exige que seja apresentada aos acionistas uma

avaliacao a pre¢o de mercado da incorporada e da incorporadora

A Lei também prevé competéncia a CVM em determinar outro critério de

comparacao dos patrimoénios das empresas envolvidas na transacgao.

Com relacdo a propria CVM temos que as principais alteragdes ocorridas
em relacao a ela e que seriam dados pela Lei 10.303/01, sao tratadas na MP 08 e
no Decreto n° 3.995/01, de 31/10/01, excluidas que foram por veto Presidencial na
assinatura da Lei, estas alteracbes sao os poderes maiores dados a CVM em
relacdo ao Mercado de Capitais e assumindo, inclusive, fungbes antes exercidas

pelo Banco Central.

A CVM torna-se o6rgao regulador do mercado de capitais, passa a ter
caracteristicas de agéncia nacional, com o titulo de Agéncia Reguladora do
Mercado de Capitais, dando-lhe total independéncia. Torna-se uma autarquia
vinculada ao Ministério da Fazenda, porém sem subordinagdo, e com total

independéncia na sua parte financeira e orgamentaria.

Uma de suas atribuigdes principais € regular as ofertas publicas de compra
de agbes dos minoritarios e do “tag along” (direito do acionista minoritario

receber 0 mesmo valor pago aos acionistas controladores). Esta regulamentacéo
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devera estar sendo divulgada pela CVM a partir de 01/03/2002, quando passa a

vigorar a lei, os regulamentos, resolugdes e portarias por ela emanados.

4.10.2 - Demonstragoes Financeiras/Contabeis : Propostas Para Alteragdao Da
Lei Das Sociedades Andnimas (Ante-projeto da CVM - PL 3.741/00 -

Emerson Kapaz)

Com a aprovacao das recentes alteracoes da Lei das S.A’s, apresentamos
o projeto de Lei - PL 3741/00 de autoria do deputado Emerson Kapaz que
realmente propde profundas alteragdes na Contabilidade e nas Demonstracdes
Financeiras, que passam a se chamar Demonstracbes Contabeis. Esse projeto de
lei se comparado com as determinacdes da Lei 6.404/76, constata-se a
identificagdo com as exigéncias do mercado internacional na modernizacdo dos
sistemas e praticas contabeis, bem como dar mais transparéncia as informacgdes

contabeis.

Esta alteracdo teve a inspiragcdo nas normas americanas e européias,
principalmente nesta, quanto as publicacbes das demonstragées contabeis, que
por determinagdo do Conselho da Comunidade Européia, existe a obrigatoriedade
de publicagao legal dos balangos em jornais de grande publicagdo e registro dos
mesmos em Orgaos publicos de registro do comércio, independentemente se as

mesmas sao de empresas de capital aberto ou de capital fechado.
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O projeto de Lei tem como alteragdes principais os seguintes topicos:

e as demonstragdes financeiras passam a denominar-se
Demonstragdes Contabeis;

e a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido € substituida
pelos Demonstrativos de Valor Agregado (DVA) e Fluxo de Caixa;

e a reavaliagdo espontanea do ativo é eliminada e nado tera
necessidade de ser informada nas notas explicativas, mas as
efetuadas em casos de incorporacdes, fusdo e cisao deverao ser
langadas no Patriménio Liquido pelo valor de mercado (valor justo).
Estas Reservas de Reavaliagado dao lugar para “Ajustes de Avaliagéo
Patrimonial”’, que sdo contrapartidas de aumentos ou diminui¢coes de
valores atribuidos a elementos do Ativo e do Passivo em fusdo ou
cisao.

e a contabilizagdo do leasing passa a ser tratada como ativo, ou seja
como compra financiada, e n&do mais direto em despesas;

e 0s planos de previdéncia privada financiada pelas empresas passam
a ser langados no passivo como provisao;

e 0s lucros entre os grupos, controladas e controladoras, decorrentes
das operacdes entre elas passam a ser considerados no passivo
circulante até a sua efetiva realizagao;

e ficam extintas as seguintes reservas: Reservas de Capital
(parcialmente), Reservas de Contingéncias (substituida por Reservas

de Incentivos Fiscais);
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e Reservas de Lucros a Realizar s6 existirdo, a critério da Assembléia
Geral Ordinaria, no exercicio em que o montante de dividendo
obrigatério ultrapassar a reserva realizada do lucro liquido do
exercicio;

e a conta do Capital Social discriminara o montante subscrito e, por
deducéo, a parcela ainda nao realizada.

e serao classificados como reserva de capital os acréscimos
patrimoniais decorrentes dos recursos a seguir discriminados, nao
oriundos da atividade econdbmica da companhia, desde que
assegurada a sua permanéncia por forca de disposigdes legais ou
contratuais irrevogaveis e que nao se caracterizem como
exigibilidades da companhia. Os recursos sao:

- Os adiantamentos para futuro aumento de capital;

- a contribuicdo do subscritor de a¢des que ultrapassar o valor
nominal e parte do preco de emissao das agdes sem valor
nominal que ultrapassar a importancia destinada a formacéao
do capital social, inclusive nos casos de conversao de titulos
em acoes;

- 0 produto da alienacado de partes beneficiarias, desde que nao
estipulada a sua utilizagdo para resgate ou quando o resgate
for estipulado exclusivamente pela emissora, e dos bénus de

subscrigao e outros titulos mobiliarios vinculados ao capital.
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o publicacdo dos Demonstrativos Contabeis pelas companhias de
responsabilidade limitadas que forem consideradas de grande
porte e a obrigatoriedade de auditoria independente. Considera-
se de grande porte a empresa que tenha ativo total acima de
R$120 milhdes, ou receita bruta anual superior a R$ 150 milhdes.

o Criagdo do Comité de Padrdes Contabeis — CPC, que seria um
orgao consultivo e de definicdo e de atualizagdo das regras e

padrdes contabeis.

No entanto ha um substitutivo ao projeto inicial que traz algumas
modificacbes que poderdo causar a perda de transparéncia nas Demonstragdes
Contabeis. Sao estas:

¢ leasing — excluido do projeto;

e formato das demonstragdes — ficara a cargo da CVM disciplinar;

e companhias limitadas de grande porte - ficam obrigadas a divulgar
pela internet suas demonstragdes e nao s&do obrigadas a terem

auditorias independentes.

Com relagao ao terceiro topico que trata das limitadas cabe comentar que
as mesmas foram tratadas no novo Cadigo Civil, publicado no dia 10/01/2002,
onde sao contemplados os seguintes aspectos relativos a esta categoria de

empresa.
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o cria-se a assembléia geral anual obrigatoria nos moldes da Lei das
S.As. e no mesmo prazo, quatro meses apds o encerramento do
exercicio social (art.1.078);

o o aumento do capital social também devera observar o prazo de
trinta dias para sua subscricdo pelos cotistas da empresa (art.
1.081);

o passa a ser de responsabilidade da assembléia geral a decisao
sobre incorporagdes, fusdes, cisbes, modificacdo do contrato
social, pedidos de concordata, com exigéncia de % do capital
social para sua aprovagao, e eleicdo de administradores (art.

1.072 e 1.076);

Outro topico que poderiamos chamar de polémico no projeto é o CPC —
Comité de Padrées Contabeis pois seria constituido pelas seguintes entidades:
CVM, Associagdo Brasileira das Companhias de Capital Aberto (Abrasca),
Associagao Brasileira dos Analistas do Mercado de Capitais (Abamec) e o proprio
Conselho Federal de Contabilidade (CFC). A polémica esta exatamente pela
criacdo do CPC, pois 0 6rgao que hoje ja define e normatiza os padrdes contabeis
€ o CFC com a participagdo do Ibracon, atual IAIB (Instituto dos Auditores

Independentes do Brasil), que na sua opinido seria sua fungao e ndao do CPC.

A seguir elaboramos quadro comparativo das alteragcdes propostas em

relacéo a Lei 6.404/76:
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QUADRO 1: Principais Alteragdes Previstas nas Demonstragées Contabeis

Lei 6.404/76 em vigor Nova Lei das S.A (Anteprojeto CVM)
Demonstragoes Financeiras Demonstragées Contabeis
e Balanco Patrimonial e Balancgo Patrimonial
e Demonstracdo dos Lucros ou| e Demonstracdo das Mutacbes do
Prejuizos Acumulados Patriménio Liquido

e Demonstracdo do Resultado do| e Demonstracdo do Resultado do
Exercicio Exercicio

e Demonstracdo das Origens e| e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa
Aplicacdes de Recursos e Demonstragao do Valor

Adicionado.

QUADRO 2: Principais Alteragoes Previstas no Ativo

Lei 6.404/76 em vigor Nova Lei das S.A (Anteprojeto CVM)
Ativo Ativo
¢ Ativo Circulante e Ativo Circulante
¢ Ativo Realizavel a longo prazo e Ativo nao Circulante:
e Ativo Permanente: e realizavel a longo prazo
¢ Investimentos, e investimentos,
¢ Imobilizado, e imobilizado,
e Diferido e intangivel, e
o diferido.
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QUADRUO 3: Principais Altera¢g6es Previstas no Passivo

Lei 6.404/76 em vigor

Nova Lei das S.A (Anteprojeto CVM)

Passivo

Passivo

e Passivo Circulante
e Passivo Exigivel a longo prazo

¢ Resultados de exercicios futuros

e Passivo Circulante
e Passivo ndo Circulante:
e exigivel a longo prazo

e resultados nio realizados

QUADRO 4: Principais Alteragoes Previstas no Patriménio Liquido

Lei 6.404/76 em vigor

Anteprojeto CVM

Patriménio Liquido

Patriménio Liquido

Capital social
Reservas de capital

Reservas de reavaliagao

Reserva de lucros ou prejuizos

acumulados

e Capital social (subscrito e realizado)

e Reservas de capital (agio na emissao
de acdes e produto de alienacdo de
partes beneficiarias e de bbénus de
subscrigao)

e Ajustes de avaliagao patrimonial

e Reservas de lucros (a critério da
assembléia geral Ordinaria)

e Acdbes em tesouraria

e Prejuizos acumulados.

Fonte: Quadros Adaptados do Prof. MARION, José Carlos, artigo - Demonstragbes
Financeiras/Contabeis: Proposta para Alteragdo da Lei das Sociedades Anbnimas - Revista

Pensar Contabil n® 6 . Sdo Paulo, 2000.




156

Estas demonstragcbes sao apenas interpretagcdes do anteprojeto de Lei e
que no substitutivo, apresentado pelo Deputado Emerson Kapaz, foram excluidas,
e incluida a clausula que define como de responsabilidade da CVM sua

regulamentacao e definicao.

O Anteprojeto da Lei das Sociedades Anénimas, atento a nossa realidade,
procurou criar condigcbes de harmonizagdo das praticas contabeis adotadas em
relacdo as Demonstracbes Contabeis, do Ativo, do Passivo e principalmente no
que tange ao Patriménio Liquido, com a pratica exigida nos melhores mercados
financeiros, tendo como arcabougo basico as recomendagbes dos Orgaos

internacionais.

A inovagdo na nova forma proposta no Anteprojeto é para o Patriménio
Liquido, que segrega no balango os recursos contribuidos pelos acionistas, dos
lucros acumulados, das reservas resultantes de apropriagao de lucros acumulados
e as reservas de manutencdo de ajustes do capital. Esta segregacao podera ser
importante para tomada de decisdo, quando indicarem as restricdes legais ou de
outra natureza, sobre a capacidade da empresa de distribuir ou aplicar de outra

forma seus recursos patrimoniais.

Podem também, refletir o fato de que a parte interessada no patriménio da
empresa tenham direitos diferentes em relacdo ao recebimento de dividendos, ou

no reembolso de capital. A criagao de reservas é as vezes exigida pelo estatuto ou
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por lei para dar a empresa e seus credores uma margem maior de protegcéo contra
o efeito de prejuizos. A existéncia e o tamanho de tais reservas estatutarias ou

legais representam informag¢des importantes aos usuarios.

Portanto as modificagbes propostas no anteprojeto vem compatibilizar as
praticas contabeis brasileiras, com as exigéncias contidas nas normas

internacionais de contabilidade.



CONSIDERAGOES FINAIS E SUGESTOES

Este trabalho buscou mapear o desenvolvimento e a evolugcdo da
Contabilidade no Brasil, identificando desde os principais pensadores iniciais, 0os
principais fatos ligados a formacdo profissional brasileira e a luta pelo
reconhecimento da profissdo, regulamentacdo e a influéncia da legislagao
tributaria, o nascimento e o desenvolvimento das entidades de classe, a evolugao

do ensino da Contabilidade e a criacdo dos cursos superiores.

Foram abordados ainda aspectos ligados as modificagdes técnicas geradas
pela lei 6404/76, a adocao de critérios brasileiros no reconhecimento da inflagao,
nos balangos e finalmente chegamos ao inicio do século XXI com as alteragbes
ocorridas na Lei 6404/76, adaptando-as ao mercado de capitais e ao mercado

globalizado.

Identificou-se ainda na pesquisa efetuada aspectos relativos a implantagao
e desenvolvimento do ensino da Contabilidade no pais, a formagao dos primeiros
estudiosos da Contabilidade no Brasil resgatando-se a figura de Carlos de

Carvalho, discipulo de Estanislau Kruszynski, na cidade de Sao Carlos.

A Contabilidade, que inicialmente era usada apenas sob o aspecto de

avaliacdo e do controle da atividade comercial, sem a preocupagcdo com a
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evidenciagdo e a transparéncia das informacgdes, e principalmente com o
investidor minoritario, com a evolucao ocorrida verifica-se:

- a preocupagao com a qualidade dos numeros gerados, a busca por maior
transparéncia nos dados e informacdes fornecidas;

- a maior importancia dada aos investidores minoritarios e aos usuarios
externos;

- a preocupagao ndo somente com a apuragao dos resultados econémicos
e financeiros evidenciados através das Demonstracbes Contabeis, mas também
com a inclusdo de dados derivados do processo de avaliacdo e informacédo a
sociedade na qual a entidade esta inserida de dados relativos a questdes do meio
ambiente e a responsabilidade social através do Balango Social e do Balango
Ambiental;

- 0 esforgo técnico para adequacgao a padronizagdes internacionais através
de estudos e discussdes em torno do Mercosul, a edicdo da Lei 10303/01, o
projeto de lei 3741/00;

- a alteragdes das normas e procedimentos de auditoria externa e a
regulamentacao das atividades e servigos das empresas de auditoria;

- a exigéncia da educacédo continuada e a criagédo do exame de suficiéncia
como pré-requisito obrigatorio para a certificagao profissional; e

- a discusséao dos paradigmas atuais e a busca de novos paradigmas como
a busca pela inclusdo da visdo mais justa e verdadeira dos negdcios e das

entidades.
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Além dos fatores anteriormente mencionados, ao final do ano de 2000 e
inicio do ano de 2001, como a quebra de paradigmas das auditorias
independentes nos Estados Unidos e na Europa, ocorreram fatos que poderao ter
reflexos no desenvolvimento da Contabilidade, nas suas normas, nas suas regras
que trardo beneficios na harmonizagao, padronizacdo das normas contabeis e da
transparéncia. Citamos como fatos que poderdo influir no futuro os seguintes
pontos:

Da prestagao de servigos de Consultoria e de Auditoria: segregagao das
atividades de auditoria do servigco de consultoria;

Instalagdo de rodizio obrigatdrio entre as empresas de Auditoria: adogao do
rodizio obrigatério entre as empresas de auditoria independentes na verificagdo
das Demonstragbes Contabeis. Este rodizio foi definido pela Resolugdo n°
2.267/96, porém até 2001 nao foi colocado em pratica;

Atualizacdo e adequacao permanente com os padrdes internacionais de
Auditoria: as empresas de auditoria internacionais e nacionais deverao manter
intercambios culturais com objetivos de atualizagdo permanente dos padroes,
critérios e procedimentos das revisbes das Demonstracdes Financeiras

adequando-se aos padrdes internacionais, tdo exigidos no mundo globalizado.

E por fim, sugerimos:
- aos orgaos de classe, de reguladores da Contabilidade e das escolas a
necessidade de pesquisas no sentido da necessidade de se revisar as normas

contabeis, rever os principios e convengdes, elaborando regras claras sobre os



161

mesmos € encontrar uma nova forma de se evidenciar nas Demonstracbes
Contabeis, os fatos e registros que permitam aos investidores, usuarios e demais
interessados nas informacdes, confiar e acreditar nos seus numeros e dados
publicados.

- que seja uma exigéncia a educagéao continuada para o profissional da area
como forma de manter o contabilista atualizado com novas técnicas e as
tendéncias evolutivas da Contabilidade

- 0 uso dos sistemas eletrbnicos na racionalizagdo da Contabilidade como
ferramenta auxiliar ao desenvolvimento dos trabalhos técnicos,

- a adogcao de modernas técnicas de ensino, com énfase no ensino da
tecnologia de informagéo, no endomarketing, no planejamento estratégico, como
objetivo de que possamos continuar a evolugado contabil e preparar os nossos
profissionais para um mercado globalizado e integrado ao mundo contabil.

- a necessidade da manutencdo de rigor com relacdo a padrbes de
exigéncias éticas com a finalidade de propiciar maior credibilidade das

informacgdes, e fidedignidade da imagem profissional.

Portanto, a pesquisa efetuada e aqui relatada tem por objetivo ser de
utilidade e que desperte para aqueles envolvidos, ou que venham a se envolver
com a Contabilidade, o desejo maior de um continuo desenvolvimento da mesma

e de novas pesquisas no setor.

Sugerimos, além das ja mencionadas e como continuagéo deste trabalho:
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a pesquisa quanto aplicabilidade das escolas de Contabilidade na area
governamental,

uma analise comparativa entre as escolas européias e anglo-saxdnicas em
relacdo aos escandalos recentemente ocorridos com a Enron e outras empresas
americanas e européias;

a evolugao dos cursos de Mestrado e Doutorado no Brasil;

trabalho comparativo entre os modelos preconizados pela Lei das S.As. (Lei
6.404/76), Lei 10303/2001, o anteprojeto de Lei da CVM, e os modelos existentes

no mundo e as escolas de Pensamento Contabil.

A histéria é o alicerce dos eventos futuros, a base para novos
desenvolvimentos e novas descobertas. Sem conhecer a histéria da Contabilidade

nao saberemos o caminho que nos direcionara ao futuro.
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