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RESUMO

O trabalho em questao visa incentivar o estudo e o desenvolvimento
da contabilidade em empresas de pequeno e médio porte, em especial, as

pequenas e médias empresas do setor da construcao civil.

No capitulo 1, verifica-se a metodologia de pesquisa, o0 que é de

suma importancia para pesquisas académicas.

A pequena e a média empresa sdo estudadas no capitulo 2, com
énfase nos diversos conceitos e classificacbes existentes sobre elas, sendo
apresentada uma classificagcdo para as pequenas e médias da construgao

civil.

No segundo capitulo € abordada a obrigatoriedade e a necessidade
da contabilidade para essas empresas e apresentando-se as caréncias da

propria classe contabil com relacio a elas.

O capitulo 3 apresenta o conceito, ou seja, o0 que se entende por
construgcao civil, bem como sua importancia, caracteristicas, perfil da
maioria dos empresarios e perspectivas das pequenas e médias empresas

do setor.

Apresentam-se no capitulo 4 os principais tributos incidentes na
construgcao civil. Muito embora esses nao sejam objeto deste trabalho,
apresentam caracteristicas proprias que induzem a contabilizagcdo a

individualizagédo dos resultados.

No capitulo 5, é apresentado um estudo de caso, com nome e
valores alterados, em funcdo do sigilo profissional. Sado apresentadas
também as pecas contabeis, bem como o meio pelo qual s&o elaboradas, e

as caréncias em termos de informacao para os empresarios.

IX



Por fim é apresentado no capitulo 6, um modelo de contabilidade
com individualizagdo por obras, sua funcionalidade em funcdo dos
resultados e do baixo custo para implantagdo. No mesmo capitulo é
realizada uma comparagéao entre os dois métodos, verifica-se entdo o ganho
em funcdo da qualidade da informacdo, bem como a economia
proporcionada em termos tributarios, em especial com relacdo a encargos
previdenciarios para quitacao de obras e em relagéo ao Iss imposto sobre

servigos municipal.
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ABSTRACT

This work is supposed to estimulate the study and development of
the accountancy in small and medium enterprises, especially the ones in the
area of civil architecture.

Chapter 1 shows the methodology of research what is extremely
important to academic researches.

The small and medium enterprises are studied in chapter 2,
focusing several concepts and classifications about them and presenting a
classification for them in the area of civil architecture.

Chapter 2 also shows the obligatoriness and necessity of
accountancy for these enterprises, presenting the lack of its accouting class in
relation to them.

Chapter 3 shows the concept of what is understood by civil
architecture as well as its importance, characteristics, profile of most
businessmen and perspective of small and medium enterprises in the sector.

Chapter 4 shows the main contribution occured in the civil
architecture,although it is not the object of this work, it shows its own
characteristics that induce the accounting in each result.

Chapter 5 shows an example of a case,with names and values
changed due to professional sigil, where the accountings are presented as they
were elaborated and the lack of information to the businessmen.

Finally, chapter 6 shows an accountancy sample with
individualization per work, its function in the activity and the low cost to establish
it. In this same chapter it is made a comparision between the two methods
checking then, the gain related to information quality, as well as the saving
provided with taxes, especially the ones related to social welfares taxes for work
quittance related to Iss ( taxes charged by the municipal district.)
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INTRODUGAO

As empresas de pequeno e medio porte exercem um papel
fundamental na economia mundial, uma vez que, devido a automacao e a
terceirizacao promovidas em todo mundo, principalmente no que tange as
grandes empresas, sao elas as encarregadas da geragao de empregos e,
em conseqléncia, da melhoria na distribuicao de renda. Entende-se que os
pequenos e o medios empresarios, para desempenharem tal papel,
necessitam de ferramentas, ou seja, de informagées que os auxiliem na
tomada de decisdes. Uma dessas ferramentas € a contabilidade com suas
imprescindiveis informacoes, as quais, por desconhecimento e por questbes
de cultura regional, sao utilizadas nesse segmento basicamente para fins
fiscais. Esse fato provoca grandes indices de mortalidade nesse segmento
e uma diferenga consideravel de desempenho das empresas brasileiras, se
comparadas com as de outros paises, em especial, a Italia como
demonstra Kassai (29:1996): “E de se ressaltar o caso italiano, onde as
PMEs sdo responsaveis pela geragédo de emprego para 81% da populagéo
aliva dos setores industrial e de servigos”.

Ma ltalia, as pequenas e as microempresas representam 81% dos
empregos no setor industrial e de servigos, enquanto, no Brasil, respondem
por 59% do pessoal ocupado, de acordo com dados no site do SEBRAE

com o titulo “Definigcao de micro e pequenas empresas (MPES)” (2:2002):

Sequndo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
existemn no Brasil cerca de 3,5 milhdes de empresas, das quais 98% sédo de
micro e pequeno porte. Com base nos dados disponiveis da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE e Relagdo Anual de
Informacgbes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE), é
possivel afirmar que as atividades tipicas de micro e pequenas empresas
mantém cerca de 35 milhdes de pessoas ocupadas em fodo o pais, o
equivalente a 59% das Pessoas Ocupadas no Brasil, incluindo neste calculo
Empregados das MPEs, Empresarios de Micro e Pequenas Empresas e 0s
“Conta Propria” (individuo que possui seu proprio negdcio mas néo tem
empregados).

Esta pesquisa € influenciada pelo conhecimento das particularidades

do setor, uma vez que, desde o comeco da vida profissional, o autor como




profissional da area contabil vém atuando na orientacdo e na mensuragao
dos dados econdmicos deste tipo de empresa. O autor & vinculado a

organizacoes contabeis que, no Brasil, representam um dos grandes canais

de comunicagao.

O presente estudo e direcionado as pequenas e as medias empresas
do setor da construgcao civil que se dedicam a execucao de obras por
empreitada, devido a sua grande capacidade de absorgao de mao-de-obra
qualificada e desqualificada e a grande quantidade de variaveis que
influenciam em seus resultados, dificultando, dessa maneira, a mensuracao

de resultados positivos, ou seja, de dados com informagdes que possibilitem

uma analise objetiva e correta.




CAPITULO 1
METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa, é essencial na pesquisa cientifica, uma
vez que consegue disciplinar o trabalho, impedindo que seja elaborada

pesquisa e no final se verifique que ela n&o atendeu os objetivos desejados.
1.1 0 Tema

O tema é fundamental em determinada pesquisa, pois deve transmitir
aos interessados realmente o assunto tratado, caso n&o se consiga adequar
o tema a pesquisa realizada pode ocorrer do mesmo nao ser utilizado como

deveria. Sobre o tema com muita propriedade nos ensina Martins(1994:19):

N&o ha uma regra basica para se escolher um assunto-tema que merega
ser pesquisado. O investigador devera buscar um assunto-tema que nao se
enquadre no “senso comum”- conhecimento acritico, imediatista e crédulo,
marcado pela falta de profundidade, de rigor I6gico, e tampouco escolher
um tema que se aproxima de ideologias, pois esta é intrinsecamente
tendenciosa, ja que se fundamenta no “carater justificador de posi¢coes
sociais vantajosas”. Particularmente nas ciéncias sociais, o fenémeno
ideoldgico € intrinseco, pois esta no sujeito e no objeto. Ndo existe historia
neutra e tampouco existe ator social neutro; todavia, é possivel
controlar(minimizar) a ideologia.

O trabalho pretende explorar o tema A CONTABILIDADE NAS
MEDIAS E PEQUENAS EMPRESAS DA CONTRUGAO CIiVIL, em
particular, frisando a individualizagdo das obras, uma vez que, segundo
Lakatos e Marconi (1991:44-45), para escolha do tema, temos que levar

em consideragao:

Fatores internos e externos.

Os internos consistem em:

a) Selecionar um assunto de acordo com as inclinagées, as aptidées e as
tendéncias de quem se propbem a elaborar um trabalho cientifico;

b) Optar por um assunto compativel com as qualificagbes pessoais, em
termos de “background” da formacgdao universitaria e pés-graduada;

c) Encontrar um objeto que merega ser investigado cientificamente e tenha
condig¢ées de ser formulado e delimitado em funcdo da pesquisa;

Os externos requerem:



a) a disponibilidade do tempo para realizar uma pesquisa completa e
aprofundada;

b) a existéncia de obras pertinentes ao assunto em numero suficiente para
o estudo global do tema;

¢) a possibilidade de consultar especialistas da area, para uma orientagdo
tanto na escolha quanto na analise e interpretagdo da documentagéo
especifica.

Entdo entende-se ter atendido tanto os requisitos internos como

externos, como se pode notar a seguir:

Nos fatores internos, a atuacao profissional do pesquisador é ligada
intimamente com as pequenas e médias empresas ha 24 anos, com larga
experiéncia, em particular, no setor da construgdo civil, verificando a
necessidade da individualizagado das obras como fonte de informagao para

estes empresarios e os resultados de sua utilizagao.

1.2 A Caracterizagao do Problema

O problema de pesquisa € fundamental para termos com clareza a
definicdo do que estamos querendo resolver, podemos citar o que nos
demonstra Severino (2000:160):

...0 tema de pesquisa deve ser problematizado. Antes de se partir para a
pesquisa propriamente dita, € preciso ter-se uma idéia bem clara do
problema a se resolver. Trata-se de definir bem os varios aspectos da
dificuldade, de mostrar o seu carater de aparente contradicao, esclarecendo
devidamente os limites dentro dos quais se desenvolverdo a pesquisa e 0
raciocinio demonstrativo.

Pode-se verificar o que nos demonstra Oliveira (1997:106-107):

“O problema é um fato ou fenbmeno que ainda nado possui resposta ou
explicagées. Trata-se de uma questdo ainda sem solugéo e que é objeto de
discussdo, em qualquer area de dominio do conhecimento. A sua solugéo,
resposta ou explicagdo s sera possivel por meio da pesquisa ou da
comprovagdo dos fatos, que no caso da ciéncia, antecede a hipotese. O
problema delimita a pesquisa e facilita a investigacéo.

Portanto, Oliveira (1997) em sua exposicdo nos demonstra que o

problema sera o objeto fim da pesquisa e o que vai delimitar a prépria



pesquisa. ldéia complementada por Gil (1996:26) quando ele diz que:”
Conforme ja foi assinalado, toda pesquisa se inicia com algum tipo de

problema ou indagagéo”.

Pode-se verificar que Gil (1996) concorda com a opiniao de Oliveira
(1997), quando afirma que toda pesquisa se inicia com algum tipo de
problema ou indagac&o, o que nos parece logico, ou seja qual € o objetivo

da pesquisa, onde queremos chegar e por que?

Levando em conta as consideragbes apresentadas, e apos um
estudo pormenorizado do tema, podemos delinear nosso problema de

pesquisa, como:

Qual a contribuicao da contabilidade para as pequenas e médias
empresas do setor da construgao civil, levando em consideragao o
disclosure das demonstragdoes contabeis com os resultados

individualizados por obras?

1.3 A Hipotese

A hipdtese é a antecipagao da resposta para o problema formulado,

de acordo com Severino (2000:160):

Colocando o problema, em toda sua amplitude, o autor deve enunciar suas
hipoteses: a tese propriamente dita, ou hipotese geral, é a idéia central que
o trabalho se propbe demonstrar. Toda monografia cientifica, de carater
dissertativo, tera sempre a forma légica de demonstracdo de uma tese
proposta hipoteticamente para solucionar um problema.

Pode-se notar que Martins (1994:33) concorda com as afirmagdes de
Severino(2000), quando afirma que a “hipétese é um enunciado conjetural
das relagbes entre duas ou mais variaveis. Trata-se de suposi¢cbes

idealizadas na tentativa de antecipar respostas do problema de pesquisa” .

Nota-se um consenso na definicido de hipétese quando verificamos o

que nos traz Gil (1996:35) “O passo seguinte consiste em oferecer uma



solugdo possivel através de uma proposicdo, ou seja, de uma expressado

verbas suscetivel de ser declarada verdadeira ou falsa”.

Em nossa pesquisa pode-se identificar como hipotese possivel:

As demonstragoes contabeis sendo elaboradas com o resultado
das obras individualizados, devera proporcionar condigcées para que
os administradores tenham o suporte necessario para exercer sua

funcdo com parametros mais adequados.

1.4 OBJETIVOS

Os objetivos de um trabalho cientifico, resumidamente, podem ser
definidos como aonde se pretende chegar, ou 0 que deve-se provar ou
referendar, como podemos verificar de acordo com o que nos traz Gil (1996
:145): “Nesta parte indica-se o que é pretendido com o desenvolvimento da

pesquisa e quais os resultados que se procura alcangar”.

Os objetivos da pesquisa podem ser divididos basicamente em:

1.4.1 Objetivo Geral:

Contribuir para o crescimento das Pequenas e Médias empresas em

nosso pais, contemplando:

- Os diversos conceitos e classificagdes existentes sobre pequenas
e meédias empresas, € a necessidade de uma melhor
identificacdo, levando em consideragdo as caracteristicas da
atividade exercida pelas mesmas. Estudar a causa da
mortalidade da pequenas e médias empresas, a consequéncias
para seus sécios e comparar a taxa de mortalidade dessas
empresas no pais, indicando a particularidade das pequenas e
médias empresas do pais, bem como sua importadncia em nossa

economia. Por fim é analisada a pouco utilizagdo da contabilidade



pela pequena e média empresa, sendo comprovada a importancia
da melhoria das informag¢des contabeis para o segmento, bem

como a importancia das organizagdes contabeis neste contexto;

- O trabalho aborda os conceitos de construcao civil, sua amplitude,
sua importancia dentro da economia de nosso pais e de outros
paises, a perspectivas do setor, bem como as caracteristicas das

empresas e de seus proprietarios.

- Pretende contribuir com o setor de construcéo civil apresentando
as principais particularidades da aplicagado dos principais tributos

neste segmento em relagcdo aos demais,

1.4.2 Objetivos Especificos

Os objetivos especificos deste trabalho séo os seguintes:

a) Contribuir com o desenvolvimento do setor da construgao civil,
conscientizando seus gestores da importancia da utilizacdo da

contabilidade como ferramenta de gestao;

b) Facilitar o processo de decisdo e a sobrevivéncia do pequeno e
médio empresario da construgdo civil, portanto, fomentando riqueza e
transparéncia a este setor, propondo um sistema de informacgdes contabeis

que permite a apuracao dos resultados individualizados por obras.

1.5 Justificativas

Entende-se que a contabilidade € uma ciéncia de suma importancia
para as empresas de modo geral, e que esta ciéncia nao vem sendo
utilizada pelas pequenas e médias empresas como deveria, opinidao esta

obtida através da prépria vivéncia profissional e de outros pesquisadores.



A falta de Contabilidade produz conseqliéncias danosas para o sistema de
planejamento empresarial. No plano macroecénomico o desconhecimento
da realidade das empresas, reportadas pela contabilidade, tem causado
prejuizos na formagéo de politicas sociais. (Figueiredo 2001:1 — com o tema
“Contabilidade: exercicio e atitudes profissionais e clientes, pmes optantes
pelo simples” apresentado no VII Congresso Internacional de Custos).

Portanto, Figueiredo(2001) nos demonstra que a falta da
contabilidade em pequenas e médias empresas repercute negativamente na
elaboragao de politicas sociais, uma vez que sem as informacgdes corretas

se torna praticamente impossivel conhecer suas caréncias.

Acredita-se que com a utilizacdo das informacdes contabeis e
principalmente da assessoria proporcionada pelo profissional contabil a
mortalidade das pequenas e médias empresas seria reduzida, opinido com

a qual concorda Oliveira (2001:8) quando afirma:

Os empreendedores, nas empresas de pequeno porte, exercem todas as
fungbes gerenciais e, por falta de planejamento estratégico, tomam suas
decisbes a medida em que 0s problemas véo surgindo. Ndo dispéem de um
conjunto de informagbes que possam orienta-lo ou auxilia-lo no seu
processo de gestéo

Importante ressaltar a importancia das Pequenas e Médias
empresas, verificando-se a sua importancia no cenario internacional, como
nos informa Kassai (1996:29), quando afirma que “na unido européia em
1990 as Micro, Pequenas e Médias empresas (MPMEs) absorviam 71,9%
do emprego sendo que as microempresas correspondiam a 31,8%, as

pequenas quase 25% e as médias 15,1%”.

Em nosso pais, as pequenas' empresas possuem uma participacdo
relevante no item pessoal ocupado, ou seja, 59% do pessoal ocupado.
Dados estes obtidos junto ao SEBRAE, de acordo com tabela disponivel no
site em 2002 sob o titulo “Definicdo de micro e pequenas empresas
(MPEs)".

' Quando nos referirmos as Pequenas Empresa no presente trabalho, estaremos englobando as microempresas, por
entender se tratar de um mesmo tipo de empresa.



De acordo com dados fornecidos pelo SEBRAE(2002), podemos
dizer que as Micro e pequenas empresas possuem a seguinte participacéo

na economia brasileira:

TABELA |
Participagdo das MPEs na Economia Brasileira
VARIAVEL As MPEs no Brasil (em %)
Numero de empresas 98%
Pessoal ocupado 59%
Faturamento 28%
PIB 20%
Numero de Empresas Exportadoras 29%
Valor das Exportacdes 1,7%

Fonte: SEBRAE com o tema “Definicdo de micro e pequenas empresas
(MPES)” e elaborado por este 6rgdo com base em dados do IBGE,
FUNCEX, PNAD e RAIS/MTE (1994, 1995 e 1996)

Na elaboracdo desta pesquisa decidiu-se por direcionar o estudo
para o setor da construgao civil, visto tratar-se de setor altamente relevante
uma vez que “temos hoje um enorme déficit habitacional no pais, tanto
quantitativo quanto qualitativo, além de taxas absurdas de desemprego’
Fazio (apud Hirschfeld 2000:11).

Entende-se ser a construgdo civil um setor com potencial de
empregabilidade enorme devido ao modo de sua operagado, pode-se dizer
que tal afirmacao € correta, ja que profissionalmente atuamos na area e
conta com a aprovacdo de pessoa intimamente ligada a area como
podemos notar na obra de Hirschfeld (2000:11), quando ele diz que “é a
construgéo civil a grande geradora de empregados diretos e indiretos e uma

das areas mais diretamente ligadas a economia”

Ao fim da pesquisa possibilita-se aos empresarios do setor, uma

melhor visdo dos seus negdcios, uma vez que se propde um sistema de



informacdes de facil implantacdo e baixo custo que proporciona
demonstracdes contabeis com visualizacdo para todos os usuarios dos
resultados por obras, facilitando o gerenciamento e anadlise por parte do

usuario externo.

1.6 Metodologia da Pesquisa

A metodologia entende-se como a forma de atuar para obter os
resultados esperados, chega-se a tal conclusdo através da analise dos

autores que relataram o seguinte:

Segundo Gil (1996:147)

A parte mais complexa na redagdo de um projeto de pesquisa é constituida
geralmente, pela especificagdo da metodologia a ser adotada. Diversos
itens podem aqui ser considerados, conforme a extensao e a complexidade
da pesquisa. De maneira bem abrangente podem ser considerados o0s
seguintes componentes:

a) tipo de delineamento;

b) operacionalizagdo das variaveis;
¢) amostragem;

d) técnicas de coleta de dados;

e) tabulagao;

f) analise dos dados; e

g) forma de relatério.

Pode-se citar o que nos ensina Severino (2000:37) quando afirma
“De um ponto de vista técnico e enquanto método pessoal de estudo, pode-
se falar em trés formas de documentagcdo: a documentacdo tematica, a

documentagéo bibliografica e a documentagéo geral.”

O mesmo autor define a documentacdo tematica como a coleta de
elementos relevantes para o estudo pretendido, a documentagao
bibliografica trata do fichamento dos itens relevantes dentro da literatura
examinada e a documentagdo geral, que segundo o autor é a forma
organizada e segura de se cuidar de fontes pereciveis colhidas, como

jornais e revistas.
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Para a aplicacdo da metodologia pode-se utilizar o que nos traz
Lakatos e Marconi (1991:82) quando escreve: “O método € o conjunto das
atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia,
permite alcancar o objetivo — conhecimentos validos e verdadeiros -,
tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as

decisbées do cientista.”

O presente trabalho pretende utilizar a seguinte metodologia:

a) Método Dedutivo

Na metodologia aplicada é utilizado o método dedutivo, uma vez que
‘as aplicagbes praticas sdo derivadas de raciocinio 16gico” ludicibus
(2000:26-27), ou seja, o desenvolvimento do trabalho contemplou a revisao
da literatura sobre a contabilidade e sobre o segmento, o que motivou o
raciocinio l6gico que foi depois aplicado na pratica com o desenvolvimento

do estudo de caso.

b) Reviséo da Literatura Existente:

Leitura de bibliografia existente sobre as pequenas e médias
empresas, sempre com mais énfase quando se trata de empresas da
construgéo civil, e consulta a 6rgaos que detém informagdes uteis, em
especial o SEBRAE — Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas e

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

c) Desenvolvimento de Modelo:

Contribuir com as pequenas e médias empresas da construcao civil,
elaborando um modelo de demonstragdes contabeis que relatem os
resultados com a individualizagdo das obras, bem como, sugerir relatorios
operacionais que permitam tais consideracdes. Modelo este desenvolvido
com base na revisio da literatura e na vivéncia profissional do pesquisador,

através das suas profissionais.
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1.7 Delimitagao

O trabalho foi delimitado com relacdo ao porte da empresas, a
pesquisa estuda as empresas pequenas e médias por acreditar na
necessidade das mesmas e na escassez de trabalhos para empresas deste
porte. O estudo enfatiza empresas da construcao civil, devido a importancia
do segmento e, por fim, o estudo retrata empresas que realizam obras por
contrato global com ou sem a aplicagado de materiais, e as que realizam sub-
empreitadas, portanto, ndo desenvolvera estudos com relagdo a empresas
desse segmento que se dedicam a construgdo e comercializagado de imoveis

para venda.

1.8 Estrutura

O presente estudo esta estruturado em seis capitulos, de acordo com
a avaliagao a respeito do assunto, acompanhado da introducéo, conclusao

e bibliografia.

O primeiro capitulo apresenta os conceitos metodolégicos da
pesquisa, demonstrando o tema, o problema, a hipétese, os objetivos do
trabalho, as justificativas da pesquisa, a metodologia de pesquisa, a

delimitagao utilizada e a estrutura.

No segundo, procura-se expor as dificuldades na definicdo do que é
uma pequena e meédia empresa, suas particularidades principais e sua
importancia a nivel nacional e internacional. Procuramos dar uma viséo
ampla das dificuldades em se saber o que é uma pequena e média
empresa, uma vez dque cada setor da economia possui suas
particularidades, o que contrasta, muitas vezes, com o nosso desejo de
definir de uma forma geral o que seria uma pequena e média empresa e,
por ultimo, retratamos a contabilidade e a pequena e média empresa,
demonstrando sua utilizagao atual, obrigatoriedade, importancia para fins de

decisao e o papel que as organizagdes contabeis exercem neste cenario.
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O terceiro capitulo nos traz quais as atividades desenvolvidas pelo
setor da construgao civil, sua importancia, as caracteristicas principais das
pequenas e médias empresas, bem como, o perfl da maioria dos
empresarios deste setor e as perspectivas e possibilidades deste segmento

a nivel nacional.

No quarto capitulo, demonstra-se os tributos incidentes sobre o setor
da construgao civil, suas particularidades e a importancia da contabilidade
para mensuracgao e planejamento dos mesmos, uma vez que os tributos
incidentes sobre este segmento sdo especificos e na maioria das vezes

operados por contabilistas.

O quinto capitulo descreve as caracteristicas da empresa que sera
fruto do estudo de caso, trata das questdes contabeis principais sobre o
segmento, como a ocasidao e a forma para reconhecimento da receita, o
principio da competéncia e o principio da continuidade, apresenta um plano
de contas adotado no estudo do caso, a escrituracdo contabil e seus
reflexos nas demonstragbes contabeis, como o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo de Resultado do Exercicio, a Demonstragdo dos Lucros
Acumulados, Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido, a
Demonstracdo da Origem e Aplicacdo dos Recursos e as Notas

Explicativas.

No sexto capitulo desenvolve-se um modelo de contabilidade para
uma construtora de pequeno porte, dando sugestdes a nivel de plano de
contas, relatoérios internos que possibiltem a contabilizacdo com a
individualizagdo de obras, as demonstragdes contabeis possiveis com a
adocao de tais critérios, a comparagao entre o modelo desenvolvido e as
demonstragdes convencionais e seus reflexos como ferramenta de gestao e

de informac&o aos demais usuarios.

Nas conclusdes do trabalho, espera-se apresentar contribuicoes que

motivem outros pesquisadores a se dedicar as pequenas e medias
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empresas e em especial ao setor da construgao civil. Dentro de nossa
motivacado de contribuir para que os pequenos e meédios empresarios € a
sociedade como um todo passem a usufruir das informagdes contabeis e

nao se utilizem desta ciéncia como um mero instrumento fiscal.

Entende-se que a estrutura estabelecida segue o que nos ensina
Severino (2000:81-82): “Construgcdo légica ou sintese € a coordenagdo
inteligente das idéias conforme as exigéncias racionais da sistematizagao

propria do trabalho.”

Deve-se perceber que a estrutura do trabalho foi desenvolvida de

maneira logica e sistematizada.

O mesmo Severino (2000:82) nos demonstra que:

A construgdo logica do trabalho é o arranjo encadeado dos raciocinios
utilizados para a demonstragdo da hipdtese formulada no inicio.
Naturalmente esses raciocinios, em trabalhos que comportem elementos de
pesquisa positiva de bibliografia, como na maioria dos trabalhos
académicos, sdo formados a partir dos dados colhidos nas fontes
consultadas e a partir de idéias descobertas pela reflexao do autor.

Entende-se que a construgdo como ja mencionado, e a

-

demonstracdo da hipétese € demonstrada com clareza, o trabalhado
baseado em dados colhidos em diversas fontes, a que se acrescenta a

nossa contribuicdo de analise e discussao.

Para uma visualizagao clara e precisa da pesquisa apresenta-se

W)

seguir a figura 1, com a Visdo Estruturada da dissertacédo, para que

(@]

usuario consiga de maneira simples entender seu conteudo e sequéncia.
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Figura 1 — Visao Estruturada da Dissertacao
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Capitulo 2

AS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

2.1 Conceito e Classificagao das Pequenas e Médias Empresas

Diversos sdo os conceitos das pequenas e meédias empresas,

cumpre esclarecer que, no presente trabalho, quando nos referirmos as

pequenas empresas, estamos nos referindo também as microempresas,

uma vez que, de acordo com o entendimento do autor, as microempresas

estdo inseridas no contexto das pequenas empresas. Citaremos varias

definicbes e classificagcbes das empresas de pequeno, meédio e grande

porte, para chegarmos a um consenso sobre o tipo de empresa que

estaremos tratando neste trabalho.

A Atlas em sua obra quando se refere a Lei Federal n° 9.841 de 5 de

outubro de 1999 define a microempresa e a empresa de pequeno porte no

seu capitulo 1l (2000:16-17) da seguinte forma:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ressalvado o disposto no art. 3°,
considera-se:

I — microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual
que tiver receita bruta igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e
quarenta e quatro mil reais);

Il — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil
individual que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receita
bruta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro
mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais).

PARAGRAFO 1° No primeiro ano de atividade, os limites da receita
bruta de que tratam os incisos | e Il serdo proporcionais ao niumero
de meses em que a pessoa juridica ou firma mercantil individual tiver
exercido sua atividade, desconsideradas as fragbes de més.
PARAGRAFO 2° O enquadramento de firma mercantil individual ou
de pessoa juridica em microempresa e empresa de pequeno porte,
bem como seu desenquadramento, ndo implicardo alteragéo,
denuncia ou qualquer restricdo em relagdo a contratos por elas
anteriormente firmados.

PARAGRAFO 3° O poder executivo atualizaré os valores constantes
dos incisos | e Il com base na variacdo acumulada pelo IGP-DI, ou
por indice oficial que venha substitui-lo.

Art. 3° Ndo se inclui no regime desta lei a pessoa juridica em que
haja participagéao:



| — de pessoa fisica domiciliada no exterior ou de outra pessoa
juridica;

Il — de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil individual ou
sécia de outra empresa que recebe tratamento juridico diferenciado
na. forma desta Lei, salvo se a participagcdo nao for superior a dez
por cento do capital social de outra empresa, desde que a receita
bruta global anual ultrapasse os limites de que tratam os incisos | e Il
do art. 2°.

Paragrafo unico. O disposto no inciso Il deste artigo ndo se aplica a
participagdo de microempresas ou de empresas de pequeno porte
em centrais de compras, bolsas de subcontratagdo, consorcios de
exportagdo e outras formas de associacdo assemelhadas, inclusive
as de que trata o art. 18 desta lei.

Pode-se notar que a Atlas(2000) quando transcreve a Lei Federal n.
9841/99, que esta define a pequena empresa pelo seu faturamento, sem
levar em consideragao o ramo de atividades, a geragao de empregos ou a
lucratividade, o que consideramos um grave erro, uma vez que uma
empresa de prestacdo de servigos profissionais que faturar R$ 1.200.000,00
(um milhdo e duzentos mil reais) no ano, dependendo de certas
caracteristicas, como o numero de colaboradores, por exemplo, pode ser
considerada como uma empresa de grande porte dentro do seu setor,
enquanto que uma pequena industria de bens de produgdo que fature R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) por ano, com certeza sera
uma empresa sem qualquer condicdo de competitividade, devido a
globalizacdo da economia, opinido que é suportada pela afirmacao de Lodi
(1998:57):

O tamanho n&o pode ser aferido por apenas um dos seguintes fatores:
volume de faturamento, nimero de empregados, patriménio liquido, numero
de produtos, extensdo geografica do mercado. Uma industria siderurgica
com 5 mil empregados é pequena. Uma consultoria com 50 empregados é
grande.

Com relagao ao artigo 3°, item Il da referida lei citada na obra da
Atlas (2000), n&do é considerada como empresa de pequeno porte, caso um
dos sdcios participe com mais de 10% (dez por cento) de outra, entendendo
que, na verdade, tal medida visa impedir a evasao fiscal existente em nosso
pais e com origem em nossa cultura empresarial e nos percentuais

elevados dos tributos.
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Outro ponto a ser tratado € a exclusdo de empresas prevista na obra
da Atlas citada quando da referida lei no artigo 3°, que tenham sdécios
domiciliados no exterior, 0 que nos parece correto, uma vez que essa
pessoa pode ser um grande empresario em seu pais de origem e o objetivo

da lei é criar incentivos para pequenos empresarios.

O banco central, através da resolugédo 1.335 de 10 de junho de 1987,
(resolugdo essa que criou linhas de financiamento especial para as
microempresas, pequenas e médias empresas), traz sua contribuicdo para

nossa pesquisa, quando no livro elaborado pela Atlas (2000:58-59) define:

Il — Para os efeitos desta Resolucdo, a conceituagdo dos beneficiarios se

fara com base em sua receita bruta anual — da qual se admite a dedugéo

dos valores relativos aos Impostos sobre Produtos Industrializados (IPI) e

sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) — apurada em numero de

Obrigagbes do Tesouro Nacional (OTN), tomada o valor destas no ultimo

més do exercicio fiscal da empresa, observados os limites a seguir:

a) microempresas;

- industriais: até 25.000 (vinte e cinco mil) OTN;

- comerciais e de prestacdo de servigos: até 10.000 (dez mil) OTN;

b) pequenas e médias empresas:

- industriais: acima de 25.000 (vinte e cinco mil) e até 500.000
(quinhentas mil) OTN;

- comerciais e de prestacdo de servigos: acima de 10.000 (dez mil)

e até 250.000 (duzentos e cinqlienta mil) OTN.

A resolucdo do banco central, ao nosso ver, contribui para o estudo,
apresentando uma classificagdo mais légica, separando as empresas
industriais das comerciais e de prestacao de servigos, mas comete um lapso
quando coloca na mesma categoria as empresas pequenas e medias, visto
que, com certeza, as duas categorias ndo possuem as mesmas condigdes
e, portanto, ndo deveriam genericamente serem classificadas em um

mesmao grupo.

A obra da Atlas(2000:63) contempla o ministério do trabalho que na
Portaria n° 3.291 de 24 de setembro de 1987, apresenta suas
consideragdes, quando resolve no seu artigo “Art. 1° A inspegéo do trabalho

nas micro e pequenas empresas, com até 10 (dez) empregados, somente
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sera realizada, até ulterior deliberagdo, a requerimento do sindicato da

categoria profissional ou do empregado diretamente interessado.”

Portanto, o ministério do trabalho ndo chega a definir o que é uma
pequena empresa, mas, sim, cria um procedimento interno de fiscalizar
micro e pequenas empresas com até 10 empregados, ou seja, ndo diz que
as demais nao estdo nesta categoria, apenas define um beneficio para
empresas com este numero de colaboradores, e através da tabela 2
finalmente define o seu entendimento de micro, pequena e média empresa,
e logicamente o faz de acordo com o numero de funcionarios da seguinte

forma:
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TABELA 2
Classificagao do Ministério do Trabalho
Tipo de Empresa Numero de Pessoas Ocupadas
Microempresa Até 9 pessoas
Pequena De 10 a 99 pessoas
Média De 100 a 499 pessoas
Grande Acima de 500 pessoas

Fonte: Atualizado e adaptado de Teixeira (2000:29)

O livro da Atlas(2000:97) cita o estado de Sao Paulo, através da Lei
n° 10.669, de 24 de outubro de 2000, que conceitua a empresa de pequeno

porte da seguinte forma:

Art. 1° Para os fins do disposto nesta lei, consideram-se:

I — microempresa, o contribuinte que, cumulativamente:

a) realizar exclusivamente operagbes a consumidor ou prestagbes a
usuario final;

b) auferir durante o ano, receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00
(Cento e Vinte Mil Reais);

Il — empresa de pequeno porte, o contribuinte que, cumulativamente:

a) realizar exclusivamente operacbes a consumidor ou prestagcbes a
usuario final;

b) auferir durante o ano, receita bruta superior ao valor de R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o
e duzentos mil reais).




Sendo a legislacdo do Estado de Sao Paulo alterada pela Lei n°
10.669, de 24 de outubro de 2000, publicada na obra da Atlas(2000),
alteracdo esta que nao modifica a classificacdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, mas apenas cria mecanismos de combate a
sonegacao fiscal e disciplina o Imposto Sobre Circulagcido de Mercadorias a
ser pago por este tipo de empresa, razdo pela qual deixamos de citar o
texto, entendendo que nada tem ver com nossa intengdo, ou seja,

conceituar a pequena e média empresa.

A legislacao estadual adota como parametro o faturamento anual e o
fato de realizar operagcbées com usuarios finais, o valor de faturamento
estabelecido, ao nosso ver € falho, a exemplo da legislagdo federal, uma
vez que nao € realizado um estudo pormenorizado, de acordo com os
diversos ramos de atividade, e o fato da legislagcdo estadual apenas
considerar como pequena empresa aquelas que realizarem operagdes com
consumidores finais, um grande desestimulo a algumas atividades, em

especial as atividades industriais.

A prefeitura da cidade de S&o Paulo, através do Decreto n° 28.526,
de 6 de fevereiro de 1990, publicada no Estatuto da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte pela Atlas (2000:171):

Art. 1° Para fins do incentivo fiscal concedido pela Lei n° 10.816 de 28 de
dezembro de 1989, consideram-se microempresas as pessoas fisicas ou
juridicas cuja receita auferida de 1° de janeiro a 31 de dezembro do ano-
base , assim denominado o ano anterior ao do beneficio, seja igual ou
inferior a 624 (seiscentas e vinte e quatro) Unidades de Valor Fiscal do
Municipio de Sao Paulo — UFM.

Nota-se que a Prefeitura da cidade de S&o Paulo segue o padrao dos
orgaos publicos, ou seja, define um faturamento anual, sem levar em
consideragao as atividades desenvolvidas, o que, ao nosso ver, € um grave

erro.

O poder executivo federal criou o SIMPLES - Sistema Integrado de

Pagamento de Impostos e Contribuigbes Federais, com o objetivo de
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atender o disposto no art.179 da Constituicdo, concedendo um tratamento
simplificado e favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte,
sendo regulado pela Lei n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, publicado em
obra da Atlas (2000:195), que ora reproduzimos:

Art. 2° Para fins do disposto neste lei, considera-se:

| — microempresa, a pessoa juridica que tenha auferido, no ano calendario,
receita bruta igual ou inferior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais)

Il — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica que tenha auferido, no
ano calendario, receita bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil
reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil
reais).

A legislacéo federal, que instituiu o simples, optou pelo faturamento
anual, sem qualquer outra consideracdo sobre o numero de colaboradores
ou o ramo de atividade, isto, é claro, dentro das atividades permitidas para a
opgao ao citado regime, possibilidades estas que ndo contemplam as
empresas que realizam atividades da construgdo civil, sendo os motivos

tratados no capitulo 4 desta pesquisa.

O Sebrae — Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Sao
Paulo, deixa disponivel em seu site sob o titulo “Definicdo de micro e
pequenas empresas (MPES)” conforme acesso em 2002 uma classificagao,
tanto pelo com relacdo ao numero de empregados como pelo faturamento
anual, que demonstramos a seguir:

TABELA 3

Classificagdo das MPES segundo o numero de empregados

Porte Empregados

Microempresa Comércio e Servigcos até 9 empregados

Industria até 19 empregados

Empresa de Pequeno Comeércio e Servigos de 10 a 49 empregados
Porte Industria de 20 a 99 empregados
Empresa de Médio Porte Comeércio e Servigos de 50 a 99 empregados

Industria de 100 a 499 empregados

Empresa de Grande Porte Comércio e Servigos mais de 99 empregados

Industria mais de 499 empregados

Fonte: Sebrae: Definicdo de micro e pequenas empresas (Disponivel no site

em janeiro de 2002)
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A tabela 3 apresenta uma classificagdo de microempresa, pequena
empresa, média empresa e grande empresa interessante, quando se utiliza
do numero de funcionarios e separando o comércio e servicos das
industrias, mas, atualmente, o que se observa com o advento da alta
tecnologia é que o numero de funcionarios de uma empresa, muitas vezes,

nao & capaz de revelar o seu porte.

E o mesmo SEBRAE se utiliza da classificacdo prevista no estatuto
da microempresa e empresa de pequeno porte transcrito na obra da
Atlas(2000), quando realiza a classificacdo através do faturamento da

seguinte maneira;

TABELA 4
Classificagao das MPEs segundo o faturamento bruto anual
Porte Faturamento Bruto Anual
Microempresa Até R$ 244.000,00

Empresa de Pequeno Porte Entre R$ 244.000,00 e R$ 1.200.000,00

Fonte: Sebrae: Definicdo de micro e pequenas empresas (Disponivel no site

em janeiro de 2002).

A tabela 4 apresentada pelo Sebrae toma como base o faturamento
anual sem divisdo por seguimento ou atividade, utilizando-se da
classificagao realizada pelo estatuto da pequena empresa citada na obra
da Atlas(2000).

Pode-se citar o relatorio de Bolton, apud de Teixeira (2000:26) que

nos demonstra o seguinte:

Em primeiro lugar em termos econbémicos, pequena empresa é aquela que
tem uma parcela relativamente pequena do seu mercado. Em segundo,
uma caracteristica sua essencial é que ela é gerenciada por seus
proprietarios de forma personalizada e nao através de uma estrutura
gerencial formalizada. Terceiro ela também é independente, no sentido de
nao fazer parte de um empreendimento maior e dos proprietarios-gerentes
deverem estar livres de controles externos quando tomam suas decisées
mais importantes.
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Nota-se que Bolton consegue realmente conceituar uma pequena
empresa, uma vez que aborda o fato da pequena empresa possuir uma fatia
pequena do seu mercado, ou seja, conseguimos realmente identificar uma
empresa dentro do seu segmento, independente do faturamento e do
numero de empregados, outro ponto fundamental € quando o autor fala do
gerenciamento que é realizado por seus proprios proprietarios, 0 que ocorre
neste tipo de empresa e que o mesmo nao pode fazer parte de outros
empreendimentos, ou seja, seus gerentes devem ter total liberdade de

gerenciamento, ndo sendo obrigados a prestar conta de suas decisdes.

Devido a dificuldade de se distinguir a pequena da média empresa,
considera-se oportuno, citar o que nos traz o respeitado Drucker apud

Teixeira(2000:27) que afirma:

A empresa meédia distingue-se da pequena empresa em dois
aspectos. Primeiramente, o cargo operacional de cupula ja exige uma
dedicagdo em tempo integral. Sequndo o0s objetivos empresariais
globais ja ndo podem mais ser estabelecidos pelo ocupante deste
cargo. Embora a fixacdo de objetivos possa ser uma atividade em
meio-periodo — o tesoureiro, por exemplo, pode ser o responsavel por
isso além de suas obrigagées financeiras — é mais aconselhavel que
a empresa média organize sua fixagdo de objetivos como uma fungéo
a parte.

Drucker nos oferece alguns conceitos interessantes para diferenciar a
pequena da média empresa, principalmente quando afirma que os objetivos
globais da empresa devem ser estabelecidos por pessoa n&o pertencente a

geréncia operacional.

Pode-se notar a grande dificuldade em se definir uma pequena e
média empresa, e para completar as classificacbes vamos citar as
informacdes disponibilizadas de Teixeira , que possui uma pesquisa recente
sobre a pequena e média empresa e nao apresenta grande diversidade de
informacdes e classificacdes, razdo pela qual verifica-se a necessidade de
mais pesquisas sobre o assunto, tanto de pesquisadores como de 6rgéos

oficiais que devem deixar de classificar este tipo de empresa apenas para
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beneficios e se preocupar em classifica-las para verificar o seu potencial e
necessidades, vamos verificar como realiza a classificagdo o BNDES —

Banco Nacional de desenvolvimento econdmico social:

TABELA 5
BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Tipo de Empresa Receita Operacional Liquida — Anual
Microempresa Até R$ 700.000,00
Pequena Até R$ 6.125.000,00
Média Até R$ 35.000.000,00
Grande Acima de R$ 35.000.000,00

Fonte: Atualizado e adaptado de TEIXEIRA (2000:29)

Algumas instituicbes financeiras possuem critério diferentes para

definir a micro, pequena e média empresa, conforme citado em Oliveira
(2001:24-25):

TABELA 6
Classificagao de Algumas Instituicdes Financeiras
Instituicao Critério Utilizado

Banco do Microempresas: fat. Bruto anual até R$ 221.000,00;
Brasil S/A Pequena Empresa: fat. Bruto anual até R$ 720.000,00

Banco ltau Microempresas: fat. Bruto anual até 55.000 UFIRs;
S/A Pequena Empresa: fat. Bruto anual até 397.000 UFIRs

Caixa Econ. Microempresas: fat. Bruto anual até 250.000 UFIRs;
Federal Pequena Empresa: fat. Bruto anual até 700.000 UFIRs

Banco Microempresas: fat. Bruto anual até R$ 250.000,00;
Bradesco S/A Pequena Empresa: fat. Bruto anual até R$ 2.000.000,00

Nossa Caixa, Microempresas: fat. Bruto anual até R$ 250.000,00;
Nosso Banco Pequena Empresa: fat. Bruto anual até R$ 4.000.000,00

Fonte: Adaptado de Oliveira (2001:24-25)



Para termos uma idéia como as empresas que atuam nos mais
diversos mercados conceituam as empresas e, ao mesmo tempo, verificar
como esse conceito se altera com relacéo a leis especificas para beneficios
fiscais, podemos citar a empresa americana J. D. Edwards que atua de
uma maneira global no fornecimento de softwares de gestao, os conhecidos
ERPs. Devido a competéncia global a empresa em questao foi obrigada a
direcionar seus produtos para um segmento especifico, quando, de acordo
com reportagem publicada por Guizzo (2002:1), seu vice presidente Harry
Debes afirma: “tivemos de decidir quem seriam nossos clientes-alvo” , € na
mesma reportagem Guizzo (2002:1) continua: “Vimos que nosso negdcio
ndo era com as grandes empresas globais. E também n&o era com as
pequenas. Somos bons com as médias, aquelas que faturam entre 70

milhées e 1 ou até 2 bilhbes de ddblares”.

Entende-se como muito importante incluir a definicho de uma
empresa a nivel global, devido a sua necessidade de posicionamento em
mercado, visando a propria sobrevivéncia da empresa que esta
condicionada ao fato, ou seja, como estava tendo problemas na colocacéo
de seus produtos no mercado e como citado descobriu que o ideal para a
empresa nao era gerar negocios com grandes empresas, ou seja, aquelas
empresas com grande fluxo de numerarios a nivel mercado de agcbes e com
caracteristicas de uma empresa global e também chegaram a concluséo
que o ideal para sua empresa nao era gerar negdocios com as pequenas
empresas, sendo consideradas aquelas que normalmente ndo negociam
agdes junto a bolsa de valores, o seu foco de negdcio se concentra nas
meédias, observando que sua definicdo de média empresa € bem superior
aos conceitos legais existentes, mas podemos considerar relevantes os
critérios utilizados por essa empresa por tratar-se de uma empresa global, a

pesquisa deve ter se baseado em critérios globais.

Em vista do material apresentado e para demonstrar as variagdes
quanto a definicdo do que € uma, microempresa, pequena empresa, media
empresa e grande empresa vamos reunir os diversos conceitos e

classificagdes por porte de empresa.
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TABELA 7

Microempresas

Entidade Enquadramento
Estatuto da Microempresa e da Faturamento Anual
Empresa de Pequeno Porte - Lei Receita Bruta Igual ou Inferior a R$
Federal 9.841 de 5/10/1999 244.000,00
Banco Central do Brasil Resolugao Faturamento Anual:
1.335 10/06/1987 Industrias: até 25.000 OTN;

Comeércios e Servigos: até 10.000 OTN

Ministério do Trabalho Numero de Pessoas Ocupadas:

Até 9 pessoas

Estado de Sao Paulo Faturamento Anual:
Lei n° 10.669 de 24/10/2000 Até R$ 120.000,00
Prefeitura de Sdo Paulo Decreto n° Faturamento Anual:
28.526 de 06/02/90 Até 624 UFM
SIMPLES - Federal Faturamento Anual:
Lei 9.317 de 05/12/1996 Até R$ 120.000,00
SEBRAE Numero de Pessoas Ocupadas:

Comércio e Servigos até 9 empregados
Industria até 19 empregados
Faturamento Anual:

Até R$ 244.000,00

BNDES Faturamento Anual:

Até R$ 700.000,00

Banco do Brasil S/A Faturamento Anual:

Até R$ 221.000,00

Banco Itau S/A Faturamento Anual:

Até 55.000 UFIRs

Caixa Econdmica Federal Faturamento Anual:

Até 250.000 UFIRs

Banco Bradesco S/A Faturamento Anual:
Até 250.000,00

Nossa Caixa, Nosso Banco Faturamento Anual:

Até R$ 250.000,00

Com relativa clareza pode-se notar que a classificacdo das
microempresas é feita apenas por entidades visando conceder algum

beneficio especial para pequenas empresas devido ao seu faturamento.



TABELA 8

Pequenas Empresas

Autor ou Entidade

Enquadramento

Estatuto da Microempresa e da

Empresa de Pequeno Porte - Lei

Federal 9.841 de 5/10/1999

Faturamento Anual
Receita Bruta Igual ou Inferior a R$
1.200.000,00

Banco Central do Brasil Resolugao

1.335 10/06/1987

Faturamento Anual:
Industrias: até 500.000 OTN;
Comércios e Servigos: até 250.000 OTN

Ministério do Trabalho

Numero de Pessoas Ocupadas:
De 10 a 99 pessoas

Estado de Sdo Paulo
Lei n° 10.669 de 24/10/2000

Faturamento Anual:
Até R$ 1.200.000,00

SIMPLES - Federal
Lei 9.317 de 05/12/1996

Faturamento Anual:
Até R$ 1.200.000,00

SEBRAE

Numero de Pessoas Ocupadas:
Comércio e Servigos de 10 a 49 empr.
Industria de 20 a 99 empregados
Faturamento Anual:

Até R$ 1.200.000,00

BNDES

Faturamento Anual:
Até R$ 6.125.000,00

Banco do Brasil S/A

Faturamento Anual:
Até R$ 720.000,00

Banco Itau S/A

Faturamento Anual:
Até 397.000 UFIRs

Caixa Economica Federal

Faturamento Anual:
Até 700.000 UFIRs

Banco Bradesco S/A

Faturamento Anual:
Até 2.000.000,00

Nossa Caixa, Nosso Banco

Faturamento Anual:
Até R$ 4.000.000,00

Bolton

possui uma parcela relativamente
pequena do seu mercado; - gerenciada
por seus proprietarios;- nao participar

outro empreendimento.
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Com relacdo a pequena empresa podemos notar que a forma de
classificagao é o faturamento e o numero de empregados, com excegéo de
Bolton, que nos traz de maneira clara algumas caracteristicas interessantes
e capazes de realmente caracterizar uma pequena empresa, 0 que nao
parece facil é aplica-la na pratica, desenvolvendo técnicas de como saber a
participacdo no mercado em um pais enorme como 0 nosso. Com relagéao
ao gerenciamento ser realizado com proprietarios concordamos desde que
0s mesmos nao sejam qualificados para tal, ou seja caso a geréncia seja
exercida por proprietarios que nao sao profissionalizados e em relacao a

participar de um empreendimento maior concordamos plenamente.

TABELA 9
Média empresa
Autor ou Entidade Enquadramento
Banco Central do Brasil Faturamento Anual:
Resolugao 1.335 10/06/1987 Industrias: até 500.000 OTN;
Comeércios e Servicos: até 250.000 OTN
Ministério do Trabalho Numero de Pessoas Ocupadas:
De 100 a 499 pessoas
SEBRAE — Servico de Apoio as Numero de Pessoas Ocupadas:
Micro e Pequenas Empresas Comércio e Servigos de 50 a 99
empregados

Industria de 100 a 499 empregados

BNDES — Banco Nacional do Faturamento Anual:
Desenvolvimento Econbmico Até R$ 35.000.000,00
Drucker Cargo Operacional com dedicagao

integral; Objetivos globais estabelecidos
por pessoa diversa da que ocupa o
cargo operacional; fixacdo de objetivos

como funcéo a parte.

J. D. Edwards Faturamento Anual:
U$ 70 milhdes a U$ 2 bilhdes de ddlares

A média empresa nao é devidamente caracterizada o que provoca
graves distor¢gdes neste tipo de empresa, quando estas empresas estao

crescendo é o momento crucial, devido a necessidade de capital de giro
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destas empresas no instante de crescimento, portanto, este seria o
momento de ser concedidas condi¢gdes especiais para essas empresas €
nao abandonar as mesmas a prépria sorte no mercado, em concorréncia
com empresas que tem acesso a capital proprio através das bolsas de
valores, o que com certeza vem ocorrendo até pela faltam de definicao das

mesmas.

TABELA 10

Grande Empresa

Entidade Enquadramento

Ministério do Trabalho Numero de Pessoas Ocupadas:

Acima de 500 pessoas

SEBRAE — Servigo de Apoio as Numero de Pessoas Ocupadas:
Micro e Pequenas Empresas Comeércio e Servigos mais de 99
empregados

Industria mais de 499 empregados

J. D. Edwards Faturamento Anual:
Acima de R$ 35.000.000,00

A grande empresa pode-se pensar que € conhecida por exclusao, se
a empresa ndo é pequena e média ela s6 pode ser grande. E neste ponto
que acredita-se existir um grande lapso, uma vez que com o0 avan¢o da
tecnologia e a globalizagdo da economia a empresa para ser grande deve
ser global, transacionando seus produtos e servigos ndo s6 em nosso pais,
como em outras e, com certeza, negociar suas agdées na bolsa de valores
de nosso pais ou na bolsa americana em Nova York, pois s6 dessa maneira
tera acesso ao capital proprio necessario para o seu desenvolvimento

adequado nos dias atuais.

Nossa pesquisa néo pretende esgotar o assunto, uma vez que
entende-se a definicdo ser altamente complexo, mas para efeito de nosso
trabalho e levando em consideracao o setor da construgao civil, utilizaremos

0s seguintes parametros:
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a) Pequena Empresa:

Com relagdo aos aspectos gerais entende-se como aplicavel as
definigbes de Bolton, ou seja, aquela que possui parcela relativamente
pequena do seu mercado, gerida por seus sOcios proprietarios e nao

participar de outras sociedades.

Em nossa opinido se definirmos uma faturamento base este deve ser
o descrito pelo BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
na faixa de R$ 6.125.000,00 (Seis Milhdes e Cento e Vinte e Cinco Mil

Reais) por ano.

Com relagdo ao numero de funcionarios, considera-se o0
enquadramento do ministério do trabalho como adequado ou seja, até 99

(noventa e nove) colaboradores.

b) Média Empresa

Com relagdo aos aspectos gerais entende-se como aplicavel as
mesmas definicdbes de Bolton com os diferenciais de Drucker, ou seja, os
objetivos globais ndo podem mais ser estabelecidos por ocupante da
geréncia operacional, ou seja a fixagdo de objetivos deve ser uma tarefa a

parte.

Em nossa opinido se definirmos uma faturamento base este deve ser
o descrito pelo BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
na faixa de R$ 35.000.000,00 (Trinta e Cinco Milhdes Reais) por ano.

Com relagdo ao numero de funcionarios, considera-se o0
enquadramento do ministério do trabalho como adequado ou seja, de 100

(cem) até 499 (quatrocentos e noventa e nove) colaboradores.
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2.2 Extingdo das Pequenas e Médias Empresas

A extingdo das pequenas e médias empresas ocorre em larga escala
em nosso pais, podemos citar a matéria de Barbosa(18/12/2001-B6) do
Jornal o estado de Sao Paulo que informa o seguinte: “Mortalidade — A
mortalidade das pequenas empresas no Brasil é extremamente acentuada,

especialmente entre as que tém menos de trés anos de vida.”

O artigo de Barbosa(18/12/2001:B6) publicado no Jornal do Estado
de Sao Paulo apresenta dados do evento quando afirma que “das empresas
nascidas em 1996, por exemplo, 18,3% fecharam no primeiro ano de
funcionamento, 36,1% no segundo ano e 48,2% antes de completarem o

terceiro ano.”

Barbosa (18/12/2001:B6) € muito feliz quando quantifica a taxa de
mortalidade de acordo com o porte das empresas:

De uma forma geral, o estudo divide a taxa de mortalidade em trés grupos:
as_micro e pequenas empresas (menos de 100 funcionarios) tém taxas de
mortalidade proxima de 50% nos trés primeiros anos de vida, enquanto
essa taxa para as médias (entre 100 e 500 empregados) cai para 30% e
para 15% nas empresas maiores (acima de 500 empregados) (grifos
Nossos)

De acordo com o estudo, para termos condigcdes de uma excelente
visualizagdo pode-se elaborar a seguinte tabela:
TABELA 11

Mortalidade das Empresas nos Primeiros 3 Anos de Vida

Porte da Empresa Numero de Mortalidade
Funcionarios
micro e pequenas Menos de 100 50%
medias De 101 a 500 30%
grandes Acima de 500 15%

Fonte: Barbosa (18/12/2001:B6) As empresas Brasileiras sao jovens

e costumam ter vida curto publicada no Jornal o Estado de Sao Paulo
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O presente trabalho estuda a diversidade de situagdes, ou seja, os
motivos da constituicdo dessas empresas, as dificuldades nas operagdes,
as formas de extincdo mais freqlientes em nosso pais e as consequéncias

para os socios desses empreendimentos.

Para termos uma idéia, podemos citar pesquisa do Sebrae(1999:2)
sobre “Fatores Condicionantes e Taxa de Mortalidade de Empresas”
disponivel em seu site com acesso em 14/01/2002 que nos informa o

seguinte:

Na primeira fase, apurou-se a taxa de mortalidade das empresas para até
trés anos de criagao das mesmas. Conforme a Unidade da Federagéo, essa
taxa variou de cerca de 30% até 61%, no primeiro ano de existéncia da
empresa, de 40% até 68%, no segundo ano, e de 55% até 73%, no terceiro
periodo do empreendimento.

Para que consigamos visualizar de uma maneira mais completa,

vamos verificar os resultados da pesquisa em algumas unidades da
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federacéo:
TABELA 12
Taxa de Mortalidade em até 3 Anos
ANO DE UNIDADES DA FEDERACAO
CRIACAO %
AM MG MS RJ SC SP PE
1997 61 - 51 23-30 39-49 35 34
1996 68 36 56 34-40 49-58 47 50
1995 72 47 68 53-61 57-63 56 63

FONTE: Adaptado de Sebrae sob o titulo “Fatores Condicionantes e Taxa
de Mortalidade de Empresas” (1999 :5)

No presente trabalho, para que consiga entender os motivos de uma
taxa de mortalidade significativa, divide-se o estudo em motivos de
constituicdo, dificuldades nas operacodes, formas de extingdo, consequéncia

para os socios e auxilio que evitaria a extingao.




a) Motivos da Constituicdo

As pequenas e médias empresas sao constituidas por diversos

motivos, entre os principais podemos citar:

Sobrevivéncia:

Devido a globalizagdo da economia e o avango tecnoldgico as
empresas, para competir no mercado, estdo sendo obrigadas a reduzir
drasticamente os postos de trabalho e, em consequéncia, surge a figura da
pessoa que, desempregada, constitui seu negécio com o valor da

indenizacao recebida para prover a subsisténcia de sua familia.

Relagdes de Hierarquia:

Muitas pessoas constituem uma pequena e média empresa para nao
ter que prestar contas a superiores hierarquicos e, em consequéncia, nao
serem submetidas a periodo com elevado nivel de pressao para atingir

metas.

Qualidade de Vida:
Alguns empresarios imaginam que o fato de possuir um negécio
préprio os desobriga de manterem uma rotina diaria, fato que com certeza

ira proporcional uma melhor qualidade de vida.

Aposentadoria:
Na aposentadorias muitas vezes as pessoas por motivos financeiros
e para conseguir manter-se em atividade, constituem uma pequena

empresa sem conhecer as dificuldades nas operagdes das mesmas.

Idealismo:
Alguns empresarios entendem que as pequenas e médias empresas
sao necessarias para a economia de um pais e acham que elas possuem

condi¢des de colaborar.
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Oportunidade de Negdécio:
Os proprietarios conseguem identificar uma boa oportunidade de
negocio dentro de algum setor da economia, ou alguma caréncia local, e

conseguem viabiliza-la.

Terceirizagao:

A terceirizacdo € irreversivel e se estende por todo o mundo, devido
as possibilidades que oferecem as grandes empresas de concentragdo em
sua atividade fim e reducao de custos em atividades meios. Em nosso pais,
0 processo de terceirizagdo vem sendo conduzido em algumas empresas de
maneira inadequada, ou seja, as empresas terceirizam atividades fim e
promovem uma chamada terceirizacdo, que visa apenas eliminar os
encargos previdénciarios e o que nao é permitido por lei e em inUmeras
vezes trazem, como consequéncia, a queda da qualidade da empresa, mas

€ sem duvida um grande gerador de pequenas e médias empresas.

Privatizacao:

O nosso estado em nosso pais, acompanhando uma tendéncia
mundial, vem com o passar do tempo se concentrando em suas atividades
essenciais, ou seja, saude, educagdo e seguranga e, em consequéncia,
privatizando empresas de sua propriedade e cedendo diversas concessdes
em setores em que sao necessarios investimentos. Tais medidas acabam
por contribuir com o surgimento de diversas médias e pequenas empresas
que, ao contrario do estado que normalmente repassa os resultados de sua
péssima administracdo para a populacdo, necessitam de administracido

eficiente e condigbes para concorréncia global.

Renda Alternativa:

Muitas vezes, esses empresarios possuem outra atividade e
constituem uma pequena empresa como uma segunda fonte de renda,
dentro de um determinado segmento conhecido ou n&o pelo empresario, em
que ele ira empregar seu capital e, as vezes, o proprio trabalho e de

pessoas membros de sua familia.
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Para quantificar, apresentamos os motivos da abertura de
determinado negocio por empresas extintas, podemos citar a pesquisa do
Sebrae(1999:12) sob o titulo “Fatores Condicionantes e taxa de Mortalidade

de empresas” .

TABELA 13
Motivos para Abertura da Empresa?

Valores em %
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RESPOSTA AM MS PE PR SC SP TO
Tempo 43 21 12 8 23 16 8
Disponivel
Capital 25 19 19 13 15 21 6
disponivel
Experiéncia 18 24 32 24 25 36 18
Anterior
Insatisfagao 4 3 19 3 9 10 2
profissional
Desempregado 22 17 2 6 17 30 2
e Demitido
Oportunidade 69 52 78 63 45 70 86
de Negécio
Outras Razdes 9 17 11 8 23 18 8

Fonte: Adaptado de Sebrae(1999:12) sob o titulo “Fatores Condicionantes e

Taxa Mortalidade de Empresas”

Portanto comparamos o item desempregado e demitido para as
situagbes de sobrevivéncia, o item capital disponivel ao desejo de uma
renda alternativa, o de experiéncia anterior e tempo disponivel a
terceirizacao, privatizagado e qualidade de vida, de insatisfacdo profissional
ao de relagdes de hierarquias, de oportunidade de negocio a préprio de

oportunidade de negdcio, outras razdes para aposentadoria e idealismo.

% A questio admitia até 3 opgdes e optamos por publicar apenas os dados das empresas extintas




b) Dificuldades nas Operagoes:

Normalmente as principais dificuldades das operagdes sio:

Financiamento:

As pequenas e médias empresas possuem pouco acesso as linhas
de crédito em nosso pais, e quando conseguem financiamento, o custo do
mesmo € proibitivo, dificultando a possibilidade de entrada dessa empresa
no mercado, e muitas vezes, de maneira equivocada, como menciona
Kanitz (1976:4):

O diretor de uma agéncia de informagdes disse-nos com orgulho que todas
as empresas que haviam falido em 1972 haviam recebido um parecer
negativo da sua agéncia: sua eficiéncia teérica foi portanto de 100%.0
mesmo diretor porém exibiu o outro lado da moeda: de todas as empresas
que mereceram um parecer negativo somente 60% efetivamente faliram.

Portanto, muitas vezes as pequenas e médias empresas deixam de
ter acesso ao crédito por excesso de exigéncias das instituicbes, conforme
afirma novamente Kanitz (1976:4) quando escreve ‘A “arte” de prever
faléncias é portanto muito falha. E infelizmente a tendéncia é rejeitar um
numero elevado de empresas ao mais leve sintoma apontado pela analise

financeira, apesar do elevado custo social dessa tendéncia”.

Profissionalismo e Investimentos

Na maioria das vezes as pequenas e meédias empresas Ssao
gerenciadas pelos proprietarios ou por pessoas com linha de parentesco ou
amizade com o0s mesmos, mas que nao possuem habilidade e
conhecimento para gerenciar suas operagdes com competéncia,

permanecendo em seus postos apenas pelo vinculo.
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Os socios desses empreendimentos muitas vezes se preocupam em
retirar os investimentos realizados em um pequeno espaco de tempo e, na

maioria dos casos, ndo reinvestem os lucros no empreendimento.

Conhecimentos Gerenciais

Na maioria dos paises desenvolvidos desde o primeiro ciclo da
formagao escolar existe a preocupacéo de garantir aos alunos informacgdes
sobre o gerenciamento de negdcios, 0 que ndo ocorre em nossa pais, o que
leva a profissionais com largo conhecimento em sua profissdo, muitas
vezes, nao detendo o minimo conhecimento para o gerenciamento de

negocios.

Desconhecimento do Mercado
Existem empresarios que iniciam um pequeno ou médio
empreendimento sem o minimo de conhecimento sobre a atividade e suas

implicacoes.

Carga Tributaria

Os tributos, em nosso pais, representam um dos principais fatores
dos insucessos dos pequenos empresarios, esta afirmacéo nao decorre das
aliquotas de imposto de renda praticadas, uma vez que a mesma é
compativel e, as vezes, menor que as demais, conforme podemos constatar

em artigo publicado na exame on line de Corazza (2001:1):

No Brasil se paga tanto imposto de renda quanto em outros paises. A
concluséo é da pesquisa feita pela auditoria Andersen com 28 paises para
tracar um painel da carga tributaria incidente sobre pessoas juridicas

Em alguns paises da Europa, a aliquota de imposto de renda da pessoa
juridica é maior que a brasileira.

O que é importante ressaltar € que em outros paises o retorno é
muito superior ao nosso, conforme podemos verificar novamente em
Corazza (2001:1):

De acordo com a Andersen, porém, deve-se considerar o retorno social dos
impostos pagos. Outra justificativa para as aliquotas, maiores é que a
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tributacdao nos paises europeus se da por intermédio de impostos diretos,
como o imposto de renda e a taxa sobre o valor agregado. No Brasil, ha
impostos indiretos como ICMS e IPI.”

Além do retorno em outros paises e dos impostos indiretos como o
ICMS e o IPI, o nosso pais € um dos poucos que adotam tributacdo sobre

faturamento, citando novamente o artigo de Corazza (2001:1-2)

De acordo com a pesquisa, o Brasil € um dos poucos paises que adotam a
tributagcao sobre faturamento, como o PIS e Cofins. Apenas outros cinco
paises analisados adotam esta forma de tributagdo (Argentina, Bolivia,
Venezuela, Colébmbia) copiou o formato do Brasil. O quinto pais que
apresenta tal tributacao séo as Filipinas. A analise conclui que este modelo
de tributagdo € rejeitado em quase todos os paises por incidir
cumulativamente sobre a produgéo.

Mao de Obra sem Qualificagao
Por incrivel que possa parecer, apesar do desemprego existente
atualmente a nivel mundial e em nosso pais, existe em determinadas

atividades falta de profissionais qualificados em varias atividades.

Ambiente Econémico

O Brasil € um pais emergente, portanto, depende de investimento de
outros paises e saneamento dos gastos publicos, 0 que o torna instavel e
sujeito a diversas mudancgas de cenarios e leis, se ndo bastasse este fator
os grandes analistas da economia entendem existir uma recessao a nivel
mundial, o que pode, sem duvida nenhuma, contribuir para as dificuldades

nas condigdes de negdcios.

Crescimento

Por incrivel que possa parecer o crescimento de uma empresa
normalmente a conduz a dificuldades, devido a necessidade de aumento
do capital de giro, necessidade de investimentos em maquinas e
equipamentos com tecnologia compativel com os dias atuais e a
necessidade da alteracdo da administracdo, existindo necessidade da

adocgao das seguintes providéncias:
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- Descentralizagdo e consequentemente a delegagcdo de
autoridade, exigindo da empresa a contratacdo de profissionais

capacitados;

- Aumento de gastos em virtude da necessidade de se manter as

vendas em volume muito superior aos atuais;

- Acompanhamento da concorréncia que com certeza tera como

modelo a empresa em crescimento

Estes fatores podem levar a empresa a extingdo, podemos citar o que
nos mostra Lambden e Targett (1990:129-130) “Existem dois problemas
relacionados ao crescimento de uma pequena empresa. O primeiro é o
efeito sobre a propria organizagcdo. O segundo, e na nossa opinido o mais
importante, é o efeito sobre 0s proprietarios.”, entende-se que o0s autores
apesar de conviverem com uma outra realidade, pois sdo de outro pais, na
verdade conseguem, com absoluta precisdo, transcrever o que acontece
com essas empresas, visto sofrerem problemas internos com a delegacéao
de autoridade e o aumento da complexidade e burocracia da organizagéo e
ao mesmo tempo leva os proprietarios a uma sensacao falsa de excessivo
conforto, muitas vezes motivando a queda do empreendimento a niveis em
que se torna impossivel a reacdo do mesmo, uma vez que os proprietarios,
por terem conseguido o crescimento, acreditam que n&o podem ter
problemas futuros e, ou ndo possuem assessoria adequada, ou ndo levam

em consideracao seus relatorios.

O Sebrae na pesquisa “Fatores condicionantes e Taxa de
Mortalidade de Empresas” apresenta sobre as principais dificuldades
encontradas pelas pequenas empresas extintas em nosso pais, que pode

ser sintetizada da seguinte forma:
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TABELA 14
Dificuldades nos Negocios em Empresas Extintas

Valores em %

RESPOSTA AM MS PE PR SC SP
Falta de capital de 48 30 30 23 46 41
giro
Falta de Crédito 33 6 3 6 13 12
Problemas 41 29 21 43 19 11
Financeiros
Maus Pagadores 16 13 3 4 20 25
Falta de Clientes 21 19 20 24 25 24
Desconhecimento 9 6 7 8 10 10
do Mercado
Concorréncia muito 10 11 17 9 16 24
forte
Instalacbes 1 1 3 1 4 2
Inadequadas
Ponto Inadequado 8 3 8 5 9 13
Carga tributaria 33 33 23 6 25 24
Elevada
Falta de M&o de 6 7 1 3 7 3
obra qualificada
Falta de 4 5 1 3 7
conhecimentos 9]
gerenciais
Recesséo 28 27 45 34 17 28
econdmica no pais
Problemas com a 2 5 0 1 8 7
fiscalizacao
Outra 3 16 13 11 14 17

Fonte: Sebrae (1999:18) “Fatores Condicionantes e Taxa de mortalidade de

Empresas”

Podemos notar que na pesquisa realizada, a falta de capital de giro,

falta de crédito e problemas financeiros, sem duvida nenhuma s&o os



maiores fatores, aliados a recessdo econbmica do pais e elevada carga
tributaria, o que no fundo n&o deixa de ser uma falta de conhecimento ou de
assessoria gerencial, visto que ndo se concebe a criagcdo de um negocio
sem a analise de sua viabilidade em relagdo ao capital de giro necessario,
as formas de obtencao de crédito, a recessao e a carga tributaria existente

€m nosso pais.

c) Formas de Extingéo

A extingao das pequenas e meédias empresas normalmente ocorre da

seguinte forma:

Faléncia

Devido a dividas contraidas, as quais a empresa, na visao do
judiciario, ndo possui condi¢des de liquida-las é decretada a faléncia de um
empreendimento, sendo o mesmo liquidado por pessoa denominada de
sindico, que devera quitar os débitos com os credores dentro das

possibilidades e obedecendo a preferéncia de acordo com lei especifica.

Iniciativa Prépria com Comunicagéo ao Fisco

Os empresarios, devido a dificuldades na operagao dos negdcios, ou
por falta de interesse em sua continuidade comunicam as reparticoes
competentes o encerramento de suas atividades, processo esse que é

excessivamente burocratico, lento e custoso para os empresarios.

Iniciativa Propria sem Comunicagao ao Fisco

A empresa simplesmente encerra suas atividades por dificuldades ou
falta de interesse, mas devido as suas condi¢des financeiras nao realiza as
comunicacbes as reparticbes competentes. Ocasionando diversos

problemas para os sécios, devido a obrigagdes acessorias nao satisfeitas.

Podemos citar o SEBRAE quando da elaboragdo da PESQUISA

“Fatores condicionantes e taxa de mortalidade de empresas” (1999:28), que
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elaborou pergunta se pequenos empresarios encerraram sua empresas na

junta comercial do estado correspondente.

TABELA 15
Empresas Extintas Oficialmente na Junta Comercial

Valores em %

Resp. AM MS PE PR SC SP TO
Sim 35 53 15 53 33 41 20
Nao 65 47 85 47 67 59 80

Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Adaptado de SEBRAE na pesquisa “Fatores Condicionantes
e Taxa de Mortalidade de Empresas” (1999:28)

Esses dados obtidos nos parecem alarmantes e a discrepancia com
certeza se deve a diferenciacdo de exigéncia das Juntas, a mesma
pesquisa “Fatores Condicionantes e Taxa de Mortalidade de Empresas” do
SEBRAE (1999:28) revela quais os principais motivos dessa nao

comunicagao ao fisco.

TABELA 16
Quais as Causas da Nao Comunicagao Oficial da Extingdo Perante a Junta

Comercial®

Valores em %

Resposta AM MS PE PR SC SP TO
Espera 33 20 34 42 23 23 42
Reativar
Burocracia 41 1 36 33 11 17 39
Custo 25 33 33 13 26 37 33
Outra Razao 02 36 16 13 47 23 04

Fonte: SEBRAE na “Fatores Condicionantes e Taxa de Mortalidade de
Empresas” (1999:28)

Deve-se observar que, muitas vezes, os empresarios confundem o
fator custo dos servigos profissionais e taxas para comunicagao do
encerramento, com o custo dos tributos em atraso, devido ao fato da
maioria das juntas comerciais exigir certiddo negativa dos poderes publicos

competente. Deve-se lamentar o fato da referida pesquisa nao ter incluido

3A questdo admitia mais de uma opgao
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pergunta referente a obrigagdes junto a credores, visto que e a maioria
percentual afirma que ndo encerrou suas atividades legalmente uma vez
que pretende reativar a empresa futuramente, portanto fruto da falta de

informacdes a respeito das consequéncias.

d) Consequéncias para os Sécios

Faléncia

Neste caso os livros contabeis devem ser encaminhados para o
contador do juizo e se 0 mesmo entender que a faléncia nao foi fraudulenta,
0s socios ficam impedidos de realizar novos negdécios pelo prazo de 5
(cinco) anos, e se chegar a conclusdo que a faléncia € fraudulenta, os
socios e administradores respondem com seus bens pessoais, que passam

a integrar a massa falida, além da abertura do processo crime competente.

De acordo com I0OB com o titulo “Responsabilidade Patrimonial do
Soécio na Faléncia” (2001:09) no caderno imposto de renda e legislagao
societaria, boletim n. 25/2001 de junho/2001, a responsabilidade dos sdcios

eé tratada da seguinte forma:

“2.80CIO DE RESPONSABILIDADE ILIMITADA

Na hipotese de quebra, o socio de responsabilidade ilimitada responde com
seu patrimbnio pessoal pelas obrigagbes da sociedade. Com o objetivo de
concretizar essa garantia legal dos credores, o sindico procede a
arrecadacdo dos bens daquele soécio, simultaneamente com os bens da
sociedade, levando inventario de cada uma das massas (art. 71, do
Decreto-lei n° 7.661/45).” (grifos nossos).

Neste tipo de sociedade os socios respondem com seus bens com
excegao dos bens com garantias perante a legislagdo, conforme mesma
matéria IOB/IR n° 25 (2001:09) que informa: “S&o inarrecadaveis (LF, art.
41) os bens absolutamente impenhoraveis”, quando se refere a
impenhoraveis, deve-se esclarecer que se trata do unico bem imével, sendo
este onde o sdécio resida com sua familia ou, se tratando de profissional

liberal, onde exerce suas fungoes.



Na sociedade por quotas de responsabilidade limitada e nas
sociedades andnimas, segundo a matéria “Responsabilidade patrimonial do
sécio na faléncia” publicada em IOB caderno imposto de renda e legislacéo

societaria n°® 25(2001:10), os sécios respondem:

Segundo o art. 50 da Lei de Faléncias, o sdcio, dentro do limite de sua
responsabilidade, é obrigado a contribuir para o pagamento dos credores da
sociedade, ao estatuir que os acionistas (no_caso de S/A) e os socios de
responsabilidade limitada sdo obrigados a integralizar as acées ou quotas
que subscreverem para o _capital, ndao obstante quaisquer restricées,
limitagbes ou consideragbes estabelecidas nos estatutos, ou no contrato da
sociedade.

Em relagdo aos sécios de responsabilidade limitada, considerando a
Solidariedade entre eles para integralizacdo de todo o capital, o sindico
pede de cada um a realizacdo de seu quinh&o e, se necessario, dos
quinhbes dos demais, isto é, do que faltar para a integralizacdo total do
capital social. O comando legal para essa exigéncia esta contido no art. 9°
do Decreto n° 3.708, de 10 de janeiro de 1919 (Lei das Limitadas) (grifos
NOSSO0S).

De acordo com o texto citado nota-se a responsabilidade dos sdcios
de sociedades anbénimas e até a integralizacdo total do capital social
referente aos sécios das sociedades por quotas responsabilidade limitada,
sempre lembrando da garantia sobre unico bem onde reside com a familia
ou onde mantém escritério como profissional liberal, e da responsabilidade
em sociedades por quotas de responsabilidade limitada do socio gerente
pelos seus atos, de acordo com a matéria publica em IOB sob o titulo
“Responsabilidade patrimonial do s6cio na faléncia” no caderno de imposto

de renda e legislacao societario de n° 25 (2001:10) que determina:

Como é sabido, os socios-gerentes das sociedades por quotas de
responsabilidade limitada respondem com o seu patrimbnio pessoal quando
praticam atos de gestao contra a lei ou que violam o contrato social.

Tais socios contraem responsabilidade solidaria e ilimitada quanto aos atos
que praticam, ou em relacdo a todas as obrigacbes sociais, conforme o
caso, a qual é apurada no proprio juizo da faléncia mediante acdo com
procedimento ordinario, ou seja, com amplo espago para verificagdo de
documentos, pericias, etc...(Decreto-lei n° 7.661/45, art. 6°) (grifos nossos).

Portanto, quando no exercicio de cargos de geréncia é imprescindivel
a analise da responsabilidade, tendo conhecimento das consequéncias,

dado ao excesso de informacgdes inveridicas e crengas de impunidade na
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pratica de certos atos e também se faz necessario lembrar que quando o
sdcio se retirar da sociedade a sua responsabilidade cessa sobre os atos
praticados apos dois anos de sua efetiva saida, conforme IOB/IR n°
25(2001:10):

A responsabilidade do sécio quotista cessa se a faléncia sobrevier dois
anos ou mais apés sua retirada, quer seja ela espontanea ou forgada, prazo
esse que comeca a ser contado da data da alteracdo contratual, caso o
arquivamento desta tenha sido tempestivamente requerido a Junta
Comercial, isto _é, dentro de 30 dias. Na hipotese de o pedido de
arquivamento ser encaminhado fora do prazo, o termo inicial sera o da data
do despacho que determinar o arquivamento (neste aspecto, o final do
caput do art. 51 da Lei de Faléncias foi alterado pelo art. 36 da Lei n°

8.934/94). (grifos nossos)

Iniciativa Propria com Comunicagéo ao Fisco

Sendo feita a comunicagcdo a todos os 6rgaos publicos, os
contribuintes liquidando seus débitos junto a credores, recebem o0s seus
haveres e podem a qualquer tempo constituir outro negécio sem qualquer

impedimento.

Iniciativa Propria sem Comunicagéo ao Fisco

Os empresarios neste sao obrigados a recolher pesadas multas por
nao cumprimento de obrigagdes acessorias, ou seja a falta, de comunicagao
ao fisco, uma vez que nao sao aceitas provas cabais do encerramento da
atividade em data anteriores. Nosso poder judiciario é lento e custoso para
que 0s pequenos empresarios tenham acesso ao mesmo, ja os medios
empresarios possuem acesso ao poder judiciario com maior facilidade e
conseguem reverter essas exigéncias com facilidade junto ao poder
judiciario.

Deve-se observar que, caso a ndo comunicagdo ao fisco seja
realizada com a finalidade de ndo sanar débitos existentes, a medida é
ineficaz e ao mesmo tempo provocara em agao propria que os débitos
venham a recair sobre o patrimbénio dos sdcios, uma vez que esses, no
exercicio da geréncia, estariam cometendo grave erro de acordo com a

legislacdo, que os obriga a realizar tal comunicagao.
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e)Auxilio que evitaria a extingao
A extingdo das empresas, como vimos, é motivada por varios fatores,
segundo o SEBRAE na pesquisa “Fatores condicionantes e taxa de

mortalidade de empresas” (1999:29) e apresenta os resultados abaixo:

TABELA 17
Auxilio que Teria sido Util para Evitar o Fechamento
Valores em %

Resposta AM MS PE PR SC SP TO
Aux.Financ 63 26 58 58 25 39 -
Aux.Admin -* 3 -* 1 4 -* _*

Redugao 7 8 -* -* 4 7 -*
Impostos
Bom 5 - - 2 5 - -
Marcketing
Aucxilio do 1 5 -* - 3 8 47
governo
Ponto mais - 3 - - 3 - -
adequado
Mao-de-obra - 2 - - 3 -* -*
Qualif.
Reducgao de -* -* -* -* -* -* -*
custos
Area de -* -* -* 2 -* -* -*
planejam.
Crise 3 -* -* - =¥ 4 -
econbmica
Nenhum - 32 - 17 13 17 -
Outros 11 17 13 5 27 17 8

Fonte: Adaptado de SEBRAE ”Fatores condicionantes da taxa de mortalidade de
empresas” (1999:29)"

A pesquisa na realidade foi profundamente infeliz na realizacao deste
questionario, uma vez que se utilizou de dados diferenciados e deixou de
questionar itens essenciais em alguns estados, o que se deve aproveitar do
estudo é o elevado percentual de respostas no quesito de auxilio financeiro,
que serve para retratar uma realidade, ou seja, do custo do dinheiro em
nosso pais e da falta de politicas que incentivem a atividade produtiva, em

especial as pequenas e médias empresas, mas nao se deve esconder uma

* O ntimero de empresas consultadas ndo é uniforme em relagio a pergunta e mesmo em relagdo ao estado
dentro de uma mesma pergunta. * A questdo ndo colocada para nenhuma empresa.



dura realidade, que na maioria dos casos 0 empresario ligado a pequena
empresa nao possui conhecimentos basicos para administrar o seu negocio
e que tal dado fica claro quando 47% (quarenta e sete por cento) das
empresas, localizadas no estado de Tocantins, responderam o questionario
alertando para a falta de ajuda do governo, o que no resto do pais foi
insignificante, uma vez que ja é publico a falta de recursos do poder publico

para os itens essenciais.

Nota-se que a falta de criatividade pode ser um dos fatores que
levem a extingdo de empresas, verifica-se no site de internet DGLMIX na
matéria Brasil €& um dos paises mais empreendedores em
nego6cios(2002:01)que cita: “Os negodcios acabam se concentrando nos
setores de varejo e servicos. N&o s&o novas idéias.” , portanto, o
empresario tem que ter em mente a necessidade da pesquisa em busca de

novas idéias e do planejamento para implantagdo das mesmas.

Pode-se informar sobre o projeto de incubadoras desenvolvido em
nosso pais, em especial no interior do estado de Sao Paulo, onde as
pequenas empresas possuem toda a estrutura para se desenvolver, tendo
acesso a ampla consultoria e como resultado podemos citar

Bredarioli(2000:B10) publicada que informa:

Sobrevivéncia — Em média, os que tém o privilégio de contar com o apoio
dessa estrutura, antes de enfrentarem sozinhos o mercado, ampliam de
menos de 44% - segundo pesquisa sobre expectativa de vida das empresas
feitas pelo Sebrae-SP — para quase 80% as chances de sobreviverem apos
trés anos de funcionamento .O indice se aproxima a média de continuar em
atividade dos pequenos nos paises de primeiro mundo, de 75% a 80% no
mesmo periodo. (Grifos nossos)
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2.3 Particularidades das Pequenas e Médias Empresas

Sao muitas as particularidades das pequenas e médias empresas,

vamos citar as principais:

a) Familiar

Normalmente sdo organizagdes familiares que ganham espacgo
devido a perseveranca dos seus fundadores, crescem com membros da
familia ocupando seus cargos de maior importancia, mesma particularidade
podemos notar na Argentina, através de Barbieri (1998:03) quando cita que
“Generalmente son empresas familiares, com la particularidad en nuestro
pais que los roles de los integrantes de la familia se trasladan a la
empresa.”, ou seja, mesma caracteristica com o agravante de que cita
corretamente o fato de os problemas familiares serem levados para o dia a

dia da empresa.

Os problemas em empresas familiares comegam na sucessao, visto
que a mesma € realizada nao por aptidoes, e sim por critérios familiares e
na terceira geragdo normalmente tendem a se extinguir, uma vez que o0s
familiares que devem assumir posicdes na empresa sdo educados em
instituicdes de ensino de primeira grandeza, mas devido a sua criagado nao
valorizam a empresa da forma como deveriam e o numero de postulantes a
cargos € enorme, levando a contratagdo de familiares em fun¢gées em que
nao sao habilitados ou que nao deveriam existir, onerando a empresa e

diminuindo seu desempenho.

Atualmente este tipo de empresa esta profissionalizando sua gestao
ou capacitando elementos da familia, inclusive determinando que a escolha
dos cargos seja feita por consultorias especializadas no assunto, o que
entendemos ser de grande valia, mas que para surtir os efeitos desejados
deve atender as exigéncias para ter acesso a bolsa de valores, o que ira

viabilizar sua globalizagao.
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b) Gestao nao Profissionalizada
A gestdo da maioria dessas empresas € exercida por familiares ou
pessoas ligadas a familia, sem a analise da capacitagdo necessaria para o

cargo, como podemos notar na Argentina através de Barbieri (1998:03):

Generalmente son empresas familiares, com la particularidad en nuestro
pais que los roles de los integrantes de la familia se ftrasladan a la
empresa.’,

Es comun que la propiedad y la gestion se concentren en una persona o en
una familia, asumiendo su jefe la responsabilidad del gerenciamento tanto
en los aspectos técnicos como comercial, financeiro y administrativo, lo que
conlleva subyacente incorporar a la empresa los problemas geracionales y
conflictos familiares.

Portanto, a empresa € prejudicada pelos problemas e conflitos
familiares, o que sem duvida traz consequéncias em sua produtividade e

crescimento.

c) Centralizadoras

As pequenas e médias empresas normalmente possuem decisdes
centralizadas. Sao empresas familiares que no inicio eram muito pequenas,
e com o crescimento em geral ndao conseguem descentralizar como

deveriam.

A centralizagao € acentuada, como podemos notar na pesquisa de
Kassai(1996:94), quando afirma que: “Outro ponto pouco citado pelos

empresarios, com pouco mais de 33% foi_a centalizacdo, também uma

caracteristica bastante associada aos dirigentes de MPEs” (grifos nossos).

Deve-se atentar ser correto esta caracteristica, se verificarmos a
pesquisa de Teixeira(2000:57) notamos que ele afirma: “Nas especificidades
organizacionais das pequenas e médias empresas, econtram-se estruturas
organizacionais mais simples e centralizadas com menores escalas
administrativas.”, portanto, o colega concorda com a caracteristica,
apresentando o ponto positivo da reducdo de custos provocado pela

mesma.
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d) Pouco Competitivas

Com a globalizagdo da economia levando as grandes empresas a
escolherem fornecedores globais, estas perdem rapidamente a
competitividade e sdo obrigadas a se profissionalizar e realizar parcerias
para conseguir acesso a tecnologia de ponta. Podemos notar igual

caracteristica na Argentina com Barbieri (1998:04) quando afirma que:

Poseen escasa o nula planificacién de la producciéon especoialmente en el
caso de pequefias empresas.

En lo referente a su vinculacion com proveedores y clientes, es comun que
sean altamente dependientes de estos.Com respecto a sus proveedores la
dificultades de acesso a otros mercados (por ejemplo del exterior) hace que
pueda redundar en mayores costos y menor calidad de sus productos; de
los lograrlo les resulta dificil obtener financiamento de los mismos. En
general estdan en una posicidn desventajosa en sus negociaciones com
grandes empresas.

Encuentran dificultades para asociarse y para superar las limitaciones de
escala si pretender cuidar los aspectos basicos de la comercializacion de
sus productos: mercado, calidad, precio y servicio.

Podemos citar também o que aconselha a pesquisa de Pinto
(2000:62) que fala da competitividade da empresa de pequeno e médio
porte em face das mudangas necessarias devido a globalizagdo e

desenvolvimento de parcerias, vejamos o relato:

Por conseguinte, € preciso uma redefinicdo nos pardmetros da
administracdo, que necessitam englobar o processo econémico inteiro, quer
dizer, a integragdo econbmica, social, logistica e gerencial deve atuar em
parcerias constantes, preocupando-se fundamentalmente com o
desenvolvimento sustentado dos pares, 0 que impacta a administracdo a
medida que salienta a necessidade de que ela seja mais operacional, e hdo
apenas legal, em seu ambito de agédo. (Grifos nossos).

e) Dificuldades na Area Tributaria e Trabalhista

Em virtude da pouca disponibilidade financeira, as pequenas e
médias empresas encontram dificuldades no cumprimento da legislagao
fiscal, em especial com as obrigagdes acessorias devido a complexidade da
legislagao.

A complexidade da legislacdo trabalhista e a falta da cultura sindical

levam este tipo de empresa a passivos trabalhistas de grande monta.
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2.4 Importancia das Pequenas e Médias Empresas no Brasil

Para termos uma idéia da importancia das Pequenas e Médias
empresas em nosso pais, iremos citar novamente o estudo do SEBRAE

(2002:1) sob o titulo “Definicdo de micro e pequenas empresas”:

TABELA 18
Participacdo das MPEs na Economia Brasileira
Variavel As MPEs no Brasil (em %)
Numero de empresas 98%
Pessoal ocupado 59%
Faturamento 28%
PIB 20%
Numero de Empresas Exportadoras 29%
Valor das Exportagbes 1,7%

Fonte: SEBRAE sob o titulo “Definicdo da micro e pequena empresa”

Pode-se verificar com facilidade que as micro e pequenas empresas
possuem participacado relevante na economia de nosso pais, uma vez que
possuem 20% (Vinte por Cento) do PIB e 59% (Cinquenta e Nove Por
Cento) do pessoal ocupado, isto sem considerar a participagdo das médias,
portanto um segmento que deve ser analisado com carinho pela

administragao publica e por profissionais liberais.

Para termos uma idéia mais clara dos numeros, podemos citar
novamente o estudo promovido pelo Sebrae sob o titulo “Definicdo da micro

e pequena empresa” (2002 :2) quando quantifica da seguinte maneira:

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
existem no Brasil cerca de 3,5 milhbes de empresas, das quais 98% sao de
micro e pequeno porte. Com base nos dados disponiveis da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) do IBGE e Relagdo Anual de
Informagdes Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE), é
possivel afirmar que as atividades tipicas de micro e pequenas empresas
mantém cerca de 35 milhées de pessoas ocupadas em todo o pais, o
equivalente a 59% das Pessoas Ocupadas no Brasil, incluindo neste calculo
Empregados das MPEs, Empresarios de Micro e Pequenas Empresas e 0s
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“Conta Propria” (individuo que possui seu proprio negécio mas ndo tem
empregados).

Portanto, s6 as micro e pequenas empresas sao responsaveis pelo
emprego de 35 (trinta e cinco) milhdes de pessoas, o que sem duvida
nenhuma n&o pode ser considerado desprezivel. Outro alerta que se faz
necessario € que nestes numeros nao estdo as pequenas empresas, € que
os dados disponiveis se referem ao passado e naturalmente ndo levam em
consideragao o fato de que as grandes empresas estdo em plena fase de
avanco tecnoldgico e conseguem a cada dia reduzir de maneira significativa
os postos de trabalho, o que deixa claro que a saida para o mal do

desemprego encontra-se na média e pequena empresa.

O desemprego pode ser apontado como uma razao fundamental para
o crescimento do segmento de pequenas empresas, este fato pode ser
comprovado quando o site DGLMIX destaca a matéria “Brasil € um dos
Paises mais Empreendedores em Negdcios’(2002:1), quando é divulgada a
informagao que “mais de 14% da populagéo adulta brasileira esta envolvida
na criagdo ou administragdo de negdcios proprios. A taxa coloca o Brasil no
grupo de paises com o maior numero relativo de empreendedoras em
pesquisa realizada em 29 paises.”, o0 que deveria ser motivo de satisfacao,
ocorre que a mesma matéria divulga o motivo de tal fato na mesma pagina,
quando divulga que “No caso de brasileiros, no entanto, quase metade dos
empreendedores (40%) opta por abrir um novo negocio por falta de opgéo.
Ou seja: na impossibilidade de encontrar um emprego satisfatorio, as
pessoas acabam abrindo negocio proprio.”, ou seja temos muitos

empreendedores por falta de opgcdo dentro da economia

Para termos uma idéia geral da importancia das pequenas e médias
empresas, podemos citar a distribuicao do faturamento por porte, de acordo
com pesquisa elaborada pelo SEBRAE sob o titulo “A micro e pequena
empresa no Brasil’(2002:8) disponivel em seu site, que nos demonstra o

seguinte:
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TABELA 19

Distribuigdo Percentual de Receita pelo Valor Bruto segundo o Porte/ Brasil

1994
PORTE PERCENTUAL %
MICROEMPRESA 13,4
PEQUENA EMPRESA? 14,82
MEDIA EMPRESA® 15,41
GRANDE EMPRESA* 56,37
TOTAL 100,00

Fonte: Adaptado de Sebrae “A micro e pequena empresa no
Brasil’(2002:08)
1 ME (microempresa): na industria até 19 empregados e no comeércio
e servigos até 9 empregados
2 PE (Pequena Empresa): na industria de 20 a 99 empregados e no
comercio e servigos de 10 a 49 empregados
3 MDE (Média Empresa): na industria de 100 a 499 empregados e no
comeércio e servigos de 50 a 99 empregados
4 GE (Grande Empresa): na industria acima de 499 empregados e no
comercio e servigos mais de 99 empregados
Como na presente pesquisa, quando citamos a pequena empresa,
estamos considerando as microempresas, e considerando que estamos
falando da pequena e média empresa, vamos demonstrar qual sua
representatividade de acordo com o faturamento.

TABELA 20

Distribuicdo Percentual de Receita pelo Valor Bruto Segundo o Porte /
Brasil 1994

PORTE PERCENTUAL %

MPME 43,63
GRANDE EMPRESA 56,37
TOTAL 100,00

Fonte: Adaptado de Sebrae sob o titulo “A Micro e Pequena Empresa
no Brasil” (2002:8)

Para melhor visualizag&o apresentamos o grafico abaixo:
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GRAFICO 1
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL PELO
VALOR BRUTO SEGUNDO O PORTE
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Pode-se utilizar o mesmo estudo para termos uma idéia do pessoal
ocupado, de acordo com o porte das empresas.
TABELA 21
Distribuicdo Percentual do Pessoal Ocupado
Segundo o Porte / Brasil 1994

PORTE PERCENTUAL %
MICROEMPRESA 23,66
PEQUENA EMPRESA? 19,75
MEDIA EMPRESA® 15,08
GRANDE EMPRESA* 41,51
TOTAL 100,00

Fonte: Adaptado de Sebrae (2002:07) “A Micro e Pequena Empresa

no Brasil”
1 ME (microempresa): na industria até 19 empregados e no comeércio

e servigos até 9 empregados
2 PE (Pequena Empresa): na industria de 20 a 99 empregados e no



comercio e servigos de 10 a 49 empregados

3 MDE (Média Empresa): na industria de 100 a 499 empregados e no
comeércio e servigos de 50 a 99 empregados

4 GE (Grande Empresa): na industria acima de 499 empregados e no

comercio e servigos mais de 99 empregados.

Como na presente pesquisa, quando citamos a pequena
empresa, estamos considerando as microempresas, € considerando que
estamos direcionando nossos estudos da pequena e média empresa,

vamos demonstrar qual sua representatividade de acordo com o pessoal
ocupado.

TABELA 22
Distribuicao Percentual do Pessoal Ocupado
Segundo o Porte / Brasil 1994

PORTE PERCENTUAL %
MPME' 58,49

GRANDE EMPRESA? 41,51
TOTAL 100,00

Fonte: Adaptado de Sebrae(2002:07) “A Micro e pequena Empresa
no Brasil”
1 MPME: Micro, pequena e média empresa
na industria até 499 empregados e no comércio
e servigos até 99 empregados
2 GE (Grande Empresa): na industria acima de 499 empregados e no

comeércio e servigos mais de 99 empregados

Para termos uma idéia melhor, vamos demonstrar estes dados
graficamente abaixo:
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GRAFICO2
DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DO
PESSQAL OCUPADO
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2.5 A Contabilidade e a Pequena e Média Empresa

Para conseguir se referir ao assunto da contabilidade na pequena e
média empresa, temos que alertar que com a inflagdo ocorrida em nosso
pais até o ano de 1994, com o advento do plano real e a obrigatoriedade da
correcao monetaria apenas nas contas componentes do ativo permanente e
patriménio liquido, as demonstragcées contabeis eram de pouca valia para
auxiliar o usuario, portanto, o pequeno e médio empresario conta com uma
nova ferramenta para auxiliar sua gestao, e este instrumento tem que ser
novamente demonstrado, para que seja valorizado por empresarios deste

setor .

2.5.1 Utilizacao pela Pequena e Média Empresa

A contabilidade na pequena e média empresa nao € utilizada como

poderia ou deveria, podemos fazer tal afirmacdo, uma vez que temos a

concordancia de Teixeira (2000:48) que afirmou o seguinte:

56



A funcdo da contabilidade e do contador nem sempre s&o exercidas de
forma que o sequndo atenda a primeira, ou seja, o contador, ou em grande
parte aqueles que atendem as PMEs, nao exercem, plenamente a fungéo
de informagdo e auxilio no controle patrimonial da entidade. O grande
numero de profissionais contabeis que atendem o segmento empresarial de
pequeno e médio porte poderia se valer de uma gama maior de trabalhos,
relatérios e informagbes como forma de agregar subsidios para a
administragcdo destas empresas (grifos nossos).

Acredita-se que este cenario € motivado pelos seguintes fatores:

a) Inflagdo

O nosso pais conviveu com altos indices inflacionarios, o que com
certeza distorcia os resultados das demonstragbes nao corrigidas
integralmente. A maioria das empresas deste segmento, protegidas por uma
reserva de mercado e pela falsa impressdo de ganho em virtude dos
aumentos de pregos, que na verdade nada mais significavam do que a
correcdo dos mesmos, optando pela manutencdo do sistema de
contabilidade tradicional com as corregdes obrigatérias por lei no ativo
permanente e patriménio liquido. Pode-se notar que tal fato encontra

respaldo no que nos ensina Thomé (2001:131-132) quando escreve:

A utilidade da informagcdo contabil para o usuario depende muito da
estabilidade monetaria, principalmente em se tratando de pequenos e
meédios clientes. Para grandes empresas, principalmente as multinacionais,
a converséo das informagbes contabeis em moeda estrangeira, com a qual
elas trabalham diariamente, permite eliminar uma parte das distorgbes
causadas pela instabilidade da moeda. Para _as empresas menores, que
terceirizam seus servicos contabeis, a inflacdo, principalmente a inflagdo
muito alta, torna inutil a maioria dos relatérios contabeis preparados por seu
contador. (grifos nossos)

b) Excesso de obrigacdes Fiscais

O fisco, em nosso pais, apesar de se utilizar das informagdes com o
feitio da contabilidade, optou por criar varias obrigagcdes acessorios, que
ficaram a cargo do contabilista, sobrecarregando o trabalho deste e, ao
mesmo tempo, criando a falsa impressdo do mesmo estar ligado puramente
a apuragao de tributos; podemos citar Figueiredo (2001:03) ,que lembra que

“O uso da contabilidade nas PMEs se restringe as exigéncias fiscais”.
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Podemos citar o que nos demonstra Oliveira (2001:56):

Nas empresas de pequeno porte o0s servigos contabeis sdo, na maioria dos
casos, terceirizados. Utilizam-se de escritérios contabeis que, normalmente,
néo fornecem informagdes que facilitem a tomada de decisdo. Os referidos
escritorios estao preocupados com as necessidades que tém as empresas
em atender a legislacdo, através do recolhimento de impostos e
contribuicbes, preenchimentos de gquias de recolhimentos, etc.Com isso,
nao dispéem (ou ndo elaboram) relatérios gerenciais.

c) Deficiéncia na formacao académica

O empresario responsavel pela pequena e média empresa, quando
resolve se profissionalizar, normalmente opta pelo curso de administracao
de empresas, no qual ndo é dada a énfase necessaria a utilidade da

contabilidade.

O curso de contabilidade, muitas vezes por deficiéncia de seu corpo
docente, nao enfatiza, como deveria, a necessidade de que os
demonstrativos traduzam com exatiddo a real situacédo da empresa, sem
contar a falta do marketing como instrumento de trabalho, para que o
contabilista tenha condigdes de divulgar sua utilidade em consequéncia dos
relatérios desenvolvidos pela contabilidade. Tanto € verdade, que

Figueiredo (2001:03) afirma que ‘Grande parte dos profissionais de

Contabilidade do Municipio de Fortaleza ndo _acha necessario _que 0s

cientes optantes pelo SIMPLES possuam contabilidade” (grifos nossos)

Existe a necessidade de citar a pesquisa de Martins (2000:38-39),
que defende, inclusive, a criacdo de uma disciplina especifica no curso de
Ciéncias Contabeis direcionada para a pequena empresa, como se pode

notar a seguir:

Devido ao grande crescimento do numero de micro e pequenas empresas,
a classe dos profissionais da area contabil, juntamente com os
coordenadores dos cursos de Ciéncias Contabeis das universidades e
faculdades, precisam conversar e dar mais atengdo as mesmas. Uma
contribuicdo que poderia ser util nos cursos de graduacdo em Ciéncias
Contabeis e que poderia valorizar a categoria profissional, seria a criagdo
de uma disciplina direcionada para as micro e pequenas empresas. (grifos
NOSso0S)
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2.5.2 A Obrigatoriedade da Contabilidade na Pequena e Média

Empresa

A contabilidade é fundamental para o bom andamento dos negdcios
de qualquer empresa, 0 que ocorre em nosso pais € que a legislagédo do
Imposto de Renda desobriga a escrituragdo para as empresas optantes pelo
Lucro Presumido, conforme podemos comprovar, de acordo com Coelho

Neto (2001:20), quando nos informa o seguinte:

“As optantes pelo Lucro Presumido, também obrigadas a escrituragao
contabil nos termos da legislagdo comercial, podem, opcionalmente, para
efeitos fiscais, proceder a escrituracdo apenas do Livro Caixa, no qual
devera estar escriturada toda a movimentagao financeira, inclusive bancaria
(Lei n° 8.981/95, art. 45, I e Il).”

As empresas optantes pelo SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, segundo a legislagdo federal, possui a opgdo de nao
proceder a escrituracdo contabil, conforme nos comprova Coelho Neto

(2001:20), quando nos ensina que:

A Lei n° 9.317, de 5/12/96, em seu artigo 7°, determina que a empresa

enquadrada no SIMPLES proceda a escrituragdo de, no minimo, oS

seguintes livros:

a) Livro Caixa, no qual devera estar escriturada toda a sua movimentacdo
financeira, inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventario, no qual deverdo constar reqgistrados os
estoques existentes no término de cada ano calendario.  (grifos
Nossos).

Diante do ponto de vista legal, o que ocorre é que nao existe apenas
legislacdo do imposto de renda, ou seja, a legislacédo ndo se baseia unica e
exclusivamente no imposto de renda. A pesquisa realizada pode-se notar
que a legislacdo comercial, de maneira alguma, isenta qualquer tipo de
empresa, da escrituragcado contabil competente, conforme pode-se notar em

Coelho Neto(2001:19), quando nos traz o seguinte:
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2.1.1. Cédigo Comercial

A obrigatoriedade da escrituracdo contabil respalda-se, inicialmente, no

Cddigo Comercial que, entre outros aspectos, assim estabelece:

a) todos os comerciantes sdo obrigados a seguir uma ordem uniforme de
escrituracdo e a ter os livios necessarios para esse fim, aléem de
encerrar anualmente um balango patrimonial (art. 10);

b) a escrituragdo deve ser procedida de forma regular, alcangando todas
as operagées, as quais devem ser registradas no Livro Diario (art.11)
com individualizagdo e clareza (art.12), em forma mercantil e seguida a
ordem cronolégica de dia, més e ano, sem intervalo em branco, hem
entrelinhas, borraduras, raspaduras ou emendas.(art. 14).

Estabelece, ainda, o Coédigo Comercial, no art. 20 que se algum

comerciante se recusar a apresentar 0s seus livios quando judicialmente

lhe for ordenado, sera compelido a sua apresentacdo debaixo de prisdo

(grifos nossos).

Pode-se verificar que a lei das sociedades por acdes, também opta
pela obrigatoriedade da escrituragdo, conforme pode-se notar em Coelho
Neto (2001:19-20):

2.1.2. Lei das Sociedades por Agcoes

A Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, normatizando as

demonstracbes _contabeis _das _Sociedades _Andnimas, aplicavel

extensivamente as demais sociedades, estabelece, em sintese:

a) ao final de cada exercicio, a Diretoria fara elaborar, com base na
escrituracdo mercantil da companhia, os sequintes demonstrativos:

- Balancgo Patrimonial;

- Demonstragdo de Resultado do Exercicio;

- Demonstragao de Lucros ou Prejuizos Acumulados;

- Demonstragéo das Origens e Aplicagbes de Recursos;

- Demonstragbes das Mutagbes do Patrimdénio Liquido.

b) as demonstracbes de cada exercicio serdo publicadas com a indicagdo
dos valores correspondentes das demonstracées do exercicio anterior,
para fins de comparacdo com a estrita observdncia aos preceitos da
legislacdo comercial e os Principios Fundamentais de Contabilidade.
grifos nossos

Nota-se a obrigatoriedade prevista pela legislacdo previdénciaria,

como pode-se notar em Coelho Neto (2001:21):

2.3.1 Regulamento do Custeio da Previdéncia Social

A Lei Orgénica da Previdéncia Social (Lei n° 3.807, de 26 de agosto de
1960) e o Regulamento da Organiza¢do e do Custeio da Seguridade Social
(Decreto 2.173, de 5 de margo de 1997), ao tratarem da escrituragéo
contabil, determinaram que todas as empresas sdo obrigadas a langar
mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade, de forma
discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢cbes, o montante das
quantias descontadas, as contribuicbes da empresa e o0s totais recolhidos
(art. 47, 11). (grifos nossos)



A legislacdo que disciplina o exercicio da profissdo contabil, como
seria natural, se manifesta sobre a questao, conforme nota-se em Ceolho
Neto (2001:21):

2.4.1. Principios Fundamentais de Contabilidade

O Conselho Federal de Contabilidade, por meio da resolugdo CFC n° 563,

de 28/10/93, aprovou a NBC T2, normatizando as formalidades da

escrituragdo contabil que, entre outros procedimentos, assim estabelece:

a) A escrituragdo sera executada em moeda corrente nacional, em forma
contabil, em ordem cronolbgica de dia, més e ano, com auséncia de
espagos em branco, entrelinhas, borrbes, rasuras, emendas ou
transportes para as margens e, ainda, com base em documentos
probantes.

b) A terminologia adotada devera expressar o verdadeiro significado da
transacgao efetuada, admitindo-se o uso de codigos e/ou abreviaturas de
histéricos.

c) O Diario poderé ser escriturado por partidas mensais ou de forma
Sintetizada, desde que apoiado em registros auxiliares que
permitam a identificagdo individualizada desses registros

Nota-se, em matéria publicada por Azeredo (1997:08) a preocupacéao
com o tema quando conclui “Portanto, o Poder Judiciario concluiu que a
legislacéo fiscal em nada altera a legislacgdo comercial, uma vez que s

estabelece disposicdo sobre matéria fiscal”.

Os 6rgaos profissionais representativos das classes exercem um
papel fundamental no que tange a fiscalizacdo e orientacdo dos
profissionais, sendo que, sobre a polémica em questdo, manifestou-se
algumas vezes, na mais recente, o CRC/SP em outubro 2000, remeteu

cartas aos contabilistas, informando o seguinte:

A questao que vem preocupando a fiscalizagdo desta Entidade é o grande
numero de contabilistas que confundem determinagbes da legislagéo fiscal
com as normas das leis comerciais e contabeis, acarretando o abandono
dos registros contabeis.

Diante do fato, alertamos da obrigatoriedade da escrituracdo contabil para
fodas as empresas, independente de ser optante do lucro presumido ou
Simples. Fundamento Legal: Cédigo Comercial Lei n° 556, de 25-6-1850,
Lei de Faléncias Decreto-lei n° 7661, de 21-6-1945 e NBC-T-2 Resolugdo
CFC n° 563, de 28-10-1983 (grifos nossos).
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Diante de todo o material pesquisado, nota-se que nao existe, na

pratica qualquer discusséo sobre a obrigatoriedade da escrituragdo contabil
em todas as empresas, 0 que ocorre na verdade é uma tendéncia cultural
de se nortear em legislacao fiscal, devido ao poder publico utilizar, como

ninguém, da prerrogativa coercitiva em suas normas.

2.5.3 A Importancia da Contabilidade na Pequena e Média Empresa

A contabilidade para a pequena e média empresa € de suma

importancia, uma vez que se constitui em uma ferramenta de apoio de
gestdo, conforme pode-se verificar em Coelho Neto (2001:23), quando

afirma que:

Uma empresa sem Contabilidade é uma entidade sem memoria, sem
identidade e sem as minimas condi¢cbes de sobreviver ou planejar seu
crescimento. Impossibilitada de elaborar demonstrativos contabeis por falta
de lastro na escrituragdo, por certo encontrara grandes dificuldades em
obter fomento crediticio em instituicées financeiras ou de preencher uma
simples informacao cadastral (grifos nossos)

A mesma obra de Coelho Neto (2001:24) ressalta a importancia da

contabilidade quanto ao aspecto gerencial e social, conforme nota-se

abaixo:

3.2 QUANTO AO ASPECTO GERENCIAL

O empresario_necessita de informacées, para a tomada de decisées. A
contabilidade oferece dados formais, cientificos e universais, que permitem
atender a essa necessidade.

Com o fenbmeno da globalizagdo da economia, a informagao contabil, além
de ser utilizada dentro de todo o territério nacional, podera ser utilizada,
também, em outros paises.

A decisdo de investir, de reduzir custos, de modificar uma linha de produtos
ou de praticar outros atos gerenciais deve-se se basear em dados técnicos
extraidos dos registros contabeis, sob pena de se p6r em risco o patrimbnio
da empresa.

3.3 QUANTO AO ASPECTO SOCIAL

A falta de escrituragcdo contabil é uma das principais dificuldades para se
avaliar a economia informal, o que distorce as estatisticas no Brasil. O
desconhecimento da realidade econbmica nacional gera decisbes
completamente dissociadas das necessidades das empresas e da
sociedade em geral e, sem duvida, tem causado prejuizos irrecuperaveis ao
Pais.
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O registro contabil é importante para, entre outros aspectos, analisar-se as
causas que levam um grande numero de pequenas empresas a fecharem
suas portas prematuramente.

Conclui-se, entdo, que a escrituragdo contabil completa ¢é
incontestavelmente necessaria a empresa de qualquer porte, como principal
instrumento de defesa, controle e gestdo do seu patriménio. (grifos nossos)

Coelho Neto(2001) conseguiu, sem duvida, sintetizar, de maneira
vitoriosa, as maiores contribuigcbes da contabilidade, ou seja a possibilidade
do auxilio a gestdo para a tomada de decisdes e quando fornece elementos,
para que 0 governo crie 0s mecanismos necessarios para o crescimento do

pais.

Uma das grandes especialistas em pequenas e médias empresas em
nossa pais, a professora Figueiredo (2001:01) nos esclarece que “A falta de
Contabilidade produz conseqliiéncias danosas para o sistema de

planejamento empresarial’.

Nota-se a valorizagdo da contabilidade para todas as empresas, até
por parte de outros profissionais, 0 que podemos observar em matéria de

autoria do economista Azeredo (1997:08) que afirma “por derradeiro, é de

se esclarecer que uma_contabilidade bem planejada e bem executada se

constitui numa fonte sequra de informacdes para tomada de decisbes

corretas por empresarios e administradores” (grifos nossos)

A importancia da contabilidade para todo o empreendimento é
veiculada em grande quantidade de pesquisas, pode-se citar o colega

Teixeira(2000:59), quando expde sua opinido de que:

Considera-se fundamental que o processo de tomada de decisées,
em qualquer tipo de empresa, independentemente do porte ou
tamanho, seja procedido por um sistema de informagdes para que
se possa atingir uma qualidade maior das agbées. Nem sempre é o
que se vé em empresas de menor porte (grifos nossos)

O pesquisador Oliveira(2001:53) destaca a importancia da

contabilidade, para a pequena e média empresa, quando destaca que:
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A contabilidade é um instrumento que auxilia a gestdo da empresa, sendo
suas informagbes indispensaveis para aferir o resultado das decisbes
administrativas e para orientar os planos e politicas a serem seguidos.

A contabilidade tem como objetivo principal fornecer informagbes de
natureza econbmica, financeira, fisica e de produtividade, de forma a
auxiliar os seus usuarios no processo de tomada de decisées. O sucesso
ou nédo, de qualquer empreendimento depende das decisbes que 0Ss
empreendedores tomam a cada momento, onde, frente as diversidades,
fornam-se necessarios _instrumentos que 0s apoiem nas tomadas de
decisbes (grifos nossos).

Néo se deve esquecer da transparéncia que a contabilidade traz a
qualquer empreendimento, e da necessidade da mesma para que o usuario,
de uma maneira geral, tenha condi¢bes de decidir, sobre este assunto

pode-se verificar o acerto das afirmag¢ées de Pereira (1983:98):

Na maioria dos casos, na Analise de Projetos — apesar de outras
consideragbes também serem importantes — é principalmente através da
Analise Contabil-financeira retrospectiva que o dirigente de uma instituicdo
financeira_ira decidir favoravelmente ou ndo a concessdo de crédito de
determinada empresa. De nada adiantarao outros estudos, como Mercado,
Engenharia, “Lay-out” etc. se, de antemé&o, detectou-se, através da Analise
Contabil-financeira retrospectiva (as vezes aqui complementada pela
analise prospectiva) a inviabilidade do empreendimento. (grifos nossos)

2.5.4 As Organizagdes Contabeis

As organizagdes contabeis exercem papel fundamental na utilizagao
da contabilidade pelo pequeno e médio empresario, visto que, na maioria
dos casos, sao elas as responsaveis pela contabilidade na quase totalidade
das pequenas empresas e em boa parte das médias, e, muitas vezes, nao
exercem seu papel como poderiam ou deveriam, opinido essa que conta
com a concordancia de outros, como, por exemplo, de Teixeira (2000:48)

que em sua pesquisa nos traz o seguinte:

A fungdo da contabilidade e do contador nem sempre sdo exercidas de
forma que o segundo atenda a primeiro, ou seja, o contador, ou em grande
parte aqueles que atendem as PMEs, ndo exercem plenamente a funcéo de
informacgédo e auxilio no controle patrimonial da entidade. O grande numero
de profissionais contabeis que atendem o segmento empresarial de
pequeno e médio porte poderia se valor de uma gama maior de trabalhos,
relatérios e informagbes como forma de agregar subsidios para a
administragdo destas empresas (grifos nossos).
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A respeito da atuagcdo dos escritorios e dos profissionais de
contabilidade na pequena e média empresa, deve-se citar o que afirma
Pereira (1983:99):

Haja vista que o setor contabil, na Pequena e Média Empresas, é
freqlientemente o que recebe a menor remuneragdo; procura-se sempre
reduzir ao menor valor possivel os gastos com este setor. Em muitos casos,
o responsavel pela Contabilidade é um elemento sem nenhuma qualificacao
para o carqo, que ndo possui 0s conhecimentos minimos e indispensaveis a
um _contador (a _Lei permite ainda hoje que o Técnico em Contabilidade
assine um Balango). Nao temos aqui a inten¢gdo de generalizar a nao
qualificacdo do Técnico em Contabilidade, uma vez que ha exceg¢bes, como
técnicos de niveis indiscutiveis; mas, talvez, a maioria ndo tenha essa
qualificagao, principalmente se quiser entender a Contabilidade como um
instrumento gerencial (grifos nossos).

Em seu trabalho, o Professor Pereira contempla um tema relevante,
ou seja, a influéncia dos servigos de ma qualidade com a formagao nem
sempre adequada, principalmente do técnico. Temos que lembrar que a
generalizagao seria um erro, conforme nota-se na obra de Thomé (2001:79),

que sobre o assunto menciona: “Na outra ponta, temos 0 empresario que

néo se preocupa com a boa qualidade do servigco, porque se preocupa tao-

somente com que o cliente ndo perceba os defeitos” ( grifos nossos).

Tendo constatado a deficiéncia dos servicos contabeis prestados
para 0 seguimento, a pesquisa se preocupou em abordar as razdes, que

s&o expostas a seguir::

a) Falta de Mao de Obra Qualificada

Apesar do desemprego ocorrer em larga escala em nosso pais, 0
profissional deste tipo de organizagéo é raro, uma vez que € obrigado a se
adaptar com varios tipos de empresas, visto que as organizagdes contabeis
especialistas sdo raras e prevalecem as generalistas. Opinido que é

acompanhada por Pereira (1983:99-100), quando afirma que:

Ha casos, inclusive, em que toda a documentacdo é remetida a uma
empresa especializada, que procede a contabilizacdo dos fatos contabeis.
Normalmente essas empresas — que, na pratica, sdo denominadas
Escritérios de Contabilidade - cuidam da escrituragcdo de registros de
dezenas, ou, até mesmo, de centenas de clientes. Possuem uma equipe
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formada de pessoas as vezes de menor idade, que manipulam registros
contabeis sem a minima nocdo do trabalho que estdo executando (grifos
NOSSO0S).

Na procura das razdes € essencial citar a obra de Figueiredo e Fabri

(2000:22), que sobre a falta de mao de obra nos informa o seguinte:

Nota-se, por pesquisas realizadas no ambientes das empresas de
contabilidade, que os maiores problemas enfrentados por estas empresas
sdo:

ineficientes métodos de recrutamento e treinamento dos auxiliares;
... (grifos nossos)

b) Concorréncia

A concorréncia dentro do segmento € enorme, uma vez que O
desemprego, em virtude da tecnologia, ocorre em todos os setores e a
contabilidade néo ficaria afastada deste mal, em virtude disto, inumeros
profissionais, por ndo conhecerem as rotinas e as obrigagbes dessas
organizagdes, acabam por iniciar a prestagao de servigos neste segmento
sem o preparo e orientacdo necessarios, normalmente com precos de

servigos insuficientes para o pagamento dos custos.

Na procura das razdes, € essencial citar a obra de Figueiredo e Fabri

(2000:22) que sobre a concorréncia nos informa o seguinte:

Nota-se, por pesquisas realizadas no ambientes das empresas de
contabilidade, que os maiores problemas enfrentados por estas empresas
sgo:

perda de clientes, para empresas que cobram mais barato;
precos inadequadamente calculados;;
... (grifos nossos)

c) Excesso de Obrigacdes Fiscais e Trabalhistas
As obrigagdes fiscais e trabalhistas das pequenas e médias

empresas ficam a cargo destas organizagdes, sobrecarregando o seu
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trabalho e ,muitas vezes, obrigando seus responsaveis a concederem

preferéncia as mesmas, em detrimento da propria contabilidade.

Sobre a falta de atencdo a contabilidade é essencial citar a obra de

Figueiredo e Fabri (2000:22) que nos informa o seguinte:

Nota-se, por pesquisas realizadas no ambientes das empresas de
contabilidade, que os maiores problemas enfrentados por estas empresas
sgo:

pouca atencdo dada a sua propria pratica contabil;

falta de especializacdo em algum tipo de servico;
... grifos nossos

d) Falta de Cultura Gerencial

O pequeno e médio empresario ndo possui, na maioria dos casos,
um esclarecimento melhor sobre a importdncia da contabilidade e do
contabilista, o que leva a considerar a organizagao contabil como um mero
agente apurador de impostos, sem perceber os beneficios da contabilidade
gerencial, uma vez que, em grande numero dos casos, o contabilista

também nao possui tais competéncias.

Sobre a falta de cultura gerencial e da falta de especializagdo dos
responsaveis por estas organizagdes € essencial citar a obra de Figueiredo

e Fabri (2000:22), que nos informa o seguinte:

Nota-se, por pesquisas realizadas no ambientes das empresas de
contabilidade, que os maiores problemas enfrentados por estas empresas
sdo:

;‘élta de habilidade gerencial:

falta de especializacdo em algum tipo de servico;
... (grifos nossos)

e) Ineficiéncia no Sistema de Informacdes
As organizagdes contabeis contam com dificuldades no recebimento
de informacgdes, muitas vezes sédo obrigadas a gerar relatorios sem a devida

certeza de que os mesmos traduzam a realidade, por falta de comunicagao
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adequada com os seus clientes, falta esta motivada, na maioria das vezes,

por ineficiéncia dos setores internos.

Sobre a deficiéncia no sistema de informagdes, mais uma vez cita-se

a obra de Figueiredo e Fabri (2000:22) que em sua obra nos traz o seguinte:

Nota-se, por pesquisas realizadas no ambientes das empresas de
contabilidade, que os maiores problemas enfrentados por estas empresas
sgo:

falta de planejamento; (grifos nossos)

No presente capitulo demonstra-se diversas definicdes do que € uma
pequena € média empresa, ao mesmo tempo em adotamos a terminologia
adequada para o setor da construcdo civil. E exposto o problema da
extingdo das pequenas e médias empresas, bem como suas
particularidades e importadncia no cenario nacional e internacional, onde
nota-se a possibilidade de crescimento em nosso pais, devido a
comparagao com o potencial de outros paises. Por fim é destacada a
importancia das informag¢des contabeis para este segmento e sua pouca
utilizacdo por deficiéncia de formacado dos empresarios e da propria classe

contabil representada em grande parte pelas organizagdes contabeis.
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Capitulo 3

A CONSTRUGAO CIVIL

3.1 Conceito

A definigdo de construgdo civil € muita ampla e abrangente, podemos
citar Duarte e Silva (2001:44), que transcreve a lei que instituiu o simples de
n. 9.317/96, que apresenta a seguinte definicdo para atividades da
construgao civil:  “..,construgdo de imoveis, a execugdo de obra da
construgdo civil, propria ou de terceiros, como construgdo, demoligdo,
reforma, ampliagdo de edificagdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo

ou ao sub-solo”

Portanto, de acordo com a lei que instituiu o simples, trazida a nés de
acordo com a citagdo da obra de Duarte e Silva(2001), o governo federal
entende que a atividade de construcido civil € a construcdo, demolicdo,
reforma, ampliacao de edificacdo ou outras benfeitorias agregadas ao solo
ou sub-solo, portanto, de acordo com este entendimento, qualquer servigo
prestado no canteiro de obras seria considerado como de construgéo civil,
entendimento este confirmado, quando através do ato declaratério
(normativo) n° 30 em 17 de outubro de 1999, publicado na obra da Atlas

(2000:322), quando esclarece o seguinte:

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais
interessados que a vedagéo ao exercicio da opgao pelo SIMPLES, aplicavel
a atividade de construgdo de iméveis, abrange as obras e servigos
auxiliares e complementares da construgéo civil, tais como:

| — a construgdo, demolicdo, reforma e ampliagcao de edificagbes;

Il — sondagens, fundagbes e escavagoes;

Il — construgdo de estradas e logradouros publicos;

IV — construgéo de pontes, viadutos e monumentos;

V — terraplenagem e pavimentagao;

VI — pintura, carpintaria, instalacbes elétricas e hidraulicas, aplicagcdo de
tacos e azulejos, colocagédo de vidros e esquadrias; e

VIl — quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.”



A obra de Sanches, Penalver e Montanés (1999:21) define a

construcao civil como:

Construir proviene del latin "construere” que significa fabricar, edificar o
hacer de nueno una cosa. El sujeto que construye se denomina constructor,
y la accion y efecto de construir, construccion. Se entiende, en términos
generales que la empresa es la unidad econémica de produccion cuya
funcién general es la crear o aumentar la utilidad de los bienes que emplea.
En particular la empresa constructora es el sujeto juridico que ejerce la
actividad de construir y se denomina constructora por ser la unidad
econémica organizada de produccién que combina un conjunto de factores
para fabricar un bien determinado segun las condiciones de disefio o
proyecto. Se entiende por disefio o projecto constructivo el conjunto de
requisitos técnicos, juridicos y econémicos para determinar las condiciones
de fabricacion de un bien concreto.

De acordo com estes autores, a construcéo civil € o ato de fazer
alguma coisa nova de acordo com projeto, ou aumentar a utilidade de obras
ja concluidas, o que nos parece satisfatério se entendermos em relagao a
todo o mundo que o cerca, ou seja, as atividades auxiliares como

instalagdes hidraulicas, instalagdes elétricas e as demais.

Deve-se citar o entendimento do Brasil através do Decreto-Lei n. 406,
de 31 de dezembro de 1968,refere-se a construgao civil em sua lista de

servigos, nos itens 32, 33 e 34, conforme site da Informare (2001:5)

32. Execucdo por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
construgdo civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive servicos auxiliares ou
complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos, fora do local da prestacdo de servigos, que fica
sujeito ao ICM).

33. Demoligéo.

34. Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes e
congéneres (exceto fornecimento de mercadorias produzidas fora do local
da prestagéo de servigos que fica sujeito ao ICM).

O Brasil através deste Decreto(2001:5) que regulamenta a cobranga
do Imposto Sobre Servigos, em sua tentativa de definicdo, usa o termo “..de
obras hidraulicas e outras obras semelhantes...” para nos informar da
necessidade de incluir na construgdo civili todas as obras que

acompanharem quaisquer benfeitorias realizadas em imoveis.
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O municipio de Jundiai, em sua legislagado prépria, definiu o que
entende por obra de construgéo civil, na Portaria SMF n. 22 (1999:1), da

seguinte forma:

2 Entende-se por obras de construgéo civil, obras hidraulicas e outras obras
semelhantes:

2.1. construgdo, demolicdo, reforma ou reparacdo de prédios ou de outras
edificacées;

2.2. construg@o e reparagédo de estradas de ferro e rodagem, inclusive os
trabalhos concernentes as estruturas inferior e superior de estradas e
obras-de-arte;

2.3. construgdo e reparagado de pontes, viadutos, logradouros publicos e
outras obras de urbanismo;

2.4. construgéo de sistemas de abastecimento de agua e de saneamento;
2.5. construgédo de sistema de telecomunicagbes;

2.6. execucgao de obras de terraplanagem, de pavimentagcdo em geral,

2.7. execugdao de obras elétricas e hidraulicas;

2.8. execugédo de obras de montagem e construgédo de estruturas em geral.

Pode-se notar a amplitude do ato da prefeitura de Jundiai, na
tentativa de elucidar as duvidas comuns sobre quais atividades seriam da
construcao civil, o mesmo ato definiu o que entende por servigos auxiliares
ou complementares da execugao de obras de construgao, onde a portaria
SMF n. 22 (1999:1-2):

3. Séo servigcos auxiliares ou complementares da execucdo de obras de

construgdo civil, obras hidraulicas e outras obras semelhantes:

3.1. os seguintes servigos de engenharia consultiva:

a) elaboragdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros relacionados com obras e servicos de
engenharia;

b) elaboragao de anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para
trabalhos de engenharia;

c) fiscalizagdo e supervisdo de obras e servigcos de engenharia.

3.2 estaqueamentos, fundagbes, escavagcées, aterros, perfuracoes,

desmontes, escoramentos, drenagens;

3.3. revestimentos e pinturas de pisos, tetos e paredes;

3.4. carpintaria, serralheria e vidragaria;

3.5. impermeabilizagdo, isolamento térmico e acustico;

3.6. instalagcbes e ligagcbes de agua, energia elétrica, comunicagéo,

refrigeracdo, ar comprimido, vapor, sistemas de condugdo e exaustdo de

gases de combustdo, elevadores e condicionadores de ar;

3.7. levantamentos topograficos, batimétricos e aerofotogramétricos.
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De acordo com o ato desta prefeitura pode-se notar algum exagero,
uma vez que nos servicos de vidragaria normalmente existe a
comercializacdo da mercadoria instalada, onde prepondera o valor do
material ao da mao de obra, portanto, ndo seria o caso de configurar esta
atividade como obra de construgao civil, o que obriga os profissionais que
se dedicarem a atividade a terem uma nocgdo multidisciplinar de suas

atividades.

A citada prefeitura pode contribuir com a pesquisa quando, na
mesma portaria SMF N. 22 (1999:2), definiu em sua legislacdo o que nao

se entende por obra de construgao civil, como segue:

5. Ndo se enquadram como servigos relativos a execugcdo de obras de
construgdo civil, hidraulicas e outras obras semelhantes para fins de
tributagéo, os seguintes servigos:

5.1. locagdo de maquinas, motores, férmas metalicas e equipamentos, bem
como sua manutengéao:

5.2 transportes, fretes, remogédo de entulho.

5.3. decoragéo em geral.

Na definicdo que nos parece correta desta prefeitura sobre o que nao
se caracteriza como obra de construcao civil, nota-se os mesmos elementos
que nos fez desconsiderar a atividade de vidragaria e similares, o que nos

leva a acreditar que o setor é carente de estudos especificos.

Na enciclopédia Larrouse Cultural (1998:1585), verificamos o

seguinte:

1. Acao de construir; edificar, fabricar; a construgcdo de uma casa, de uma
barragem. — 2. O que esta construido, edificado (p.ex. edificio, monumento).
3. Disposigao, das partes de um edificio, automovel, avido, navio, plano de
construgdo. — 4. Composicdo, elaboragdo: construcdo de um poema. —
5.Conjunto das técnicas que permitem construir; setor de atividades cujo
objetivo & construir: construgdo civil. — 6. Conjunto de elementos
empregados na construgdo e no acabamento de prédios e, em sentido mais
geral, conjunto de tudo o que diz respeito & construgdo: materiais de
construgdo, industria da construgéo.

A enciclopédia Larrouse Cultural(1998), dentro da forma generalista

como trata a sua discriminacdo, € nem poderia ser diferente, o faz de
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maneira correta quando fala de “Acdo de construir...”, entendemos ser
esses termos fundamentais para nossa definicdo, uma vez que acao de
construir engloba na verdade tudo que se entende por construgdo civil, ja
que o sentido proprio do termo tem a ver com a esséncia da construgao, ou
seja, agao de realizar determinada agao para a construgao ou realizagao de

benfeitorias em imodveis.

Se quisermos uma definigho muito utilizada no meio juridico,

podemos citar a obra de Silva (1987:530), que nos traz o seguinte:

Construgdo — Derivado do latim constructio, de construere, possui a
significagdo de estrutura, complei¢cdo, formagao ou edificagdo. Desta forma,
tanto pode indicar a configuragdo de uma pessoa ou de uma coisa, como se
entende a acdo de construir ou execugdo de obras. Construgdo. Na
terminologia do Direito Civil, é mais comumente aplicado para indicar o
edificio ou prédio (em sentido estrito), ja construido (obra executada), como
para apontar toda espécie de obra ou edificagdo que se esteja
executando...

Na obra de Silva(1987) conseguimos entender que, em termos de
direito, a construcao civil é utilizada para indicar a agao de construir ou
execugao de obras, ou seja, como todas as outras definigcdes ja estudadas,
e no direito civil saliente que é utilizar para definir obras ja executadas como
edificio ou prédio ja terminado, onde ndo entendemos o porque, visto o seu
término e qualquer espécie de obra ou edificacdo que se esteja executando,
0 que nos parece muito interessante, uma vez que permite a analise que
construgao civil ndo pode ser considerada apenas a execugado de
determinada edificacdo e sim qualquer espécie de obra, portanto em

edificagdes ja existentes ou no solo ou subsolo.

Deve-se citar a definicdo do INSS (Instituto Nacional da Seguridade
Social), uma vez que este 6rgédo impde diversas normas e obrigagbes ao
setor, que na sua OS (Ordem de Servigo) n. 165, de 11 de julho de 1997,
item |, declara que se entende por obra de construcdo civil: “construcéo,
demoligcdo, reforma ou ampliagdo de edificagbes ou outra benfeitoria

agregada ao solo ou subsolo”
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A definicdo da autarquia federal previdenciaria apresenta definicao
ampla e, ao nosso ver, um tanto quanto complexa do alcance do termo
construgcao civil, uma vez que devemos entender que qualquer obra
realizada na construcdo de determinada edificagdo nova, na reforma de
uma edificagao ja existente, ou mesmo realizada em solo ja existente ou

nao, deve ser considerada como construgao civil.

3.2 A Importancia do Setor da Construgéo Civil

Podemos dizer que o setor da construgao civil é relevante para a

economia do pais, uma vez que possui os atributos seguintes:

a) Grande Gerador de Empregos

A construgao civil absorve grande numero de empregados mesmo
com o avango da tecnologia, e a geracdo de empregos ocorre de maneira
direta e indireta, uma vez que o setor ira consumir produtos e servigos de
outros setores da economia. Podemos citar o que diz André de Fazio
(Presidente do CREA-SP nas gestoes 1994 a 1996 e 1997 a 1999, apud
Hirschfeld 2000:11): “E a construgéo civil a grande geradora de empregos

diretos e indiretos e uma das areas mais diretamente ligadas a economia”.

Podemos citar o préprio Hirschfeld (2000:11-12) quando afirma:
“Logo um incremento do setor é a mola propulsora para a solugdo de
problemas como a falta de habitabilidade, o desemprego e, inclusive, a
inseguranga, pois com uma economia aquecida, tem-se mais estabilidade

social.”

Em termos quantitativos, Hischfeld (2000:14) colabora com a

pesquisa quando informa:

As forcas motoras da Construcao Civil apesar de muitos contratempos,
constituem a razdo para que cerca de 15 milhées de pessoas estejam
empregadas dentro de um investimento de 120 bilhbes de reais por ano,
constituindo-se um dos setores mais produtivos da economia.(grifos
nossos)
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Podemos notar o quanto é relevante o setor da construgao civil para
a geracdo de empregos, sabendo-se que 15 milhdes de pessoas € um
numero nada desprezivel, evidente que este dado deve envolver toda a
cadeia produtiva da construcao civil, o pessoal sem vinculo trabalhista, dos
servigos prestados por terceiros e locagao de mao de obra. O IBGE em sua

pesquisa realizada em 1998, apresenta os seguintes dados:
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TABELA 23
Pessoal Ocupado na Construgdo Civil Dividido por Atividades®
GRUPOS E CLASSES DA EMPRESAS PESSOAL
CONSTRUGAO OCUPADO EM
1998 MEDIA
MENSAL

Preparo de Terreno 182 24.095
Construcdo de edificios e obras de 2.212 400.029
engenharia civil
Obras de Infra Estrutura elétrica e de 212 66.432
telecomunicacodes
Obras de Instalagdes 254 49.948
Obras de acabamento e servigos 152 15.100
auxiliares da construgao
Aluguel de equip. de construgcdo e 9 882
demolicido com operarios
TOTAL 3021 556.486

ADAPTADO DE IBGE Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica sob o
titulo “Pesquisa Anual da Industria da Construgéo — PAIC (1998:3-4)

Em nosso pais a quantificacdo € um processo bastante complexo
devido a extensao territorial, tanto que os dados nunca sdo atualizados em
tempo real. Vejamos o que nos informa Garcia, Souza, Castelo e et. alli

(2000:7) em relatdrio de pesquisa realizada entre o Sebrae e o Sinduscon:

> Segundo dados do 6rgdo, apenas estdo incluidos os funcionarios com vinculo direto a estas empresas.




O contingente de m&o-de-obra ocupada no nucleo do macrossetor atingiu
4,229 milhées de pessoas em 1995, dos quais 2,177 milhbes de
empregados (com e sem carteira assinada) e 1,656 milhbes de
trabalhadores por conta propria. Isso representa cerca de 6,1% do total de
ocupados no pais.

Na geracdo de empregos podemos dizer que a construgdo civil é
uma das poucas atividades que absorvem mao de obra sem qualificagao, o

que em nosso pais € relevante.

b) Contribui para o Crescimento do Pais

A construcao civil contribui com o crescimento do pais, uma vez que
o setor é responsavel pela edificacdo dos imodveis a serem utilizados pelos
outros setores, sempre levando em consideracdo que O pais possui um
deficit habitacional elevado, condi¢cbes para crescimento na area de turismo

e hotelaria e demais setores industrial e comercial.

Vamos citar o que diz Hirschfeld (2000:14): “Infelizmente o déficit
habitacional por regido geografica ainda mostra uma grande disparidade
denotando-se que em Curitiba e Belém ¢ de cerca de 50.000 domicilios e
em S&ao Paulo de quase 400.000.”

O nosso pais possui um territéorio enorme, portanto com uma
construcao civil eficiente, temos condicbes de nos desenvolver e nos
tornarmos uma nacdo de primeiro mundo, afirmacdo esta com a qual
colabora Hirschfeld (2000:13) quando afirma: “Temos de refletir sobre o fato
de que entre a Bahia e o sul da argentina moram 100 milhées de pessoas

com renda per capita de 10 mil ddlares”

c) Participacéao relevante no PIB
A construcéo civil possui uma participag¢ao relevante no PIB nacional,

de acordo com o que nos informa Hirschfeld (2000:13) quando afirma:

A construgéo civil representa uma grande contribuicdo para a economia
brasileira, pois inclui os segmentos dos Materiais de Constru¢cdo, Maquinas,
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Equipamentos e Servigos diversos. Nesse cenario, ela participa com quase
15% do PIB, gera trabalho e representa uma alavanca do desenvolvimento.

Deve-se citar a pesquisa do Sebrae em conjunto com o Sinduscon,
(SP) realizada por Garcia, Souza, Castelo e et. alli (2000:4) quando nos

informa:

As estatisticas ilustram a importancia econdémica do macrossetor. As
despesas em produtos e servigos da construgédo totalizaram, segundo as
estatisticas da FIBGE, R$ 83,978 bilhbes em 1995, ou o equivalente a
12,76% do Produto Interno Bruto (PIB). Por se tratar exclusivamente de
gastos com investimento, as despesas em produtos e servicos da
construgdo sdo computadas nas contas da formacao bruta de capital fixo e,
naquele ano, representam cerca de 66,3% do total de investimentos no
pais.

Se compararmos os dados das duas fontes, podemos notar que a
diferenca € minima, uma vez que teriamos que comparar o periodo e a
metodologia de cada uma das fontes citadas, mas ndo consideramos isto
relevante, visto que esta comprovada a importancia da construcao civil e
sua participacado no PIB. Acha-se oportuno citar a pesquisa realizada pelo
IBGE que aponta elementos em Reais, o que consideramos muito
importante para conseguirmos ter uma idéia dos valores que envolvem o
setor, sendo valioso informar que o IBGE em sua pesquisa realizada em
1998 informa apenas os dados constantes dos relatorios oficiais, e a
construcao civil, principalmente no que se refere a construgdo de casas em
propriedades rurais, ndo possue dados confiaveis para mensuragdao, uma
vez que na area urbana € enorme o numero de edificacbes que nao
possuem habite-se e na area rural o cadastro do INCRA (Instituto Nacional

de Colonizacéo e Reforma Agraria) nem sempre é confiavel.
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TABELA 24

Valor das Constru¢des Executadas e do Valor Adicionado das Empresas da

Construcéo Civil
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Grupos e Classes da Ano de 1998
Construcgao
Empresas Construgdes Valor
Executadas Adicionado
Numero (Mil Reais) (Mil Reais)
Preparagao do 182 1.182.413 491.711
Terreno
Construgao de 2.212 24.368.388 10.146.766
edificios e obras de
engenharia civil
Obras de infra- 212 4.224.656 1.742.161
estrutura elétrica e de
telecomunicacdes
Obras de Instalacdes 254 2.452.741 1.043.659
Obras de 152 505.329 260.824
acabamento e
servigos auxiliares da
construgao
Aluguel de equip. de 9 29.841 16.420
constr. e dem. Com
operarios
TOTAL 3021 32.763.368 13.701.541

Fonte: Adaptado de IBGE na “Pesquisa Anual da Industria da Construgao -

PAIC (1998:4-5)

Podemos observar na tabela que as atividades da construcao civil
diretas em 1998 representam 3021 empresas com R$ 32.763.368.000,

(Trinta e Dois Bilhdes, Setecentos e Sessenta e Trés Milhdes e Trezentos e

Sessenta e Oito Mil Reais) de obras executadas e um valor adicionado de



R$ 13.701.541.000 (Treze Bilhdes e Setecentos e Um Milhdes, Quinhentos

e Quarenta e Um Mil Reais) na economia.

Relevante notarmos que de acordo com a obra de Sanches,
Penalves e Montaiés (1999:22) na Espanha, a construgao civil, participa do

PIB da seguinte maneira:

El setor de la construccion, entendiendo como tal el conjunto de empresas
vinculadas al sector (constructoras, inmobiliaria, uniones temporales de
empresas, eftc..), tiene um peso importante dentro del Producto Interior
Bruto (P.1.B.) de un pais. En Espafia representa cerca de la cuarta parte del
P.I.B. y se encuentra relacionado con el grado de desarrollo y crescimento
econoémico alcanzado o por alcanzar en un determinado momento y region.
El numero de empresas que realizan actividades constructoras es bajo en
un pais poco desarrollado. En un pais en viaz de desarrollo, que pretende
mejorar su infraestructura sera elevado y cresciente. En paises
desarrollados el peso de la construccion en el P.1.B. es elevado pero sera
constante a lo largo del tiempo.

Pode-se notar que na Espanha de acordo com o texto acima, o setor
da construgéao civil representa cerca de 25% (vinte e cinco por cento) do PIB
e os autores ainda passam a informagcdo que em um pais em
desenvolvimento, que é 0 nosso caso, com o passar do tempo, e a medida
que for se desenvolvendo, o setor da construcio tera uma participacdo cada
vez maior, sendo assim, é inegavel a importancia deste setor na economia

nacional.

3.3 Caracteristicas das Empresas da Construgéo Civil

As principais caracteristicas das empresas da construgao civil séo as

seguintes:

a) Natureza de Contratacao

A contratagao € celebrada por contrato escrito ou verbal, sendo que
se aconselha sempre a contratagao através de contratos por escrito, para
que nao venham a existir interpretagdes duvidosas, normalmente sendo da

seguinte natureza:
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Servigos Continuos

Normalmente ligados a manutengdo permanente de determinado
imovel industrial ou residencial, sendo que Oliveira Junior (2000:46) nos traz
0 seguinte: “Sdo aqueles que se constituem em necessidade permanente
do contratante, ligados ou ndo a sua atividade fim, repetindo-se

periodicamente ou sistematicamente.”

Acredita-se que tal definicdo é correta, mas cabe ressaltar que caso a
empresa contratada exerca atividade de maneira continua, representada
pessoalmente pela figura do sécio e principalmente na atividade fim, com
certeza, perante a justica trabalhista e a legislagdo previdenciaria, sera
considerado como pessoa com vinculo empregaticio, portanto sujeito aos

diversos encargos trabalhistas.

Empreitada

Contratacao realizada para a execug¢ao de determinado servigo com
ou sem fornecimento de materiais, podemos citar a definicdo dada por
Oliveira Junior (2000:46): “E a contratacdo de empresa prestadora de
servigo, para executar servigos relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa contratante, nas dependéncias deste ou nas de terceiros. (OS
203/99)”

Subempreitada

Normalmente realizada por uma empresa construtora ou empreiteira
para que a mesma realize determinado servico em segmento especifico,
podendo ser realizada com ou sem o fornecimento de materiais.
Encontramos em Oliveira Junior (2000:47) a certeza que nossa afirmagéao
esta correta quando ele afirma: “Ocorre quando uma empresa construtora,
ou mesmo empreiteira, formaliza uma nova contratagdo para a execugao
total (muito incomum) ou mais freqlientemente parcial de trabalhos a ela

primeiramente contratados.”
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Administragao

Este tipo de contratagdo é citado por Oliveira Junior (2000:47): “E
aquele que ha a contratacdo de determinada empresa para “administrar
(como o proprio nome sugere) a evolugdo de uma obra, onde o responsavel

pela construgdo é um “terceiro”.

Este tipo de contratagdo é realizado por incorporadoras, conforme
afirma novamente Oliveira Junior (2000:47): “Em geral, esta empresa de
“administragcdo” recebe um “percentual” sobre o total dos gastos incorridos

na obra’.

Mas cabe alertar que atualmente a contratagcdo por administragao é
realizada também com freqléncia por pessoas fisicas na construgcao de
suas residéncias, sendo tais atividades remuneradas por um “percentual” do
valor total gasto na obra, conforme afirma Oliveira Junior (2000:47): “Em
geral, esta empresa de “administracédo” recebe um “percentual” sobre o total

dos gastos incorridos na obra.”

A informacdo de Oliveira(2000) é confirmada e complementada por
Costa (2000:13), quando afirma o seguinte: “Nas obras sob administragdo, é
cobrado um percentual dos custos incorridos na obra ou, entdo, um valor
fixado previamente entre o construtor e o contratante, proprietario ou
preposto deste, que remunera os servicos da empresa de engenharia e

construggo civil.”

Embora seja possivel, conforme afirma Costa(2000), a remuneracgao
por valor previamente fixado entre as partes, consideramos a ocorréncia

incomum.

Achamos importante alertar que a empresa contratada para
administrar a obra possui geréncia e responsabilidade total sobre a obra e,
por forga da legislagdo, ndo deve fornecer materiais € méao-de-obra para a

mesma sob pena da descaracterizacdo da operacao.
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Fiscalizacao

S&o0 empresas que ndo possuem qualquer poder de geréncia sobre a
obra, mas devem fiscalizar os servicos executados na mesma, realizando
relatério para quem os contratou, sem possuir qualquer responsabilidade
técnica sobre a obra realizada, pode-se citar a definicdo de Oliveira Junior
(2000:47) que escreve: “assemelha-se ao contrato por “administragdo”, mas,
neste caso, o0 contratado para ‘fiscalizar” a obra ndo possui,

hierarquicamente, qualquer poder de geréncia sobre o construtor.”

Correta a afirmacgao de Oliveira Junior(2000) e a0 mesmo tempo é
bom alertar que a contratagao por esta modalidade normalmente é realizada
remunerando-se as horas empregadas pelos profissionais e ndo um

percentual sobre o valor gasto nas obras, como € comum na administragao.

b) Formas de Remuneragéo:

Administracao

Conforme ja citado, a remuneragao ocorre normalmente por um
percentual dos valores gastos na obra ou, de maneira menos usual de

acordo com um valor previamente ajustado entre as partes

Fiscalizacao
Remuneragao por valor ajustado entre as partes, normalmente de

acordo com as horas de trabalho dos profissionais especificos.

Empreitada ou Subempreitada:
Remunerada normalmente:
Empreitada com Faturamento por Medi¢do do Progresso Fisico: a

remuneragao, segundo Costa (2000:14), da-se da seguinte forma:

A medicdo dos servigcos realizados no periodo-base sera formalizada em
laudo técnico de profissional habilitado, que certifique a percentagem
executada em fungdo do progresso fisico da obra, ou em unidades de
trabalhos realizados, desde que o contrato determine a cobranca desta
forma, de maneira que o orgamento contratado para cada estagio da obra
seja integrante daquele.
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Forma usual de remuneragao de obras realizadas por empreitada,
que exige das empresas um excelente controle financeiro para evitar o

descontrole do fluxo de caixa.

Empreitada com Cobranga Por Cronograma Financeiro que segundo

Costa (2000:21), pode ser definida como:

A contratagdo de obras por empreitada com faturamento a cada medigdo
exige da construtora a manutengdo de recursos para aplicagdo na obra,
forcando as empresas de engenharia e construgdo, no caso de insuficiéncia
de capital de giro, a financiar os recursos consumidos na obra até o
recebimento de cada medigcdo, obtendo recursos junto a terceiros
(empréstimos bancarios, por exemplo) ou por aportes de capital pelos
proprietarios.

Este tipo de remuneracédo pode ter problemas, conforme citado por
Costa, com relagdo ao capital de giro, como pode ocorrer da empresa
receber valores por servicos nao realizados, o que com certeza leva
algumas dessas empresas a situacgao financeira muito dificil, portanto, as
empresas que firmem contratos com este tipo de remuneracdo devem
possuir um excelente controle financeiro e também um controle econédmico
exercido através da contabilidade de maneira rigorosa, com relatérios
realizados no maximo mensalmente, para que a dire¢cao tenha condi¢des de

decisdo com conhecimento pleno da situacao.

c) Classificacdo das Empresas
As empresas da construcdo civii normalmente podem ser

classificadas em:

CONSTRUTORA

Em Oliveira Junior (2000:40) encontramos a seguinte definigéo:
“Como “construtora” deve-se entender a pessoa juridica devidamente
habilitada junto ao 6rgdo regulamentador da atividade de engenharia —
CREA que assume obrigatoriamente a responsabilidade técnica pela

edificagdo”
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Podemos dividir, em nosso pais, as construtoras em:

CONSTRUTORAS DE GRANDE PORTE
Sao empresas normalmente controladas por grandes conglomerados
econdmicos, que se destacam pela realizagao de grandes obras, possuindo

as seguintes caracteristicas:

- Contabilidade internalizada e, na maioria dos casos, integrada ao

departamento de custos;

- Programas de alto nivel, na area de orgcamentos, com

acompanhamento do or¢ado e do ocorrido;

- Empresas em geral bem estruturadas na area operacional e com

organizagéao satisfatoria na area administrativa;

- Terceirizam grande parte dos servicos, com empreiteiros
especializados, funcionando, na maioria dos casos, como uma

administradora de obras;

- Seu quadro de funcionarios consiste basicamente em pessoal
administrativo e pessoal qualificado para acompanhar a execugao dos

servigos contratados das empreiteiras;

- Normalmente realizam em conjunto a atividade de incorporagao

imobiliaria, ou seja, a constru¢ao em imoveis proprios para venda;

CONSTRUTORAS DE PEQUENO E MEDIO PORTE

Normalmente empresas com socios pessoa fisica, pequenos
empresarios que, na maioria dos casos, exercem fung¢des dentro da propria
empresa, realizando pequenas obras e possuindo as seguintes

caracteristicas:
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- Contabilidade terceirizada na maioria dos casos, sem O
departamento de custos integrado, com a preocupagdo de atender a

legislacao societaria e a legislagao fiscal;

- Programas de alto nivel na area de orgamentos, porém devido a
escassez de recursos possuem poucos funcionarios administrativos, que na
maioria dos casos nao acompanham se os valores orgados coincidem com

os fatos ocorridos;

- Pequenas obras em lugares diferentes, normalmente contando na
obra com funcionarios com baixo grau de instrugdo para o recebimento de

materiais e apontamentos necessarios;

Para realizar-se um comparativo, podemos dizer que na Espanha
realizam as seguintes atividades, segundo a obra de Sanchez, Penalver e
Montafiés (1999:22-23) quando afirmam:

Por lo estabelecido anteriormente, se pueden sefalar una diversidad de
actividades de las empresas constructoras que pueden recogerse en las
siguientes:

1) Construcciones para viviendas: corresponde a construcciones
concebidas para viviendas de la unidad familiar, bien de forma individual
o colectiva.

2) Construcciones industriales: corresponde a construcciones destinadas
al sector primario (agricola), secundario (industrial e comercial) y
terciario, para la actividad de servigos.

3) Construcciéon Civil: corresponde a obras de infraestructura destinadas a
la colectividad de un territério.

Portanto, conforme o texto acima, na Espanha as atividades
desenvolvidas sdo semelhantes as desenvolvidas em nosso pais, uma vez
que eles realizam edificacbes para as pessoas viverem de maneira
individual (casas) ou coletivas (edificios) , para industrias, comércios e
empresas prestadoras de servico, bem como obras de infra estrutura para

toda a coletividade, ou seja, obras publicas.

A obra de Sanchez, Penalves e Montafés (1999:23) cita a

participagcado das construtoras em atividades imobiliarias, quando afirma:
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De forma analoga se pueden sefalar diversas actividades de las empresas

inmobiliarias que pueden recogerse en las siguientes:

1) Actividades inmobiliarias por cuenta propria: comprende las unidades
cuya actividad exclusiva o principal consiste en la compra de terrenos,
inmuebles y partes de immuebles y por cuente propia, asi como las
unidades que ordena la parcelacion, construccion, urbanizacioén, etc.

2) Alquiler de bienes inmobiliarios por cuenta propria: compreende las
unidades cuya actividad exclusiva o principa consiste en el
arrendamiente de vivendas, apartamentos, locales industriales,
terrenos, inmuebles, etc, propios.

Na verdade os autores nos informam que na Espanha realizam em
conjunto com a atividade de construtora, atividades imobilidrias, de
aquisicao de imodveis proprios destinados a construcéo e venda, no Brasil
denominada de atividade de incorporagdo. E ao mesmo tempo realizam

operacgoes de locacido de imoveis, 0 que aqui € pouco comum.

A mesma obra de Sanchez, Pefialver e Montafiés (1999:24) define
que as construtoras se dividem em:“C) En funcién de su tamario:

- Grandes.

- Medianas.

- Pequenas.”

Na Espanha, conforme podemos notar, a divisdo das construtoras

pelo tamanho, faz-se em grandes, médias e pequenas.

EMPREITEIRAS
Pode-se verificar em Oliveira Junior (2000:42) a seguinte definigao:
‘Denomina-se “empreiteira” a sociedade locadora de ma&o-de-obra

especializada na construcao civil, sem habilitagdo técnica maior”

Pequenas empresas constituidas por pessoas fisicas, que
normalmente exercem fungdes na operagao, sendo habitualmente divididas

da seguinte forma:
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1) Empreiteiras Especializada em Estruturas: empresa responsavel
pelas estrutura de construgdes, os socios normalmente executam funcdes

na organizacéo. Possuem as seguintes caracteristicas:

- Na maioria dos casos com contabilidade terceirizada, sem custos
integrado, existindo a preocupagao basica atender a legislagdo societaria e

a legislagao fiscal;

- Orcamentos elaborados normalmente com o padrao fornecido nas

construtoras contratantes;

- Existem empresas que fornecem o material e a mao-de-obra e
outras que trabalham com o fornecimento de mao-de-obra, sendo que o

material deve ser fornecido pela empresa contratante;

- Na obra normalmente existe um profissional denominado mestre de
obras, com a finalidade de receber materiais, ferramentas, supervisionar os

servigos e executar os apontamentos das horas trabalhadas;

2) Empreiteiras Especializadas em Instalagbes Elétricas:
responsaveis pelas instalagcbes elétricas das obras, com seu quadro
societario composto normalmente por especialistas no assunto e praticos.

Apresentam as seguintes caracteristicas:

- Contabilidade terceirizada, sem o departamento de custos na

maioria dos casos, existindo a preocupagao de atender a legislacao

societaria e a legislacgéao fiscal;

- Orcamentos realizados em fungcdo das horas utilizadas,
normalmente sem levar em consideracao alguns fundamentos essenciais,
como a depreciacdo de equipamentos de precisdo, e, também, sem o
acompanhamento do resultado individual de cada obra realizada, o que

dificulta a direcdo na analise dos resultados e nos rumos da empresa;
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- Existem empresas que fornecem materiais para a execugcao de

servigos e outras que recebem os materiais das empresas contratantes;

- Normalmente, em cada obra, essas empresas possuem um
colaborador mais qualificado, que fica encarregado da supervisdo dos
servigos realizados, do controle dos equipamentos, e do recebimento dos

materiais;

3) Empreiteiras Especializadas em Instalagbes Hidraulicas:
responsavel pelas instalagdes hidraulicas das constru¢gdes, normalmente o
quadro societario € composto por especialistas e praticos no assunto, com

as seguintes caracteristicas:

- Contabilidade terceirizada, sem o departamento de custos, e

elaborada para atender a legislagao societaria e a legislagao fiscal;

- Orcamentos realizados em fungcdo das horas utilizadas,
normalmente sem levar em consideragao alguns fundamentos essenciais
como a depreciacdo de equipamentos de precisdo, e, também, sem o
acompanhamento do resultado individual de cada  obra elaborada, o que

dificulta a analise dos resultados e a decisdo dos rumos da empresa;

- Existem empresas que fornecem materiais na execugao de servigos

e outras que recebem os materiais das empresas contratantes;

- Normalmente, em cada obra, essas empresas possuem um
colaborador mais qualificado, que fica encarregado da supervisdo dos
servigos realizados, do controle dos equipamentos, e do recebimento dos

materiais;

4) Empreiteiras especializadas na colocagado de Pedras Decorativas,
Marmores e Granitos: Empresas normalmente constituidas por
comerciantes, que se especializam na comercializacao e colocagao desses

materiais em obras, contando com as seguintes caracteristicas:
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- Contabilidade terceirizada, sem departamento de custos, e

elaborada para atender a legislagao societaria e a legislagao fiscal;

- Normalmente comercializam as mercadorias e prestam o servi¢co de
colocagao através de méao-de-obra prépria, remunerando a mao-de-obra

normalmente por produc¢ao;

- Realizam varias obras, em Ilugares e cidades diferentes,

supervisionadas normalmente pelos proprietarios da empresa;

- Os orgamentos sdo elaborados com perfeigdo no que tange as
mercadorias empregadas, porém, sem uma avaliagado correta do custo da
mao-de-obra, da depreciagao de equipamentos de precisao e, normalmente,

nao acompanhando o resultado de cada obra;

5) Empreiteiras Especializadas na Aplicagdo de Produtos Quimicos
com a Finalidade de Aumentar a Duragdo do Piso: Um novo tipo de
empreiteira neste setor, com os servigos utilizados normalmente quando da
construcdo de instalagbes industriais, e que tem as seguintes

caracteristicas:

- Contabilidade terceirizada, sem departamento de custos, visando

atender a legislagao societaria e a legislacéo fiscal;

- Normalmente neste tipo de empresa o custo do material é superior

ao da mao de obra empregada ;

- Empresas normalmente constituidas por sécios que irdo exercer
atividades na empresa, normalmente com um deles sendo engenheiro e

conhecendo a composi¢cao dos materiais;

- Orcamentos elaborados com cuidado, sem um acompanhamento

com os custos efetivos durante a obra;
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6) Empreiteiras encarregadas de Terraplanagem: Empresas que se

dedicam ao preparo do terreno e que tem as seguintes caracteristicas:

- Como as demais empresas, normalmente com a contabilidade
terceirizada, e com a finalidade de atender a legislagdo societaria e a
legislagao fiscal,

- Preparam seus orgcamentos em funcdo das horas/maquinas, nao
contemplando a depreciagdo dos equipamentos e nao realizando nenhum

tipo de acompanhamento com o ocorrido;

- Possuem em geral um lider em cada obra;

SUBEMPREITEIRAS

Normalmente s&o empresas que terceirizam parte do servigo
diretamente da construtora, ou entdo através das empreiteiras, conforme
nos traz Oliveira Junior (2000:43): “Tratam-se de empresas de prestagao de
servigos, geralmente contratadas pela “empreiteira” ou mesmo pela
“construtora”. Usualmente este tipo de contratagdo é utilizado para “divisdo”

”

de trabalhos maiores e especificos assumidas pelo “Empreiteiro”.

S30 pequenas empresas em que O sOcio normalmente exerce
funcdes na operagao da empresa, possuindo as mesmas caracteristicas das
empreiteiras e as mesmas atividades, apenas com a diferenga que sao

subcontratadas dentro de um determinado processo para fim especifico.

EMPRESAS DE SERVICOS TECNICO PROFISSIONAIS

Empresas compostas de engenheiros e técnicos em edificagao, que
se dedicam a elaboragao de projetos e acompanham a execugao das obras,
cobrando seus honorarios de acordo com as horas efetivamente

trabalhadas e em funcédo das horas necessarias para deslocamento.

d) Principais dificuldades das empresas da construgao civil
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Depois de uma analise dos tipos de empresas do setor, vamos
verificar os principais problemas das empresas de pequeno porte na

construcao civil, descritos abaixo:

- Normalmente essas empresas tem uma mortalidade elevadissima;

- Empregam mé&o-de-obra com baixa qualificagdo e desmotivada, em

razao da falta de incentivos;

- Os sbcios dessas empresas adquirem bens pessoais incompativeis
com seu rendimento e em um curto periodo de tempo perdem, em geral,
nao so os bens adquiridos apos a constituicdo da empresa, como também
os anteriores em uma tentativa desesperada de salvar a empresa da

faléncia;

- Normalmente essas empresas possuem deébitos tributarios de

montante elevado se comparados com o faturamento;

3.4 Perfil do Empresario nas Pequenas e Médias Empresas do Setor

O empresario nas pequenas empresas do setor normalmente

apresenta o seguinte perfil:

Conhecimentos Técnicos
Habitualmente sdo compostas por um quadro societario com um bom
conhecimento técnico, sendo engenheiros ou mestre dentro da area de

atuagao.

Conhecimentos Gerenciais

O gerenciamento € realizado pelos soécios ou por pessoas ligadas
aos mesmos por vinculo de parentesco ou amizade, ou seja, raramente
possuem um gerenciamento profissional e eficaz, na maioria dos casos nao
possuem conhecimentos basicos de custos, utilizam-se da contabilidade

apenas para fins fiscais e societario.
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O perfil do empresario das médias empresas é o seguinte:

Conhecimentos Técnicos

Podem ser divididos de duas maneiras, ou seja, as empresas que
eram pequenas e se tornaram médias sdo compostas por sécios pessoas
fisicas que de maneira comum possuem um bom dominio técnico, sendo
engenheiros ou mestres no setor, ou por pessoas que possuem um capital
relativo e resolvem entrar nessas sociedades como investimento, exercendo
em geral funcbes administrativas e tendo funcionarios ou socios com

conhecimento técnico.

Conhecimentos Gerenciais

As empresas que eram pequenas e se tornaram meédias, sao
empresas que possuem socios em geral com conhecimentos gerenciais
bastante limitados, sendo que a geréncia do empreendimento é realizada
por pessoas ligadas a ele por parentesco ou afinidade pessoal, e as
empresas medias possuem socios com um conhecimento gerencial de
nivel médio, que por falta de recursos, ndo adotam sistemas de controle

eficientes e néo se utilizam do servigo de assessoria com frequéncia.

3.5 Perspectivas das Pequenas e Médias Empresas do Setor

Pode-se dizer que a perspectiva dessas empresas € excelente, uma

vez que:

A terceirizagcao da mostras de que esta encontrando seu caminho, ou
seja, exigindo qualidade e reduzindo os custos de uma organizagao a niveis

aceitaveis.

Nosso pais possui expectativa de altos niveis de crescimento, o que
certamente ira estimular a construgao civil e, em virtude da terceirizacao, o

desenvolvimento das pequenas e médias empresas do setor.
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A globalizagdo da economia, com certeza, ira gerar oportunidades
para que essas empresas venham a exportar seus servicos em um curto

espaco de tempo.

Essas perspectivas otimistas dependem do fato dessas empresas

conseguirem:

A conscientizagdo da necessidade de um gerenciamento eficaz, com
a utilizacdo de uma contabilidade que fornece informacgdes para o auxilio da
gestdo e possibilite a empresa o acesso a instituicbes de crédito e ao

mercado de agoes.

Necessidade de avango da tecnologia com a prestagcao de servigos

de ponta e com qualidade para a competicao a nivel global.

Podemos citar o relatério desenvolvido pelo realizado por Garcia,
Souza, Castelo e et. alli (2000:21-22), sobre o desempenho das MPEs
(Micro e Pequenas Empresas) da Construgao Civil Paulista, que informa o

seguinte:

Do exposto anteriormente pode-se concluir que, de modo geral, as
oportunidades para as MPEs no nucleo do macrossetor s&o maiores nos
grupos de prestadores de servicos para construtoras — servigos de
instalagées, alvenaria e reboco, impermeabilizagao e pintura etc.. Do ponto
de vista da participacdo das MPEs no emprego, os segmentos de
incorporagdo de imoéveis e aluguel de maquinas e equipamentos aparecem
entre 0os mais importantes. Ndo obstante seja elevada a participacdo de
MPEs e reduzida a concentragdo, deve-se notar que estes segmentos
exigem capital inicial em montantes significativamente maiores que o0s do
grupo prestador de servigos. A incorporagdo de imoéveis envolve recursos
financeiros para compra de terrenos, langamento do empreendimento e
esforgo de venda, ao passo que as empresas de aluguel de maquinas e
equipamentos, pela propria natureza de seus negocios, tém ativos
imobilizados elevados. Ja as empresas que prestem servigos de edificagcdo
a construtoras exigem, a rigor, pequeno capital inicial, ou seja, ndo ha
barreiras a entrada de novas empresas devido a exigéncia de escala
minima.

A pesquisa nos passa a informacdo de que para a geragcao de

empregos, os melhores setores s&o os de incorporagdo de imoveis e
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locagdo de maquinas e equipamento, mas 0s que possuem menos barreiras
de entradas s&o os de prestacao de servigos, as construtoras, uma vez que

exigem apenas conhecimento no setor e baixo capital social.

Podemos citar novamente o relatério desenvolvido por Garcia,
Souza, Castelo e ett. alli (2000:22) sobre o desempenho das MPEs (Micro e
Pequenas Empresas da Construcao Civil Paulista, que em suas conclusdes

nos informa o seguinte:

Assim, pode-se concluir que, de modo geral, as oportunidades para as
MPEs no ntcleo do macrossetor s&o maiores nos grupos de prestadores de
servigos para construtoras. Estas oportunidades foram criadas no bojo do
processo de terceirizagdo de etapas construtivas e devem, ainda por algum
tempo, se ampliar, devido aos ganhos de produtividade associados a
especializagéo.

A citacdo sobre parte das conclusdes do relatério nos informa
novamente sobre a viabilidade do setor de prestacdo de servicos,
referendando nossa opinidao sobre o processo de terceirizacdo e a
necessidade da melhora da qualidade e do rendimento dos servigos
terceirizados, com o aumento da especializacdo e, em consequéncia,
extincdo de empresas que prestem servigos de baixa qualidade, ndo tendo

um conhecimento pleno do setor.
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No presente capitulo foi vista a abrangéncia da area da construgao civil,

sua importancia principalmente no que diz respeito a geracdo de empregos.

Faz-se menc¢ao das principais caracteristicas das empresas da construgao civil,

onde nota-se a necessidade de assessoria por parte destas empresas, em

especial as pequenas e meédias que prestam servigos por empreitada global

com ou sem fornecimento de materiais, uma vez que representam a maioria e

na realidade € pouco estudada suas caracteristicas e necessidades.

O capitulo estuda o perfil dos empresarios das pequenas e médias

empresas do setor da construgdo civil e nota-se a variedade em termos de

escolaridade, mas a mesma caréncia, ou seja, informagdes relevantes para

administrar o0 seu negdcio. Em seguida apresenta-se as perspectivas
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favoraveis para as pequenas e médias empresas do setor, em especial
motivada pela terceirizagdo promovida pelas empresas de grande porte, que
devem prosperar, em virtude da necessidade de uma maior produtividade e

uma melhor qualidade nas obras executadas.



Capitulo 4

OS TRIBUTOS NAS PEQUENAS E IVJEDIAS EMPRESAS DA CONTRUGAO
CIVIL

Os tributos, de uma forma geral, sédo instituidos em lei com a
finalidade especifica de gerar recursos para o estado, para que com estes
recursos tenha condi¢gdes de prover o cidadado nas necessidades basicas de
saude, seguranga publica e educagao. A definicao de tributo citada no art. 3.
Do Cédigo Tributario Nacional — CTN apud Fabretti (2000:40) nos informa:
“Art. 3. Tributo é toda prestagdo pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo por ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada”

Os tributos podem ser divididos em impostos, taxas e contribuicbes
de melhoria, apresenta-se a seguir os principais tributos vigentes em nosso
pais e sua incidéncia no segmento das pequenas e médias empresas da

construgao civil.

4.1 Simples — Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e

Contribuicdes

a) Caracteristicas Gerais do Tributo

Objetivos:
Pagamento unificado de Impostos e Contribuicbes devidos as

Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte

Legislacao:
A legislacao que trata do SIMPLES basicamente € a Lei n. 9.317/96 e
a Lei n. 9.841/99, visando cumprir o que pede o art. 170 da Constituicao

Federal, citado por Fabretti (2000:34): “IX — tratamento favorecido para as



empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que

tenham sua sede e administragéo no Pais.”

Impostos e Contribui¢gdes unificados no Simples:

Irpj — Imposto de Renda Pessoa Juridica; Pis — programa de
integracdo social; Csl — Contribuigdo Social sobre o Lucro; Cofins —
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social; Ipi — Imposto
Sobre Produtos Industrializados; Contribuicées providenciarias a cargo da
pessoa Juridica, inclusive as devidas por empresas rurais e as contribuicdes
destinadas a terceiros, e seus congéneres, bem como as relativas ao
salario-educacao; Icms — Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestagao de Servigos (na forma da lei, caso o estado correspondente optar
pelo regime); Iss — Imposto Sobre Servigos (na forma da lei, caso o

municipio correspondente optar pelo regime);

b) O Simples em pequenas e médias empresas da construgao Civil

As pequenas e meédias empresas da construgao civil, mesmo que seu
faturamento se enquadrem dentro dos patamares previstos em lei, ou seja,
a microempresa com faturamento anual de até R$ 120.000,00 (Cento e
Vinte Mil Reais) e a pequena empresa com faturamento anual de até R$
1.200.000,00 (Um Milhdo e Duzentos Mil Reais), ndo podem optar pelo
simples, uma vez que, de acordo com o artigo 9. da lei n. 9.317/96, citada
na obra de Duarte e Silva (2001:44): “e) que se dedique a compra e venda,
ao loteamento, a incorporagdo ou a construgdo de imoveis, a execugao de
obras da construgcdo civil, propria ou de terceiros, como construgéo,
demolicdo, reforma, ampliacdo de edificacdo ou outras benfeitorias

agregadas ao solo ou ao subsolo;”

Podemos citar o que nos traz a Obra da Atlas quando reproduz o ato
declaratorio (normativo) n. 30, de 17 de outubro de 1999 (2000:322) que

nos ensina o seguinte:
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Dispbe sobre a vedagdo ao exercicio da opg¢ao pelo SIMPLES aplicavel a
atividade de construgéo de imoveis.

O Coordenador-Geral do Sistema de tributagdo, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o art. 199, inciso IV, do Regimento Interno aprovado pela
Portaria Ministerial n. 227, de 3 de setembro de 1998, e tendo em vista as
disposi¢cbes do inciso V do art. 9. da Lei n. 9.317, de 5 de dezembro de
1996, com as alteragbes promovidas pelo art. 4. da Lei n. 9.528, de 10 de
dezembro de 1997,

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal de Julgamento e aos demais interessados que a vedagdo ao
exercicio da opgado pelo SIMPLES, aplicavel a atividade de construgdo de
imoveis, abrange a obras e servigos auxiliares e complementares da
construgéo civil, tais como:

| — a construgao, demolicao, reforma e ampliagdo de edificagées;

Il — sondagens, fundagbes e escavagoes;

Il — construgéo de estradas e logradouros publicos;

IV — construgéo de pontes, viadutos e monumentos;

V — terraplenagem e pavimentagéo;

VI — pintura, carpintaria, instalacbes elétricas e hidraulicas, aplicagdo de
tacos e azulejos, colocagéo de vidros e esquadrias; e

VIl — quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.

De acordo com o ato declaratério de 17 de outubro de 1999, portanto
posterior a legislagdo do simples de 05 de outubro de 1999, a secretaria da
receita federal esclareceu todas as atividades entendidas como de
construcdo de imodveis, haja o entendimento que a atividade que estava
impedida de optar pelo regime simples seria a de construgdo de imdveis
para venda, o que seria légico devido ao poderio econémico dos grupos que
realizam tais atividades. Entende-se que tal intencao da lei era beneficiar as
pequenas e médias empresas da construgao civil, mas foi modificada pelo
presente ato declaratério por influéncia da previdéncia social, uma vez que
iria causar distorgcbes na arrecadagao por ocasidao da quitagdo do INSS

sobre construgcao de imoéveis.

Devido ao exposto, as pequenas e médias empresas do setor nao
podem optar pelo regime, 0 que consideramos um grave erro, inclusive que
acaba por prejudicar o que deseja a constituigdo federal no seu inciso IX, ou
seja, tratamento favorecido para as pequenas empresas constituidas em

Nosso pais, opinido esta compartilhada por Fabretti (2000:39):

O art. 9. dessa lei dispbe sobre as vedagbes, ou seja, as pessoas juridicas
que ndo podem exercer essa opg¢do. Algumas sdo légicas e inteiramente
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validas, como as que nao permitem a adesdo ao Simples, das sociedades
por acles, das instituicbes financeiras, que tenham soécio estrangeiro
residente no exterior, que sejam filial, sucursal, agéncia ou representacéo,
no pais, da pessoa juridica com sede no exterior efc.

Entretanto, outras vedagbes sdo excessivas e algumas inconstitucionais,
como, por exemplo, a que veda a opgcdo de sociedades civis de prestagcdo
de advogados, contadores, médicos, efc.

A CF, na seg¢éo que trata “das limitagbes ao poder de tributar”, em seu art.
150, dispée:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(-.)

Il — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em
situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo da ocupacdo
profissional ou funcdo por elas exercida, independente da denominagéo
juridica dos rendimentos, titulos e direitos.

Portanto, entendemos que tal determinacdo se deve ao fato do setor
empregar grande numero de pessoas, e caso tivesse condi¢des de optar
pelo sistema, poderia ocorrer uma perda por parte da previdéncia, o que
entende-se ndo ser real, uma vez que, com certeza, iria possibilitar o
crescimento do setor, da economia como um todo, e iria ajudar na solugao

do grave problema social que € o desemprego.

4.2 Irpj — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas

a) Conceito e caracteristicas
O conceito do imposto de renda de pessoas juridicas encontra-se na

constituicao e é citado na obra de Fabretti (2000:68):

A CF da competéncia a Unido para cobranca do Imposto de Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, em seu art. 153:
“Art.1563. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(...)

Il — renda e proventos de qualquer natureza;

(...)

Paragrafo 2. O imposto previsto no inciso Ill:

| — sera informado pelos critérios da generalidade, da universidade e da
progressividade, na forma da lei;

Il — nédo incidira, nos termos e limites fixados em lei, sobre rendimentos
provenientes de aposentadoria e penséo, pagos pela previdéncia social da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a pessoa com
idade superior a sessenta e cinco anos, cuja renda total seja constituida
exclusivamente, de rendimentos do trabalho.
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De acordo com o conceito emanado da constituicdo, o imposto sobre
a renda sera cobrado de todos indistintamente, de acordo com os critérios e
generalidades adotados em lei, 0 que torna as empresas como contribuintes
de maneira obrigatéria, podemos dizer que o imposto sobre a renda existe
praticamente em todo o mundo, e podemos citar o artigo publicado na na

exame on line de Corazza (2001:1)

No Brasil se paga tanto imposto de renda quanto em outros paises. A
concluséo é da pesquisa feita pela auditoria Andersen com 28 paises para
tracar um painel da carga tributaria incidente sobre pessoas juridicas

Em alguns paises da Europa, a aliquota de imposto de renda da pessoa
juridica é maior que a brasileira.

Normalmente pode ser apurado de 3 (trés) maneiras, o lucro real,

presumido, ou arbitrado.

b) Nas pequenas e médias empresas da construgao civil

A tributagcdo do imposto sobre a renda pode ser apurada da seguinte

maneira:

LUCRO REAL
Normalmente utilizado em empresas de porte médio e grande,

conceituado pelo regulamento do imposto de renda e citado na obra de
Fabretti (2000:79)

Art. 247. Lucro real é o lucro liquido do periodo-base ajustado pelas
adigcbes, exclusées ou compensacgdes prescritas ou autorizadas por este
decreto:

Paragrafo 1. A determinagdo do lucro real sera procedida da apuragdo do
lucro liquido de cada periodo de apuragdo com observancia das
disposicées das leis comerciais.”

O art. 248 do RIR expressa o conceito fiscal de lucro liquido:

“Art. 248. O lucro liquido do periodo de apuracdo é a soma algébrica do
lucro operacional (Capitulo V), dos resultados ndo operacionais (Capitulo
VIl), do saldo da correcdo monetaria (Capitulo VIIl) e das participagbes, e
devera ser predeterminado com observancia dos preceitos da lei comercial.
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Base de Célculo

De acordo com o regulamento do Imposto de Renda, portanto, o
Lucro real deve ser apurado de acordo com os principios fundamentais da
contabilidade e de acordo com a lei n. 6.404/76 (Lei das S.A), e deve se
adicionar as despesas nao dedutiveis, de acordo com o regulamento do
imposto de renda, e devem ser excluidos valores previstos no regulamento

do imposto de renda.

Apuracéao

O calculo do tributo pode ser realizado trimestralmente, de maneira
definitiva, ou anualmente através de adiantamentos mensais denominados
de estimativas, que podem ser reduzidas ou suspensas com a elaboragao
de balancetes, sendo esta forma utilizada com mais freqliéncia, uma vez
que permite certas opc¢des para o contribuinte a nivel de controle do fluxo de

caixa.

Aliquotas

A aliquota do IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, que
optam pela apuragdo com base no lucro real, é de 15% (quinze por cento)
até o lucro anual de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais), os
resultados acima destes valores devem ser tributados com um adicional de

10% (dez por cento).

Prazo de Recolhimento
O prazo para o recolhimento para as empresas que apurarem O
tributo com base no lucro real é até o ultimo dia do més seguinte, se

apurado trimestralmente ou mensalmente.

No caso da apuracao trimestral, pode ser parcelado o valor do IRPJ-
Imposto de Renda das Pessoas Juridicas, a ser recolhido em até 3 (irés)
vezes, vencendo a primeira parcela até o ultimo dia util do més seguinte e

as demais sucessivamente.
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Opcao pelas pequenas e médias empresas da construgao civil

O Irpj Imposto de Renda das Pessoas Juridicas € tributada como nas
demais empresas, 0 que ocorre na pratica é que devido a se utilizarem da
terceirizacdo da contabilidade através de organizagdes contabeis
generalistas e devido as dificuldades na mensuracdo dos atos e fatos
ocorridos, muitas vezes devido a complexidade de nossa legislagdo, e na
maioria das vezes devido a falta de conhecimento da utilidade da
contabilidade e de adotar controles internos eficientes para permitir a correta
mensuragdo, optam pela tributagdo por lucro presumido, mesmo sendo

obrigado a recolher valores maiores que os devidos.

LUCRO PRESUMIDO

Conceito
O conceito de lucro presumido na obra de Fabretti (2000:75) nos

esclarece que:

O lucro presumido ou estimado também é um conceito tributario. Tem a
finalidade de facilitar o pagamento do IR sem ter que recorrer a complexa
apuracgédo do lucro real que pressupbe contabilidade eficaz, ou seja, capaz
de apurar o resultado ftrimestral antes do dultimo dia udtil do més
subseqliente.

O conceito emitido por Fabretti ilustra bem como é vista a
contabilidade no pais, ou seja, entende-se como uma contabilidade eficaz
aquela em que se consegue apurar o resultado de um trimestre com 30
(trinta) dias de atraso, quando, na realidade, é visto como avango
tecnologico € possivel se tomar conhecimento dos resultados em tempo
real, mas ndo podemos discordar totalmente da obra de Fabretti devido a
cultura empresarial de nosso pais, mas entendemos que o0 governo criou
esta forma de tributagcdo visando a arrecadacao certa de contribuintes nem
sempre cumpridores de suas obrigacdes, arrecadacdo esta baseada em

uma base de calculo obtida sobre o faturamento da empresa.
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O que ocorre atualmente, € que o governo aconselha aos
contribuintes optarem por esta modalidade baseada em uma legislagao
complexa e com varias possibilidades de entendimento, e principalmente as
empresas pequenas e médias acabam optando por ela mesmo que nao
seja vantajosa em termos econdémico-financeiros, ou por comodismo, ou

entdo, por desconhecimento de sua propria situagao.

Aliquotas

A aliquota do IRPJ — Imposto de Renda das Pessoas Juridicas que
optam pela apuragdo com base no lucro presumido, € de 15% (quinze por
cento) até o lucro anual de R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais),
os resultados acima destes valores devem ser tributados com um adicional
de 10% (dez por cento), sendo apuragao trimestral, considera-se o valor
proporcional de lucro presumido de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),

acima destes valores temos que aplicar o adicional.

Prazo e condi¢des para recolhimento:

O calculo do tributo deve ser realizado trimestralmente de maneira
definitiva e recolhido no ultimo dia util do trimestre seguinte, podendo
dependendo dos valores, ser parcelados em 03 (trés) parcelas, vencendo-
se a primeira no ultimo dia utli do més seguinte e as demais

sucessivamente.

As empresas optantes pelo Imposto de Renda com Base no Lucro
Presumido podem recolher este tributo a medida que recebam efetivamente
os valores de seus clientes, desde que identifiquem em seu caixa ou na
contabilidade o nome do cliente e o numero do documento fiscal
correspondente, conforme legislagdo do Brasil através da instrucéo
normativa da srf n. 104 (1998:1):

Art. 1° A pessoa juridica, optante pelo regime de tributagdo com base no
lucro presumido, que adotar o critério de reconhecimento de suas receitas
de venda de bens ou direitos ou de prestagdo de servigos com pagamento
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a prazo ou em parcelas na medida do recebimento e mantiver a
escrituragdo do livro caixa, devera:

I — emitir a nota fiscal quando da entrega do bem ou direito ou da concluséo
do servigo;

Il — Indicar, no livro Caixa, em registro individual, a nota fiscal a que
corresponder cada recebimento.

PARAGRAFO 1° Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica que mantiver
escrituragdo contabil, na forma da legislagdo comercial, devera controlar os
recebimentos de suas receitas em conta especifica, na qual, em cada
langcamento, sera indicada a nota fiscal a que corresponder o recebimento.
PARAGRAFO 2° Os valores recebidos adiantadamente, por conta de venda
de bens ou direitos ou da prestagdo de servigos, serdo computados como
receita do més em que se der o faturamento, a entrega do bem ou do direito
ou a conclusao dos servigos, o que primeiro ocorrer.

PARAGRAFO 3° Na hipétese deste artigo, os valores recebidos, a qualquer
titulo, do adquirente do bem ou direito ou do contratante dos servigos, serdo
considerados como recebimento do pregco ou de parte deste, até o seu
limite.

PARAGRAFO 4° O cémputo da receita em periodo de apuracdo posterior
ao do recebimento sujeitara a pessoa juridica ao pagamento do imposto e
das contribuigbes com o acréscimo de juros de mora e de multa, de mora
ou de oficio, conforme o caso, calculados na forma da legislagcéo vigente.

Portanto, ndo existe razao para que estas empresas niao contabilizem

sua operagoes obedecendo o regime da competéncia.

Particularidades nas pequenas e médias empresas da construgao civil:

O lucro presumido nas pequenas e médias empresas da construgao civil
€ idéntico ao das empresas, apenas € importante ressaltar que nas obras em
que as empresas forem empregar material devem se utilizar do percentual de
8% (oito por cento) para se apurar o lucro presumido, e nas obras em que néo
forem empregar material devem, obrigatoriamente, utilizar o percentual de 32%
(trinta e dois por cento) se o faturamento anual da empresa for superior a R$
120.000,00 (Cento e Vinte Mil Reais) e 16% (Dezesseis por cento) se o

faturamento anual for inferior.

As pequenas e medias empresas de construgcdo civil devem manter
atengdo ao fato que se realizar obras com ou sem o emprego de materiais,
devera aplicar aliquotas diferentes, conforme I0OB (2002:39) no calendario de
obrigagdes fiscais de janeiro de 2002, que afirma: “4°) No caso de exploragdo
de atividades diversificadas, sera aplicado sobre a receita bruta de cada
atividade o respectivo percentual”, portanto, devem as empresas ficarem
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atentas a que a aplicagdo do percentual de 8% (oito por cento) esta
condicionada ao emprego de materiais nesta obra, e que para fins de
fiscalizagdo, devido a entendimentos diversos, € conveniente que conste em

contrato, mesmo que seja um fornecimento irrelevante em qualquer fase da

obra.

LUCRO ARBITRADO

Conceito

O conceito de lucro arbitrado pode ser obtido em obra de Fabretti (2000:
73):

E uma faculdade do Fisco, prevista para os casos em que a pessoa juridica:
ndo mantém escrituracdo na forma das leis comerciais e fiscais; deixa de
elaborar as respectivas demonstra¢cbées financeiras; tem sua escrituragdo
desclassificada pela fiscalizacdo; optou indevidamente pela tributagdo com
base no lucro presumido; ou ainda, hdo mantém arquivo de documentos. Em
qualquer dessas hipoteses, o fisco podera arbitrar o lucro (arts. 530, 535 e 538
- RIR).

Pode-se dizer que Fabretti conceitua com precisao esta modalidade de
apuragdo, ou seja, normalmente por iniciativa do fisco em virtude da n&o

obediéncia das normas do regulamento do Imposto de Renda.

Nas pequenas e médias empresas da construgao civil

O lucro arbitrado nas pequenas e médias empresas da construcao civil
que tenham a receita conhecida é idéntico as demais empresas, apenas é
importante ressaltar que nas obras em que as empresas forem empregar
material devem se utilizar do percentual de 9,6% (Nove por cento e seis
décimos) para se apurar o lucro arbitrado, e nas obras em que ndo forem
empregar material devem obrigatoriamente utilizar o percentual de 38,4%
(trinta e oito por cento e quatro décimos), se o faturamento anual da empresa
for superior a R$ 120.000,00 (Cento e Vinte Mil Reais) e 19,2% (Dezenove por

cento e dois décimos), se o faturamento anual for inferior.



4.3 Csl - Contribuicao Social sobre os Lucros

a) Conceito e particularidades
A contribuicdo social sobre os lucros foi estabelecida pelo governo
federal para custear parte dos gastos com a previdéncia social, de acordo

com constituicao federal, citado na obra de Fabretti (2000:113-114)

A CF/88 dispbe que:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de

forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes

dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

/- dos empregadores, incidente sobre folha de salarios, o faturamento
e o lucro,

Recolhimento

O prazo para o recolhimento da contribuicdo social sobre os lucros
devem ser os mesmos do imposto de renda das pessoas juridicas.

Deve-se observar que se a empresa for optante por lucro presumido,
existe a possibilidade do recolhimento do tributo quando do efetivo
recebimento por parte dos clientes, de acordo com a legislacdo do Brasil

com a publicagao da instrugdo normativa SRF, n° 104 (1998:1):

Art. 1° A pessoa juridica, optante pelo regime de tributagdo com base no
lucro presumido, que adotar o critério de reconhecimento de suas receitas
de venda de bens ou direitos ou de prestagdo de servigos com pagamento a
prazo ou em parcelas na medida do recebimento e mantiver a escrituragdo
do livro caixa, devera:

Art. 2° O disposto neste artigo aplica-se, também, a determinagdo das
bases de calculo da contribuicdo PIS/PASEP, da contribuicdo para a
seguridade social — COFINS, da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
e para os optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES. (grifos nossos)

Aliquota
A aliquota vigente atualmente para a contribuicdo social é de 9%

(nove por cento) que deve incidir sobre a base de calculo.
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Base de Calculo:
A base de calculo da contribuicdo social pode ser dividida de duas
formas, nas empresas que apuram o imposto de renda por lucro real e por

lucro presumido.

Lucro Real

As empresas que apuram seu imposto de renda com base no lucro
real, de acordo com o regulamento do imposto de renda, devem se utilizar
como base de calculo o lucro antes da provisdao para imposto de renda e
considerar, praticamente, as mesmas regras das utilizadas na apuragao do
imposto de renda, ou seja, adicionar as despesas nao dedutiveis e excluir o

que for permitido, de acordo com o regulamento.

Lucro Presumido

Nas empresas que optam pela tributacdo do imposto de renda, com
base no lucro presumido, a base para calculo da contribuicdo social sobre
os lucros deve ser a mesma base do imposto de renda, aplicando-se a

aliquota de 12%.

b) Reflexos nas pequenas e médias empresas da construgao civil

A contribuicdo sobre os lucros das pequenas e médias empresas
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da

construcao civil € apurada e possui as mesmas regras das demais, inclusive a

legislacdo ndo diferencia as obras em que as empresas apenas empregam

mao de obra das empresas em que € empregado mao de obra e materiais, o

que, com certeza, provoca grandes distorgoes.
4.4 Ipi — Imposto Sobre Produtos Industrializados
a) Conceito e particularidades:

A obra de Fabretti (2000:99) nos traz a base constitucional para o

tributo, que é a seguinte:
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A CF manteve a competéncia da Unido para instituir e cobrar o IPI (art. 153,
V).
“Art. 153. Compete a Uniao instituir impostos sobre:

(...)

IV — produtos industrializados.

Portanto fica claro ser um tributo incidente sobre a industrializagao de

produtos.

Aliquotas do imposto:
As aliquotas do IPI sdo inumeras, definidas na tabela de incidéncia
do imposto sobre produtos industrializados, definidas pelo fisco segundo

certos padrdes de necessidade da populagao.

Apuracao:
A apuragao do imposto deve ser realizada a cada 10 (dez) dias, com
excegao de alguns contribuintes de pequeno porte que podem realiza-la

mensalmente.

b) Nas Pequenas e Médias empresas da construgao civil

A realizagdo de construgdes ndo € considerada uma operacao
industrial, de acordo com a legislagao da IOB —informagdes objetivas(1997:26)
quando cita o Regulamento do IPI Decreto 87.981, de 23 de dezembro de

1982, no seu artigo 4.:

Exclusbées
Artigo 4.

VIIl — a operagédo efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na

reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte:

a) edificacdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpbes e semelhantes, e
suas coberturas);

b) instalagdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeragéo,
estacOes e centrais telefénicas ou outros sistemas de telecomunicacdo e
telefonia, estagées, usinas e redes de distribuicdo, de energia elétrica e
semelhantes;

c) fixacdo de unidades ou complexos industriais ao solo;
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De conformidade com a legislacdo especifica, as empresas da
construgcao civii ndo sao contribuintes deste imposto, ressalvando a
necessidade do extremo cuidado na operacéo para que a mesma seja efetuada
na obra, ou seja, como exemplo, podemos citar o caso de uma empresa da
construcao civil que possui a atividade de montagens de portas, se a
montagem for realizada na obra, a operacdo nao sera tributada por este
imposto, caso a empresa, em sua sede, monte as portas e transfira as mesmas
para a obra, a colocagao das mesmas na edificacdo ndo sera tributada pelo IPI,
mas no ato da montagem, o fato gerador ocorreu e a empresa sera

considerada uma unidade industrial, devendo ser contribuinte deste tributo.

4.5 Icms — Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Prestacéo de

Servigos

a) Conceito e particularidades:

O Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de Mercadorias e
sobre a Prestacado de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo € autorizado pela constituicdo federal, artigo 155,
conforma obra de Fabretti (2000:92):

A CF, ao distribuir a competéncia tributaria entre os entes da federacéao,
dispbe em seu art. 155:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

| - Impostos sobre:

a)transmissdo causa mortis e doagao, de quaisquer bens ou direitos;
b)operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag&o,
ainda que as operacgées e as prestagbes se iniciem no exterior;

a) propriedade de veiculos automotores.

b) Nas pequenas e médias empresas da construgao civil

O Icms (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos) nao incide sobre operagdes da construgdo civil, uma vez que a
legislacéo do Brasil através do decreto-lei n. 406, de 31 de dezembro de 1968,

disponivel site informanet (2001:1), determina:
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Artigo 1. — o imposto sobre operagbes relativas a circulagdo de mercadorias
tem como fato gerador:

Ill — sobre a saida, de estabelecimento prestador dos servi¢cos a que se refere o
art. 8., de mercadorias a serem ou que tenham sido utilizadas na prestacao de
tais servigos, ressalvados os casos de incidéncia previstos na lista de servigos
tributados.

Em vista do exposto, nota-se que o lcms (imposto sobre circulacdo de
mercadorias e prestacdo de servigos) incide sobre as mercadorias que forem
utilizadas na prestacdo de servigos, sO que ndo incidem quando estiverem
previstas na lista de servigos tributados, onde encontramos anexo a legislagao
do Brasil através do decreto 406/68 a respectiva lista disponivel site informanet
(2001:5):

32. Execugdo, por administragcdo, empreitada ou subempreitada, de construgéo
civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e respectiva engenharia
consultiva, inclusive servicos auxiliares ou complementares (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos, fora do
local da prestacao dos servigos, que fica sujeito ao ICM).

33. Demoligéo.

34.Reparacéo, conservacéo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servigos, fora do local de prestagao dos servigos, que fica sujeito ao ICM).”

Nota-se que as empresas que atuam na construcao civil, portanto, nao
devem recolher Icms (imposto sobre circulagdo de mercadorias e prestagao de
servigos), uma vez que a mercadoria empregada nas obras de construgao civil
pelo proprio prestador figura como sujeito ao Iss (imposto sobre servigos),
sempre lembrando que, conforme o dispositivo legal, tal parecer exclui
claramente o fornecimento de mercadorias produzidas por este prestador, fora
do local da prestacdo de servigos, como exemplo, podemos citar o caso de
uma empresa que possui como atividade principal a prestacdo de servigos de
instalacbes hidraulicas, se em sua sede ela preparar as caixas de inspec¢ao e
leva-las prontas para o local da obra, fica sujeito a este imposto, se preparar as
mesmas no local da obra, ficando tais operagdes sujeitas ao Iss (imposto sobre

Servicgos).
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Deve-se citar que a I0B informacdes objetivas, quando esclarece que o
estado de Sao Paulo através da matéria Operacgdes relativas a construgao civil
(2001:109b) reconhece que os materiais empregados em obras de construgao

civil ndo sao sujeito ao recolhimento do ICMS, quando nos informa;

Artigo 2° - O imposto nao incide sobre (Decreto-lei federal n° 406/68, art. 8°,
item 32 e 34 da Lista de Servigos, na redagdo da Lei Complementar n°® 56/87):

I- a execugdo de obra por administragdo sem fornecimento de material;

1l- o fornecimento de material adquirido de terceiro pelo empreiteiro ou
subempreiteiro para aplicagdo na obra;

1l- a movimentacdo de material a que se refere o inciso anterior entre

estabelecimentos do mesmo ftitular, entre estes e a obra ou de uma
para outra obra;

V- a saida de maquina , veiculo, ferramenta ou utensilio para prestagcao de
servico em obra, desde que deva retornar ao estabelecimento do
remetente.

Importante alertar para a necessidade dessas empresas se cadastrarem
junto a Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, de acordo com o
regulamento que determina “Artigo 3° - A empresa de construgdo civil
inscrever-se-a no Cadastro de Contribuintes do ICMS antes de iniciar suas
atividades” , uma vez que com frequéncia terdo que transportar mercadorias
para a obra, caso fagcam a aquisicdo diretamente, devem fazé-lo com a
observacao nos dados adicionais do fornecedor de que as mercadorias devem
ser entregues no endereco correspondente a obra, ato este regulamentado
pela Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo, transcrito na obra da |IOB
que trata “Operagdes relativas a construgao civil’(2001:110b), que determina,

nestes casos que:

PARAGRAFO 3° A mercadoria adquirida de terceiro poderé ser remetida pelo
fornecedor diretamente para a obra, desde que no documento fiscal, constem o
nome, o endereco e os numeros de inscricdo, estadual e no CNPJ, da empresa
de construcdo, bem como a indicacao expressa do local onde sera entreque..
(grifos nossos)

Caso a mesma seja entregue em sua sede ou para transporte de
mercadorias entre as obras, podem fazé-lo com total abrigo da nao incidéncia
do ICMS (imposto sobre circulagcdo de mercadorias e prestacdo de servigos)

previsto no decreto lei federal citado, ndo incidéncia esta reconhecida na
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legislagao dos estados, onde citamos como exemplo o regulamento do Estado
de Sao Paulo regulamentado através do Decreto n. 45.490, de 30 de novembro
de 2000, reproduzido na obra da IOB informag¢des objetivas publicada como

suplemento especial com o titulo novo regulamento do ICMS (2000:6-7):

Artigo 7. — O imposto néo incide sobre (Lei Complementar federal n. 87/96, art.
3., Lei n. 6.374/89, art. 4., na redagdo da Lei n. 10.619/2000, art. 1., lll;
Convénios ICM n. 12/75, ICMS n. 37/90, ICMS n. 124/93, clausula primeira, V,
1, e ICMS n. 113/96, clausula primeira, paragrafo tnico):

VIll — a saida, de estabelecimento prestador de servigos de qualquer natureza
definido em lei complementar como de competéncia tributaria do municipio, de
mercadoria a ser ou que tenha sido utilizada na prestacao de tal servigo,
ressalvadas as hipoteses previstas na alinea “b” do inciso Il do artigo 2.;

Para termos uma idéia da legislagao paulista, vamos citar o diz o artigo
2. Inciso Il do regulamento, conforme matéria de IOB informacgdes objetivas
como Novo Regulamento do ICMS (2000:6):

Artigo 2. — Ocorre o fato gerador do imposto (Lei n. 6.374/89, art. 2., na
redacao da Lei n. 10.619/2000, art. 1., Il, e Lei Complementar federal n. 87/96,
art. 12, Xll, na redagéao da Lei Complementar 102/2000, art. 1.):

- no fornecimento de mercadoria com prestagcao de servigos:

a) ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios;

b) compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, mas que, por
indicagdo expressa de lei complementar, sujeitem-se a incidéncia do
imposto de competéncia estadual:

Portanto, as pequenas e médias empresas da construgdo civil ndo terdo
a incidéncia do ICMS (imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos)
desde que os produtos ndo sejam produzidos por elas fora do local da obra,
mas sao obrigadas a cumprir as obrigacbes acessorias de emissdao de notas
fiscais para transporte de mercadorias entregues na sede, ou para transporte
entre as obras, citando o dispositivo correspondente a legislagdo de cada
estado que permite a ndo incidéncia, sendo obrigadas a escrituragao de livros
fiscais determinados pela legislagcao estadual, bem como a entrega do relatério

mensal denominado GIA.



4.6 Pis — Programa de Integracao Social

a) Conceito e particularidades:
As contribuicbes das empresas para o programa de integragao social

encontra-se amparado pela constituicao federal, no seu artigo 195.

Contribuintes:

Séo contribuintes do PIS/PASEP — Faturamento as pessoas juridicas
de direito privado e as que Ihes s&o equiparadas pela legislagédo do Imposto
de Renda, inclusive as empresas publicas e sociedades de economia mista
e suas subsidiarias, excluidas as microempresas e as empresas de
pequeno porte submetidas ao regime do simples, que realizam suas
contribuigcdes por um recolhimento unico, sendo posteriormente dividido pelo

poder publico conforme divisdo estabelecida.

Base de Calculo:
A base de calculo é a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a

classificagao contabil adotada para as receitas.

Aliquota:
A aliquota da contribui¢cao para o PIS (programa de integracao social)

é de 0,65% sobre a base de calculo, menos as exclusoes.

Deve-se observar que as empresas optantes pela tributagdo do
imposto de renda, com base no lucro presumido, podem, de acordo com
sua opcao recolher este tributo a medida do recebimento de seus clientes
obedecendo a possibilidade contida na legislagdo do Brasil com a Instrucéo
Normativa SRF n° 104 (1998:1):

Art. 1° A pessoa juridica, optante pelo regime de tributagdo com base no
lucro presumido, que adotar o critério de reconhecimento de suas receitas
de venda de bens ou direitos ou de prestagéo de servigos com pagamento a
prazo ou em parcelas na medida do recebimento e mantiver a escrituragéo
do livro caixa, devera:
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Art. 2° O disposto neste artigo aplica-se, também, a determinagdo das
bases de calculo da contribuicdo PIS/PASEP, da contribuicdo para a
sequridade social — COFINS, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
e para os optantes pelo Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES. (grifos nossos)

b)Pequenas e Médias empresas da construgao civil.

As pequenas e medias empresas da construcio civil devem contribuir
com o PIS (programa de integragdo social) com o percentual de 0,65%
sobre as receitas, sendo que se deve ressaltar o custo desta contribuicao,
uma vez que essas empresas devem recolher sobre a receita bruta, nao
podendo deduzir os materiais utilizados nas obras e os servigos dos
subempreiteiros, provocando desta maneira a Dbi-tributacdo e o

encarecimento da construcao civil em nosso pais.

Este tipo de tributo cobrado sobre faturamento, devido a seus efeitos
€ pouco utilizado a nivel mundial, conforme pode-se notar em Corazza
(2001:01), que informa:

De acordo com a pesquisa, o0 Brasil € um dos poucos paises que adotam a
tributacao _sobre o faturamento, como PIS e Cofins. Apenas outros cinco
paises analisados adotam a mesma forma de tributagdo (Argentina, Bolivia,
Venezuela, Colébmbia) copiaram o formato do Brasil. O quinto pais que
apresenta tal tributacao séo as Filipinas. A analise conclui que este modelo
de tributacdo € rejeitado em quase todos o0s paises por incidir
cumulativamente sobre a producéao (grifos nossos)

4.7 Cofins — Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social

Conceito:

O Cofins — contribuicao para o financiamento da seguridade social,
como o proprio nome esclarece, tem por finalidade o financiamento da
seguridade social, sendo amparado pela constituicdo, de acordo com
Fabretti (2000:110):

A Contribuicdo Social sobre o Faturamento (Cofins) foi instituida pela Lei
Complementar n. 70/91, que dispoe:
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Art. 1. Sem prejuizo da cobranga das contribuicbes para o Programa de
Integracdo Social — PIS e para o Programa de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Puablico — PASEP fica instituida contribuicdo social para
financiamento da Seguridade Social, nos termos do inciso | do art. 195 da
Constituicdo Federal, devida pelas pessoas juridicas, inclusive as a elas
equiparadas pela legislagdo do Impostos sobre a Renda, destinadas
exclusivamente as despesas com atividades-fins das areas de saude,
previdéncia e assisténcia-social.

Esta contribuicdo é contestada devido a duvidas quanto a sua
instituicdo, contestagao esta feita por empresas de médio e grande porte a
nivel judicial, entende-se que as demandas judiciais se devem a cultura de
nao recolhimento de impostos existente desde a época do império, as altas
aliquotas fixadas pelo poder publico em vista da falta de contribuicido de
algumas empresas e, principalmente, pela falta de retorno por parte da
seguridade social, onde boa parte das empresas fornecem graciosamente
convénios meédicos a seus colaboradores, devido a precariedade dos

servigos meédicos prestados pela seguridade social.

Contribuintes:

Séo contribuintes do COFINS as pessoas juridicas de direito privado,
em geral, e as que lhes sdo equiparadas pela legislagdo do Imposto de
Renda, excluidas as microempresas e as empresas de pequeno porte

submetidas ao regime do SIMPLES.

Base de Célculo:
A base de calculo é a totalidade das receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevante o tipo de atividade por ela exercida e a

classificagao contabil adotada para as receitas.

Aliquota:
A aliquota do COFINS (Contribuicao com finalidade social) é de 3%
(trés por cento) sobre a base de calculo menos as exclusdes permitidas.

As empresas que optaram pela tributacdo com base no lucro

presumido, podem visando seus interesses recolher este tributo a medida
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do recebimento de clientes conforme legislagdo do Brasil regulamento com

a Instrugcdo Normativa SRF N° 104 (1998:1) e citada em tributos anteriores.

b) Nas pequenas e médias empresas da construgao civil

As pequenas e meédias empresas da construgao civil devem contribuir
com o Cofins (contribuicdo com finalidade social) com o percentual de 3,0%
(trés por cento) sobre as receitas, podendo excluir da sua base de calculo
0s mesmos itens das demais empresas, sendo que se deve ressaltar o
custo desta contribuicdo, uma vez que essas empresas devem recolher
sobre a receita bruta, ndo podendo deduzir os materiais utilizados nas obras
e o0s servicos dos subempreiteiros, provocando desta maneira a bi-

tributagao e o encarecimento da construcao civil em nosso pais.

Este tipo de tributo cobrado sobre faturamento, devido a seus efeitos,
€ pouco utilizado a nivel mundial, conforme pode-se notar em artigo de
autoria de Corazza (2001), ja transcrito quando do estudo do Pis sobre

faturamento.

4.8 Iss — Imposto Sobre Servigcos

a) Conceito e particularidades:

O Iss (imposto sobre servigos) é um imposto municipal autorizado
pela constituicdo, conforme Fabretti (2000:104):“A CF/88 deu competéncia
aos Municipios para a instituicdo do ISS:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

IV — servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, |,

b, definidos em lei complementar.”

Aliquota do Imposto:
A aliquota do ISS (imposto sobre servigos) é variavel de acordo com
o servigo prestado e o municipio, sendo normalmente fixada em 0% (zero

por cento) a 5% (cinco por cento).



b) Nas Pequenas e Médias empresas da construgao civil

As empresas que realizam obra de construgéo civil ficam sujeitas ao
tributo Iss - Imposto Sobre Servigos, mas sdo obrigadas a atentar para
algumas peculiaridades exclusivas, como o fato de que este imposto deve
ser recolhido no municipio onde ocorreu a prestacio, fato que nao ocorre
com as demais que devem recolhé-lo na sede do estabelecimento, entende-
se desta forma vista a analise realizada no decreto lei n. 406 de 31 de
dezembro de 1968 artigo 12, legislacdo de nosso pais disponivel no site
informanet (2001:3):

Artigo 12 — Considera-se local da prestagdo de servigo:

a) o do estabelecimento prestador, ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador;

b) no caso de construcéo civil o local onde se efetuar a prestacéo;

C) no caso de servigo a que se refere o item 101 da Lista Anexa, o
Municipio em cujo territério haja parcela de estrada explorada.” (grifos
NOSSO0S).

De acordo com entendimento sobre a legislacéo citada, as pequenas
e médias empresas da construcdo civil devem apurar e recolher o ISS
(imposto sobre servigcos) no municipio onde prestarem o0s servigos ou
realizarem as obras, na porcentagem determinada pela legislacdo da
localidade e de acordo com os documentos fiscais adotados por estes
municipios, o que, com certeza, cria um custo adicional para estas
empresas, no sentido de terem que se deslocar a localidade para que seja

satisfeita esta norma legal.

O ISS (imposto sobre servigos), dentro da atividade construgao civil,
encontra outra peculiaridade interessante, quando permite que sejam
deduzidos os materiais utilizados na obra e os servigos prestados por sub-
empreiteiros, entendimento este que encontra respaldo legal no decreto-lei
n. 406 de 31 de dezembro de 1968, no seu artigo 9., Paragrafo 2., Item a e

b. Legislagado do Brasil disponivel no site informanet (2001:2):
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Artigo 9. —A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

Paragrafo 2. — Na prestacao dos servigos a que se refere os itens 19 e 20
da lista anexa, o imposto sera calculado sobre o prego deduzido das
parcelas correspondentes:

a) ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servicos;

b) ao valor das subempreitadas ja tributadas pelo imposto.” (grifos n0ssos).

A citada lista de servigcos anexa ao decreto da legislagdo de nosso
pais encontra-se disponivel no site informanet (2001:4-5), onde figura o

seguinte:

Servigos de:

32. Execugdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de
construgdo civil, de obras hidraulicas e outras obras semelhantes e
respectiva engenharia consultiva, inclusive servicos auxiliares ou
complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servigos, fora do local da prestagcdo de servigcos, que fica
sujeito ao ICM).(19)

33. Demoli¢éo. (20)

34. Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes e
congéneres (exceto fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
dos servigos fora do local da prestacdo dos servigos, que fica sujeita ao
ICM).(20)

Os numeros afixados no final de cada item de servigos correspondem
ao topico original, portanto, designados pela legislacdo especifica, que com
0 passar do tempo foram se alterando para os itens atuais, portanto, nas
obras de construcido civil existe a possibilidade da deducado da base de
calculo dos materiais fornecidos pelo prestador, observado neste caso que o
entendimento das prefeituras € de que estes materiais devem ser
agregados a obra, portanto, materiais de consumo e de ativo consumidos
mesmo que no local da obra ndo podem ser deduzidos, e no tocante a
deducao dos servigos prestados por subempreitadas temos que observar
que o preceito legal exige que os mesmos tenham sido tributados pelo
imposto. Entende-se que o servigo seja tributado pelo imposto quando da
emissdo do respectivo documento fiscal, mas o fisco municipal na sua

grande maioria, exige o comprovante do recolhimento da subempreiteira, o
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que obriga a pequena e média empresa da construgdo civil a exigir e

arquivar tais documentos.

Como em nosso pais é fato comum a legislagdo apresentar varios
entendimentos divergentes e, no sentido de informar seus contribuintes, as
prefeituras elaboraram sua legislacao propria, na qual podemos notar os
entendimentos nem sempre padronizados, na prefeitura de Jundiai a
portaria SMF N. 22 (1999:1) fala sobre as deduc¢des citadas, da seguinte

forma:

1. A execugédo de obras hidraulicas, de construgdo civil e outras obras
semelhantes, inclusive servigos auxiliares ou complementares, realizadas
por empreitada, subempreitada ou administragdo, fica sujeita ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) com base na receita bruta
da prestacao de servigos, deduzidas as parcelas correspondentes ao:

1.1.  valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos, inclusive
IPI e o frete relativo ao transporte, quando integrar a base de calculo
do ICMS.

1.2.  Valor das subempreitadas ja tributadas neste municipio.

O citado dispositivo legal cumpre a risca a regulamentagao geral
deste tributo, mas restringe as possibilidades de dedugdo na mesma
portaria SMF n. 22 da prefeitura de Jundiai(1999:3):

A base de calculo é o prego do servigco, deduzido do valor:

6.1. dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos, inclusive IPI e
frete relativo ao transporte, quando integrar a base de calculo do ICMS:

6.1. dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicos, inclusive IPI e
frete relativo ao transporte, quando integrar a base de calculo do ICMS;
6.1.1. a deducdo de materiais adquiridos para a formagcdo de estoque
somente sera permitida, no momento da transferéncia do depdsito para o
canteiro de obra, devendo ser emitida nota fiscal de remessa
(transferéncia), com a indicagdo dos locais de procedéncia e destino, bem
como a data e o nimero do documento fiscal de compra.

6.1.2 como na lei inexiste previsdo para deduzir as parcelas de materiais
pelo valor de mercado, as mesmas deverdo ser efetuadas pelo valor de
compra, constante do documento fiscal correspondente, sem qualquer
reajuste.

6.1.3. ndo sera admitida carta de correcao alterando ou incluindo o local da
obra, bem como a data de emissao.

8. A deducgéo referida no item 6.1 somente sera admitida, quando relativa a
materiais que se incorporem ou se consumam na execug¢do das obras,
excluidos:
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8.1. madeiras e ferragens para escoras, andaimes, torres e formas;

8.2. ferramentas, maquinas e respectiva manutencgao;

8.3. materiais adquiridos para formagado de estoque ou armazenados fora

dos canteiros de obras, antes da sua efetiva utilizago.

De acordo com o decreto lei que regulamenta este tributo,
contemplado na pesquisa, podemos observar que existem dois pontos
divergentes, ou seja, o primeiro € o de ndo se aceitar cartas de corregéo, o
que nos parece prejudicial a estas empresas devido a possibilidade de erro
na emissao dos documentos fiscais, 0 que pode ser encarado como comum
devido as particularidades do mesmo e o segundo é que nao se permite a
deducado de madeiras e ferragens para escoras, andaimes, torres e formas,
0 que nos parece logico se os materiais forem utilizados em outras obras,
mas nao obedece ao desejo da lei, quando os mesmos forem utilizados

apenas nesta obra.

Em nossa pesquisa encontramos distor¢des ainda maiores quanto ao
desconto do material, uma vez que o a Prefeitura de Campo Limpo Paulista
(vizinho da municipio de Jundiai) em sua legislacdo através, da Lei
Complementar n°® 87 (1997:1), que determina: “Artigo 2°. — Ficam
suprimidos os incisos | e lll do paragrafo 4°., do artigo 82 da Lei 843 de 05
de setembro de 1983.”

O citado dispositivo da Lei 843 do municipio de Campo Limpo

Paulista (1983:22) nos traz o seguinte:

PARAGRAFO 4°. — Na prestacdo de servigos a que se referem os itens 19
e 20, da lista de servicos, o imposto sera calculado sobre o preco,
deduzidas as parcelas correspondentes:

| — ao valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servigos, quando
produzido fora do local da prestagcdo de servigcos, quando produzidos fora
do local da prestagdo de servigos;

Il — ao valor das mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora
do local da prestagdo de servigos.

De acordo com o material analisado e citado, o municipio que se

localiza préximo a cidade de Jundiai e Sdo Paulo n&o aceita a dedugao de
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materiais, 0 que nos parece um desrespeito claro a legislagdo, mas sé pode

ser revertido por agao judicial da empresa que se julgar lesada.

O municipio de Varzea Paulista, que € um municipio onde nao se
reconhecem as divisas com o municipio de Jundiai e de Campo Limpo
Paulista, em sua legislagdo propria, também nao permite a dedugdo de

materiais, de acordo com sua lei complementar n° 58 (1997:25-28):

Art. 65 — A base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza é o pregco de servigo, ao qual se aplicam, mensalmente, as
aliquotas correspondentes constantes da coluna “B” da lista de servigos
anexa a este codigo.

PARAGRAFO 7° - Na prestagdo de servicos a que se referem os
agrupamentos 31, 32 e 33 da lista dos servigos, 0 imposto serd calculado
sobre o preco total dos servicos, deduzindo-se, unicamente, o valor das
sub-empreitadas, se ja atingidas pelo imposto, sendo necessaria a
apresentacéo da guia de recolhimento ja efetuado. (grifos nossos).

A lei complementar citou os itens da lista de servigos de acordo com
a classificacdo mais recente e possivelmente trocou o item 34 pelo 31, mas
nao permite a dedugdo de materiais afrontando a lei. Sendo esta
comparagao apenas para fins ilustrativos, podemos imaginar a maneira
como o tema é tratado em nosso territorio, 0 que sem duvida deve levar as
pequenas e médias empresas a judicialmente contestar tais exigéncias,
agora, para tal, sabemos ser necessaria a comprovagao, ou seja, de uma
maneira clara e objetiva, demonstrar em juizo o valor dos materiais
efetivamente empregados na obra, o que se considera muito dificil sem que
o mesmo figure das demonstragbes contabeis, uma vez que a mesma
mensura toda a movimentagdao da empresa e com certeza possui em suas
demonstragdes desde que seguidos os principios fundamentais e desde
que seus livros estejam registrados como prova cabal dos atos, com certeza
levando estas empresas a reduzir seu dispéndio com este tributo. Vamos
demonstrar um exemplo de uma empresa ficticia, que tenha obras no
municipio de Jundiai e ltupeva, como se procede a apuragdo do ISS —

Imposto Sobre Servigos para facilitar a compreensao.
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CONSTRUTORA ABC LTDA
MES NOVEMBRO/2001

OBRAS NO MUNICIPIO DE JUNDIAI

DIA NF CLIENTES VALORES R$
25 1315 192 2.215.100,00
(1)SERVICOS PREST. NESTA 2.215.100,00
OBRA
(") MATERIAIS UTILIZADOS
18 32 FORNECEDOR 2 1.100.000,00
19 154 NOSSA NF. REMESSA 50.000,00
(2)TOTAL MATERIAIS 1.150.000,00
(-) SUBEMPREITEIRAS
22 12 SUBEMPREITEIRA 2 500.000,00
(3)VALOR DOS SERVS 500.000,00
SUBEMPREITEIRAS
(4)TOTAL MATERIAIS + 1.650.000,00
SUBEMPREITEIRAS
BASE DE CALCULO 565.100,00
(1-4)
ALIQUOTA DO ISS 3%
IMPOSTO DEVIDO 16.953,00
OBRAS NO MUNICIPIO DE ITUPEVA
DIA NF CLIENTES VALORES R$
28 1316 213 1.000.000,00
(1)SERVICOS PREST. NESTA 1.000.000,00
OBRA
(-) MATERIAIS UTILIZADOS
18 32 FORNECEDOR 1 200.000,00
19 2212 FORNECEDOR 54 100.000,00
(2)TOTAL MATERIAIS 300.000,00
(-) SUBEMPREITEIRAS
22 02 SUBEMPREITEIRA 12 50.000,00
26 26 SUBEMPREITEIRA 22 150.000,00
(3)VALOR DOS SERVS 200.000,00
SUBEMPREITEIRAS
(4)TOTAL MATERIAIS + 500.000,00
SUBEMPREITEIRAS
BASE DE CALCULO(1-4) 500.000,00
ALIQUOTA DO ISS 2%
IMPOSTO DEVIDO 10.000,00

de empresarios e trabalhadores com a finalidade de fornecer assisténcia

médica e beneficios diversos, no caso de afastamento das atividades

4.9 Inss — Instituto Nacional da Seguridade Social

O instituto nacional de seguridade social € mantido por contribuicbes
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profissionais como: aposentadoria, remuneracao por doenga profissional ou
pessoal e muitos outros. Em nosso pais podemos dizer que 0 mesmo passa
por uma fase de discussdo quanto a seus objetivos e resultados
alcancados, uma vez que a contribuicdo é relevante para empresas € o
sistema sempre encontra dificuldades para o seu financiamento e, além
disso os seus resultados sdo muito discutiveis, a assisténcia médica é de
qualidade duvidosa e a aposentadoria nao tem se mostrado suficiente para

prover o sustento de seus beneficiarios.

A pesquisa nao contempla os beneficios e sim o custo das
contribuicdes para as empresas, em especial as pequenas e médias da

construcao civil.

a) Particularidades:
A grande maioria das empresas contribui com a previdéncia social
com um percentual sobre a folha de salarios dos funcionarios, sécios, e

diretores e autdnomos, conforme nos demonstra Fabretti (2000:114-115):

A. O art. 195, I, da CF, dispbe que é devida pelo empregador a contribuicdo
social sobre a folha de salarios, destinada ao financiamento do Seguro
Social, a aliquota de 20%.

B Posteriormente, a LC n° 84/96 determinou a incidéncia do INSS sobre o
pro-labore dos titulares de firmas individuais, dos sdcios gerentes e dos
diretores, bem como sobre a remunera¢gdo de autbnomos, a aliquota de
156% do pagamento ou crédito em conta corrente.

Essa aliquota foi elevada a 20% pela Lei n° 9.876/99.

C. Também é devido sobre a folha de salarios o seguro de acidentes de
trabalho — SAT, que deve ser recolhido, na mesma guia, ao INSS, de
acordo com o grau de risco da atividade, as sequintes aliquotas:

Risco leve — 1%

Risco médio — 2%

Risco grave — 3%

D. Também séo arrecadados, na mesma guia, pelo INSS, as contribuicbes
de terceiros, tais como: Sebrae (0,6%), Senai ou Senac (0,2%), Salario
Educacgéo (2,5%), Sesi ou Sesc (1,56%)etc.”

Portanto, a contribuicdo das empresas para com o Inss é de 20%
(vinte por cento) sobre a folha de salarios, retirada pré-labore dos sécios e
diretores e auténomos, de 1% (um por cento) a 3% (trés por cento) sobre a

folha de salarios como seguro acidente de trabalho, e a de terceiros em
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média 5,8%, exceto para as ME (microempresas) e EPP (empresas de
pequeno porte) inscritas no SIMPLES, conforme Fabretti (2000:115) “E.

Para as ME e EPP optantes pelo Simples, o total da contribuicdo patronal,

relativa ao INSS, ja esta incluida nas aliquotas federais relativas as

respectivas faixas de faturamento” grifos nossos.

Considera-se este o grande diferencial das empresas optantes pelo
Simples, uma vez que a contribuicdo para o INSS (instituto nacional da
seguridade social) é relevante, portanto, acredita-se que, na verdade, o
programa Simples tem por finalidade beneficiar as pequenas empresas que

geram grande numero de postos de trabalho.

b) Nas Pequenas e Médias empresas da construgao civil

Pode-se dizer que as contribuicdes previdenciarias constituem um
dos maiores fatores de entrave ao desenvolvimento para pequenas e
médias empresas da construcao civil em nosso pais. Devido a este fato
iremos dividir este estudo em 3 (trés) partes, ou seja, contribuicdo sobre
salarios, retirada pro-labore e servigos prestados por autdnomos, retengcao
de 11% (onze por cento) sobre o faturamento e regularizagdo de

construgdes junto a previdéncia.

SALARIOS, PRO-LABORE E AUTONOMOS

A contribuicdo previdenciaria das pequenas empresas da construcao
civil referente a salarios é idéntica a das demais empresas, lembrando que
este setor € considerado de grau de risco maximo, portanto, a contribuicdo &
de 20% (vinte por cento) , devendo-se adicionar 3% (trés por cento) a titulo
de seguro acidente de trabalho e 5,8% a titulo de contribuicdo para
terceiros, portanto, uma contribuicdo de 28,8% (vinte e oito por cento e oito
décimos) sobre a folha de salarios. A retirada pro-labore e os servigos
prestados por autbnomo sao tributados no percentual de 20% (vinte por

cento). Portanto as contribuicées sdo sem duvida relevantes.
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Lembramos que as pequenas e medias empresas da construgao civil
nao podem optar pelo regime Simples, de acordo com a Secretaria da
Receita Federal, através do ato declaratorio n® 30 citado na obra

coordenada e supervisionada pela equipe da Atlas (2000:322):

O Coordenador-Geral do Sistema de Tributagdo, no uso das atribuicbes que
Ihe confere o art. 199, inciso 1V, do Regime Interno aprovado pela Portaria
Ministerial n° 227, de 3 de setembro de 1998, e tendo em vista as
disposi¢bes do inciso V do art. 9° da Lei 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
com as alteragbes promovidas pelo art. 4° da Lei n° 9.528, de 10 de
dezembro de 1997,

Declara, em carater normativo, as Superintendéncias Regionais da Receita
Federal, as Delegacias da Receita Federal de Julgamento e aos demais
interessados, que a vedagdo ao exercicio da opgdo pelo SIMPLES,
aplicavel a atividade de construgcdo de imoéveis, abrange as obras e servigos
auxiliares e complementares da construgéo civil, tais como:

| — a construgéo, demolicao, reforma e ampliagdo de edificagbes;

Il — sondagens, fundagbes e escavagoes;

Il — construgdo de estradas e logradouros publicos;

IV — construc¢ao de pontes, viadutos e monumentos;

V — terraplenagem e pavimentagéao;

VI — pintura, carpintaria, instalagbes elétricas e hidraulicas, aplicagdo de
tacos e azulejos, colocagdo de vidros e esquadrias; e

VIl — quaisquer outras benfeitorias agregadas ao solo e subsolo.

Portanto, as pequenas e médias empresas da construcio civil ndo
podem aderir ao Simples, 0 que nos parece estranho, uma vez que o citado
incentivo claramente pretendia beneficiar pequenas e médias empresas
geradoras de postos de trabalho, e a atividade da construgéo civil €, sem
duvida nenhuma uma das forgas neste aspecto, conforme abordado neste
trabalho no toépico importancia da construgao civil, e que para termos nog¢ao
iremos citar Hirchfeld (2000:11), que informa “E a construgéo civil a grande

geradora de empregos diretos e indiretos...”

Um dos grandes objetivos da lei que instituiu 0 Simples era incentivar
a geracdo de empregos, constatagdo em nossa pesquisa em fungdo dos
beneficios e valores a recolher, se as empresas da construgao civil
contribuem em grande escala com tal objetivo, ndo podemos entender sua
exclusdo, e nosso entendimento de tal evento fica ainda mais complexo

uma vez que a lei que instituiu o simples, ou seja o Decreto n° 9.317m de 5
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de dezembro de 1996, conforme publicagdo sob a coordenacdo de ATLAS
(2000:203), vetou apenas a opgao de empresas que realizassem a
construgcdo de iméveis para venda quando determina: “Art. 9° Ndo podera

optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:

V — que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a

incorporagédo ou a construgéao de imoveis;”

Podemos notar claramente a intencédo da lei em permitir a opgcao das
pequenas e meédias empresas da construgao civil que nao tivessem como
objetivo a construcdo em imoveis de sua propriedade para venda, o que foi
vedado por um ato declaratério (normativo) n°® 30 de 17 de outubro de 1999
0 que nos leva a entender que tal fato foi motivado por pressdo da
previdéncia social em virtude da possibilidade de perda da receita obtida
com os recolhimentos realizados por ocasido da legalizagdo de obras junto
a previdéncia, recolhimentos estes previstos em legislacdo especifica
apenas como forma de incentivo ao registro formal dos empregados,
portanto a previdéncia com o tempo passou a considerar estes valores
como fonte de custeio, e com a vedagdo a opgédo do Simples por parte
destas empresas da construcao civil estimula o trabalho informal, portanto

nao cumprindo sua fungao social e as determinagdes legais.

RETENGAO PREVIDENCIARIA DE 11% SOBRE O FATURAMENTO

A retencdo de 11% (onze por cento) sobre servigos foi estabelecida
pelo INSS (instituto nacional da seguridade social) e seu funcionamento é
transmitido essencialmente através da Ordem de Servico n° 203 pelo
Instituto Nacional da Seguridade Social (1999:2) que define a incidéncia da

seguinte forma:

Determinar que a arrecadacdo e a fiscalizacdo da retencdo efetuada pela

empresa contratante e das contribuicées recolhidas pela empresa cedente,

decorrentes da contratagdo dos servigcos mediante cessdo de mao-de-obra
ou mediante empreitada de mé&o-de-obra, inclusive na construgcéo civil,
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sejam realizadas em consondncia com o0s critérios e procedimentos
estabelecidos neste ato. (grifos nossos).

Portanto, tal procedimento atinge o setor de construgédo civil de
maneira quase completa, com exceg¢ao das obras em que a construtora seja
responsavel pela execugao total da obra, como citado no Inss OS n°

203(1999:4), que nos demonstra o seguinte:

18- Ndo se aplica o disposto neste ato a contratacdo de mao-de-obra de
construgéo civil em que a empresa construtora assuma a responsabilidade
direta da execucgdo total da obra, nela incluido o fornecimento de material,
néo se aplicando, também, a execug¢éo de obra contratada com prego certo
de unidades determinadas, quando prestada por empresa construtora no
CREA aplicando-se, nesses casos, a responsabilidade solidaria de que trata
o inciso VI do artigo 30 da Lei 8.212/91.

A citada exclusdao em nada beneficia essas empresas, uma vez que
de acordo com o estudo do proximo item, as mesmas sdo responsaveis
diretas pela regularizagdo do imovel junto a previdéncia, recebendo as
pequenas e médias construtora o mesmo tratamento do dono do imdvel,
inclusive com seus socios respondendo pessoalmente pela quitagcdo dos

débitos apurados.

A retencdo devera ser realizada no ato da emissdo do documento
fiscal, ou seja, quando da prestacdo de servigos, de acordo com o Inss
instituto nacional da seguridade social, através da OS n° 203 (1999:2), que
nos determina que “Entende-se por RETENCAO o valor referente a
antecipacdo compensavel relativo a parcela de 11% (onze por cento),
descontada pela empresa contratante, do valor bruto dos servigos
realizados e constantes da nota fiscal, fatura ou recibo de prestacdo de

servigos.”

Portanto, o citado dispositivo fiscal (1999:2) obedece o principio da
competéncia de exercicios, reconhecendo que “..deve ser realizada sobre o

valor bruto dos servicos realizados e constantes da nota fiscal, fatura ou

recibo de prestagéo de servigos...” (grifos nossos), o que com certeza, deve
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ser reforcado aos pequenos € médios empresarios pela sua assessoria
contabil, devido a dificuldade destes no uso do critério, pendendo sempre
para a emissao dos documentos fiscais quando do efetivo recebimento dos
valores, o que, sem duvida, distorce completamente os relatérios sobre os

resultados obtidos.

A ordem de servigcos reconheceu, também, que a retengdo deve
incidir apenas sobre 0s servigos, 0 que € légico, quando o Inss (1999:4)

determina que:

14- A empreiteira de mao-de-obra que, por forga contratual, esteja obrigada
a fornecer material (exceto os de consumo proprio da atividade) ou dispor
de equipamentos proprios ou de terceiros (exceto os de uso pessoal)
indispensaveis para sua execugdo, é facultado discriminar na nota fiscal,
fatura ou recibo as parcelas correspondentes, as quais ndo estarao sujeitas
a retencéo;

14.2 — Na hipotese de n&o discriminagdo no contrato, a parcela
correspondente a mao-de-obra ndo podera ser inferior a 50% do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo.

14.3 — A Fiscalizagdo podera exigir comprovacdo do fornecimento de
material, bem como dos respectivos valores.

Essas determinacdes se referem a possibilidade da empresa efetuar
a retencao de 11% (onze por cento) sobre a parcela referente aos servigos,
sendo que, como o setor de construgdo civil pode empregar materiais em
suas obras, os materiais ndo devem incidir na base de calculo, mas
devemos discriminar tal parcela no documento fiscal, ou seja, citar a
expressao “prestacdo de servicos de mao de obra”, conforme contrato
celebrado em tal data e fixamos o valor correspondente, e a expressao
“materiais empregados na obra”, conforme contrato celebrado em tal data e
o seu valor correspondente, sendo que se a empresa optar por nao divulgar
no documento o valor de materiais, a previdéncia aceita um desconto, no
nosso entendimento, no maximo de 50% (cinquenta por cento), ou seja, se
os materiais empregados forem inferiores a este percentual, temos que reter
segundo a proporgao correta, uma vez que 0s mesmos podem ser

comprovados pela fiscalizagdo do respectivo 6rgéo.
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Deve se alertar que antes da citada retengdo, as empresas ou
pessoas fisicas responsaveis pelas obras, eram obrigadas a exigir das
subempreiteiras a coOpia das respectivas guias de recolhimento dos
encargos previdenciarios sobre a sua folha de salarios, de acordo com o
que determina o Inss (1997:09), através da OS n° 161, quando estabelece a

responsabilidade solidaria, de acordo com o seguinte:

Xl - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

47- O proprietario, o dono da obra, o incorporador e o condbémino de
unidade imobiliaria qualquer que seja a forma de contratagdo da
construgdo, reforma, acréscimo ou demolicdo, sé&o solidarios com o
construtor, empreiteira ou subempreiteira nas obrigagbes para com a
Seguridade Social, ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou
contratante da obra, admitida a retengdo de importancia a este devida para
garantia do cumprimento dessas obrigagoes.

47.1 — A responsabilidade solidaria pode ser elidida, desde que seja exigido
do construtor, empreiteira ou subempreiteira o pagamento das contribuicées
incidentes sobre a remuneragdo dos segurados incluida em nota
fiscal/fatura correspondente ao servico executado, quando da quitagdo
desta.

A citada norma posteriormente foi complementada, com a fixagcédo de
um determinado percentual minimo sobre os servigos prestados, conforme
orientacdo do Inss, através da OS n°165 (1997:5), quando transmite o
seguinte “31- E fixado em 40% (quarenta por cento) o percentual minimo de

salario-de-contribuigéo contido em nota fiscal de servigo/fatura’.

Para termos condicdes de explicar o pensamento da previdéncia, o

ideal é transmiti-lo através do seguinte exemplo:
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JC SUBEMPREITEIRA DE OBRAS LTDA
MES 05/98
CLIENTE: CONSTRUTORA JC
OBRA: HOSPITAL SAMARITANO
CEI INSS DA OBRA: 105418104
END. RUA 4 N° 10 — BAIRRO NOVO

CIDADE NOVA
DESCRICAO VALOR R$
SERVICOS PRESTADOS CF. NF. 104 100.000,00
PERCENTUAL MINIMO(OS 165) 40%
SALARIO CONTRIBUICAO 40.000,00
PERCENTUAL PREVIDENCIARIO 31%
VALOR DEVIDO AO INSS 12.400,00
PERCENTUAL DOS SERVICOS 12,4%

O percentual estabelecido de 11% (onze por cento) é muito proximo
do estabelecido anteriormente, ou seja, 12,4% (doze por cento e quatro
décimos), portanto, citada norma apenas transmitiu a sua responsabilidade
de fiscalizagdo para o proprio contribuinte, aumentando os ja excessivos
procedimentos burocraticos das empresas construtoras ou das pessoas
fisicas responsaveis pela obra, que ficam responsaveis pelo recolhimento
da contribuicao retida sob pena de caracterizagao, de crime de acordo com
a OS n° 203 descrita pelo Inss (1999:08) “26- A falta de recolhimento das
importancias retidas, no prazo legal, configura, em tese, crime contra a
Seguridade Social nos termos da alinea “d” do artigo 95 da Lei 8212/91” e
que caso néo realize a retengcdo devera quita-la como se o tivesse feito,
uma vez que no mesmo ato a PREVIDENCIA (1999:08) determina que “A
falta do destaque do valor da retengcdo quando da emissdo da nota fiscal,
fatura ou recibo, pela empresa cedente, constitui infragdo ao paragrafo 1°
do artigo 31 da Lei 8.212/91, com a redacdo dada pela Lei 9.711/98,

ensejando a lavratura de Auto de Infragdo — Al’.

Deve-se esclarecer que a construtora responsavel pela obra, ndo é
somente a que se dedica a construgcado e venda de imdveis, mas contempla
também aquelas pequenas e médias empresas que assumem a

responsabilidade direta pela execugdo da obra, sendo que podera ou nao
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fornecer materiais, entendimento este baseado na OS n° 165 do Inss
(1997:3):

17- O proprietario, o incorporador definido na Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, o dono da obra ou condémino da unidade imobiliaria,
qualquer que seja a forma de contratagdo da construgdo, reforma ou
acréscimo, sdo solidarios com o _construtor e estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigagbes para com a Seguridade Social,
ressalvado o seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra
e admitida a retengcdo de importancia a este devida para garantia do
cumprimento dessas obrigagdes, nhdo se aplicando, em qualquer hipotese, o
beneficio de ordem. (grifos nossos).

Para melhor definirmos podemos citar a propria OS n°® 203 na qual o

Inss (1999:3) definiu que nao teria que reter a empresa que:

“18- Nao se aplica o disposto neste ato a contratacdo de mao-de-obra de
construgdo civil em que a empresa construtora assuma a responsabilidade
direta da execucdo total da obra, nela incluido o fornecimento de material,
nao se aplicando, também, a execugdo de obra contratada por prego certo
de unidades determinadas, quando prestada por empresa construtora
registrada no CREA, aplicando-se, nesses casos a responsabilidade
solidaria que trata o inciso VI do artigo 30 da Lei 8.212/91” grifos nossos.

E as empresas que tiveram o valor retido de suas notas fiscais,
retencdes essas baseadas em uma presuncado de custo, através de dados
fornecidos por érgéos de classe que nao tém como levar em consideragao o
caso das pequenas e médias empresas, que normalmente apresentam um
rendimento superior as demais, uma vez que seus proprietarios coordenam

pessoalmente a execucdo das obras.

Essas empresas podem compensar o valor das contribui¢coes retidas
com valores devidos, ndao podendo ser compensado com contribuicbes de

terceiros, conforme OS n°203 do Inss (1999:08), que orienta o seguinte:

28- O valor consignado como retengédo na nota fiscal, fatura ou recibo sera
compensado pelo estabelecimento da empresa cedente quando do
recolhimento das contribui¢cbes incidentes sobre a folha de pagamento dos
segurados.

28.1- O valor retido somente sera compensado com contribuicbes
destinadas a Seguridade Social arrecadadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, ndo podendo absorver contribuicbes destinadas a
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terceiros (entidades e fundos), as quais deverdo ser recolhidas
integralmente (grifos nossos)

Caso o valor retido seja superior a possibilidade de compensagao, as
empresas ndo podem compensar o valor excedente em outros periodos,
restando apenas ao contribuinte com o pedido de restituicdo, conforme
orientacdo disposta na OS n° 203 da Inss (1999:08) “28.6 — Na
impossibilidade de haver compensacdo total pelo estabelecimento da

empresa cedente na competéncia correspondente, o saldo sera

obrigatoriamente objeto de pedido de restituicdo” (grifos nossos)

Este item foi posteriormente alterado, com a possibilidade dessas
empresas compensarem esses valores retidos com outras competéncias, de
acordo com publicagao disponibilizada na internet do Inss(2002:02), em 18
de janeiro de 2002, com o titulo “Tipos de Contribuicbes Empresas —

Retencédo — 11% sobre cessdo de mao-de-obra” que nos informa o seguinte:

Na impossibilidade de haver compensacao total pelo estabelecimento na
competéncia correspondente, o saldo podera ser compensado em
recolhimentos de contribui¢cbes posteriores, respeitando-se nesta hipotese,
o limite de 30% imposto pela legislagdo para as compensagbes normais, ou
ser objeto de pedido de restituigdo.

O pedido de restituicao deve ser encaminhado para o Inss (1999:10),

que através da OS n° 203 nos determina o seguinte:

40 — Formalizado e instruido o requerimento de restituicdo, este sera

encaminhado para a Geréncia Regional de Arrecadagdo e

Fiscalizagdo/Divisdo de Arrecadacao e Fiscalizacdo, que devera:

a) verificar e conferir a exatidao da importancia a ser restituida;

b) verificar no conta-corrente da empresa cedente se houve recolhimento
pela empresa contratante;

¢) confirmar no sistema a existéncia de dados cadastrais da empresa
conftratante;

d) considerar as notas fiscais, faturas ou recibos de subcontratadas com
retengéo quitada;

e) analisar a relagdo entre a folha de pagamento/ valor do faturamento e
os contratos de empreitada, cessdo de mao-de-obra ou trabalho
temporario.
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A ordem de servigco, de maneira evidente, deixa a cargo da pessoa
encarregada para a analise do pedido de restituicdo a decisdo sobre a
relacdo do numero de funcionarios com a obra executada, o que sabemos
nao pode ser facilmente mensuravel, agora, como poderiam estas empresas
nas esferas administrativas e judiciais contestar tal deciséo, entendemos
que a mesma s6 pode ser contestada com a elaboragao da contabilidade se
individualizando os resultados por obra, uma vez que serdo escriturados
todos os atos que importem em valor monetario referente aquele servicgo,
bem como a movimentacao financeira da empresa, permitindo a prova que
nao ocorreram a prestacao de servigos de outros colaboradores, esta prova
pode-se dizer que € admitida pela préoprio Inss (1999:05). através da OS n°
165, quando determina: “27.1 — A aceitagdo de GRPS com salario-de-
contribuicdo inferior ao disposto no titulo V' desta OS fica condicionada &
apresentacdo de comprovante de que a contratada possui contabilidade
(copia de balango extraido do livro Diario e/ou declaragdo firmada pela

empresa e contador para o exercicio em curso).”

A fiscalizagao de acordo com a OS n° 165 do Inss (1997:04) que
determina que “25 — A empresa de construgéo civil (construtora, empreiteira

e subempreiteira) deve ser fiscalizada com base nos elementos contabeis e

na documentagéo relativa as obras e/ou servigcos de sua responsabilidade”.

(grifos nossos)

A apresentagdo da contabilidade com individualizagdo das obras €&
capaz de espelhar o que ocorreu na obra de maneira clara e precisa, tanto

que o Inss (1999:09) através da OS n. 203 orienta o seguinte:

33 — A empresa cedente de mao-de-obra com escrituragcdo contabil devera

manter contas individualizadas por empresa contratantes, cumprindo 0s

seguintes requisitos:

a) atender ao principio contabil do regime de competéncia;

b) manter contas individualizadas para abrigar os registros da retencéo, do
recolhimento e dos valores da empreitada ou cessdo de mao-de-obra,
por estabelecimento e por obra de construcao civil;

70 titulo V desta OS conforme ja visto, determina que a base de calculo deve ser de no minimo 40% do
valor dos servigos prestados
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¢) manter elenco identificador, no Livro Didrio ou em registro especial,
revestidos das formalidades legais, na hipétese de utilizagdo de codigos
e/ou abreviaturas na escrituragao contabil.” (grifos nossos)

REGULARIZACAO DE CONSTRUGCOES JUNTO A PREVIDENCIA

As obras de construcdo civil devem ser cadastradas no INSS
(instituto nacional do seguro social) antes do inicio e, no final, devem ser
avaliadas pelo fisco, que deve emitir uma certiddo negativa de débitos,
conhecida como CND, documento este que permitird que a construgéo seja

averbada no competente cartorio de registro de iméveis.

Este fato leva as pequenas e médias empresas da construgao civil a
serem mais exigidas tanto a nivel de controles internos, como em relagao ao
custo, na pesquisa temos que demonstra-lo, apresentando antes o que o
Inss (1997:01) através da OS n° 161 considera como obra de construgao
civili “7- OBRA DE CONSTRUGAO CIVIL - é a construgdo, demoligéo,
reforma, ampliagdo de edificagdo ou outra benfeitoria agregada ao solo ou
ao subsolo”, toda obra de construgao deve ser matriculada e recolher suas
contribuicdes, com excecdo das descritas na mesma OS de n° 161
(1997:09), quando determina:

46- Nenhuma contribuicdo a Seguridade Social é devida, se a construgdo
residencial unifamiliar, de até 70 m2 da area construida, destinada a
moradia permanente do proprietario ou do dono da obra que néo tenha
outro imével residencial no Municipio, for executada sem mao-de-obra
assalariada.

A responsabilidade de matricular e regularizar a obra perante a

previdéncia, segundo a OS n° 161 do Inss (1997:02-03), pertence:

16- A obra sujeita a matricula, abrangida pelo presente ato, sera incluida no
Cadastro Especifico do INSS — CEI, no cédigo 6, quando for de
responsabilidade de pessoa fisica, ainda que em nome coletivo, hipotese
em que sera matriculada em nome de um dos proprietarios segquido da
expressao “e outros.

16.1 — No caso de Empreiteira total a matricula é de responsabilidade da
contratada, devendo ficar consignado como titular a construtora/proprietario.



16.2 — No caso de Empreitada Parcial a matricula é de responsabilidade do
contratante, devendo ficar como consignado como titular o (s) proprietario

(s).

16.3 — Celebrado contrato com empresa que hdo seja empresa construtora,
como conceituada neste ato, para fornecimento da totalidade da méo de
obra, a matricula sera de responsabilidade do proprietario ou dono da obra.”

Fica claro, portanto, que a responsabilidade da legalizagédo da
construcdo perante o INSS (instituto nacional da seguridade social) n&o é so
de responsabilidade do dono da obra, mas sim da empresa construtora,
desde que essa empresa tenha responsabilidade total sob a obra e
condicdes técnicas para tanto, ou seja, devidamente legalizada perante o
CREA (Conselho Regional de Engenheiros e Arquitetos). Desta forma,
existe a necessidade das pequenas e médias empresas da construcio civil
estudar com muito cuidado seus contratos de prestacdo de servicos, se
assumir a responsabilidade pela regularizagao do Inss instituto nacional da
seguridade social e ndo o fizer, podera responder em acgao civil de regresso,
inclusive podendo essas empresas serem condenadas a pagar indenizagao
por danos morais provocados ao proprietario, e caso firme um contrato de

empreitada total definido na OS n° 161 pelo Inss (1997:2) como:

10 — CONTRATO POR EMPREITADA - ¢é aquele celebrado entre o
proprietario, incorporador, dono da obra ou condbémino de unidade
imobiliaria e empresa, para execucdo de obra de construgao civil, no todo
ou em parte:

a) TOTAL — é o contrato celebrado exclusivamente com EMPRESA
CONSTRUTORA, conforme conceituada neste ato, que assume a
responsabilidade direta da execugédo total da obra, com ou sem
fornecimento de material;

b) PARCIAL — é o contrato celebrado com empresa para realizagdo de
parte da obra, com ou seu fornecimento de material.

E caso, no contrato, a empresa responsavel pela empreitada total
nao assuma a responsabilidade pela regularizagéo junto ao INSS (instituto
nacional de seguridade social) obrigatoriamente tera que quitar os valores
devidos por forca de lei, podendo receber os valores na forma de regresso
em juizo, lembrando sempre que nossa justica € lenta, e a execugao dos
valores dependem do executado possuir posses para tal, alertando que, por

nossa legislacéo o unico imovel servindo de moradia ou de fonte de renda
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para o profissional € impenhoravel, o que pode levar essas empresas a

grandes prejuizos.

A regularizag&o das obras de construgao civil na verdade ndo passa
de uma presungdo legal baseada no CUB que é definido pela
PREVIDENCIA na OS n° 165(1997:2) como: “13 — CUSTO UNITARIO
BASICO — CUB - é parte do custo por metro quadrado da construgdo do
projeto padrdo considerado, calculado de acordo com as Normas Técnicas
— ABNT, e que serve de base para a avaliagdo dos custos de construgcédo
das edificagbes.”, ou seja, quando do fornecimento da CND (certidao
negativa de débitos) o agente fiscal da previdéncia transforma a metragem
de construgdo de acordo com os padrées da norma contida na ABNT
(associagao brasileira de normas técnicas) conforme orientagdo do Inss na
OS N° 161 (1997:4) quando determina:

23.1 — Nas obras incorporadas na forma da Lei n° 4.591/64, o salario de
contribuicdo sera aferido com base na area equivalente constante do
subitem 4.6 (area de construgdo global), do Quadro lll, da NBR/ABNT
12.721/92, conforme modelo no anexo V.

23.2 — Nas obras néo referidas no subitem anterior, o salario de
contribuicdo podera ser aferido com base na area equivalente, desde que
seja apresentado laudo de avaliagdo técnica de profissional habilitado pelo
CREA, acompanhado da Anotacdo de Responsabilidade Técnica-ART, nos
moldes das informag¢bes contidas no item 1, do Quadro Ill, da NBR/ABNT
12.721/92, conforme modelo no anexo V. (grifos nossos)

Portanto, o agente fiscal da previdéncia baseado na area construida,
de acordo com os valores fornecidos mensalmente pelos sindicatos da
industria da construgao civil - SINDUSCON calcula o salario de contribuigao

presumidamente devido pela obra e o reduz dos salarios efetivamente

recolhidos referentes a construgdo, afirmagdo esta baseada em Costa
(2000:1):

A ordem de servico 161/97, que trata da regularizagcdo de obra de
construgdo civil de responsabilidade de pessoa fisica, estabelece que a
‘reqularizagcdo” se dara mediante afericdo indireta de salarios, calculada
com base no CUB. As contribuicbes que eventualmente tiverem sido
recolhidas durante a construgdo seréo atualizadas e deduzidas do valor
aferido (como se vera mais adiante). Em outros termos, isto significa que o
INSS desconsidera os vinculos, obrigagdes e direitos trabalhistas entre o
proprietario da obra — pessoa fisica — e os trabalhadores contratados por se
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de este, para execugdo dos servicos. Findo a obra, ha um valor a ser
recolhido ao INSS, independente de salarios pagos — base de todo o
sistema de contribui¢cdo previdénciaria.

Podemos nos ater também a prépria OS N° 161 do Inss (1997:4),

quando determina:

25- Para apuragéo do valor da mao-de-obra empregada na construgao civil,
tornar-se-a como base as tabelas regionais ou estaduais do CUB,
publicadas mensalmente pela imprensa de circulagdo regular, pelos
Sindicatos da Industria da Construgcdo Civil — SINDUSCON, da respectiva
regido ou do respectivo Estado.

25.1 — Caso o SINDUSCON estadual nao elabore a tabela do CUB, podera
ser utilizada a de outra unidade da federacao que apresenta caracteristicas
semelhantes na area da construgéo civil.

25.2- Nos Estados em que o SINDUSCON néo elabore a tabela
COMERCIAL, sera utilizada a tabela residencial, na faixa 3 Quartos.

25.3- Para calcular e regularizar obra de construgéo civil no més vigente,
sera utilizada a tabela do CUB apurado no més imediatamente anterior (Ex.:
a tabela referente aos custos coletados em julho/97, divulgada em
agosto/97, reqularizara DRO de agosto/97).”

Para comentarmos a citada ordem de servicos, ndo podemos levar
em conta a falta de informagdes que leva a muito dos pequenos e médios
empresarios do setor e mesmo pessoa fisicas a recolher normalmente seus
encargos e, por lapsos no preenchimento do respectivo documento ou n&o
apresentacdo dos mesmos, séo obrigados a recolhimentos de valores em
duplicidade, uma vez que a legislagao é disponibilizada a todos, portanto,
em nenhum caso pode-se alegar ignorancia, mesmo no caso brasileiro em
que as normas sao inumeras e complexas, levando sempre a interpretagao
dubia, mas calcular a citada contribuicdo com base em uma tabela geral,
com certeza prejudica empresas com rendimento superior, ou seja, estara

sendo punida a eficiéncia.

As empresas do setor possuem uma saida para tal situacédo, que é
apresentada pelo préprio poder publico, ou seja, a OS n° 161, que trata da
regularizacao de obras de pessoas fisicas, emitida pelo Inss (1997:4),

quando afirma:
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23 — O salario-de-contribuicdo decorrente de obra de construgdo civil de
responsabilidade de pessoa fisica ndo incorporada na forma da Lei n°
4.591/64 e que ndo possua contabilidade formalizada, sera apurada com
base na area construida constante no projeto, e no padrdo da obra,
conforme os procedimentos estabelecidos neste ato, independentemente
do disposto no item 18 (grifos nossos)

A exigéncia da comprovacao contabil na citada OS 161(ordem de

servigos) se deve ao entendimento do 6rgao no tocante a Lei n° 8.212/91,

que, no seu artigo 33 do Inss(1997:4), informa-nos o seguinte:

PARAGRAFO 4° - Na falta de prova reqular e formalizada, o montante dos
salarios pagos pela execugdo de obra de construgéo civil pode ser obtido
mediante calculo da ma&o-de-obra empregada proporcional a area
construida e ao padrao de execugédo da obra, cabendo ao proprietario, dono
da obra, condominio da unidade imobiliaria ou empresa co-responsavel o
onus da prova em contrario.” grifos nossos

Entende-se que tal procedimento esta correto, uma vez que com

certeza, a prova formalizada da folha de salarios somente pode ser

realizada através da contabilidade, tanto que a pessoa juridica para a

regularizacdo das obras de sua propriedade ou que esteja sob sua

responsabilidade por contrato de empreitada total, pode verificar as

exigéncias para a regularizacdo da mesma na ordem de servigo n° 165

emitida pela Inss (1997:4) que quanto a necessidade da contabilidade, nos

demonstra o seguinte:

vista,

25.1 — Se ndo houver escrituragdo contabil, mesmo que por dispensa legal,
ou quando _a fiscalizacdo desconsiderar a contabilidade em face de n&o
espelhar a realidade econbmico-financeira da empresa, por omissdo de
qualquer lancamento contabil ou por ndo reqgistrar o _movimento real da
remuneracdo _dos sequrados a seu servico, do faturamento e do lucro, o
salario de contribuicao sera obtido:

a) pelo calculo da méo de obra empregada, proporcional a area construida
e ao padrdo da obra em relagdo as obras de sua responsabilidade

( grifos nossos)

De acordo com nossa analise, existe necessidade de que, no caso

a contabilidade seja realizada com algumas particularidades
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superiores as demais para atender os requisitos deste 6rgao, entendimento
este baseado na afirmacgao do dispositivo legal citado acima, que afirma que

o 6nus da prova cabe aos interessados.

E conferido poderes a fiscalizacdo da previdéncia sobre a qualidade
da pega contabil, o que nos parece ilogico, uma vez que qualquer pessoa
natural com curso superior pode ser fiscal do respectivo 6rgao, portanto sem
0 necessario conhecimento contabil, falha esta que a previdéncia procura
minimizar quando determina critérios para a fiscalizacdo da empresa da
construcao civil e de suas pecas contabeis, quando, através da OS n° 165
emitida pelo Inss (1997:04), determina o seguinte: “25 —A empresa de
construgédo civil (construtora, empreiteira e subempreiteira) deve ser

fiscalizada com base nos elementos contabeis e na documentacao relativa

as obras e/ou servigos de sua responsabilidade.” (grifos nossos)

Devido a tais procedimentos legais as empresas de construgao civil e
mesmo pessoas fisicas na constru¢ao de obras, para nao ficarem sujeitas a
uma presuncado de que a obra sob sua posse ou responsabilidade contou
com funcionarios de maneira irregular, sendo obrigadas a recolher valores
de acordo com a metragem construida, sem que sejam levadas em
consideragao as particularidades de cada obra, que sdo comuns neste tipo
de atividade. Devendo os construtores elaborar sua contabilidade
registrando os valores referentes as obras de maneira separadamente, o
que, com certeza ira melhorar a disclosure e as possibilidades de analise

dos relatdrios por parte dos usuarios de uma maneira geral.

No presente capitulo verifica-se as particularidades dos principais
tributos incidentes para as pequenas e médias empresas da construgao
civil, e a necessidade da elaboracdo dos relatérios contabeis com os

resultados por obra.

A elaboracdo da resultado com individualizagdo dos resultados por

bras é indispensavel perante o Inss (instituto nacional da seguridade social)
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e ao mesmo tempo pode reduzir os seus encargos quando da quitacdo das

obras.

Com relacdo ao Iss Imposto sobre Servigos, no que diz respeito a
municipios que pretendem nao permitir a dedug¢ao dos materiais , sendo que
neste caso a contabilidade com resultados individualizados por obras

servira de subsidios para discussodes judiciais.

Conclui-se o capitulo enfatizando a sua importancia para o trabalho
como um todo, visto que demonstra a importancia da contabilidade nas
pequenas e médias empresas da construgdo civil, devido a exigéncias da
legislacdo fiscal, uma vez que possibilita a opgédo pelo lucro real e se
individualizar o resultado por obra, o que é a esséncia do trabalho, atende
exigéncia do Inss instituto nacional da seguridade social e possibilita economia
na sua apuracao e recolhimento, bem como pode possibilitar economias com

relacéo ao Iss imposto sobre servigos de acordo com a legislagdo municipal.

No capitulo 5 sera descrita as dificuldades para elaboragdo da
contabilidade nas empresas, sendo estudada uma pequena empresa do setor
para que se consiga visualizar seus resultados e a forma de operacionalizagao

da mesma.



Capitulo 5

A CONTABILIDADE NAS PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS DA
CONSTRUGAO CIVIL - UM ESTUDO DE CASO “CONSTRUTORA LIBA
LTDA”

Para melhor poder analisar a mensuragao contabil realizada nas
pequenas e médias empresas da construcdo civil, e as benéces provindas
da apuracédo e demonstragao do resultado das obras individualmente, tanto
do ponto de vista de disclosure, que sem duvida nenhuma enriquece as
possibilidades de analise por parte dos usuarios e possibilita um
planejamento tributario bem elaborado, em especial com relagdo ao INSS -
Instituto Nacional de seguridade Social e ao ISS — Imposto Sobre Servigos,
para efeito de comprovagao apresenta-se a seguir um estudo de caso, em
que se procura relatar com fidelidade os procedimentos adotados por uma
pequena construtora, que se esforcando para cumprir as normas contabeis,
nao encontrava solugao para alguns problemas administrativos, como, por
exemplo, de definicdo de foco de atuagao, a nivel local e segmento e néao
se vislumbrava respostas claras para a incidéncia de certos tributos

claramente incoerentes.

5.1 Apresentacao do Caso

Todas os dados e informagdes divulgados neste estudo de caso €
fruto de pesquisa realizada junto a proprietarios de uma pequena
construtora localizada no interior do Estado de Sao Paulo, portanto, os
procedimentos demonstrados podem facilmente ser comprovados em
empresas do mesmo porte, ressalvado, € obvio, as diversidades em fungao

das particularidades culturais e administrativas de cada uma delas.

O nome da empresa, bem como os valores citados e o enderego das
obras realizadas foram alterados devido ao sigilo sobre tais dados,
solicitado pela empresa em questdo. Entende-se ser necessario esclarecer

que a construtora descrita no estudo nao realiza obras por conta prépria, ou



seja, a incorporagao e construgao para a venda, sua formatagao devido ao
capital disponivel € aquele de prego fechado, ou seja, os contratos s&o
realizados com os proprietarios das obras, pessoas fisicas ou juridicas,
normalmente pessoas juridicas privadas ou publicas, mediante critérios de
concorréncia estabelecidos, o preco e as condi¢gdes de pagamento sao
determinados em contrato, denominados contrato de construgdo por
empreitada global, por ocasi&o da contratag&o, incluindo, na grande maioria
dos casos, o fornecimento do material e como previsto em lei, a garantia

das obras realizadas pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos.

A empresa terceiriza boa parte dos servicos com sub-empreiteiros
especializados, assim como loca boa parte dos equipamentos que utiliza,
portanto ndo possui grande quantidade de maquinas e ferramentas, a
construtora ndo possui em sua sede estoque de materiais a serem
empregados na obra, sendo que o material deve ser entregue diretamente
do fornecedor para a obra em questdo, ou, em caso de sobra sendo
remetidas diretamente de uma obra para outra, ficando a construtora em
questdo encarregada de seu negodcio principal, ou seja, a fiscalizagao de
que os servigos executados da obra sao realizados a contento, fiscalizagao
essa realizada por mestres de obras, estes, na sua totalidade,
colaboradores sob o regime de CLT (Consolidagédo das Leis do Trabalho) e
sob a supervisdo geral do so6cio da empresa encarregado desta area,
possuindo grande experiéncia no ramo, bem como formagdo técnica
correspondente, ou seja, formagao universitaria como engenheiro civil, com

cursos de especializagdo cursados em excelentes instituicdes de ensino.

No estudo de caso € descrito a maneira de operacao interna da
empresa, uma vez que se trata de elemento fundamental para que as

informacgdes sejam disponibilizadas corretamente para a contabilidade.

A contabilidade € terceirizada com uma organizacdo contabil
generalista, mas com particularidades que, sem duvida, demonstram o
interesse e necessidade dos proprietarios em suas informagdes, como

exemplo, podemos citar que um dos diretores da organizagédo contabil, com
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formagao técnica, superior a média do segmento, que atende a organizacao
pessoalmente, comparecendo em sua sede no minimo uma vez por més,
para analisar o balancete do més anterior e opinar quanto a questdes
fundamentais como foco de atuagcdo, desempenho de pessoal
administrativo, controles internos necessarios para o bom andamento dos
trabalhos, estratégias financeiras, e quanto a questbes de planejamento
tributario.

A construtora em estudo possui uma funcionaria administrativa
qualificada e encarregada de proceder a rotina do setor de recursos
humanos e escrituragdo fiscal internamente, cabe a mesma, também, a
separacao dos documentos e informacdes necessarias para a elaboragao
da contabilidade e obrigagdes acessoérias exigidas pelo fisco mensal e
anualmente, ficando a mesma hierarquicamente subordinada ao diretor da
organizagado contabil, que €& o responsavel direto pela supervisdo de suas

funcodes, atestando que as mesmas estdo sendo exercidas a contento.

A empresa dispde na area administrativa de mais 03 (trés)
colaboradores, sendo que um é o encarregado da elaboragdo dos
orcamentos, tendo que obrigatoriamente ter a formagdo na area da
engenharia civil e respondendo hierarquicamente para o sécio encarregado
da administracéo, e no tocante ao aspecto técnico se reportando ao sécio
responsavel pela area técnica do empreendimento e como € oportuno
lembrar possuindo experiéncia e qualificagao para tal, sendo o responsavel
pela fiscalizagcao de todo o pessoal operacional das obras desta empresa, o
outro colaborador n&o possui qualquer qualificacdo e é responsavel por
pequenos servicos, como a remessa de documentos para instituicdes
financeiras, clientes e fornecedores, o outro colaborador tem por obrigacéao
operar a movimentacao financeira da empresa de acordo com as diretrizes
do socio encarregado deste setor e com formag&o superior em
administragdo de empresas em instituicdo de ensino conhecida como uma
das melhores do pais, sendo a melhor nesta ciéncia, sendo que o terceiro

sécio possui como os demais formagao a nivel superior na area de direito e
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responde pela area comercial do empreendimento, sendo encarregado do
relacionamento com os clientes, uma vez que possui muitas qualidades nas

areas de comunicacio e apresentacao pessoal.

No caso em questdo, o capitulo apresenta os procedimentos e
relatérios contabeis como anteriormente eram elaborados e, no mesmo
periodo, com as modificagdes introduzidas, quais os resultados em termos

de apresentacido de dados e analise dos mesmos.

Finalmente temos que alertar que no periodo estudado a empresa
possui 5 (cinco) obras em andamento, sendo 4 (quatro) com o poder
publico, ou seja, para administragdes municipais, 02 (duas) em seu préprio
municipio ,a terceira em municipio préximo, a quarta obra para uma
prefeitura municipal com distancia estimada de 200 (duzentos) km da sede
da empresa, e uma das obras para empresa privada localizada na capital do
estado de Séo Paulo. No exercicio em questdo 2 (duas) obras tiveram o seu
término, sendo que as outras 03 (trés) possuem previsao de término para o
préximo exercicio, sendo esta uma caracteristica da empresa, os servigos
contratados em geral possuem a duracdo maxima de 28 (vinte e oito)

meses.

5.1.1. Informagdes da Empresa

Denominagao Social da Empresa:
A empresa atua com a denominacdo social de “CONSTRUTORA
LIBA LTDA”.

Sede e Foro:
A sede da empresa se localiza no municipio de Caieiras, estado de

Sao Paulo.

Ramo de Atividade:
A empresa possui como objetivo o desenvolvimento da atividade de

‘construtora e prestacdo de servigos de manutengdo periddica e
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permanente em obras de construgdo civil existentes, bem como a
elaboragao de estudos especificos de engenharia civil, quanto a qualidade e

durabilidade de obras de construgéo civil”.

Capital Social:

O capital social é de R$1.200.000,00 (Um Milhdo e Duzentos Mil
Reais), capital este integralizado totalmente no ato da constituigdo da
empresa, através de depdsitos em cheque e oriundos de contas pessoais

de cada um dos quotistas.

Composicao Societaria:

O capital social é dividido igualmente entre os 03 (trés) socios.

Inicio de Atividades:

Fundacdo da empresa: 08 de agosto de 2000.

As condicbes principais estabelecidas nos atos constitutivos da

empresa sao as seguintes:

Geréncia:
A geréncia da sociedade é dividida por area de responsabilidade,
sendo que um dos socios € identificado como o gerente administrativo, o

outro € gerente técnico e o terceiro, gerente da area comercial.

Saida de Sdcios:

No caso de um dos socios desejar se retirar da sociedade, deve
comunicar os demais, por escrito, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia,
dando a preferéncia aos outros socios em igualdade de condi¢des, para que
os outros venham a adquiri-las, mantendo sua atual posicdo percentual
estabelecida nos atos constitutivos, sendo que se um deles ndo desejar
fazé-lo, o outro tera a preferéncia, e se optar por ndo fazé-lo, o socio
retirante pode negociar suas quotas livremente, apenas ressalvado o fato de

que o socio admitido podera exercer fungdes na geréncia da empresa,
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desde que seja autorizado pelos demais socios, € se ndo o ocorrer, tera

direito aos lucros distribuidos de acordo com seu percentual de capital.

Alienacao de bens e contratagao de financiamentos:

Somente podem ser realizadas alienagao de bens mdveis e imdveis e
a contratagao de financiamentos, com a concordancia por escrito de todos
0s sOcios no exercicio da geréncia, sendo que o socio que desrespeitar esta

condigao ficara individualmente responsavel.

Falecimento de Sdcios:

No caso de falecimento de um ou mais socios, a sociedade nao se
extingue, sendo que os herdeiros devem ingressar na sociedade, podendo
exercer cargos da geréncia desde que isto seja aprovado pelos
remanescentes, caso contrario, devem participar dos lucros ou negociar as

quotas nas mesmas condi¢gdes previstas para a saida de socios.

Alteracao contratual:
Para alteracdo de qualquer condicdo estabelecida nos atos

constitutivos da empresa, € necessaria a concordancia de todos os socios.

5.1.2 Principios Fundamentais da Contabilidade

A contabilidade, para cumprir sua missao, ou seja, fornecer dados e
informacdes adequadas para seus usuarios, e atualmente participando
ativamente da tomada de decisdes, depende, principalmente de que os
principios fundamentais da contabilidade sejam rigorosamente respeitados,
na atividade em questdo vamos retratar os principios fundamentais
normalmente pouco respeitados na atividade e emitir o posicionamento da

empresa.

Reconhecimento da Receita
A construcado civil, em nosso pais, possui dificuldades, de uma
maneira geral, em respeitar o principio do reconhecimento da receita, uma

vez que, por medidas governamentais que possuem o objetivo basico de
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disciplinar a arrecadacgao de tributos, medida esta que podera exigir que na
venda de obras proprias o reconhecimento da receita ocorra de acordo com
o recebimento dos valores, conforme pode-se verificar em Segreti(1982:39),

quando nos informa o seguinte:

Conforme a IN-SRF-84/79, na venda a prazo ou a prestacdo com
pagamento restante ou pagamento total contratado para depois do periodo-
base da venda, o lucro bruto podera, para efeito de determinagdo do lucro
real, ser reconhecido nas contas de resultado de cada exercicio social
proporcionalmente a receita _de venda recebida. O lucro bruto sera
controlado mediante a utilizagdo de conta ou contas do grupo de resultado
de exercicios futuros, em que se registrardo a receita bruta da venda e o
custo do imovel.

Convém também destacar que todos os procedimentos e apuragbes
requlados pela Instru¢do Normativa 84/79, inclusive o diferimento parcial ou
total do reconhecimento do lucro bruto, na hipdtese de venda a prazo ou a
prestacdo _com pagamento restante ou pagamento total contratado para
depois _do periodo-base da venda, deverdo ser efetuados na escrita
comercial, sendo portanto, vedado a empresa mencionado, a utilizagdo do
Livro de Apuragdo do Lucro Real.” (negrito e grifos nossos)

Esta medida continua em plena vigéncia, conforme podemos ver em

Maria(2001:01), onde nos objetivos informa o seguinte:

Transmitir aos participantes os critérios de contabilizacdo das operacbes
caracteristicas da atividade imobilidria, de acordo com a legislagdo
pertinente, visando a apuragcdo de resultados fiscais corretos. Os assuntos
serdo abordados em forma de debate, com a solugdo de exercicios
praticos, realizacdo de lancamentos contabeis, apresentacdo de planilhas
de célculos e leqgislacao sobre a matéria. O objetivo principal do curso é um
Planejamento tributario visando a redug¢do da carga tributaria da empresa. (
negrito e grifos nossos)

E no mesmo material e na mesma pagina, pode-se verificar que no

programa € evidenciado “O_reconhecimento das receitas pelo “Regime

de Caixa’”. Vantagens e Desvantagens.” (negrito e grifos nossos)

De acordo com a pesquisa, temos condigdes de afirmar que tal
atitude do governo federal foi totalmente equivocada, uma vez que sua
funcao é fiscalizar e emitir pareceres sobre a arrecadagao de tributos e nao
emitir pareceres sobre a contabilidade, mas se o fez, deveria obedecer os
principios desta ciéncia, visto o que nos traz ludicibus (2000:59), quando

afirma que:
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O principio da realizagdo da receita e da confrontagdo da despesa,

conforme geralmente aceito, considera como ponto usual de

reconhecimento da _receitale, como vimos, de todas as despesas

associadas) o ponto em que produtos ou servicos sdo transferidos ao

cliente, coincidente, muitas vezes, com o ponto de venda. A contabilidade

assim o faz porque:

1. o ponto em que ocorre a transferéncia é, usualmente, aquele em que a
maior parte do esforco em obter a receita ja foi desenvolvida;

2. o ponto de transferéncia é o ideal para estabelecer um valor objetivo de
mercado para a transagéo; e

3. no ponto de transferéncia, normalmente se conhece todo o custo de
produgdo do produto ou servigo vendido e outras despesas diretamente
associaveis, embora os desembolsos como tais despesas possam
ocorrer ap6s a venda(como, por exemplo: devedores duvidosos,
comisséo sobre a venda, gastos com consertos derivados de concessao
de garantia etc..). E possivel, pelo menos em um bom nimero de casos,
prever razoavelmente tais encargos no ato da venda. (grifos e negrito
NOSSso0Ss)

Em vista dos posicionamentos citados, a empresa optou pelo
reconhecimento das receitas, de acordo com o percentual acabado das
obras, reconhecimento este realizado mensalmente, independente do
recebimento dos valores, de acordo com laudo técnico que ateste o
percentual de progresso da obra conforme Costa (2000:14), que em sua
obra descreve: “A medigcdo dos servigcos realizados no periodo-base sera
formalizada em laudo técnico de profissional habilitado, que certifique a
porcentagem executada em funcdo do progresso fisico da obra.” (grifos
nossos), procedimento este em virtude do tempo para conclusdo das
obras(maior que um ano), o que impede a sua contabilizagdo apenas no ato
do término do servigo, conforme Costa (2000:14), quando cita “Em se
tratando de construgdo de duracdo menor que um ano, cujo valor
contratado esteja relacionado com as unidades terminadas, o
reconhecimento da receita deve ser feito somente na conclusédo de cada
unidade, quando se pode apurar o resultado de cada empreitada em
relagcdo a cada unidade terminada”, uma vez que tal procedimento, com
certeza, teria reflexos negativos na apresentagao de informagdes contabeis

para 0s usuarios.
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Principio da Competéncia

A Construtora Liba Ltda contabiliza suas opera¢des de acordo com a
ocorréncia das mesmas, ou seja de acordo com a competéncia, uma vez
que os relatérios contabeis sdo pecgas financeiras e gerenciais, o que
infelizmente na construgao civil ndo é muito usual, em fungao de distor¢des
culturais em relagdo a utilidade da contabilidade e em virtude de medida
governamental conforme Segreti(1982:39):

Conforme a IN-SRF-84/79, na venda a prazo ou a prestacdo com
pagamento restante ou pagamento total contratado para depois do periodo-
base da venda, o lucro bruto podera, para efeito de determinacdo do lucro
real, ser reconhecido nas contas de resultado de cada exercicio social
proporcionalmente a receita _de venda recebida. O lucro bruto sera
controlado mediante a utilizagdo de conta ou contas do grupo de resultado
de exercicios futuros, em que se registrardo a receita bruta da venda e o
custo do imovel.

Convém também destacar que todos os procedimentos e apuragbes
requlados pela Instrucado Normativa 84/79, inclusive o diferimento parcial ou
total do reconhecimento do lucro bruto, na hipotese de venda a prazo ou a
prestacdo _com pagamento restante ou pagamento total contratado para
depois do periodo-base da venda, deverdo ser efetuados na escrita
comercial, sendo portanto, vedado a empresa mencionado, a utilizagdo do
Livro de Apuracdo do Lucro Real.” (negrito e grifos nossos)

O procedimento permitido pela legislacao fiscal é totalmente proibido
pelo Conselho Federal de Contabilidade, quando na resolugao n° 750/93,

disponivel no site www.cfc.org.br, em 19 de margo de 2002, as paginas 05,

sobre o principio da competéncia nos traz o seguinte: “Art. 9° - As receitas e

as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do periodo em

ocorrerem, simultaneamente quando se correlacionarem,

independentemente de recebimento ou pagamento.’(grifos nossos).

O Conselho Federal de Contabilidade, no apéndice a resolugao
sobre os principios fundamentais da Contabilidade, publicado através da

resolucao n° 774/94, disponivel no site www.cfc.orqg.br, em 19 de marco de

2002, as paginas 17, quando observa o seguinte:

Observa-se que o Principio da Competéncia ndo_esta relacionado com
recebimentos ou pagamentos, mas com o reconhecimento das receitas
geradas e das despesas incorridas no periodo. Mesmo com desvinculagédo
temporal das receitas e despesas, respectivamente do recebimento e do
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desembolso, a longo prazo ocorre a equalizagdo entre os valores do
resultado contabil e o fluxo de caixa derivado das receitas e despesas em
razao dos principios referentes a avaliagdo dos componentes patrimoniais.
( grifos nossos)

A contabilidade € uma ciéncia atuante no mundo todo, em razao
disso demonstra-se 0 mesmo entendimento na Itdlia com a obra de
Tacconi, (1999:43-44) que sobre o principio da competéncia escreve o

seguinte:

7. Esercizio di competenza (periodo convenzionale di tempo, i ricavi e i
costi devono riguardare to stesso periodo cui appartengono)

Secondo il concetto di vita aziendale che “non cessa e non i interrompe mai”
(ovvero solo dopo un periodo indefinitamente lungo), la contabilita non
potrebbe elaborare e fornire quelle sintesi dati informativi sull’andamento
gestionale dell’ azienda che sono la sua “missione istituzionale”. In nessun
momento del fluire ininterrotto del fiume azienda I’ amministratore potrebbe
rispondere alla fondamentale domanda: “Ma in questo periodo I’ azienda ha
guadagnato o perso? E quanto?” perché dovrebbe aspettare il momento
della “morte” dell’ azienda, quasi fosse il “giorno del giudizio” della
contabilita, per poter tirare le somme e conoscere i risultali della gestione.
Per conoscere invece i resultati subito o comunque entro un periodo di
tempo ristretto, il contabile ha inventato I’ esercizio contabile, vale a dire un
intervallo convenzionale di tempo che intercorre tra uma situazione
Patrimoniale rivelata a una certa data e quella immediatamente successiva,
per la cui durata si misura appunto il resultato economico della gestione
relativa al periodo stesso.

Principio da Continuidade

Os procedimentos de reconhecimento de receitas, de acordo com o
percentual acabado da obra, e o registro de todos os atos, de acordo com
sua competéncia, pretende garantir a continuidade da empresa, uma vez
que o registro contabil, em outras bases, pode sem duvida, distorcer suas
demonstragdes, de acordo com ludicibus, Martins e Gelbcke(2000:50) que

nos ensina o seguinte:

O Postulado da Continuidade tem outro sentido mais profundo que é o de
encarar a entidade, como algo capaz de produzir riqueza, e gerar valor
continuadamente, sem interrupgées. Na_verdade, exercicio financeiro
anual ou semestral é uma ficcdo determinada pela necessidade de se
tomar o pulso do empreendimento de tempos em tempos. Mas as
operacdes produtivas da entidade tém uma continuidade fluidificante: do
processo de financiamento, ao de estocagem de fatores de produgéo,
passando pelo uso desse no processo produtivo, até a venda que ira
financiar novo ciclo e assim por diante.” (negrito e grifos nossos)
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Pode-se citar o CFC — Conselho Federal de Contabilidade em sua
resolucdo n° 750/93, que sobre o principio da continuidade nos traz o

seguinte:

“Art. 5° - A CONTINUIDADE ou nado da ENTIDADE, bem como sua vida
definida ou provavel, devem ser consideradas quando da classificagcdo e
avaliagdo das mutagbes patrimoniais, quantitativas e qualitativas.

Paragrafo 1° - A CONTINUIDADE influencia o valor econémico dos ativos e,
em muitos casos, o valor ou o vencimento dos passivos, especialmente
quando a extincdo da ENTIDADE tem prazo determinado, previsto ou
previsivel.

Paragrafo 2° - A observancia do Principio da CONTINUIDADE é
indispensavel & correta aplicacdo do Principio da COMPETENCIA, por
efeito _de se relacionar diretamente a quantificacdo dos componentes
patrimoniais e a formacéo do resultado, e de constituir dado importante para
aferir a capacidade futura de geracéo de resultado.” grifos nossos

Deve-se citar que a continuidade é praticada em outros paises, neste

ponto cita-se o que Tacconi (1999:42):

4. Vita aziendale (funzionamento ziendale ininterrotto, a ciclo continuo). L’
impresa € un organismo vivo e vitale, in perenne attivita, in cui ciclo
operativo (A .P.V.) si rinnova continuamente. Si presuppone che I’ azienda
persegua i propri objettivi (attivita di trasformazione-distribuzione) per un
periodo di tempo indefinitamente lungo, per cui i fatti aziendali vanno rilevati
per tutta la vita dell’ azienda, sensa interruzione e in ordine cronologico di
svolgimento.

Neste segmento em particular caso n&o se respeito tal procedimento,
uma vez que os valores envolvidos ndo sdo considerados relevantes, com
certeza a continuidade do negédcio estaria ameacgada, pois sem tais
informacdes os administradores ndo tém como acessar informacdes
relevantes, atrasando desta forma a tomada de decisbes urgentes, o que
pode levar a empresa ao colapso, uma vez que pequenas e medias

empresas nao dispdéem de grande quantidade de recursos.
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5.1.3.Sistema de Informagdes Contabeis

As pequenas e médias empresas encontram dificuldades em relagéo
a contabilidade, em especial devido ao tramite de documentos e
informacgdes, uma vez que possuem uma estrutura administrativa reduzida,
fato que normalmente n&o se altera nem mesmo com a internalizagdo da

contabilidade.

A geracdo de pegas contabeis de qualidade, dependem de um
sistema de informagdes integrado com os demais departamentos, ou por
sistemas de gestdo informatizados, ou mesmo por controles internos e
externos elaborados manualmente ou por programas néo tao especificos, o
que geralmente ndo ocorre no segmento por falta de cultura, tempo e

pessoal técnico qualificado.

A empresa objeto do presente estudo, na area administrativa

estruturava o seu sistema de informagdes da seguinte forma:

a) Contratagao de Obras

A contratacdo de servicos se desenvolve através de contratos
especificos, onde se esclarece quais servicos serdao realizados, se 0s
materiais a serem empregados na obra sao de responsabilidade do
contratante ou da construtora contratada, normalmente sendo por conta
deste ultimo, o prazo de execucdo da obra, bem como a forma de

recebimento, que normalmente ¢é estipulada:
- Em parcelas fixas mensais, independente dos servigos realizados;
- Em parcelas mensais, de acordo com o progresso fisico da obra,
de acordo com laudo emitido pelo cliente e conjunto com a

construtora;

- Em alguns casos, o recebimento € acertado em parcelas mensais,

desde que a empresa contratada consiga progredir com a obra
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até determinado ponto, estabelecido em contrato, para evitar que
a contratada atrase a obra, recebendo valores antecipadamente,
ou adiante visando antecipar recolhimento e em consequéncia

crie dificuldades no fluxo de caixa da contratante;

- No ato da assinatura e registro do contrato, uma cépia do mesmo
€ enviada para que a administracdo acompanhe tanto o
andamento das obras, como o recebimento dos valores

estipulados.

Pode-se notar que esta maneira de recebimento é normal, conforme
nos demonstra Costa (2000:13):

Ja nas obras sob empreitada, a empresa de engenharia e construgao civil
assume os custos de execucdo e cobra de seus clientes sob uma das
seguintes alternativas:

a . medicdo dos servigos realizados tendo em vista o progresso fisico da

obra; e

b. de acordo com o cronograma financeiro contratado com o cliente, sendo

que na apuragdo do resultado do exercicio é computado como custo das

obras sob empreitada o custo de constru¢do incorrido no exercicio,
enquanto que a receita sera reconhecida segundo um dos seguintes
critérios:

1. relacdo entre os custos incorridos no periodo e o custo total estimado da
execugdo da empreitada, aplicando-se essa porcentagem ao valor
contratado; e

2. pela medicao do progresso fisico da obra, cujo porcentagem deve ser
aplicado ao valor contratado.

Na mesma obra nota-se que se procura instruir como se deve

proceder, quando Costa (2000:14-15) afirma que:

A empresa de engenharia e construgéo civil deve dispor em seu sistema de
informagbes que, ao menos no ultimo dia de cada més, seja efetuada uma
medi¢cdo do progresso fisico da obra, de forma que seja possivel o registro
da receita a faturar, inclusive de todas as despesas que serdo incorridas
quando do faturamento (impossto sobre servicos, comissdes de
agenciadores, etc...)

b) Andamento das Obras:
Mensalmente o setor de engenharia emite um laudo com o

andamento das obras, apontando o percentual da obra realizada, ocasidao



em que € emitida a nota fiscal correspondente, sendo encaminha uma via

para que a organizagao contabil realize a escrituragdo fiscal e contabil.

c) Recebimento de Clientes:

Os valores a receber de clientes sao efetivados através de depdsitos
na conta da contratada, ou por meio de contra apresentacao de duplicatas e
quitagcdo em dinheiro ou através de emissao cheques dos clientes.

Para a contabilizacdo é enviado uma relacdo com as datas de

recebimento, os valores, 0 nome dos clientes e a nota fiscal a que se refere.

d) Aquisicdo e Remessa de Materiais para as obras:

A aquisigao de materiais € realizada diretamente pelo encarregado do
orcamento de acordo com o cronograma e andamento das obras, sendo
que o engenheiro responsavel pela obra possui autorizagdo para a
aquisicao de materiais de pequena monta de acordo com o andamento dos

Servigos.

Os materiais s&o entregues diretamente nas obras pelos
fornecedores, no caso de sobra de materiais, os mesmos sao transferidos
diretamente para outras obras, uma vez que a empresa ndao mantém

estoques em sua sede na tentativa de minimizar os custos operacionais.

Os documentos sdo enviados pelas obras para a sede central e
escrituradas tanto nos livros fiscais, quanto contabeis, sendo que deve-se
observar que ocorrem muitos extravios e atrasos na entrega destes
documentos, levando a empresa muitos vezes a analisar demonstrativos
contabeis que nao refletem a realidade, como impedem um adequado

planejamento financeiro.

No sentido de coibir tais fatos, varias medidas foram tentadas pela
direcdo de ordem disciplinar, como de ordem operacional, mas de pratico

nao trouxeram os resultados esperados.
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e) Pagamento de fornecedores, impostos e demais obrigagoes:

Os pagamento sao realizadas com copia de cheque que ficam anexo
aos documentos, tal procedimento € obedecido com zelo pelo setor
administrativo, o que sem duvida se constitui em um fator de seguranga

essencial.

F) Empreiteiros:
Os servicos prestados pelos empreiteiros sao contratados pelo
orcamentista e medido de acordo com o progresso fisico dos trabalhos,

sendo que os demais servigos sdo reconhecidos pelo fato gerador.

g) Folha de Salarios:
A folha de salarios é elaborada de acordo com os apontamentos em

cartdes enviados pelas obras e do pessoal administrativo pelo livro ponto.

h) Pré-labore dos sécios:
A retirada pro-labore dos sécios é feita de acordo com os recibos

enviados diretamente para contas a pagar.

Para que se tenha uma idéia do funcionamento do sistema de
informagdes contabeis da empresa, demostra-se 0 mesmo com a figura

abaixo:
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FIGURA 2
SISTEMA DE INFORMAGCOES ADMINISTRATIVAS

CONTRATO DE DEPTO.
OBRAS P> VENDAS
ANDAMENTO R
DAS OBRAS DEPTO.
ENGENHARIA
RECEBIMENTO R
CLIENTES DEPTO.
FINANCEIRO

MATERIAS DAS
OBRAS DEPTO. CONTABILIDADE
FINANCEIRO
REGISTROS
PAGTOS. N FISCAIS
OBRIGACOES " DEPTO.
FINANCEIRO
DEPTO.
EMPREITEIROS s ENGENHARIA
SALARIOS DEPTO.
PRO-LABORE FINANCEIRO

Nota-se que o sistema de informacbes da empresa € altamente
vulneravel, ndo possuindo comunicacao entre si, o que com certeza pode
levar a erros no reconhecimento da ocorréncia de uma série de eventos, isto

sem mencionar a possibilidade de desvio de recursos.

5.1.4 Plano de Contas Adotado

A empresa apesar de possuir a contabilidade terceirizada, possui um
plano de conta especifico para sua atividade, uma vez que entende ser
necessario as informacdes contabeis para efeito de ferramenta de auxilio a
gestdo e demais usuarios, conforme descrito a seguir sucintamente e no

anexo 1 de forma completa.
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CONSTRUTORA LIBA LTDA
PLANO DE CONTAS

1. Ativo
1.1 Circulante
1.1.1. Disponivel
1.1.2. Clientes
1.1.2.01 Clientes de obras — Empreitada Global
1.1.2.02 Clientes de Manutencao - Edificacbes Existentes
1.1.2.03 Clientes ref. Estudos — Laudos
1.1.3. Estoques — Materiais Aplicados em Obras
1.1.4. Aplicacdes Financeiras
1.1.5. Impostos a Recuperar
1.1.6. Outros Créditos
1.1.7. Despesas do Exercicio Seguinte
1.2. Ativo Realizavel a Longo Prazo
1.2.1. Aplicagbes Financeiras
1.2.2. Outros Créditos
1.3. Permanente
1.3.1. Investimentos
1.3.2. Imobilizado
1.3.3. Diferido
2. Passivo
2.1. Circulante
2.1.1. Fornecedores
2.1.1.01. Materiais
2.1.1.02. Servicos prestados por empreiteiros
2.1.1.03. Locadores de Equipamentos
2.1.1.04. Fornecedores Diversos
2.1.2. Obrigagbes Trabalhistas e Previdénciarias
2.1.3. Obrigagdes Tributarias
2.1.4. Financiamentos

2.1.5. Outras Obrigacgdes
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2.2. Exigivel a Longo Prazo
2.2.1. Obrigagbes Tributarias
2.2.2. Obrigagdes Trabalhistas e Previdénciarias
2.2.3. Financiamentos
2.3. Resultado de Exercicios Futuros
2.3.1. Receitas de Exercicios Futuros
2.3.2. Custo de Exercicios Futuros
2.3.3.
2.4. Patrimbnio Liquido
2.4.1. Capital Social
2.4.2. Reservas de Capital
2.4.3. Reservas de Reavaliagao
2.4.4. Reservas de Lucros
2.4.5. Lucros ou Prejuizos Acumulados
Receitas
3.1.  Receita Bruta
3.1.1. Receita dos Servigos Prestados
3.1.2. (-) Deducbes sobre a Receita dos Servigos Prestados
3.1.3. Receitas Financeiras
3.1.4. Receitas Nao Operacionais
Custos
4.1. Custo nas Obras
4.2. Custo em Manutengdes — Obras Existentes
4.3. Custo em Estudos — Laudos
4.4. Custos Indiretos
Despesas Operacionais
5.1. Vendas de Servigos
5.2. Administrativas
5.3. Tributérias

Despesas Financeiras

Despesas Nao Operacionais



5.1.5 Escrituragdo Contabil

As principais operagdes sao escrituradas contabilmente como

descrito a seguir:

a) Reconhecimento da Receita

O reconhecimento da receita ocorre com a medicdo dos servicos
realizados, tendo em vista o progresso fisico da obra, ou seja, quando da
efetiva prestacao de servigos independente do pagamento ou recebimento,
uma vez que se entende ser a alternativa correta para a mensuracéo,
conforme nota-se na obra de Costa (2000:14-15) quando nos informa o

seguinte:

A empresa de engenharia e construgéo civil deve dispor em seu sistema de
informagbdes que, ao menos no ultimo dia de cada més, seja efetuada uma
medi¢cdo do progresso fisico da obra, de forma que seja possivel o registro
da receita e faturar, inclusive de todas as despesas que serdo incorridas
quando do faturamento (imposto sobre servicos, comissées de
agenciadores, eftc...)

E de suma importancia ressaltar a necessidade do reconhecimento
da receita desta maneira, uma vez que de acordo com a legislagéo do Brasil
publicada na Secretaria da Receita Federal nas atividades da construgcao
civil de acordo com a Instru¢do Normativa n° 84 de 20/12/1979 em seu

paragrafo 22, que informa o seguinte:

22. Normas suplementares

22.1 — Todos os procedimentos e apuragbes regulados por esta Instrugéo
Normativa, inclusive o diferimento parcial ou total do reconhecimento do
lucro bruto, na hipétese de venda a prazo ou a prestagdo com pagamento
restante ou pagamento total contratado para depois do periodo-base da
venda, deverao ser efetuados na escrita comercial, sendo portanto, vedado
ao contribuinte, para o fim mencionado, a utilizacdo do livro de apuracao do
lucro real. (Grifos nossos)

Tal procedimento orientada pela secretaria da receita federal é um
verdadeiro absurdo, uma vez que afronta os principios fundamentais da

contabilidade da realizagdo da receita, do regime da competéncia e o uso
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inadequado das contas de resultados dos exercicios futuros, fato este que

conta com a concordéncia de Bonizio (2001:26):

Assim a legislacéo fiscal (Instrugdo Normativa da Receita Federal)

determina praticas incorretas como:

- ndo_utilizacdo do regime de competéncia para o reconhecimento do

lucro bruto;
- inobservancia do principio contabil da realizacdo da receita e suas

variacées; e
- uso inadequada das contas de resultados de exercicios futuros.” (grifos

Nossos)

Em vista das observagdes acima, quando da medi¢ao do progresso

fisico, deve-se proceder ao seguinte langamento:
Data: 30 de janeiro de 20x1

Debite

Clientes

Credite

Servigos por empreitada

H.

Servigos prestados na obra x

conforme laudo n......

b) Materiais empregados nas obras

A empresa

materiais sdo adquiridos e entregues diretamente nas obras em que serao

utilizadas, inclusive sendo adquiridos para utilizacdo em pouco tempo,

nao atua com estoque de materiais, sendo que os

devido a falta de recursos da empresa.

O langamento contabil por ocasido da entrega dos materiais € o

seguinte:

Data: 15 de janeiro de 20x1

Debite

Materiais Empregados/Custo

das Obras por Empreitada

Credite

Fornecedores

H.

Aquisicdo de materiais do
fornecedor X & Y Ltda cf. nf. N°.
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No caso de ndo utilizagdo dos materiais, 0s mesmos néo podem ser
contabilizados como custo, devendo ser langados em estoque de materiais,
visto que ndo foi consumido na obra, em caso da contabilizacido por lapso
com certeza tera como consequéncia a distorcdo das demonstracdes
contabeis do periodo, pode-se verificar a necessidade deste procedimento
na obra de Costa(2000:15):

No final de cada periodo contabil, quase sempre acontece a existéncia de
materiais de constru¢do ndo aplicados na obra, ainda no canteiro de obras,
depositados em local proprio, portanto, ndo consumido, ndo configurando
assim um custo de obra em andamento, 0s quais Sseriam inventariados e
avaliados, de forma que os mesmos devem retornar ao depdsito de
materiais contabilmente e, no primeiro dia do periodo seguinte, retornar
novamente a obra, também contabilmente,...

As empresas do segmento, devem realizar langamento contabil
debitando a conta de Estoque de Materiais para emprego nas obras e
creditando a conta de custo: Materiais empregados, quando da elaboracéo
de qualquer demonstrativo contabil, para evitar a distor¢ao do relatdrio, pois
em caso de reconhecimento de custo sem o respeito do principio de
competéncia a empresa pode ser levado ao erro, que podera levar a diregao

a perdas de grande monta.

A seguir demonstraremos um exemplo do langamento contabil

quando do inventario do material ndo utilizado, como descrito a seguir:

Data: 30 de janeiro de 20x1

Debite Materiais p/aplicacdo em

obras — Estoque

Credite Materiais Empregados/Custo

das Obras por Empreitada

H. Materiais nao utilizados na
obra conforme inventario

fisico realizado nesta data.
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No inicio do periodo seguinte o langamento deve ser feito novamente
para acomodar a necessidade contabil com as possibilidades operacionais,

conforme demonstrado a seguir:

Data: 01 de Fevereiro de 20x1

Debite Materiais Empregados/Custo

das Obras por Empreitada

Credite Materiais p/aplicacdo em

obras — Estoque

H. Materiais diretos para

utilizacao na obra.

No caso de transferéncia para outra obra, deve-se mensurar
contabilmente a operagéo da seguinte forma:

Data: 18 de fevereiro de 20x1

Debite Materiais p/aplicagao em obras — Estoque

Credite Materiais Empregados/Custo das Obras

por Empreitada

H. Materiais nao utilizados na obra conforme

inventario fisico realizado nesta data.

Este langamento quando do inventario fisico do material a ser

transferido, e na proxima obra devemos contabilizar:

Data: 18 de Fevereiro de 20x1

Debite Materiais Empregados/Custo
das Obras por Empreitada

Credite Materiais p/aplicagdo em

obras — Estoque

H. Materiais diretos para

utilizagao na obra transferidos




135

c) Consumo de Energia Elétrica nas Obras
A energia elétrica consumida na obra, deve ser mensurada

diretamente no custo da obra, da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Energia Elétrica Consumida/Custo das

Obras por Empreitada

Credite Contas a Pagar

H. Energia Elétrica consumida na obra x

d) Consumo de Agua e utilizagéo da rede de esgoto
A agua consumida na obra, deve ser mensurada diretamente no

custo da obra, da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Consumo de Agua e utilizacdo da rede

de esgoto/Custo das Obras por

Empreitada
Credite Contas a Pagar
H. Custo SABESP em obras

e) Salarios e Encargos Sociais
O salario e encargos sociais dos colaboradores que prestam servigcos
nas obras, portando mao de obra direta, pode ser mensurada da seguinte

forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Salarios/Custo  das  Obras  por
Empreitada

Credite Salarios a Pagar

H. Custo de salarios do pessoal que
presta servigos nas obras




E os encargos sao escriturados da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Encargos/Custo das Obras por
Empreitada

Credite Encargos a Pagar

H. Custo ref. Encargos do pessoal que
presta servicos nas obras

f) Servigos prestados por Empreiteiros

Por ocasidao da medicdo dos servicos realizados pela empresa é

realizada a medi¢ao dos servigos prestados pelos empreiteiros, ocasiao em

que é emitido o competente documentos fiscal, que deve ser conferido pelo

setor técnico e posteriormente enviado para o setor administrativo para

agendar o pagamento, lembrando que o mesmo € condicionado a

apresentacao dos comprovantes que este quitou seus tributos junto ao

FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e ISS (Imposto Sobre

Servicos) e é realizada a retencéo de 11% (onze por cento) de acordo com

normas do INSS (Instituto Nacional da Seguridade Social), conforme

demostrado a seguir:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Servigos

Empreiteiros/Custo nas Obras

prestados por

Credite Fornecedores/Servigos prestados por

empreiteiros

Credite INSS a Recolher

H. Custo ref.
empreiteiros com a retencao

previdénciaria

Servigos prestados por

A escrituracdo contabil

realizada com base no envio dos

documentos, sem qualquer relatério de apoio, muito embora procure
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mensurar as ocorréncias com fidelidade, por falta de informacdes

detalhadas comete as seguintes imperfei¢oes:

a)

d)

e)

Devido ao atraso no envio da documentacao referente a efetiva
entrada nas obras dos materiais aplicados, existem distor¢des
quanto ao estoque de materiais nas obras, passivo levado a valor
presente, o que sem duvida pode acarretar graves danos na
tomada de decisbes referente planejamento financeiro e
operacional e distorcbes a nivel custo dos servicos prestados,
uma vez que a grande maioria dos materiais € consumida na obra
dentro do préprio més e ndo sera registrado o consumo dos

mesmos;

Devido a falta de informagdes seguras, o custo direto dos servigos
prestados € demonstrado sem a inclusdo da utilizagdo do pessoal
direto e os seus encargos, a depreciagao néo é detalhada por tipo

de atividade desenvolvida;

Os socios da empresa exercem fungdes operacionais na empresa
e tanto a sua retirada como os gastos resultantes de suas
atividades sao registradas como despesas administrativas, o que
sem duvida vem ocasionar graves erros na hora de posicionar os

usuarios internos e externos sobre a eficiéncia da empresa;

A manutencdo de ferramentas, maquinas e equipamentos &
alocada aos custos indiretos, induzindo o setor de administragéo e

0s demais usuarios ao erro;

A empresa registra como ISS — Imposto sobre Servigos os valores
cobrados pelas prefeituras para liberar a licengca de uso da obra,
quando na realidade esse fato € provocado pela ineficiéncia das

pecas contabeis em provar a realidade dos fatos;
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f) Nos gastos referente a tributos sdo incluidos as contribuigcdes
previdénciarias especiais, que na verdade ndo € um tributo e sim
apenas uma presuncao de que funcionarios prestaram servigos
sem as garantias trabalhistas, fato este que n&o ocorre nesta
empresa. A empresa se sujeita a este tributo apenas por nao
manter um sistema de informagdes contabeis, capaz de gerar

prova cabal dos seus custos individualizados por obras;

g) Elaborando a contabilidade desta maneira a empresa possui
condi¢cbes de visualizagado dos resultados como um todo porém
sem a minima condi¢do de analise por segmento ou localidade

para tomada de posicao

5.1.6 Demonstragdes Contabeis

Para uma visualizacdo perfeita do estudo de caso proposto,
demonstra-se a seguir as demonstracdes contabeis da empresa em questao

devidamente encerradas em 31 de dezembro de 2001.

Balanco Patrimonial

O balanco patrimonial é essencial para qualquer entidade, visto que
segundo o Conselho Federal de Contabilidade em sua obra
Demonstragbes Contabeis Estruturagdo e Normas (2001:23) “O Balango
Patrimonial é a demonstragcdo contabil destinada a evidenciar quantitativa e
qualitativamente, em uma determinada data, o patriménio e o patrimdnio

liquido da entidade”’.

Pode-se afirmar com precisdo que todas as entidades possuem a
necessidade do conhecimento de seu patriménio, principalmente o

patriménio liquido.

O Balango Patrimonial da empresa em questédo apresenta a seguinte

poSsicao:
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BALANGCO PATRIMONIAL
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de dezembro de 2001

ATIVO
CONTAS 2001 2000
Ativo Circulante
Disponivel
Caixa 105,00 100,00
Banco do Brasil S/A 10.000,00 5.500,00
Clientes 223.200,00
Total do Ativo Circulante 233.305,00 5.600,00
Ativo Permanente
Imobilizado
Imoéveis 234.400,00 234.400,00
Veiculos 440.000,00 0,00
Maquinas e Equipamentos 56.300,00 0,00
Ferramentas — Obras 42.054,00 0,00
Moveis e Utensilios 8.500,00 0,00
(-) Depreciagdo Acumulada 104.936,06 1.562,66
Total do Ativo Permanente 676.317,94 232.837,34
TOTAL DO ATIVO 909.622,94 238.437,34
PASSIVO
CONTAS 2001 2000
Passivo Circulante
Fornecedores 127.500,00 0,00
Obrigag¢des Trabalhistas e 110.500,00 0,00
Previdénciarias
Obrigagodes Tributarias 98.200,00 0,00
Total do Passivo Circulante 336.200,00 0,00
Patriménio Liquido
Capital Social
Capital Subscrito 1.200.000,00 1.200.000,00
(-)Capital a Integralizar 600.000,00 960.000,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados
Prejuizos Acum. Exerc. Anter. (1.562,66) (1.562,66)
Prejuizos Acum. Exerc.Atual (25.014,40) 0,00
Total do Patriménio Liquido 573.422,94 238.437,34
TOTAL DO PASSIVO 909.622,94 238.437,34




O Balango Patrimonial da empresa demonstra um prejuizo
acumulado que pode ser classificado como normal em virtude do inicio das

operacgoes ter ocorrido em 08 de agosto de 2000.

Demonstragédo do Resultado do Exercicio

A demonstrag¢ao do resultado do exercicio demonstra o resultado do
exercicio atual em comparacdo com o exercicio anterior, demonstrando a
receita bruta, as dedugdes, o custo, as despesas operacionais e nao
operacionais e o resultado da empresa, permitindo a visualizagdo dos
resultados futuros e desta maneira permitindo acdes corretivas por parte da

administracao.

O Conselho Federal de contabilidade em sua obra Demonstracdes
Contabeis Estruturagdo e Normas(2001:35) a define como “A Demonstragéao
do Resultado é a demonstracdo contabil destinada a evidenciar a
composicdo do resultado formado em determinado periodo de operagbes da
Entidade”

A empresa em questdo observando o principio de competéncia
consegue confrontar receitas com despesas de acordo com a obra do
Conselho Federal de contabilidade em obra Demonstracbes Contabeis
Estruturacdo e Normas(2001:35) quando afirma que “A Demonstragdo do

Resultado, observando o principio de competéncia, evidenciara a formagao

de varios niveis de resultados mediante confronto entre as receitas, e 0s

correspondentes custos e despesas”. (grifos nossos).

No caso em questdo a empresa em 2001 apresentou a seguinte

demonstracao de resultados:
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001
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CONTAS 2001 2000
Receita Bruta

Receita dos Servigos Prestados

Receita de Obras 818.800,00 0,00

Total da Receita Bruta 818.800,00 0,00
(-) Deducoes 54.450,20
Receita Liquida 764.349,80 0,00
(-) Custo nas Obras

Servigos Prest. Por Empreiteiros 252.800,00 0,00

Materiais Aplicados 115.600,00 0,00

Indiretos 74.111,00 0,00
Total dos Custos 442.511,00 0,00
Lucro Bruto 321.838,80 0,00
(-) Desp. Operacionais

Vendas 22.415,00 0,00

Administrativas 266.630,20 1.562,66

Tributarias 57.808,00 0,00
Total Despesas Operacionais 346.853,20 1.562,66
Prejuizo do Exercicio (25.014,40) (1.562,66)

Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados

A demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados demonstra as

variagdes ocorridas no resultado da entidade, facilitando a visualizagdo dos

resultados como um todo, destina-se aos usuarios internos e externos, de

acordo com o Conselho Federal

de Contabilidade em sua obra

Demonstragdes Contabeis Estruturacdo e Normas(2001:41) que afirma “A

Demonstracdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados € a demonstragdo
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contabil destinada a evidenciar, em determinado periodo, as mutacées nos

resultados acumulados da Entidade”.(grifos nossos).

DEMONSTRAGCAO DOS LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

CONTAS 2001 2000
Saldos Iniciais (1.562,66) 0,00
Prejuizo do Exercicio (25.014,40) (1.562,66)
Saldos Finais (26.577,06) (1.562,66)

Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido

A demonstragcdo das Mutagdes do Patrimbnio Liquido segundo o
Conselho Federal de Contabilidade em seu livro Demonstragbes Contabeis
Estruturacdo e Normas (2001:45) a define como “é aquela destinada a
evidenciar as mudancgas, em natureza e valor, havidas no patriménio liquido

da entidade, em determinado periodo de tempo”.

Embora a empresa objeto do estudo n&o seja obrigada a apresentar
esta demonstracdo, a mesma € elaborada para fins de transparéncia e

evidenciacao.
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DEMONSTRAGAO DAS MUTAGOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

DESCRICAO CAPITAL SOCIAL PREJUIZOS TOTAL
ACUMULADOS
Subscrito A integralizar

Saldo Inicial 1.200.000, (960.000,) (1.562,66) 238.437,34
Integralizagcéo 360.000, 360.000,00
em dinheiro

Prejuizo do (25.014,40) (25.014,40)

Exercicio

Saldos em 1.200.000, (600.000,) (26.577,06) 573.422,94

31/12/2001

Demonstracéo de Origem e Aplicagdo dos Recursos

A demonstracdo de Origens e Aplicacdo dos Recursos & definida
pelo Conselho Federal de Contabilidade em seu livro Demonstragdes
Contabeis Estruturacdo e Normas (2001:43) como sendo “a demonstragéao
contabil destinada a evidenciar, em determinado periodo, as modificagcbes

”

que originaram as_variacbées no capital circulante liquido da Entidade

(grifos nossos).

A Construtora Liba Ltda ndo é obrigada a elaborar a Demonstragao
das Origens e Aplicagdes de recursos de acordo com a legislagao vigente,

mas para fins de visualizagcado apresenta esta demonstracéao.



DEMONSTRAGCAO DAS ORIGENS E APLICAGCOES DE RECURSOS
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

1. Origens de Recursos

Das Operacgdes

Prejuizo Liquido (25.014,40)

Desp. Depreciagao 103.373,40 78.359,00

Dos Sdcios

Integralizagao de Capital 360.000,00 360.000,00
Total de Origens 438.359,00

2. Aplicagbes de Recursos

Investimentos em:

Aquisicao de Imobilizado 546.854,00 546.854,00

3. Reducdo do Capital 108.495,00

Circulante Liquido

4. Demonstracao da Variacado do Capital Circulante Liquido

Descricao 2001 2000 Variagéo

Ativo Circulante 233.305,00 5.600,00 227.705,00
Passivo Circulante 336.200,00 0,00 336.200,00
Variagéo (102.895,00) 5.600,00 (108.495,00)

Notas Explicativas

As notas explicativas segundo o Conselho Federal de Contabilidade
em sua obra Demonstragdes Contabeis Estruturacdo e Normas(2001:47)
informa que as mesmas “sdo parte integrante das demonstragbes
contabeis”, e as define como “As notas explicativas incluem informagées de
natureza patrimonial, econémica, financeira, legal, fisica e social, bem como
os critérios utilizados na elaboracdo das demonstracbes contabeis e

eventos subseqlientes ao balango”
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No caso em questao as notas explicativas sao as seguintes:

NOTA EXPLICATIVA
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

No encerramento do exercicio entende-se importante ressaltar o

seguinte:

a) a empresa reconhece sua receita e seus custos de acordo com o
progresso fisico das mesmas, o0 que é aconselhavel para atender
ao principio da competéncia e da confrontagcao de receitas com
despesas e devido a duragdo das obras, o que na meédia sao

superiores a 01(um) exercicio.

b) A empresa no exercicio apresenta um prejuizo de R$ 25.014,40
(Vinte e Cinco Mil e Quatorze Reais e Quatorze Centavos), o que
deve ser considerado como normal, visto que € o 2° (segundo)
ano de existéncia da empresa, sendo que a empresa apresenta
um lucro bruto de R$ 321.828,80 (Trezentos e Vinte e Um Mil e
Oitocentos e Vinte e Oito Reais e Oitenta Centavos), este valor
representa 42,10% da receita liquida, portanto de acordo com as
demonstragdes contabeis, nos parece que com a origem do
prejuizo esta na ociosidade das operagdes, ocasionando
deficiéncia no que concerne a necessidade gerada pelas demais

despesas operacionais.

No presente capitulo € descrita a empresa objeto do estudo, com o
nome e os valores modificados, para que seja mantido o sigilo profissional

solicitado pela entidade.
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Nota-se por parte da empresa o interesse em informagdes contabeis,
visto a mesma possuir funcionarios internos para dar suporte ao contabilista

responsavel.

A contabilizagdo ocorre de acordo com os principios contabeis
geralmente aceitos, o que no setor n&o é tarefa facil, uma vez que exige

laudo para avaliar o andamento das obras.

As demonstracdes contabeis sem duvida, cumprem seu papel de

informar sobre a situagdo econémica e financeira da empresa.

Conclui-se o capitulo, enfatizando a sua necessidade para a
pesquisa como um todo, uma vez que demonstra as dificuldades
operacionais de uma pequena empresa da construgao civil para elaborar

demonstracdes contabeis com qualidade.

Sera demonstrado a seguir o mesmo caso, com a inclusao de
metodologia especifica para que a contabilidade possa apurar e demonstrar

seus resultados com individualizac&o das obras.

5.2 Modelo de Contabilidade Proposto

E apresentado a seguir, 0 mesmo estudo de caso, elaborado na
mesma empresa e nho mesmo periodo, a diferenga é que os resultados
foram individualizados por obra, devido a implantacdo de controles internos
de facil elaboracdo e sem a necessidade de contratacdo de pessoal
adicional, o que possibilitou um disclosure adequado para os usuarios
internos e externos, uma vez que, sem duvida, conseguiram gerar
relatorios capazes de possibilitar uma analise clara e objetiva quanto as
vantagens e desvantagens da atuagao em certas localidades e segmentos,
bem como as vantagens em termos de planejamento tributario, uma vez
que, com a utilizacdo destes relatorios a empresa cumpre uma obrigacao
legal estabelecida e ao mesmo tempo diminui o custo com o Inss (Instituto
Nacional de Seguridade Social) no tocante a quitacdo de obras e pode

reduzir os custos referente ao Iss (Imposto sobre servigos).
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Quanto ao Inss (Instituto Nacional da Seguridade Social), é
importante lembrar que atende-se a exigéncia legal descrita no capitulo 4
desta pesquisa e, ao mesmo tempo, consegue-se reduzir o custo das obras,
uma vez que a empresa nao sera obrigada a recolher valor junto a

previdéncia, de acordo com a metragem construida.

A mensuracédo dos fatos contabeis com individualizagdo dos custos
por obras, no caso em questao, € implantada sem custos adicionais e com
beneficios do ponto de vista operacional, ou seja, com 0 mesmo pessoal é
possivel implanta-la com a introducdo de controles faceis a serem
preenchidos no dia a dia, de acordo com o desenvolvido e demonstrado a

sequir:

5.2.1 Plano de Contas Sugerido

De acordo com a pesquisa desenvolvida, visando uma melhoria do
disclosure contabil no aspecto gerencial, faz-se necessaria a adequagéo do
plano de contas anteriormente desenvolvido, o que € feito sucintamente a

seguir, e de maneira completo no anexo 2 deste trabalho:

CONSTRUTORA LIBA LTDA
PLANO DE CONTAS

1.1Ativo
1.1 Circulante
1.1.1. Disponivel
1.1.2. Clientes
1.1.3. Estoques — Materiais Aplicados em Obras
1.1.4. Aplicagdes Financeiras
1.1.5. Impostos a Recuperar
1.1.6. Outros Créditos

1.1.7. Despesas do Exercicio Seguinte
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1.2. Ativo Realizavel a Longo Prazo
1.2.1. Aplicagdes Financeiras
1.2.2. Outros Créditos
1.3. Permanente
1.3.1. Investimentos
1.3.2. Imobilizado
1.3.3. Diferido
Passivo
2.1. Circulante
2.1.1. Fornecedores
2.1.2. Obrigagbes Trabalhistas e Previdenciarias
2.1.3. Obrigagdes Tributarias
2.1.4. Financiamentos
2.1.5. Outras Obrigacdes
2.2. Exigivel a Longo Prazo
2.2.1. Obrigagdes Tributarias
2.2.2. Obrigagdes Trabalhistas e Previdenciarias
2.2.3. Financiamentos
2.3. Resultado de Exercicios Futuros
2.4. Patriménio Liquido
2.4.1. Capital Social
2.4.2. Reservas de Capital
2.4.3. Reservas de Reavaliagao
2.4.4. Reservas de Lucros
2.4.5. Lucros ou Prejuizos Acumulados
Receitas
3.1. Receita Bruta
3.1.1. Receita dos Servicos Prestados
3.1.1.1. Receita de Obras
3.1.1.1.01 - Prefeitura Caieiras
3.1.1.1.02 - Prefeitura Francisco Morato
3.1.1.1.03 - Prefeitura Santa Barbara D’ Oeste
3.1.1.1.04 - Editora Tamanho S/A

3.1.1.2. Receita de Manutengao — Edificacbes Existentes



3.1.1.3. Receita de Estudos — Laudos
3.1.1.4. Receita com Servigos Eventuais
G T It 0 TR

3.1.2. (-) Deducbes sobre a Receita dos Servigos Prestados
3.1.2.1 Obras
3.1.2.1.01 Prefeitura Caieiras
3.1.2.1.01.01 ISS - Imp. Sobre Servigos
3.1.2.1.01.02 COFINS Contr. Fin. Social
3.1.2.1.01.03 PIS Progr.de Integr. Social
3.1.21.01.04 ...
3.1.2.1.02 Prefeitura Francisco Morato
3.1.2.1.02.01 ISS Imposto S/ Servigos
3.1.2.1.02.02 COFINS - Contr. Fin. Social
3.1.2.1.02.03 PIS Progr. de Integr. Social
3.1.2.1.02.04 ...
3.1.2.1.03 Prefeitura Santa Barbara D’ Oeste
3.1.2.1.03.01 ISS — Imp. Sobre Servigos
3.1.2.1.03.02 COFINS—Contr. Fin. Social
3.1.2.1.03.03 PIS Progr. de Integr. Social
3.1.21.03.04 ...
3.1.2.1.04 Editora Tamanho S/A
3.1.2.1.04.01 ISS — Imp. Sobre Servigos
3.1.2.1.04.02 COFINS—Contr. Fin. Social
3.1.2.1.04.03 PIS—Progr. de Integr. Social
3.1.2.1.04.04.........oeeeeeeee e
3.1.3. Receitas Financeiras
3.1.4. Receitas Nao Operacionais
4. Custos
4.1. Custo nas Obras
4.1.01. Prefeitura de Caieiras
4.1.01.01. Servigos Prestados por Empreiteiros
4.1.01.02. Materiais Aplicados
4.1.01.03 Consumo de Energia Elétrica
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4.1.02.

4.1.03.
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4.1.01.04 Consumo de Agua

4.1.01.05 Locagao de Maquinas, Equip. e
Ferramentas

4.1.01.06 Pessoal Produtivo

4.1.01.07 Encargos Prev. sobre pessoal produtivo

4.1.01.08 FGTS sobre pessoal produtivo

4.1.01.09 Provisao para Férias de Pessoal Produtivo

4.1.01.10 Prov. Abono de Férias de Pessoal Prod.

4.1.01.11 Prov. 13° Salario de Pessoal Produtivo

4.1.01.12 Depr. de Maquinas, Equip. e Ferramentas

4.1.01.13 Man. de Maquinas, Equip. e Ferramentas

4.1.01.14 Retirada Pré-labore

4.1.01.15 Encargos Sobre Pré- labore

4.1.01.16 Viagens e Estadias

Prefeitura de Francisco Morato

4.1.02.01. Servigos Prestados por Empreiteiros

4.1.02.02. Materiais Aplicados

4.1.02.03 Consumo de Energia Elétrica

4.1.02.04 Consumo de Agua

4.1.02.05 Locagao de Maquinas, Equip. e
Ferramentas

4.1.02.06 Pessoal Produtivo

4.1.02.07 Encargos Prev. sobre pessoal produtivo

4.1.02.08 FGTS sobre pessoal produtivo

4.1.02.09 Provisao para Férias de Pessoal Produtivo

4.1.02.10 Prov. Abono de Férias de Pessoal Prod.

4.1.02.11 Prov. 13° Salario de Pessoal Produtivo

4.1.02.12 Depr. de Maquinas, Equip. e Ferramentas

4.1.02.13 Man. de Maquinas, Equip. e Ferramentas

4.1.02.14 Retirada Pré-labore

4.1.02.15 Encargos Sobre Pré- labore

4.1.02.16 Viagens e Estadias

Prefeitura de Santa Barbara D’ Oeste

4.1.03.01. Servigos Prestados por Empreiteiros
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4.1.03.02. Materiais Aplicados
4.1.03.03 Consumo de Energia Elétrica
4.1.03.04 Consumo de Agua
4.1.03.05 Locacao de Maquinas, Equip. e
Ferramentas
4.1.03.06 Pessoal Produtivo
4.1.03.07 Encargos Prev. sobre pessoal produtivo
4.1.03.08 FGTS sobre pessoal produtivo
4.1.03.09 Provisao para Férias de Pessoal Produtivo
4.1.03.10 Prov. Abono de Férias de Pessoal Prod.
4.1.03.11 Prov. 13° Salario de Pessoal Produtivo
4.1.03.12 Depr. de Maquinas, Equip. e Ferramentas
4.1.03.13 Man. de Maquinas, Equip. e Ferramentas
4.1.03.14 Retirada Pré-labore
4.1.03.15 Encargos Sobre Pré- labore
4.1.03.16 Viagens e Estadias
4.1.04. Editora Tamanho S/A

4.1.04.01 Servicos Prestados por Empreiteiros
4.1.04.02 Materiais Aplicados
4.1.04.03 Consumo de Energia Elétrica
4.1.04.04 Pessoal Produtivo
4.1.04.05 Encargos Prev. sobre pessoal produtivo
4.1.04.06 FGTS sobre pessoal produtivo
4.1.04.07 Provisao para Férias de Pessoal Produtivo
4.1.04.08 Prov. Abono de Férias de Pessoal Prod.
4.1.04.09 Prov. 13° Salario de Pessoal Produtivo
4.1.04.10 Depr. de Maquinas, Equip. e Ferramentas
4.1.04.11 Man. de Maquinas, Equip. e Ferramentas
4.1.04.12 Retirada Pré-labore
4.1.04.13 Encargos Sobre Pré- labore
4.1.04.14 Viagens e Estadias

4.2. Custo em Manutencdes — Obras Existentes

4.3. Custo em Estudos — Laudos

4.4. Custos Indiretos
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5. Despesas Operacionais
5.1. Vendas de Servigos
5.2. Administrativas
5.3. Tributarias
Despesas Financeiras

Despesas Nao Operacionais

Pode-se dizer que no plano de contas basicamente foram realizadas

as seguintes alteragdes:

a) No grupo 3, reservado para a receita bruta no sub-grupo receita
de obras, sao acrescentados cédigos especificos para cada obra
em andamento, de forma a permitir que as receitas sejam
individualizadas por obra, permitindo o acompanhamento das

receitas incorridas em cada obra em andamento pela entidade;

b) No grupo 3.1.2. sédo escrituradas as dedugdes sobre as receitas,
sendo individualizado por segmento de atuacdo, ou seja, das
obras, manutengdo em edificacbes existentes, estudos
especificos apresentados através de laudos e servigos eventuais,
e para elucidar os custos inerentes a cada obra desenvolvida pela
empresa € acrescentado coédigos especificos para que as
deducdes sobre as receitas incorridas, possam ser descritas com
a individualizacdo necessaria por cada obra, uma vez que, ao
contrario de outros segmentos na construgao civil , o valor dos
tributos com certeza devem ser alterados de obra para obra, visto
que, com relagdo ao ISS (imposto sobre servigos), o mesmo tera
aliquotas diversas, de acordo com a localidade em que o servico é
prestado e sua base e calculo terdo a influéncia direta dos
materiais empregados e dos servigos prestados por empreiteiros,
o0 que implica dizer que a base de calculo é diferente em cada
obra. Portanto, provocando distorgdes inevitaveis se analisados

de maneira geral.



c) No grupo 4, reservado para a alocagao dos custos, existia uma
separagdo por segmento, ou seja custo das obras, da
manutengdo em obras existentes, dos estudos especificos
traduzidos através de laudos e de demais servigos, nos quais com
a necessidade de individualizacdo do resultado por obras, teve
que ser inseridos sub-grupos de custo especificos, para que cada
obra pudesse alocar os seus custos com riqueza de detalhes.
Estes sendo possiveis através dos relatorios internos a serem

descritos na proxima se¢ao desta pesquisa.

5.2.2 Relatdrios Internos para suporte da Escrituracao

A construtora Liba para poder realizar a escrituracdo contabil, de
acordo com o plano de contas proposto, viu-se obrigada a criar relatorios
internos, que na verdade possibilitaram a melhora da mensuragao contabil,
reducdo do custo tributario e a melhora da eficiéncia, uma vez que estes

conseguem diminuir sensivelmente o atraso na circulagao de documentos.

Os relatorios podem ser preenchidos manualmente ou em rede
informatizada, o que o torna maleavel para atender as pequenas e médias

empresas do segmento.

A seguir, sdo descritos os relatorios, bem como a forma de sua
elaboracdo e utilidade para a contabilidade e a administracdo de uma

maneira geral.

a) Relatorio dos materiais aplicados nas obras:

O relatério 1 é adotado pela construtora, sendo preenchido no
canteiro das obras, quando do recebimento dos materiais, sendo anotado
pelo mestre de obras com preenchimento da data, numero do documento
fiscal, o nome do fornecedor, valor da nota fiscal e vencimento da nota, e
conferidos os materiais e o preco respectivo, de acordo com informacdes

geradas pelo comprador quando da elaboragao dos pedidos.
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Este relatério deve ser conferido pelo engenheiro responsavel pela
obra, que encaminha uma via para o setor financeiro, o qual possui 0s
dados fornecidos pelo setor de compras e outra via para o setor contabil,
visto que qualquer recebimento sem o preenchimento do presente anexo é
facilmente detectado pelo setor de compras. A contabilidade possui acesso
aos dados de maneira segura, possibilitando, inclusive, a elaboragdo de um
fluxo de caixa para a tomada de decisdes por parte da administragio.

E importante ressaltar que tal relatério ndo necessita de acréscimo de
pessoal administrativo na sede ou nas obras, e aumenta a seguranga da
administragdo com relagao aos eventos financeiros da entidade, bem como
dos elementos fisicos, uma vez que se consegue saber, com certeza, dos

emprego dos materiais.

A entrega deste relatério é efetuada na sede da empresa uma vez
por semana, ao mesmo tempo em que é entregue na organizagéo contabil,
proporcionando agilidade e precisao, ja que o engenheiro da obra pode
conferi-lo, sem acréscimo de servigo, visto que anteriormente tinha
obrigagdo de conferir o material entregue através de processo de

conferéncia de notas, o que, sem duvida, provoca distor¢cdes.

A organizacgao contabil com o relatério e a 1° via do documento fiscal,
consegue elaborar a conferéncia e o consequente langamento contabil,
sendo que se a empresa possuir rede informatizada, recebe os dados por e-
mail, agilizando o servigo e conferindo com os documentos posteriormente.
Alerta-se para a necessidade da conferéncia dos documentos fiscais, uma
vez que é de responsabilidade do contabilista a veracidade das informacgdes
lancadas em documentos contabeis, cabendo ao profissional coibir qualquer

tipo de falsidade.

A seguir, demonstra-se um modelo do citado relat6rio:
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CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 1
MATERIAIS APLICADOS
OBRA: PREF. DE CAIEIRAS
MES 03/2001
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Data Doc. Fornecedor Valor R$ Venc.

b) Relatério com a relagao dos servigos prestados pelos empreiteiros

Este relatorio € elaborado pelo engenheiro responsavel pela obra,
quando da medi¢cdo do progresso fisico das obras da construtora. No
mesmo periodo é auferido o progresso fisico das obras e os valores devidos
aos empreiteiros, este relatério € conferido pelo soécio responsavel pela
parte técnica, que confere o andamento da obra de uma maneira geral e

verifica se € compativel com os dados dos empreiteiros.

No ato da medicdo, o empreiteiro emite a nota fiscal, devendo
receber o valor devido de acordo com o contrato firmado entre as partes,
com a retengdo previdenciaria de 11% (onze por cento) e, ainda, sendo
obrigado, por forca da legislagdo, a apresentar coOpia autenticada do
recolhimento do ISS (imposto sobre servigos) devido, referente a obra em
questao, bem como a copia autenticada do recolhimento do FGTS (fundo de
garantia por tempo de servigo), referente aos seus colaboradores que

prestaram servigo nesta obra.

O preenchimento do relatério é bastante simples, e executado contra
a emissao da nota fiscal no ato da medigcéo, sendo que o mesmo é realizado
todo final de més, devendo ser anotado o numero do documento fiscal,
data, nome do fornecedor de servigos, valor e data de vencimento, sendo

obrigatoria a elaboracdo de um relatério para cada obra, e 0 mesmo



devendo ser conferido pelo responsavel pela area técnica com o orgamento

previsto.

O relatério é emitido em 3 (trés) vias, sendo que uma das vias é
encaminhada pelo préprio setor técnico para a contabilidade, outra via é
enviada para o setor financeiro, e uma € conservada neste setor para

avaliagao de desempenho do empreiteiro.

Abaixo é apresentado um modelo do relatério implementado:

CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 2
SERVICOS EMPREITEIROS
OBRA: PREF. DE CAIEIRAS
MES 03/2001

Data Doc. Fornecedor Valor R$ Venc.

c) Relatério com a relagdo dos equipamentos locados por obra

Para os equipamentos locados deve ser elaborado um relatério, de
acordo com as solicitagbes dos engenheiros responsaveis pelas obras, e 0s
documentos fiscais emitidos pelas empresas fornecedoras destes bens.
Deve se destacar a utilidade do mesmo, uma vez que é possivel identificar
se o0 orgcamento estabelecido para cada obra € compativel com o ocorrido, o
que nem sempre ocorre, uma vez que o setor € marcado com imprevistos

devido ao clima e adversidades motivados por seu um setor multidisciplinar.

O relatério deve ser elaborado pelo mestre de obras de acordo com a
requisicdo dos equipamentos, sendo posteriormente conferido pelo
engenheiro responsavel e, no encerramento do periodo, pode ser avaliado

pelos socios.
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O mesmo contém os mesmos dados que os demais, ou seja, data,
numero do documento fiscal, nome do fornecedor, valor e data de
vencimento, sendo enviado para a contabilidade uma via, na mesma data

que é enviado para o setor financeiro, praticamente em tempo real.

A seguir apresenta-se o modelo do relatério implementado.

CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 3
LOCACAO EQUIPAMENTOS
OBRA: PREF. DE CAIEIRAS
MES 03/2001

Data Doc. Fornecedor Valor R$ Venc.

d) Relatorio com a relacé&o dos custos gerais de cada obra

Este anexo é preenchido pelo mestre de obras e posteriormente
conferido e aprovado pelo engenheiro responsavel pelo obra, destinado a
pequenos gastos(teoricamente), como, por exemplo: refeicdo dos

colaboradores e materiais para consumo de uma maneira geral.

O preenchimento é bastante simples e com os mesmos dados que 0s
demais, deve-se ressaltar que com a elaboracdo do mesmo a empresa
conseguiu traduzir para os seus relatérios finais gastos que,
individualmente, sao de valor infimo, mas no todo representam valores

substanciais no custo geral das obras.

A seguir demonstra-se o modelo proposto:



CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 4
CUSTOS GERAIS
OBRA: PREF. DE CAIEIRAS
MES 03/2001
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Data Doc. Fornecedor Valor R$ Venc.

e) Relatério para apontamento das horas consumidas por

colaboradores em cada uma das obras

Os custos com o pessoal produtivo sdo alocados a cada obra, de
acordo com planilha preenchida por cada colaborador, e a folha de salarios,
historicamente, é elaborada de acordo com estes dados, sendo, inclusive,
uma exigéncia da legislagdo previdénciaria a elaboracdo de folha de
salarios individualizada por obra, sendo que o pessoal produtivo dificiimente

presta servicos em um mesmo dia em varias obras.

O gasto que nado era mensurado por obra se refere as horas de
pessoas de supervisdo (mestres que exercem a supervisdao em varias
obras) e as horas dos engenheiros responsaveis, o que é relevante para
pequenas e médias construtoras, uma vez que este tipo de empresa conta
com algumas obras em geral de pequena monta, ndo tendo como nomear

mestres e engenheiros exclusivamente para uma determinada obra.

Com o uso deste relatério, os mestres e engenheiros adotaram
cartdes individuais, que ajudaram no cumprimento das obrigacdes
trabalhistas, na avaliagdo de desempenho e na mensuragdo dos custos
individuais das obras, de maneira a corrigir falhas em orgamentos futuros,
bem como a priorizar obras em segmentos e localidades que apresentem

indices de lucratividade superiores.




O relatério é enviado para o setor de recursos humanos para a
elaboragcdo da folha de salarios, sendo este documento a base para a
alocagao de custos da empresa de maneira integrada, ou com langamentos

contabeis em separado, de acordo com o formato das empresas.

No caso em questdo, o relatério € remetido para o setor
administrativo da empresa que gera a folha de salarios e que
posteriormente, € enviada para a organizagdo contabil que procede os

langamentos pertinentes.

A seguir, é apresentado o modelo adotado:

CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 5
CONSUMO DE HORAS
COLABORADORES PRODUTIVOS
MES 03/2001

DATA Horario Colaborador Obra

f) Relatério destinado ao apontamento das horas consumidas pelos

socios da empresa

No sentido de priorizar as informagdes e verificar o custo real de cada
obra, a empresa adotou um relatério especifico em que o sdcio engenheiro
responsavel pelo gerenciamento das obras passou a notar as horas gastas
em cada obra e no estudo das mesmas, 0 que levou a empresa a apontar
importantes distorgdes, ou seja, as vezes, uma obra relativamente pequena

pode demandar grandes esforgos do pessoal técnico.
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Deve-se observar que os outros socios resolveram, em conjunto,
adotar o mesmo relatério, apenas para facilitar a visualizagdo do tempo

empregado, bem como relaciona-los com os projetos devidos.

O preenchimento do relatério é simples, apenas sendo mencionados
a data, o tempo gasto, o socio e a obra respectiva, sendo realizado em 02
(duas) vias, uma ficando em poder da diretoria e outra via remetida a
organizagao contabil, que contabiliza no custo das obras especificas as
horas e respectivos encargos do engenheiro, a informagao das horas gastas
pelos demais socios do setor administrativo e vendas servindo apenas para

analise do rendimento dos diretores em reuniao mensal.

O modelo adotado para o anexo é descrito a seguir:

CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 6
CONSUMO DE HORAS
Socios
MES 03/2001
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DATA Horario Sécio Obra/Setor

g) Relatdrio referente ao consumo de horas dos veiculos

Os custos decorrentes da utilizagdo dos veiculos pode ser rateados
para o custo das obras e grupo de despesas apropriados, com a utilizagédo
de impresso semelhante, preenchido obrigatoriamente pelo motorista

responsavel.

Deve ser conferido pelo sécio responsavel pela ordem de servigos
emitida obrigatoriamente aos motoristas, sendo remetido posteriormente ao
setor contabil, que deve providenciar o rateio das horas do motorista,

combustivel e depreciagao, de acordo com as obras ou despesas inerentes.




A seguir demonstra-se o modelo adotado:
CONSTRUTORA LIBA
RELATORIO 7
CONSUMO DE HORAS
VEICULO .................
MOTORISTA............
MES 03/2001
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DATA Horario Finalidade Obra

5.2.3 Sistema de Informagdes Contabeis

O sistema de informagdes contabeis da empresa em questao
melhorou sensivelmente sua agilidade, uma vez que os dados s&o
fornecidos a contabilidade diretamente pelo setor encarregado das obras,
no mesmo momento em que € fornecido ao setor financeiro da empresa,
possibilitando uma conciliagdo obrigatdria entre as informagdes geradas

pelos departamentos.

Pode-se afirmar que a implementacao destes relatérios a serem
preenchidos internamente, possibilita a contabilidade fornecer informacgdes
relevantes para a administragdo, bem como permitem a geragao de outros

relatorios a nivel gerencial.

Apresenta-se a seguir uma figura para facilitar o entendimento do

funcionamento da empresa com as mudancas realizadas.




SISTEMA DE INFORMACOES ADMINISTRATIVAS

OBRAS 1

FIGURA 3

FINANCEIRO
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Nota-se que o sistema de informagdes ficou agil e seguro, uma vez
que as informagdes sao transmitidas diretamente das obras para a
contabilidade, ocasidao em que é realizado o confronto com as informacdes
do setor financeiro e de engenharia, sendo que os 03 (trés) setores
fornecem informacbdes para a diretoria, o que possibilita sem duvida

informacgdes corretas e ageis.

5.2.4 Escrituragao Contabil

Com o preenchimento dos documentos de suporte citados e com o
procedimento de envio dos mesmos com a documentacao respectiva para a
organizagao contabil terceirizada, tornou-se possivel a elaboragdo dos
langamentos em uma contabilidade por obras, da mesma forma
possibilitando melhores informacgdes para o setor financeiro e a eliminagao

do atraso e extravio de documentos.

Os reflexos nos langcamentos relata-se, a seguir, com as mesmas

situagdes descritas no capitulo 5

a) Reconhecimento da Receita

O reconhecimento da receita ocorre com a medigdo dos servigos
realizados, tendo em vista o progresso fisico da obra, uma vez que se
entende ser a alternativa correta para a mensuragdo, com a implementagao

dos relatérios € possivel individualizar a receita incorrida em cada obra.

Em vista das observagdes acima, quando da medi¢ao do progresso
fisico, deve-se proceder ao seguinte langamento:
Data: 30 de janeiro de 20x1

Debite Clientes

Credite Receita de Obras/ Obra x

H. Servigos prestados na obra x
conforme laudo n......
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Portanto individualizando o valor obtido em cada obra.
b) Dedugdes sobre as receitas correspondentes
As dedugdes podem ser alocadas diretamente as obras respectivas e

o langamento contabil pode ser da seguinte maneira:

Data: 30 de janeiro de 20x1

Debite Obra x/ ISS imposto sobre
servigos

Credite ISS a recolher

H. ISS devido referente obra x,
conforme anexo...................

c) Materiais empregados nas obras

A empresa nao atua com estoque de materiais, sendo que os
materiais sdo adquiridos e entregues diretamente nas obras em que serao
utilizados, inclusive sendo adquiridos para utilizacdo em pouco tempo,

devido a falta de recursos da empresa.
O langamento contabil, por ocasidao da entrega dos materiais de
acordo com o preenchimento dos anexos e documentos fiscais

correspondentes, pode ser realizado da seguinte maneira::

Data: 15 de janeiro de 20x1

Debite Materiais Empregados/Custo
da Obra X

Credite Fornecedores

H. Aquisicdo de materiais do

fornecedor X & Y Ltda cf. nf.




No caso de ndo utilizagdo dos materiais, 0s mesmos nao podem ser
contabilizados como custo, devendo ser langados em estoque de materiais,

visto que nao foram consumidos nas obras.

As empresas do segmento devem realizar langamento contabil,
debitando a conta de Estoque de Materiais para emprego nas obras e
creditando a conta de custo: Materiais empregados na obra x, quando da
elaboragao de qualquer demonstrativo contabil, para evitar a distor¢cao do
relatério, pois em caso de reconhecimento de custo sem o respeito do
principio de competéncia a empresa pode ser levada ao erro, que podera
levar a direcdo a perdas de grande monta em quanto que com a
implementagdo da contabilizagdo por obras, consegue-se visualizar o

estoque de materiais existente em cada uma das obras.

A seguir demonstraremos um exemplo do langamento contabil

quando do inventario do material nao utilizado, como descrito a seguir:

Data: 30 de janeiro de 20x1

Debite Materiais p/aplicacdo em

obras / Obra x — Estoque

Credite Materiais Empregados/Custo
da Obra X
H. Materiais nao utilizados na

obra x, conforme inventario

fisico realizado nesta data.

No inicio do periodo seguinte o langamento deve ser feito novamente
para acomodar a necessidade contabil com as possibilidades operacionais,

conforme demonstrado a seguir:
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Data: 01 de Fevereiro de 20x1

Debite Materiais Empregados/Custo

das Obra por Empreitada X

Credite Materiais p/aplicagcao em obra
X — Estoque
H. Materiais diretos em estoque

na obra x, para utilizagcdo na

obra respectiva

No caso de transferéncia para outra obra, deve-se mensurar

contabilmente a operacéo da seguinte forma:

Data: 18 de fevereiro de 20x1

Debite Materiais p/aplicagdo na obra Y -

Estoque

Credite Materiais Empregados na Obra X/Custo

das Obras por Empreitada

H. Materiais nao utilizados na obra X,
conforme inventario fisico realizado nesta
data e transferido para utilizacdo na obra
Y

Este langamento quando do inventario fisico do material a ser
transferido e na proxima obra quando da utilizagdo, devemos contabilizar

da seguinte forma:
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Data: 18 de Fevereiro de 20x1

Debite Materiais Empregados na
Obra Y/Custo das Obras por
Empreitada

Credite Materiais p/aplicacédo em obra
Y — Estoque

H. Materiais diretos para
utilizacao na obra,
transferidos da obra ......

d) Consumo de Energia Elétrica nas Obras
A energia elétrica consumida na obra deve ser mensurada

diretamente no custo de cada obra, da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Energia Elétrica Consumida na Obra

X/Custo das Obras por Empreitada

Credite Contas a Pagar

H. Energia Elétrica consumida na obra x

e) Consumo de Agua e utilizagéo da rede de esgoto
A agua consumida nas obras deve ser mensurada diretamente no

custo de cada obra, da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Consumo de Agua e utilizaco da rede
de esgoto na obra X/Custo das Obras

por Empreitada

Credite Contas a Pagar
H. Custo SABESP em obra X




f) Salarios e Encargos Sociais

O salario e encargos sociais dos colaboradores que prestam servigos
em cada obra, portando mao de obra direta, e os colaboradores a nivel de

supervisao, podem ser mensurados em cada obra, da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite

Salarios consumidos obra x/Custo das

Obras por Empreitada

Credite

Salarios a Pagar

H.

Custo de salarios do pessoal que

presta servicos nas obras

E os encargos s&o escriturados da seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite

Encargos da obra x/Custo das Obras

por Empreitada

Credite

Encargos a Pagar

H.

Custo ref. Encargos do pessoal que

presta servigos nas obras

g) Servigos prestados por Empreiteiros

Por ocasidao da medigdo dos servigos realizados pela empresa, é
realizada a medi¢ao dos servigcos prestados pelos empreiteiros, ocasidao em
que é emitido o competente documento fiscal, que deve ser conferido pelo
setor técnico e posteriormente enviado para o setor administrativo para
agendar o pagamento,
apresentacdo dos comprovantes que este quitou seus tributos junto ao
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e ISS (Imposto Sobre
Servigos), e é realizada a retencao de 11% (onze por cento), de acordo com
normas do INSS (Instituto Nacional da Seguridade Social). Com as

alteragbes propostas podendo ser escriturados individualmente por obra da

seguinte forma:

lembrando que o mesmo é condicionado a
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Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite

Servigos prestados por Empreiteiros

na obra x/Custo nas Obras

Credite

Fornecedores/Servigos prestados por

empreiteiros

Credite

INSS a Recolher

H.

Custo ref. Servigos prestados por
empreiteiros com a retencao

previdenciaria

h) Servigos prestados pelo s6cio produtivo

A adogao do anexo 6 possibilita a contabilizagdo do pré-labore do

socio produtivo diretamente as obras em que o0 mesmo prestou servigos, da

seguinte forma:

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite

Retirada pré-labore por servigos

prestados na obra x/Custo nas Obras

Credite

Retirada pré-labore a pagar

H.

Custo ref. Servicos prestados por
Socio Sr............. ,na obra x, conforme

anexo 6

Os encargos previdenciarios sobre a retirada pro-labore podem ser

alocados aos custos das obras onde os servicos foram prestados, da

seguinte forma:
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Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Encargos previdénciarios ref. Retirada

pré-labore por servicos prestados na
obra x/Custo nas Obras
Credite INSS a recolher

H. Custo ref. Encargos previdenciarios da

retirada pro-labore do Sécio

Sreeveeian. , ha obra x, conf. Relatério 6

i) Contabilizagdo dos gastos referente a utilizagdo de veiculos

Com a adocdo do anexo 7 é possivel alocar o custo referente ao
motorista, combustivel, depreciacdo e manutencao de veiculos ao custo da
obra em que os mesmos foram utilizados, ou a despesa respectiva,

conforme demonstra-se a seguir

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Salarios e encargos indiretos da obra
x/Custo nas Obras

Debite Salarios e encargos/ Despesas
administrativas

Credite Salarios a pagar

H. Custo ref. Servicos de motorista a obra
X e despesas administrativas,
conforme rateio por utilizagdo, de
acordo com o relatério 7

Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite

Consumo de combustivel em veiculos

utilizados na obra x/Custo nas Obras

Debite

Consumo de combustivel/ Despesas

administrativas

Credite

Fornecedores

H.

Custo ref. Consumo de combustiveis obra x e despesas

adm., conforme rateio por utilizagdo de veiculo relatério 7




Data: 28 de Fevereiro de 20x1

Debite Depreciagao referente veiculo 1 custo

indireto da obra x/Custo nas Obras

Debite Depreciacdo de veiculos/ Despesas

administrativas

Credite Depreciacdo acumulada — veiculos

H. Custo ref. Depreciacdo mensurada por
utilizacdo da obra x e despesas

administrativas, conforme rateio por

utilizacdo, de acordo com o relatério 7

5.2.5 Demonstragdes Contabeis

Para uma visualizacdo perfeita do estudo de caso proposto,
apresenta-se a seguir as demonstragdes contabeis da empresa em questao,
devidamente encerradas em 31 de dezembro de 2001, com a introdugao

dos relatdrios de suporte citados.

Balanco Patrimonial

O Balangco Patrimonial da empresa em questdo apresenta os

seguintes valores, com as alteragdes de procedimento adotadas.
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BALANCO PATRIMONIAL
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12

ATIVO
CONTAS 2001 2000
Ativo Circulante
Disponivel
Caixa 105,00 100,00
Banco do Brasil S/A 78.860,00 5.500,00
Clientes 223.200,00
Total do Ativo Circulante 302.165,00 5.600,00
Ativo Permanente
Imobilizado
Imoéveis 234.400,00 234.400,00
Veiculos 440.000,00 0,00
Maquinas e Equipamentos 56.300,00 0,00
Ferramentas — Obras 42.054,00 0,00
Moveis e Utensilios 8.500,00 0,00
(-) Depreciagdo Acumulada 104.936,06 1.562,66
Total do Ativo Permanente 676.317,94 232.837,34
TOTAL DO ATIVO 978.482,94 238.437,34
PASSIVO
CONTAS 2001 2000
Passivo Circulante
Fornecedores 127.500,00 0,00
Obrigagoes Trabalhistas e 110.500,00 0,00
Previdénciarias
Obrigagodes Tributarias 108.347,90 0,00
Total do Passivo Circulante 346.347,90 0,00
Patriménio Liquido
Capital Social
Capital Subscrito 1.200.000,00 1.200.000,00
(-)Capital a Integralizar 600.000,00 960.000,00
Lucros ou Prejuizos Acumulados
Lucros Acum, Exerc. Atual 33.697,70
Prejuizos Acum. Exerc. Anter. (1.562,66) (1.562,66)
Total do Patriménio Liquido 632.135,04 238.437,34
TOTAL DO PASSIVO 978.482,94 238.437,34




O Balango Patrimonial da empresa demonstra um lucro liquido no
exercicio atual de R$ 33.697,70 (Trinta e Trés Mil e Seiscentos e Noventa e
Sete Reais e Setenta Centavos), se considerarmos que a Provisdo para o
recolhimento de Impostos e contribuicdes sobre o lucro no exercicio séo na
ordem de R$ 10.147,90 (Dez Mil e Cento e Quarenta e Sete Reais e
Noventa Centavos), o resultado do exercicio, sem a utilizagcdo da
contabilizagdo individualizada por obra, era de prejuizo no valor de R$
25.014,40 (Vinte e Cinco Mil Reais e Quatorze Centavos), ou seja, a
empresa apresenta uma economia no valor de R$ 68.860,00 (Sessenta e
Oito Mil e Oitocentos e Sessenta Reais). A economia é motivada pela
reducao de impostos, mais precisamente do ISS (imposto sobre servigos)
no valor de R$ 11.052,00 (Onze Mil e Cinglienta e Dois Reais), valor este
que se conseguiu elidir a cobranga por parte da prefeitura de Francisco
Morato que, através de sua regulamentagao interna, aceitava a deducéao de
materiais empregados na obra até o limite de 50% e que, com a
apresentacao da contabilidade por centro de custo, desistiu da cobranca e
no valor de R$ 57.808,00 (Cinqlienta e Sete mil e Oitocentos e Qito reais),
referente a cobranga do INSS (instituto nacional da seguridade social) para
a quitagcdo da Obra de Francisco Morato e da Obra 1 da Prefeitura de
Caieiras, encerradas no exercicio e que sem a contabilidade por centro de
custo fica sujeita ao recolhimento desta contribuicdo para a regularizagao da
obra sobre uma tabela por m2 (metro quadrado) construido, conforme
descrito no capitulo 4, o que nédo ocorre com o procedimentos contabeis

adotados.

Demonstracdo do Resultado do Exercicio

A demonstragdo do resultado do exercicio mostra o resultado do
exercicio atual, em comparacdo com o exercicio anterior, apresentando a
receita bruta, as dedugdes, o custo, as despesas operacionais € nao
operacionais e o resultado da empresa, permitindo a visualizagdo dos
resultados futuros e, desta maneira, permitindo agdes corretivas por parte
da administracdo, sendo que com as modificacbes implementadas, caso a
administragcdo deseje, € possivel uma analise gerencial com resultado de

cada obra.
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DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
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CONTAS 2001 2000
Receita Bruta
Receita dos Servigos Prestados
Receita de Obras 0,00
Prefeitura de Caieiras(1) 314.052,00 0,00
Prefeitura de Caieiras (2) 110.000,00
Prefeitura de Fco. Morato 297.459,00 0,00
Prefeitura de Sta. Barbara 54.033,00 0,00
Editora tamanho s/a 43.256,00 0,00
Total da Receita Bruta 818.800,00 0,00
(-) Dedugbes
Prefeitura de Caieiras (1) 18.343,20 0,00
Prefeitura de Caieiras (2) 6.356,00 0,00
Prefeitura de Fco. Morato 12.744,00 0,00
Prefeitura de Sta. Barbara 2.214,00 0,00
Editora Tamanho S/A 3.741,00
Total das dedugodes 43.398,20
Receita Liquida 775.401,80 0,00
(-) Custo nas Obras
Prefeitura de Caieiras (1) 81.105,50
Prefeitura de Caieiras (2) 45.968,00
Prefeitura de Fco. Morato 342.029,00
Prefeitura de Sta. Barbara 89.011,50
Editora Tamanho S/A 36.510,00
Total do Custo nas Obras 594.624,00
Lucro Bruto 180.777,80 0,00
(-) Desp. Operacionais
Vendas 42.317,00 0,00
Administrativas 94.615,20 1.562,66
Tributarias 0,00 0,00
Total Despesas Operacionais 136.932,20 1.562,66
Lucro do Exercicio 43.845,60 (1.562,66)
(<) PROVISAO PARA I.R.P.J 6.342,44 0,00
(<) PROVISAO PARA C.S.P.J. 3.805,46 0,00
Lucro Liquido 33.697,70




A Demonstracdo do resultado da empresa apurou um lucro liquido,
no exercicio atual, de R$ 33.697,70 (Trinta e Trés Mil e Seiscentos e
Noventa e Sete Reais e Setenta Centavos), se considerarmos que a
Provisdo para o recolhimento de Impostos e contribuicdes sobre o lucro no
exercicio sdo na ordem de R$ 10.147,90 (Dez Mil e Cento e Quarenta e
Sete Reais e Noventa Centavos), o resultado do exercicio, sem a utilizagao
da contabilizagdo individualizada por obra, era de prejuizo no valor de R$
25.014,40 (Vinte e Cinco Mil Reais e Quatorze Centavos), ou seja, a
empresa apresenta uma economia no valor de R$ 68.860,00 (Sessenta e
Oito Mil e Oitocentos e Sessenta Reais). A economia é motivada pela
reducdo de impostos, mais precisamente do ISS (imposto sobre servigos),
no valor de R$ 11.052,00 (Onze Mil e Cinquenta e Dois Reais), valor este
que se conseguiu elidir a cobranca por parte da prefeitura de Francisco
Morato, que através de sua regulamentagao interna, aceitava a dedugédo de
materiais empregados na obra até o limite de 50% e que com a
apresentacado da contabilidade por centro de custo, desistiu da cobranga e
no valor de R$ 57.808,00 (Cinglienta e Sete mil e Oitocentos e Oito reais)
referente a cobranga do INSS (instituto nacional da seguridade social) para
a quitagao da Obra de Francisco Morato e da Obra de Caieiras encerradas
no exercicio e que sem a contabilidade por centro de custo fica sujeita ao
recolhimento desta contribuicdo para a regularizagdo da obra sobre uma
tabela por m2 (metro quadrado) construido, conforme descrito no capitulo 4,

0 que nao ocorre com o procedimentos contabeis adotados.

Na demonstracdo pode-se verificar o aumento do item custo e das
despesas de venda e a diminuigdo das despesas administrativas, sendo
este fato motivado pela introducao dos relatérios, que permitiram a alocagao

dos valores referentes a custos e despesas de maneira mais precisa.

Pode-se verificar que as despesas tributarias no valor de R$
57.808,00 (cinquenta e sete mil e oitocentos e oito reais) deixaram de

existir, uma vez que tais valores passaram a nao incidir com a nova
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sistemarica visto que se referiam a contribuicdes previdenciarias devidas

para a quitacao de obras, quando ndo adotadas estas providéncias.

Demonstracéo de Lucros ou Prejuizos Acumulados

A demonstragdo dos lucros ou prejuizos acumulados demonstra as
variagbes ocorridas no resultado da entidade, facilitando a visualizagdo dos
resultados como um todo, destina-se aos usuarios internos e externos,
muito embora ndo tenham condigdes de demonstrar onde estdo os

problemas da empresa.

DEMONSTRAGCAO DOS LUCROS OU PREJUIZOS ACUMULADOS
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001
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CONTAS 2001 2000
Saldos Iniciais (1.562,66) 0,00
Lucro do Exercicio 33.697,70 (1.562,66)
Saldos Finais 32.135,04 (1.562,66)

Na demonstragao dos lucros acumulados, os valores sao alterados
em funcdo da modificagao do resultado do exercicio, sem que a sistematica

adotada possa alterar sua demonstracgao.
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido
Embora a empresa objeto do estudo n&o seja obrigada a apresentar

esta demonstracdo, a mesma € elaborada para fins de transparéncia e

evidenciacao com as alteracdes, em virtude das modificacdes do resultado.




DEMONSTRAGAO DAS MUTAGCOES DO PATRIMONIO LiQUIDO
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

DESCRICAO CAPITAL SOCIAL PREJUIZOS / LUCROS TOTAL
ACUMULADOS
Subscrito A
integralizar

Saldo Inicial 1.200.000, (960.000,) (1.562,66) 238.437,34
Integralizagcéo 360.000, 360.000,00
em dinheiro
Lucro Liquido 33.697,70 33.697,70
do Exercicio

Saldos em 1.200.000, (600.000,) 32.135,04 632.135,04
31/12/2001

Demonstracédo da Origem e Aplicagao dos Recursos

A Construtora Liba Ltda ndo € obrigada a elaborar a Demonstragéo
das Origens e Aplicagdes de recursos, de acordo com a legislagéo vigente,
mas para fins de visualizagcao deve apresentar esta demonstracdo, com as
alteragbes ocorridas no resultado, de acordo com as mudangas
implementadas.
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DEMONSTRAGCAO DAS ORIGENS E APLICAGCOES DE RECURSOS
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

1. Origens de Recursos

Das Operacgdes

Lucro Liquido 33.697,70

Desp. Depreciagao 103.373,40 137.071,10

Dos Sdcios

Integralizagao de Capital 360.000,00 360.000,00
Total de Origens 497.071,00

2. Aplicagbes de Recursos

Investimentos em:

Aquisicao de Imobilizado 546.854,00 546.854,00

3. Reducdo do Capital 49.782,90

Circulante Liquido

4. Demonstracao da Variacado do Capital Circulante Liquido

Descricao 2001 2000 Variagéo

Ativo Circulante 302.165,00 5.600,00 296.565,00
Passivo Circulante 346.347,90 0,00 346.347,90
Variagao (44.182,90) 5.600,00 (49.782,90)

As alteragdes nos valores da demonstracdo de origens e aplicagdes
de recursos, em especial a diminuicdo da redugdo do capital circulante

liquido, se deve a economia na area de tributos conforme ja descrito.

Notas Explicativas

As notas explicativas sdo alteradas em funcdo da modificacdo do

resultado da empresa, como demonstra-se a seguir:
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NOTA EXPLICATIVA
CONSTRUTORA LIBA LTDA
CNPJ: 01.152.330/0001-12
31 de Dezembro de 2001

No encerramento do exercicio entende-se importante ressaltar o

seguinte:

a)

b)

a empresa reconhece sua receita e seus custos de acordo com o
progresso fisico das mesmas, o que é aconselhavel para atender
ao principio da competéncia e da confrontacdo de receitas com
despesas e devido a duragdo das obras, o que, na média, sédo

superiores a 01(um) exercicio.

A empresa, no exercicio, apresenta um lucro liquido de R$
33.697,70 (Trinta e Trés Mil e Seiscentos e Noventa e Sete Reais
e Setenta Centavos), o que, sem duvida, € um 6timo resultado,
considerando-se que é o 2° (segundo) ano de existéncia da
empresa, 0 que temos que ressaltar € que devido a alteragao no
sistema de mensuragcdo, o que permitiu @ empresa em primeiro
lugar, uma melhor alocagdo dos custos e despesas e em
consequéncia a informagdao, que se comparadas as obras
encerradas no exercicio, enquanto que uma obra apresenta um
lucro bruto no valor de R$ 214.603,30 (Duzentos e Quatorze Mil e
Seiscentos e Trés reais e trinta centavos), ou seja, 68,33% da
receita bruta total, a outra obra encerrada em Francisco Morato
apresenta um prejuizo bruto de R$ 57.314,00 (Cinqlienta e Sete
mil e trezentos e quatorze reais), prejuizo este equivalente a

19,26% da receita bruta incorrida neste exercicio.
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5.2.6 Comparagdo entre os Relatérios Contabeis com a

Individualizagao dos resultados por Obras e Convencionais
Para a comparagdo entre a mensuragdao contabil com a
individualizagdo do resultado por obras sera apresentada em tdpicos para

facilitar a compreensédo, conforme descrito a seguir:

a) Planejamento Tributario
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DESCRIGAO CONTABILIZACAO
CONVENCIONAL RESULTADOS
INDIVIDUALIZADOS
LUCRO ANTES DO (25.014,40) 43.845,60
I.RENDA E C.SOCIAL

A empresa individualizando as obras obteve uma economia tributaria
na ordem de R$ 68.860,00 (Sessenta e Oito Mil e Oitocentos e Sessenta
Reais), sendo que R$ 57.808,00 (cinqlienta e Sete Mil e Oitocentos e Oito
Reais) referente ao INSS para quitagdo de obras, uma vez que com a
contabilidade desta forma nao fica sujeito a tal contribuicdo e R$ 11.052,00
(onze mil e cinquenta e dois reais) referente a diminuicdo do ISS imposto
sobre servigos, visto que com esses elementos as prefeituras sao obrigadas

a aceitar dedugao dos materiais empregados e servigos de empreiteiros.

b) Apropriagdo ao custo valores antes langados em despesa

DESCRICAO CONTABILIZACAO
CONVENCIONAL RESULTADOS
INDIVIDUALIZADOS
CUSTO DAS OBRAS 442.511,00 594.624,00

O valor de custo langado em obras na contabilizagdo convencional é
de R$ 442.511,00 (Quatrocentos e quarenta e dois mil e quinhentos e onze

reais) e apurando com os resultados individualizados por obras o valor é de




R$ 594.624,00 (quinhentos e noventa e quatro mil e seiscentos e vinte e
quatro reais), com a diferenga de R$ 152.113,00 (Cento e cinglienta e dois
mil e cento e treze reais), diferenca esta motivada pela correta alocagao aos
custos da retirada proé-labore do sbécio que possui atividade exclusiva de
supervisdo das mesmas, bem como apropriagao do pessoal encarregado da
supervisdo, da apropriagao da utilizagao de veiculos e todos os seus custos,
inclusive do motorista e do controle referente as despesas indiretas

apropriadas as obras.

c) Correta alocacao de despesas com vendas
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DESCRICAO CONTABILIZACAO
CONVENCIONAL RESULTADOS
INDIVIDUALIZADOS
DESP. COM VENDAS 22.415,00 42.317,00

As despesas com vendas sdo mensuradas a razdo de R$ 42.317,00
(quarenta e Dois Mil e Trezentos e dezessete reais) e no método
convencional no valor de R$ 22.415,00 (Vinte e dois mil e quatrocentos e
quinze reais), portanto com uma diferenca de R$ 19.902,00 (Dezenove mil e
novecentos e dois reais), em razao dos relatérios internos que permitiram a
correta apropriagdo da retirada pro-labore dos socios e da utilizagao de

veiculos.

d) Correta alocagéo de despesas administrativas

DESCRICAO CONTABILIZACAO
CONVENCIONAL RESULTADOS
INDIVIDUALIZADOS
DESP. ADMINISTRATIVAS 266.630,30 94.615.20

As despesas administrativas pelo método convencional s&o
mensuradas a razdo de R$ 266.630,30 e com a individualizacdo do
resultado por obras no valor de R$ 94.615,20 (Noventa e Quatro Mil e

Seiscentos e Quinze reais e Vinte Centavos), portanto com diferenca a




menor de R$ 172.015,10 (cento e setenta e dois mil e quinze reais e dez
centavos). Diferenga esta motivada pela alocagao da retirada pro-labore de
um dos socios como custo, visto suas atividades serem ligadas diretamente
a supervisao das obras, a retirada pré-labore de outro sécio é contabilizada
diretamente como despesas com venda, visto que com a implantacao de
relatérios de controle de horas, sem duvida sem duvida nota-se a deducéao
exclusiva do mesmo a tais atividades, a remuneracdo e encargos dos
motorista com o relatério de controle de horas desenvolvido para cada
atividade sio alocadas ao custo de cada obra ou as despesas
correspondentes, o mesmo ocorrendo com os gastos decorrentes da
utilizagdo dos veiculos, e as compras emergénciais desenvolvidas pelos
engenheiros responsaveis pelas obras que eram contabilizadas como
despesas gerais, foram corretamente contabilizadas na maioria dos casos
como custo, parte como despesas com vendas e uma pequena parte

permaneceu como despesa administrativa.

A empresa com as informacdes anteriores era levada a acreditar que
0 seu problema estava relacionado com as suas despesas administrativas,
quando na realidade o que ocorria era apenas uma apropriagao incorreta

por falta de informag¢des com qualidade.

e) Visualizacao da receita liquida por obra

OBRAS RECEITA DEDUCOES RECEITA
BRUTA R$ R$ LIQUIDA R$

CAIEIRAS (1) 314.052,00 18.343,20 295.708,80

CAIEIRAS (2) 110.000,00 6.356,00 103.644,00

FRANCISCO 297.459,00 12.744,00 284.715,00

MORATO

STA. 54.033,00 2.214,00 51.819.00

BARBARA

EDITORA 43.256,00 3.741,00 39.515,00

TAMANHO

TOTAL 818.800,00 43.398,20 775.401,80
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A receita de cada obra obra é visualizada, podendo ser comparada
com o andamento previsto e com as dedugdes, dado que seria impossivel

pelo método convencional.

Para melhor visualizag&o apresenta-se o grafico abaixo:

GRAFICO 7
RECEITA LIQUIDA POR OBRA

O CAIEIRAS (1)
B CAIEIRAS (2)
OFRANCISCO
MORATO
O0STA. BARBARA

B EDITORA
TAMANHO

f) Visualizagao do custo e do lucro bruto por obra

OBRAS RECEITA CUSTOS LUCRO BRUTO
LIQUIDA R$ R$ R$

CAIEIRAS (1) 295.708,80 81.105,50 214.603,30

CAIEIRAS (2) 103.644,00 45.968,00 57.676,00

FRANCISCO 284.715,00 342.029,00 (57.314,00)

MORATO

STA. BARBARA 51.819,00 89.011,50 (37.192,50)

EDITORA 39.515,00 36.510,00 3.005,00

TAMANHO

TOTAL 775.401,80 594.624,00 180.777,80




obra:

Para melhor visualizagdo vamos apresentar grafico com o custo por

GRAFICO 8

CUSTO POR OBRA

I CAIEIRAS (1)

B CAIEIRAS (2)

COFRANCISCO
MORATO

COSTA. BARBARA

BEDITORA
TAMANHO

E, para complementar o resultado de cada obra:

GRAFICO 9

RESULTADO POR OBRA

250.000,00

200.000,00 -
150.000,00 -
100.000,00 -

50.000,00 -

0,00
-50.000,00

-100.000,00

I CAIEIRAS (1)

B CAIEIRAS (2)

OFRANCISCO
MORATO

COSTA. BARBARA

B EDITORA
TAMANHO
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Pelos dados apurados a administragdo constatou que a obra de
Francisco Morato apresenta prejuizo, devido ao custo dos materiais
empregados na obra ser superior ao previsto. Analisando tal fato chegou-se
a conclusédo que o fato ocorre, visto que fornecedores de materiais
habituais, ndo atendem para a localidade em questao, obrigando a empresa
a se utilizar de empresas locais, que ndo possuem pre¢co compativel com o

mercado.

A obra do Municipio de Santa Barbara apresenta prejuizo, uma vez
que a mao de obra da localidade ndo é qualificada, levando a empresa a
contratar mao de obra de outras localidades, gerando um aumento de custo
em funcdo do transporte e exigéncia do pessoal em virtude do

deslocamento.

Os elementos possibilitam a administracdo modificar seus
procedimentos, ou seja, passa-se a analisar estes fatores no ato da
contratagdo do servigos, 0 que ndo ocorria antes devido aos dados gerais n&o

permitirem uma analise correta.

Conclui-se o capitulo, onde pode-se notar com facilidade o baixo custo
de implantagcdo de tal sistema, os beneficios em termos e legislacao fiscal e
sua contribuigdo para o disclosure das demonstragdes contabeis, em especial
a demonstracdo do resultado do exercicio, beneficiando o administrador e

demais usuarios.



CONCLUSOES

O trabalho contribui com o segmento das pequenas e médias empresas,
uma vez que demonstra as dificuldades em se definir o que € uma pequena e
média, demonstrando e comparando as diversas definicdes existentes em termos
quantitativos, qualitativos e conceituais. Alertando para a necessidade de adotar
uma definicdo para cada setor de atividade, devido a grande variagdo existente

entre eles.

Demonstra-se o alto indice de mortalidade das pequenas e médias
empresas € suas principais causas. Apresenta as principais particularidades
dessas empresas, através de consulta bibliografica e experiéncia do autor,

concluindo sobre as caréncias e necessidades das mesmas em termos gerenciais.

Demonstra-se a importancia das pequenas e médias empresas a nivel
nacional, onde ficam evidentes a falta de dados atuais sobre o assunto, portanto
existindo caréncia de estudos especificos e mesmo dados contraditorios, uma vez

que nao contemplam a economia informal.

E importante lembrar que o crescimento das pequenas e médias empresas
é atrelado a geracédo de empregos, portanto a uma melhor distribuicdo de renda e

reducéo da pobreza.

Demonstra-se a atuagao atual da contabilidade nas pequenas e meédias
empresas, onde nota-se claramente a distorcdo da fungdo contabil, sendo a
mesma em varias situagdes realizada apenas para cumprimento de exigéncias
fiscais, 0 que sem duvida nenhuma representa um grave problema a ser resolvido

pela classe contabil.

Na pesquisa é abordada a obrigatoriedade dessas empresas possuirem

contabilidade regular, para atendimento de exigéncias legais, transparéncia da
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situacao da empresa, o que sem duvida € um elemento facilitador para a obtencao
de crédito e como uma das principais ferramentas de gestao para os empresarios,
nao s6 com os dados fornecidos, mas também com a colaboragdo de maneira
efetiva nas decisdes dos contabilistas, devido a seus conhecimentos académicos

e experiéncia com o exercicio da profissao.

Colabora-se com o crescimento da profissao contabil, quando se evidencia
a forma de atuagdo de um grande numero de organizagdes contabeis, nunca no
sentido de critica, mas no sentido de que exista uma conscientizagdo das mesmas
de sua potencialidade e responsabilidade para com o exercicio da profissao e para
com a sociedade como um todo. Neste particular € importante ressaltar que o
pequeno e meédio empresario deve ser lembrado das possibilidades de
informacdes emitida nos relatérios contabeis e tal item ndo pode ser desenvolvido
unicamente pelos profissionais da area e sim ser componente de formagao basica
no setor educacional, devendo portanto ser realizada campanhas pelos varios
segmentos da sociedade.

Apresenta-se diversas definicbes sobre a atividade da construcédo civil, para
que se consiga visualizar com clareza sua abrangéncia, uma vez que quando se
fala em construgdo civii normalmente nos parece ser restrita aos grandes
empreendimentos imobiliarios e as construtoras dedicadas a construgdo para
venda de imdveis, quando na realidade existe um grande numero de pequenas e

médias empresas que realizam atividades neste segmento em obra para terceiros.

Nota-se a importancia do setor na geracao de empregos diretos e indiretos,
motivo pelo qual o setor deve passar a ser encarado como de prioridade maxima,
visto as altas taxas de desemprego, a criminalidade e os atuais indices de pobreza

que com certeza possuem ligagao entre si.

Tendo como base nosso territorio € nossas possibilidades de crescimento,

e a terceirizacao realizada pelas grandes construtoras, diga-se de passagem fato
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este extensivo a todos os segmentos da economia, a pesquisa apresenta
perspectivas positivas para as pequenas e médias empresas, mas alerta para a
necessidade das mesmas crescerem com gerenciamento adequado, uma vez que
os riscos do setor sdo maiores que os demais, devido a seu volume e

caracteristicas.

Muito embora n&o seja objeto do trabalho, apresenta-se  os principais
tributos incidentes no setor da construgdo civil, suas particularidades,
principalmente com relagcéo a apuragao do imposto de renda pessoa juridica com
base no lucro presumido, onde se os empresarios tiverem a assessoria adequada
na elaboragcdo dos contratos com a inclusdo de fornecimento de materiais de
pequena monta, podendo os materiais de custo mais elevado serem adquiridos
diretamente pelo contratante, possibilitando ado¢cdo de uma base de calculo

menor, dentro da legalidade.

Nota-se na apuragdo do imposto de renda pessoa juridica, a necessidade
de uma contabilidade regular e fidedigna, para que o gestor possa optar pela

forma de apuracdo mais adequada.

Demonstra-se particularidades junto ao lcms — imposto sobre circulagéo de
mercadorias e prestacdo de servigos, certas particularidades com relagdo a
possibilidade de circulagcdo de mercadorias a pre¢co de custo, sem a incidéncia
deste tributo, visto que com certeza a ndo obediéncia da norma fiscal correta,
pode gerar encargos tributarios maiores e passivos contingentes devido a multas

desnecessarios.

Quando é demonstrada as particularidades do Iss - imposto sobre servigos,
€ evidenciada a necessidade da elaboragcdo da contabilidade com resultados
individualizados por obras, uma vez que se feita desta maneira a empresa podera

otimizar seus custos, aumentando sua competitividade.
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E abordado no trabalho os encargos previdenciarios, com énfase a quitagao
de obras, uma vez que a mesma compromete a situagdo econdmica das
pequenas e meédias empresas da construcdo civil, baseado na solidariedade
existente com relacdo a sua quitagdo e se ndo bastasse por si s6 0s encargos
incidentes sobre a folha de salarios, e a contabilidade nao for elaborada por obra,
produzira reflexos no custo das obras e em possiveis contingentes fiscais, uma
vez que a previdéncia em sua legislagdo determina que essas empresas

escriturem seus atos e fatos individualizados por obra realizada.

No sentido de resolver o problema proposto e os objetivos especificos do
trabalho, é apresentado um estudo de caso de uma pequena empresa do setor da
construcao civil, que apesar de respeitar os principios contabeis, e elaborar sua
escrituragao contabil de acordo com as normas, apresenta resultados como um
todo, sem evidenciar as receitas e o0s custos das obras individualmente,
dificultando desta forma a tomada de decis&o e induzindo o gestor a acreditar que
os resultados obtidos, se devem exclusivamente ao pouco tempo de existéncia da

empresa.

Por fim é apresentado um modelo de elaboragcdo de contabilidade com
visualizacao dos resultados por obra, modelo este de facil implantacdo, uma vez
que nado demanda pessoal adicional, e ao mesmo tempo aumenta as
possibilidades de controle, tendo um baixo custo e sendo elaborado com
equipamentos de informatica basico e programas disponiveis na maioria das

pequenas e médias empresas.

Apresenta-se a diferenca em termos de plano de contas e de disclosure,
onde é facilmente identificado os fatores relevantes dentro da composicdo de
resultado. Portanto a contabilidade se utilizando de tal modelo, pode fornecer
dados e informacbes mais direcionadas, possibilitando desta maneira parametros
adequados e incentivando a utilizagdo da contabilidade como instrumento de

gestdo e ndo apenas para cumprimento de exigéncias fiscais e societarias.



O trabalho deseja estimular outros pesquisadores a que se interessem
pelas pequenas e médias empresas dos mais diversos segmentos, e
principalmente para o segmento da construgao civil, uma vez que entende-se
que ficam abertas questdes que, com certeza, serdo respondidas na ocasido

devida.
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