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“mais do que a obrigagao de informar, a
administracao deve cultivar o desejo de
informar”.
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RESUMO

Este trabalho procura contribuir para a melhoria da transparéncia dos relatérios
contabeis das entidades controladas pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
Para tanto, foi desenvolvida pesquisa junto as empresas de economia mista
controladas pela Prefeitura. Essa pesquisa constituiu-se de visitagdo as empresas
selecionadas com aplicacdo de questionario a representantes da alta administracao.
O questionario aplicado foi formulado com base no “Codigo das Melhores Praticas
de Governanca Corporativa”, editado pelo Instituto Brasileiro de Governancga
Corporativa (IBGC), visando identificar a adogdo ou ndo de suas orientagdes. As
respostas das empresas pesquisadas foram agrupadas por questdo e analisadas no
conjunto. Pelas analises pode-se verificar que os principios de “governanca
corporativa” sdo pouco aplicados, o que repercute negativamente na transparéncia
dos relatorios contabeis elaborados pelas entidades controladas pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo. Além disso, verifica-se também que essas empresas,
embora possuam o0 mesmo acionista controlador, divergem em muitos
procedimentos.

Palavras-Chave: Sociedades de economia mista — Balango (Contabilidade) — Sao
Paulo (SP). Governanga corporativa.



ABSTRACT

This research intends to contribute for the improvement of the financial statements of
the entities controlled by the City of Sdo Paulo. The target-population was
determined from mixed capital companies. The data was collected through a
questionnaire answered by the senior management. The solicited data was related to
“the best practices guide about corporate governance” edited by the Brazilian
Institute of Corporate Governance — IBGC. The answers of the searched companies
had been grouped by questions and had been analyzed in group. The main
conclusions are: the guidelines of corporate governance haven’t been applied by the
organizations, the senior management don’t have controls to certify that the report
doesn’t contain any untrue statement of a material fact, and, furthermore, the
procedures are different from that expected.

Key-Words: Corporations, Government — Financial statements — Sao Paulo (SP).
Corporate Governance.
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1 INTRODUGAO E METODOLOGIA

1.1 Introdugao

Conforme Hendriksen e Breda (1999, p. 46), “o século XIX e o inicio do
século XX presenciaram uma expansao enorme da industria, particularmente na
Inglaterra e nos Estados Unidos”.

A Revolucao Industrial foi “o primeiro choque da Contabilidade diante de um
cenario diferenciado”, conforme ludicibus et al. (2000, p. 45).

Com o aperfeicoamento do Contrato Societario e o desenvolvimento das
Bolsas de Valores, o pequeno investidor passou a comprar acdes de diversas
empresas, representando parte consideravel do capital de cada uma delas. Mas foi
somente a partir do “crash” da Bolsa de Nova York, em 1929, que o governo dos
Estados Unidos deu a devida importancia a necessidade da validagdo dos
Demonstrativos Contabeis. Assim, em 1933, publicou o “securities act”, tornando
obrigatéria a auditoria dos Demonstrativos Contabeis emitidos por empresas com
ofertas publicas de agdes — primarias ou secundarias.

Mais recentemente, com a disseminagcdo de escandalos contabeis
representados por fraudes cometidas por empresas multinacionais, em diversas
partes do mundo, que tiveram seus Demonstrativos Contabeis endossados por
grandes empresas de auditoria, foram criados novos organismos reguladores e
novas regras para a validagdo desses Relatérios, visando a protecao do capital do
investidor no mercado acionario.

A partir do estouro de casos como Enron, WoldCom, Tyco e outros,
principios de “Governanca Corporativa” foram adicionados aos mecanismos de
regulacdo internos e externos das empresas através da Lei “Sarbanes-Oxley”,
aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em julho de 2002, com o intuito de
restabelecer a confianga dos investidores e promover a recuperagéo econdémica.

No Brasil, a Governanga Corporativa esta representada por algumas
iniciativas. Ha o Cédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, editado
pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), que aborda assuntos
relacionados ao Conselho de Administragdo, proprietarios, auditoria independente,
Conselho Fiscal, transparéncia, o justo peso dos poderes, prestacéo de contas, ética

e conflitos de interesse.
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A Bolsa de Valores de Sao Paulo (BOVESPA), langou no final de 2000 o
programa “Novo Mercado” e os “Niveis Diferenciados de Governanga Corporativa”,
que consiste na criacdo de um mercado especial de adesao voluntaria, destinado as
empresas comprometidas com melhores praticas de Governancga (estabelecimento
de padrdes estritos de comportamento e regras de protecdo aos acionistas
minoritarios).

A atual Lei das Sociedades Anénimas, n°. 10.303 (BRASIL, 2001), traz a
intencédo do legislador em aumentar a confiabilidade dos investidores por meio de
novas condigdes no mercado acionario. A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM),
por sua vez divulgou em junho de 2002, as suas recomendagdes sobre Governanga
Corporativa, no formato de cartilha. Ndo possui cunho normativo, porém representa
a adocao de padroes de conduta superiores aos estabelecidos por instrumentos
legais ou normativos.

As empresas que passam a adotar as melhores praticas de Governanca
Corporativa, assumem perante seus acionistas, fornecedores, empregados e
clientes, através do Conselho de Administragdo e da Diretoria, compromissos e
normas de conduta, que serdo objeto de fiscalizagdo pelo Conselho Fiscal, e sua
evidenciagao e transparéncia poderao ser verificadas pela publicagdo dos Relatorios
Contabeis, compreendendo as Demonstracbes Financeiras, Notas Explicativas e
respectivo Parecer da Auditoria Externa. Desta forma, ocorre uma maior observancia
aos padrodes éticos e de conduta.

Nesse contexto, porém, enquanto empresas constituidas sob a forma de
Sociedades Anbnimas de capital aberto, sdo levadas a adotar praticas de
Governanca Corporativa, pressionadas internamente pelos acionistas, clientes e
fornecedores e, externamente pelo mercado acionario e instituicbes regulatérias, o
mesmo nao se pode afirmar das sociedades de economia mista, constituidas pelo
governo, cenario em que os agentes acima citados nao interagem com a entidade
da mesma forma. Essas empresas sao caracterizadas pelo controle exclusivo do
governo, que as organizou nao para fazer parte do mercado acionario, mas, sim,
para atender sua necessidade da prestacdo de servigo publico, gozando da
agilidade das Sociedades Andnimas.

Neste trabalho analisa-se a transparéncia dos Relatérios Contabeis

publicados por essas empresas, com a intencdo de contribuir para seu
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aperfeicoamento e visando ao atendimento da necessidade de informagao dos seus

usuarios e, assim, melhorar a prestagcao de contas a sociedade.

1.2 Situagao-problema

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 126):

O tema de uma pesquisa é o assunto que se deseja provar ou
desenvolver [...]. Determinar com precisdo significa enunciar um
problema, isto €, determinar o objetivo central da indagagdo. Assim,
enquanto o tema de uma pesquisa € uma proposicao até certo ponto
abrangente, a formulagcdo do problema é mais especifica: indica
exatamente qual a dificuldade que se pretende resolver.

Dessa forma, indaga-se:
As sociedades andénimas de economia mista onde o acionista
majoritario é a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo adotam principios de

Governanga Corporativa para a elaboragao dos seus Relatérios Contabeis?

1.3 Hipotese

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 161):

No inicio de qualquer investigagdo, devem-se formular hipéteses,
embora, nos estudos de carater meramente exploratérios ou
descritivos, seja dispensavel sua explicitagdo formal. Nesse ponto é
conhecida como hipétese de trabalho. Entretanto, a utilizagdo de
uma hipotese é necessaria para que a pesquisa apresente resultados
Uteis, ou seja, atinja niveis de interpretacdo mais altos.

Hipotese € uma proposicdo que se faz na tentativa de verificar a
validade de resposta existente para um problema. E uma suposicéo
que antecede a constatacdo dos fatos e tem como caracteristica uma
formulagdo provisoria: deve ser testada para determinar sua
validade. Correta ou errada, de acordo ou contraria ao senso comum,
a hipétese sempre conduz a uma verificacdo empirica.

Conforme Martins (2000, p. 33): “Hipétese € um enunciado conjetural das
relagdes entre duas ou mais variaveis. Trata-se de suposi¢cdes idealizadas na

tentativa de antecipar respostas do problema de pesquisa”.
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Assim:
Se as sociedades anénimas de economia mista, nas quais o acionista
majoritario é a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, assumirem perante seus

“stakeholders”’

, através do Conselho de Administragdo e da Diretoria,
compromissos e normas de conduta - que serdao objeto de fiscalizagao pelo
Conselho Fiscal, cuja evidenciagao e transparéncia podem ser verificadas pela
publicagcao dos Relatérios Contabeis - entao pode-se considerar que essas

empresas adotam principios de Governanga Corporativa.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

Contribuir para aumentar a transparéncia dos Relatérios Contabeis das
empresas de economia mista em que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo é
acionista majoritaria, visando a melhoria do atendimento da necessidade de
informacgéo dos contribuintes e de todos aqueles — pessoas fisicas ou juridicas, que

mantém vinculos com essas institui¢oes.

1.4.2 Objetivos especificos

Através de pesquisa bibliografica e de questionarios aplicados nos

administradores dessas empresas, situar a adog¢ao de:

a) legislagao brasileira de evidenciagao — obrigatérias e facultativas;

b) Governangca Corporativa conforme o Cdédigo das Melhores Praticas,
editado pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC);

c) Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF); e

d) legislacao internacional de evidenciagao.

' “Stakeholders” sdo todas as partes interessadas na empresa, como acionistas, potenciais

investidores, intermediarios de titulos e valores mobiliarios (distribuidores, agentes auténomos de
investimento, etc.), consultores financeiros, analistas, administradores de carteira, auditores
independentes, bolsas de valores, agéncias de informacao, autoridades reguladoras e fiscalizadoras,
credores das companhias, clientes, fornecedores, trabalhadores, enfim, todos os demais interessados
nas atividades da entidade.
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1.5 Justificativa

A Governanga Corporativa diz respeito a forma como uma empresa esta
sendo administrada; tem a ver com lideranga, estratégia e politica empresarial.
Estuda os relacionamentos de poder dentro da companhia e trata das melhores
praticas que devem nortea-los. A “Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD)”, citada por Yamamoto (2002, p. 30), “explica Governanga
Corporativa como o sistema pelo qual os negdécios da empresa sao direcionados e
controlados”.

Entende-se que praticas de Governanca Corporativa devam ser adotadas
por todas as empresas de um modo geral e particularmente nas empresas publicas,
pois representa mais um elemento para a inibicao de fraudes e melhoria na gestao
da coisa publica.

Nesse sentido, na medida em que os Relatérios Contabeis e demais
informagdes sobre o andamento dessas empresas s&o adequadamente divulgados
permite que sejam avaliados por seus usuarios diretos e também disponibiliza
elementos para que o cidaddo contribuinte manifeste-se acerca dos rumos e
politicas adotadas para aquela instituicdo em que o acionista majoritario € o governo

municipal.

1.6 Metodologia da pesquisa

Conforme Martins (2000, p. 34),

Neste item o investigador ird caracterizar os sujeitos que serao objeto
de estudo. Note-se que o sujeito podera ser uma unidade fisica; além
disso, é claro, como € comum, o sujeito podera ser um individuo. A
unidade a ser pesquisada deve ser precisamente definida.

Assim, através de definicbes acerca dos conceitos de Governanga
Corporativa, procurou-se verificar a pratica ou ndo da sua aplicacdo nas empresas
de economia mista em que o acionista majoritario € a Prefeitura de Sao Paulo.

Adota-se para a realizagdo deste trabalho o método dedutivo, discriminado
por Marconi e Lakatos (2003, p. 106) como o “que, partindo das teorias e leis, na
maioria das vezes prediz a ocorréncia dos fendmenos particulares (conexao

descendente)”.
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Dessa forma, a pesquisa subdivide-se em:

a) documental: baseada na legislagdo pertinente ao tema, noticias dos
diversos meios de comunicacdo ( jornais, revistas, sites de internet )
relacionados ao tema;

b) bibliografica: leitura critica dos principais autores sobre o assunto; e

c) empirica: questionario entregue para resposta aos administradores.

1.7 Delimitagao do tema

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p. 218), “o processo de delimitagdo do
tema s6 é dado por concluido quando se faz a sua limitagdo geografica e espacial,
com vistas a realizacado da pesquisa”.

Dessa forma, entendendo que a proximidade geografica atua também como
facilitador para a obtengdo de informacbes sobre a entidade em estudo,
selecionaram-se as empresas de economia mista em que o acionista majoritario € a

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, a saber:

a) Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de S&o Paulo S.A;

b) Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (Cohab);

c) Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sao Paulo
(Prodam);

d) Companhia de Engenharia de Trafego (Cet); e

e) S&o Paulo Transportes S.A. (SPTrans).

Considera-se que as empresas pesquisadas, apesar de possuirem objetivos
sociais distintos, seguem a mesma orientagédo e organizagao administrativa, estando
todas sujeitas ao mesmo o6rgao fiscalizador — Tribunal de Contas do Municipio de
Sao Paulo (TCM ), e a Auditoria da Secretaria de Finangas do Municipio.

Além disso, entende-se que o resultado desse trabalho nao se limita as
empresas de economia mista da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, podendo ser
utilizado na avaliacdo da transparéncia dos Relatérios Contabeis publicados por
outras entidades do municipio e também por empresas da esfera Estadual e

Federal.
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1.8 Estrutura do trabalho

No capitulo 1, justifica-se a execugdo deste trabalho académico que,
partindo da Revolucido Industrial, demonstra a evolugdo da “transparéncia” nos
relatorios contabeis e aponta para sua crescente abrangéncia de usuarios distintos,

exigindo detalhamentos que atendam a essa diversidade.

O capitulo 2 apresenta todas as empresas pertencentes a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, considerando a forma do regime social que as instituiu e um
breve histoérico da sua existéncia. Evidenciam-se as sociedades anénimas como foco

da pesquisa.

O capitulo 3 oferece um resumo da evolugao dos objetivos da contabilidade,
desde épocas remotas até os dias de hoje, destacando-se a importancia crescente
do “disclousure” nos relatorios contabeis e particularmente para os publicados pelas

sociedades andnimas.

O capitulo 4 identifica os relatérios contabeis obrigatérios para publicacao,
destacando-se a crescente implementacdo dos demonstrativos de publicagao

facultativa, pelas empresas de capital aberto.

O capitulo 5 aborda a pesquisa realizada com as sociedades de economia
mista pertencentes a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, apontando o nivel do
“disclousure”, praticado nos seus relatorios contabeis e as oportunidades de

melhoria visualizadas.

O capitulo 6 apresenta as consideragdes finais sobre o trabalho como um

todo, incluindo-se a conclusao final e os temas sugeridos para préximos trabalhos.

Consta no apéndice A o modelo do questionario aplicado aos representantes

das empresas pesquisadas.

Consta também, no anexo A, na integra, o Cédigo das Melhores Praticas de

Governancga Corporativa, que foi a base para a elaboragao do questionario utilizado.
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2 EMPRESAS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

Conforme Pereira (1999), procuradora do Ministério Publico no Tribunal de
Contas do Distrito Federal, as empresas publicas ou mistas prestadoras de servigos
publicos, integram a administragao publica indireta.

Destaca que esses tipos de entidades nao estédo sujeitas ao regime préprio
das empresas privadas.

O artigo 173, paragrafo 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) dispde:
“‘A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade de producédo ou
comercializagido de bens ou de prestagao de servigos, dispondo sobre...”

Além disso, Di Pietro (1996, p. 34) defende que “é de duvidosa
constitucionalidade a criacdo de empresas estatais para a prestacdo de servigos
publicos, pois o art. 175, caput da Constituicdo Federal, diz que incumbe ao poder
publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concess&o ou permissao, a
prestacao de servigos publicos”.

Finalmente, salienta-se que toda entidade que se utilizar, ou de qualquer
forma manusear recursos do erario, devera prestar contas da aplicacdo de tais
recursos aos Tribunais de Contas incumbidos de analisar a aplicacdo dos recursos

em questdo, dependendo da origem da verba — municipal, estadual ou federal.

2.1 Autarquias

Conforme Pereira (1999), as Autarquias sdo pessoas juridicas de Direito
Publico, enquanto exercerem servicos publicos tipicos, e ndo atividades industriais
ou econdmicas, ainda que de interesse coletivo. Assim, ndo estardo sujeitas a
obrigagdes tributarias. Sdo imunes por constituirem-se em segmento do servigo
publico, como a Unido, se for federal, como o Estado, se for estadual e como o
Municipio, se for municipal.

A autarquia que exercer atividade econdmica sujeita-se ao regime juridico
proprio das empresas privadas, inclusive quanto as obrigagbes trabalhistas e
tributarias.

As autarquias sao entidades encarregadas de executar atividades tipicas da

administragao publica, conforme consta no Decreto-Lei n°. 200 (BRASIL, 1967), no
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seu artigo 5, inciso I: “a autarquia tem por missdo a execucdo de servicos
tipicamente administrativos que requeiram para seu melhor funcionamento gestao
administrativa e financeira descentralizada”.

Segundo Di Pietro (1996), as principais caracteristicas das autarquias sao:

a) criacao por lei;

b) personalidade juridica publica;

c) patriménio proprio;

d) capacidade de auto-administragao;

e) especializagao dos fins ou atividades; e

f) sujeigdo a controle estatal.

Di Pietro defende que nao é autonomia que possui as autarquias, pois estao
sujeitas a controle estatal e, sim, auto-administragcdo, pois autonomia significa o
poder de editar suas proprias leis, sem subordinagdo a outras normas que nao as
constitucionais. Por seu turno, auto-administragdo é a capacidade de gerir seus
préprios negoécios, mas com subordinagao a leis postas pelo ente central.

Conforme pesquisas implementadas junto a internet, ratificadas
posteriormente por consulta ao Departamento de Auditoria, da Secretaria de
Finangas, concluiu-se que a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo dispde de 9

(nove) Autarquias (jan/2005), a saber:
2.1.1 Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo (IPREM)

Segundo pesquisa realizada no site da instituicdo (2004), o IPREM é uma
autarquia autdbnoma, com patriménio constituido de recursos préprios, mas sujeita a
fiscalizagdo e tutela do Governo Municipal.

Fundado pela Lei n° 1.236 (SAO PAULO, 1909), recebeu o nome de
Montepio Municipal de Sdo Paulo — mantido até 1980.

Sua estrutura organizacional atual foi estabelecida pelos Decretos n°. 19.308
(SAO PAULO, 1983) e n°. 21.848 (SAO PAULO, 1986). Mais recentemente, através
do Decreto n°. 44.446 (SAO PAULO, 2004a), estabeleceu que:
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Art. 1° - O Conselho Deliberativo e Fiscal do Instituto de Previdéncia
Municipal de Sao Paulo — IPREM compde-se de 8 (oito) servidores,
sendo 4 (quatro) de livre nomeagao e exoneracao pela Prefeita e 4
(quatro) eleitos diretamente pelos servidores publicos municipais, na
conformidade das disposi¢des constantes deste decreto.

Art. 2° - O mandato dos membros do Conselho Deliberativo e Fiscal
sera de 2 (dois) anos, permitida uma unica recondugdo ao cargo, por
meio de eleigao.

Art. 3° - S6 poderdo candidatar-se ao cargo de Conselheiro os
servidores publicos municipais vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia do Municipio de S&o Paulo ha, no minimo, 3 (trés) anos
e que tenham conduta compativel com o exercicio da fungéo publica.

Todos os servidores municipais ativos e inativos s&o obrigatoriamente
segurados pelo IPREM, tanto os lotados na administragao direta e indireta, quanto
0os que prestam servico na Camara Municipal e Tribunal de Contas do Municipio
(TCM).

A contribuicdo dos segurados (5% sobre o salario) mais o percentual de 2%
recolhido pela Prefeitura (calculado sobre a folha de pagamento de todos os érgéos
municipais) constituem o chamado Fundo de Previdéncia, destinado a custear as
pensdes concedidas pelo IPREM, que atualmente somam mais de 20 mil

pensionistas.

2.1.2 Servigo Funerario do Municipio de Sao Paulo

Segundo pesquisa realizada no site da instituicdo (2004), a prestacdo de
servigos funerarios no municipio foi organizada sob a forma de autarquia através da
Lei n°. 5.562 (SAO PAULO, 1958).

A estrutura atual do Servigo Funerario foi estabelecida pela Lei n°.8.383
(SAO PAULO, 1976), atribuindo-lhe a administragdo dos cemitérios publicos e a
fiscalizacdo dos cemitérios pertencentes a entidades particulares.

Os servigos funerarios compreendem o fornecimento de urnas ou caixdes
mortuarios, a remog¢ao dos mortos, a instalacdo e manutencéo dos velorios publicos
e a autorizacao e fiscalizagao daqueles pertencentes a particulares e o transporte

dos mortos, por estrada de rodagem, para outros municipios.
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2.1.3 Autoridade Municipal de Limpeza Urbana (AMLURB)

Essa autarquia, apesar de ser empresa constituida pela prefeitura do
municipio, ndo esta identificada no seu site (2004).

Segundo pesquisa realizada no site da Secretaria de Negdcios Juridicos do
Municipio (2004), a AMLURB foi criada pela Lei n°. 13.478 (SAO PAULO, 2002c),
com redagéo dada pela Lei n°. 13.522 (SAO PAULO, 2003), e instituida pelo Decreto
n°. 45.294 (SAO PAULO, 2004d), que no seu art. 2°, identifica-a como Autarquia
Reguladora do Sistema de Limpeza Urbana do Municipio.

Conforme o art. 10°, cabera a AMLURB regular os servicos de limpeza
urbana no Municipio e, no art. 11°, par. 1°, cabera ao Presidente da entidade a
assinatura do contrato de concessao da prestacdo do servico a outras empresas, na
qualidade de representante do Poder Concedente.

Entretanto, verifica-se que essa entidade ainda encontra-se em fase de
estruturagdo, carecendo de recursos humanos e materiais para seu pleno

funcionamento.

2.1.4 Hospital do Servidor Publico Municipal (HSPM)

Segundo pesquisa realizada no site da entidade (2005), a estrutura atual do
HSPM segue a Lei n°. 13.766 (SAO PAULO, 2004e), instituida pelo Decreto n°.
45.216 (SAO PAULO, 2004c), da qual destaca-se:

Art. 1° - Paragrafo unico — O Hospital do Servidor Publico Municipal —
HSPM ¢ autarquia dotada de personalidade juridica, patriménio
préprio, autonomia administrativa e financeira (...).

Art. 2° - Compete ao HSPM prestar assisténcia médica, hospitalar,
domiciliar, odontolégica e farmacéutica aos servidores municipais e
seus dependentes, na forma da legislagdo em vigor, bem como ao
empregado da propria Autarquia regido pela Consolidacdo das Leis
do Trabalho — CLT, (...) e prestar atendimento de emergéncia a
populagdo em geral, mediante convénio com o Sistema Unico de
Saude — SUS.
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2.1.5 Autarquias Hospitalares Municipais Regionais

Conforme pesquisa realizada no site da Secretaria de Negdcios Juridicos do
Municipio (2004), a Lei n°. 13.271 (SAO PAULO, 2002b) dispde sobre a
descentralizacado das acdes e servicos de saude no Municipio de Sao Paulo, com a
criacdo de entidades autarquicas hospitalares de regime especial.

Assim, ficaram instituidas Autarquias Hospitalares vinculadas a Secretaria
Municipal de Saude para a promocao e execugao das acdes e servigos publicos de
saude de atengao médico-hospitalar, conforme a distribuigao regional.

O Decreto n°. 41.709 (SAO PAULO, 2002a) estabelece no art. 5°, IX, par. 1°
que “A subvencao do Municipio as Autarquias fica condicionada a aprovacéao, pelo
Secretario Municipal de Saude, dos respectivos Planos Anuais de Trabalho”.

Destaca-se, também, no art. 9° que, “O Conselho Deliberativo e Fiscalizador
de cada Autarquia tera composigcao tripartite e sera constituido por 12 (doze)
membros e respectivos suplentes, nomeados pelo Secretario Municipal de Saude,
[...]".

Essas autarquias do municipio porém, ndao constam do site da prefeitura
(2004), com excegao da Autarquia Hospitalar Municipal Regional Central, sob a sigla
de sua sede - HMJ (Hospital Municipal Infantil Menino Jesus).

A totalidade das autarquias que prestam servigos de saude no Municipio de
Sdo0 Paulo conforme consta na Lei n° 13.271 (SAO PAULO, 2002b), sdo as

seguintes:

2.1.5.1 Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Tatuapé

Constituida pelos seguintes hospitais e prontos-socorros:

a) Hospital Municipal Dr. Carmino Caricchio (sede da Autarquia);
b) Hospital Municipal Dr. Alexandre Zaio;

c) Hospital Municipal Dr. Ignacio Proenca de Gouvéa;

d) Pronto-Socorro Municipal 21 de Junho;

e) Pronto-Socorro Municipal de Vila Maria Baixa; e

f) Pronto-Socorro Municipal Dr. Lauro Ribas Braga.



2.1.5.2 Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Ermelino Matarazzo

Constituida pelos seguintes hospitais e pronto(s)-socorro/atendimentos:

g) Hospital Municipal Prof. Dr. Alipio Corréa Netto (sede da Autarquia);
h) Hospital Municipal Tide Setubal;

i) Hospital Municipal Prof. Waldomiro de Paula;

j) Pronto-Socorro Municipal Julio Tupy;

k) Pronto-Atendimento Dra. Gléria Rodrigues S. Bonfim;

[) Pronto-Atendimento Sdo Mateus Il; e

m) Pronto-Atendimento Dr. Atualpa Girdo Rabelo.

2.1.5.3 Autarquia Hospitalar Municipal Regional do Jabaquara

Constituida pelos seguintes hospitais e pronto-socorro:

n) Hospital Municipal Dr. Arthur Ribeiro de Saboya (sede da Autarquia);
0) Hospital Municipal Dr. Benedito Montenegro; e

p) Pronto-Socorro Dr. Augusto Gomes de Mattos.

2.1.5.4 Autarquia Hospitalar Municipal Regional de Campo Limpo

Constituida pelos seguinte hospital e prontos-socorros/atendimentos:

q) Hospital Municipal Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha (sede
Autarquia);

r) Pronto-Socorro Municipal Balneario Sdo José;

s) Pronto-Socorro Municipal Maria Antonieta Ferreira de Barros;

t) Pronto-Socorro Municipal Dr. José Sylvio de Camargo;

u) Pronto-Atendimento Jardim Macedbnia; e

v) Pronto-Atendimento Parelheiros.
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2.1.5.5 Autarquia Hospitalar Municipal Regional Central

Constituida pelos seguintes hospitais e prontos-socorros:

w) Hospital Municipal Infantil Menino Jesus (sede da Autarquia);
x) Hospital Municipal e Maternidade Prof. Mario Degni;

y) Hospital Municipal Dr. José Soares Hungria;

z) Pronto-Socorro Municipal Alvaro Dino de Almeida;
aa)Pronto-Socorro Municipal Prof. Joao Catarin Mezomo;
bb)Pronto-Socorro Municipal Dr. Caetano Virgilio Netto; e

cc) Pronto-Socorro Municipal de Perus.

2.2 Empresas Publicas

Segundo Pereira (1999),

E sabido que as autarquias, juntamente com as empresas publicas e
sociedades de economia mista, integram a administracdo publica
indireta, sendo as primeiras pessoas juridicas de Direito Publico e, as
segundas, de Direito Privado. Mas ndo sdo apenas esses 0s tragos
distintivos entre umas e outras. As autarquias sé devem ser
outorgados servigos publicos tipicos, e nao atividades industriais ou
econdmicas, ainda que de interesse coletivo, campo de atuacao das
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Entretanto, para Mello (2004), existem dois tipos de empresas publicas: as
exploradoras de atividade econémica e as prestadoras de servigcos publicos.

As que exploram atividade econ6mica sdo consideradas Pessoas Juridicas
de Direito Privado e as prestadoras de servigos publicos, Pessoas juridicas de
Direito Publico.

Conforme pesquisa realizada no site da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (2004), dispbée de apenas uma empresa publica: Empresa Municipal de
Urbanizagdo (EMURB).

A Prefeitura a classifica no site, porém, como autarquia e, consta no texto de

1

apresentacdo da empresa, como sendo “uma empresa municipal de economia

mista”.
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Apesar dessas informagdes desencontradas, verificou-se no seu estatuto
societario, integrante do Decreto n°. 12.579 (SAO PAULO, 1976a), que é uma

empresa publica, a seguir caracterizada:

2.2.1 Empresa Municipal de Urbanizagcao (EMURB)

Conforme Decreto n°. 12.579 (SAO PAULO, 1976a):

Art. 1° - A EMURB é uma empresa publica municipal, sob a forma de
sociedade civil de fins econdmicos, regularmente autorizada a
constituir-se pela Lei Municipal n°. 7.670, de 24/11/71, com as
modificagdes introduzidas pelas Leis n°® 8.059, de 17/05/74 e 8.306,
de 16 de outubro de 1975.

Art. 2° - A EMURB é dotada de personalidade juridica de direito
privado com patriménio préprio e autonomia administrativa [...]

Art. 4’ - A EMURB tera como objetivo fundamental a execucdo de
programas e obras de desenvolvimento urbano, obedecendo planos
elaborados de acordo com os 6rgaos proprios da Prefeitura e
aprovados previamente pela Camara Municipal [...]

Art. 8" - O capital da EMURB é ...totalmente subscrito pelo Municipio.
Art. 7° - O capital da EMURB podera ser aumentado por ato do
Executivo, mediante a incorporagao de dotacbes orgamentarias que
Ihe forem consignadas [...]

Por fim, conforme nota explicativa n°. 11 do Balango Patrimonial referente ao
ultimo exercicio publicado (2003), “a EMURB é mera gerenciadora das obras

contratadas junto a Secretaria de Infra Estrutura Urbana (SIURB)”.

2.3 Fundagoes

Conforme Resende (1997, p. 21),

[...] fundacdo pode ser definida como uma instituicho de carater
social, criada e mantida por iniciativa particular ou do Estado, com
finalidades filantrépicas, educacionais, assistenciais, culturais,
cientificas ou tecnolégicas, tendo, como fundamento de sua
existéncia, um patriménio destinado a um fim.

Cabe ao Ministério Publico velar pelas Fundagdes, conforme dispde o art.66
do Caddigo Civil, Lei n°. 10.406 (BRASIL, 2002). Isso implica ndo apenas fiscalizar e

eventualmente punir, mas, sobretudo, estar alerta, interessar-se, zelar e orientar.
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Nao ha impedimento a remuneracdo de diretores de fundacdo. Existe,
entretanto, na legislagéo, exigéncia no sentido de que, para se declarar a utilidade
publica ou a filantropia de qualquer entidade, conste de seu estatuto que n&o existe
remuneragao de seus dirigentes. Nas entidades sem fins lucrativos, € vedada a
distribuicdo de superavit financeiro a quem quer que seja.

As Fundacbes de natureza juridica de Direito Publico tém a obrigacédo de
prestar contas ao Tribunal de Contas.

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo ndo apresenta em seu site (2004),
nenhuma fundacdo. Porém, conforme pesquisa realizada no site da Secretaria de
Negdcios Juridicos do Municipio, apurou-se que a Prefeitura dispde de apenas uma:

Fundagao Paulistana de Educacgéo e Tecnologia, a seguir caracterizada:

2.3.1 — Fundacao Paulistana de Educacao e Tecnologia

A Fundagao Paulistana de Educacéo e Tecnologia foi regulamentada pelo
Decreto n°. 44.963 (SAO PAULO, 2004b), destacando-se:

Art. 1° - A Fundagéo é pessoa juridica de direito publico, instituida na
forma da Lei n° 13.806 (Sdo Paulo, 2004f), com autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, didatica, prazo de duracgao
indeterminado e sede e foro no Municipio de Sao Paulo, vinculada a
Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 2° - A Fundacdo tem por finalidade promover o desenvolvimento
e a manutencao do ensino técnico e superior, o desenvolvimento
tecnoldgico, a pesquisa aplicada e a prestacdo de servigos de
assessoria e consultoria a érgaos publicos e privados nas areas de
sua atuacgao, para atendimento as demandas da populagdo e do
mercado, em sintonia com as politicas publicas, planos e programas
de desenvolvimento metropolitano.

Paragrafo Unico — A Fundagdo serd mantenedora de Unidades de
ensino técnico e superior, pesquisa e extensao criadas pelo Poder
Publico Municipal.

Art. 5 - Os recursos financeiros da Fundagdo serdo provenientes de
dotagao consignada anualmente no Orgamento do Municipio (...).

Apesar de regulamentada, verificou-se que essa entidade encontra-se ainda
em fase de estruturacido, carecendo de recursos humanos e materiais para seu

pleno funcionamento.
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2.4 Sociedades Anonimas de economia mista

Conforme Batalha e Rodrigues Neto (1998, p. 18), a Sociedade Anbnima de
economia mista € um tipo especial de sociedade, definida no art. 5, Ill, do Decreto-
Lei n°. 200 (BRASIL, 1967), com redagao do Decreto-Lei n°. 900 (BRASIL, 1969):

Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, criada
por lei, para exploragao de atividade econbmica, sob a forma de
sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam, em
sua maioria, a Unido ou a entidade da Administracdo Indireta.

Segundo Batalha e Rodrigues Neto (1998, p. 19), a Lei das Sociedades
Anbénimas, n° 6.404 (BRASIL, 1976b), em seus arts. 235 ao 242, que tratam
especificamente das Sociedades Andnimas de economia mista, a constituicdo desse
tipo de entidade depende de lei federal para sua criagdo e s6 podera exercer as
atividades ou explorar os empreendimentos explicitados na lei que autorizou sua
constituicdo. Ainda, devera conter obrigatoriamente Conselho de Administragéo,
sendo garantido aos soécios minoritarios o direito de eleger ao menos um dos
conselheiros, se maior numero n&o Ihes couber pelo processo de voto multiplo.

As empresas de economia mista controladas pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo sdo consideradas de capital fechado pois ndo possuem acgdes
negociadas no mercado acionario e contam como acionista majoritario com a prépria
Prefeitura, que detém (na pratica) a totalidade das agbes, com exce¢ao da empresa
“‘“Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo S.A.”, na qual a prefeitura
detém 77% das acgdes, conforme informado no “Relatério da Administracdo”, obtido
no site da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM, 2004).

Sobre isso, no mercado de capitais, uma companhia é considerada aberta
quando faz a colocagcdo de acdes, bonus de subscricdo, debéntures e/ou notas
promissoérias para distribuicdo publica em bolsa de valores ou mercado de balcao
organizado. Entretanto, a plena abertura de capital ocorre quando a empresa langa
acdes ao publico e as negocia nas bolsas de valores. As operagdes de abertura de
capital precisam ser registradas na Comissdo de Valores Mobiliarios ( CVM ) e a
companhia tem de cumprir exigéncias legais e institucionais, entre as quais a
publicacdo de balancos trimestralmente. Vale mencionar que, pelos dados

divulgados no site da CVM (2004), havia no Brasil em 2002, aproximadamente 945
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companhias abertas, e cerca de 410 dessas empresas estavam listadas na Bolsa de
Valores de Sao Paulo (Bovespa).

A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo dispbée de cinco empresas
constituidas na forma de sociedades anbnimas de economia mista, conforme

divulgado em seu site (2004), sendo elas:

a) Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo S.A;

b) Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo (Cohab);

c) Cia. de Processamento de Dados do Municipio de Sao Paulo (Prodam);
d) Companhia de Engenharia de Trafego (Cet); e

e) Séao Paulo Transportes S.A. (SPTrans).

Para melhor entendimento dos motivos que levaram a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo a criar essas empresas, apresenta-se, a seguir, um breve

resumo das caracteristicas de cada uma delas, considerando-se seu objetivo social.

2.4.1 Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo S.A.

Conforme pesquisa realizada no site da CVM (2004), obteve-se o Relatoério

da Administragcéo (2003), da Anhembi, onde consta que:

A Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo é uma
empresa de capital aberto, cuja sécia majoritaria é a Prefeitura de
Sao Paulo, com 77% das acgdes. |dealizada em 1968 e fundada em
1970 por iniciativa de um grupo de empresarios em busca de um
Centro Interamericano de Feiras e Saldes [...]

[...] A Anhembi, por ser uma empresa de economia mista, tem como
objeto final obtencao de lucro para sua autogestdo. Nao depende de
verba municipal.

Portanto estdo entre suas atribuicbes, a manutencdo de seus
espacos locaveis, a otimizagdo de servigos, gerenciamento de
pessoal e resultado financeiro positivo.

Além de locar espacos para eventos, no Pavilhdo de Exposicoes,
Palacio das Convengdes e Polo Cultural, a Anhembi é contratada
para o fornecimento de toda a infra-estrutura dos eventos realizados
na cidade pela Prefeitura de Sao Paulo.

Nesse sentido, a empresa, além de ser a sede, € responsavel pela
organizagao da maior festa popular paulistana, o Carnaval, e do
Desfile Oficial em Comemoracgao ao dia 7 de Setembro, e auxilia na
organizagao do Grande Prémio Brasil de Formula 1 [...].
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[...] O Plano Municipal de Turismo (PLATUM) para os anos de 2004 a
2006 foi formatado e aprovado pelo Conselho Municipal de Turismo e
sera executado pela Anhembi. O plano prevé programas amplos para
o desenvolvimento de uma politica consistente de turismo para Sao
Paulo, incluindo a participacdo da cidade em feiras e eventos
nacionais e internacionais, producdo de material promocional,
servicos de informacdo ao turista, implementagdo de roteiros
turisticos na cidade, formulacdo de dados e estatisticas sobre o
setor, organizacgao da oferta turistica paulistana, entre outros itens de
igual importancia [...].

[...] A Anhembi Turismo e Eventos é a responsavel, desde o inicio de
2003, pela coordenacao dos festejos referentes ao aniversario de
450 anos de Sao Paulo, conforme Portaria PMSP 153, com base no
Comunicado Publico de 24 de maio de 2003 [...].

2.4.2 Companhia Metropolitana de Habitacao de Sao Paulo (Cohab)

Segundo pesquisa realizada no site da entidade (2004), a Companhia

Metropolitana de Habitagao (Cohab):

Foi criada pela Lei n°. 6.738, de 16 de novembro de 1965, como uma
sociedade anénima de economia mista, cuja principal acionaria € a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que detém 99% das acgdes
preferenciais.

A missao da Cohab é garantir acesso a moradia para a populagao de
menor renda, desenvolvendo programas habitacionais e promovendo
a construgdo de novas unidades com recursos provenientes do
Fundo Municipal de Habitagdo e de convénios com agentes
financeiros, como a Caixa Econbmica Federal, outras entidades
governamentais e iniciativa privada. Tem também como uma de suas
atribuicdes a aquisicdo e comercializagao de terrenos e glebas com a
finalidade de provisédo habitacional.

2.4.3 Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sao Paulo
(Prodam)

Verifica-se nos Relatérios Contabeis da entidade referentes aos exercicios
findos em 31 de dezembro de 2003 e 2002, publicados no Diario Oficial do Municipio
(PRODAM, 2004), na Nota Explicativa n°. 1, que:

A Companhia de Processamento de Dados do Municipio de Sao
Paulo — Prodam — SP, constituida através da Lei Municipal n°. 7.619
(Sdo Paulo, 1971), tem como objetivo primordial a execucdo de
servicos de desenvolvimento de sistemas de informatica e de
processamento de dados para os 6rgdos da administracdo direta e
indireta do Municipio de Sao Paulo.
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Verifica-se ainda no Relatério da Administracdo da mesma publicagao que:

A Prodam — SP é responsavel pela prestagdo de servigos de
tecnologia de informagbes a toda administragcao direta e indireta da
Prefeitura Municipal de Sao Paulo. Atualmente, mantém e opera
cento e setenta e um sistemas informatizados, dedicando-se a
criagao de outros novos.

No decorrer de 2003, consolidou-se a mudanga do perfil da empresa
com preponderancia de suas atividades na prestacéo de servigos de
desenvolvimento de sistemas, processamento de dados e tecnologia
de informacéo em geral.

2.4.4 Companhia de Engenharia de Trafego (Cet)

Conforme pesquisa realizada no site da entidade (2004), verificou-se que foi
criada a partir da Lei Municipal n°. 8.394 (SAO PAULO, 1976¢) e que, conforme
consta no seu Estatuto Social, a Cet € uma sociedade por acdes, de economia

mista, com objetivos sociais, sem fins lucrativos e tem por objetivo:

| — planejar e implantar, nas vias e logradouros do Municipio, a
operacao do sistema viario, com o fim de assegurar maior seguranga
e fluidez do transito e do trafego;

Il — promover a implantacdo e exploracdo econbmica de
equipamentos urbanos e atividades complementares, na forma e em
locais definidos por Decreto do Executivo Municipal, de modo a
melhorar as condi¢des do transito e do trafego; e

Il — prestar servigos ou executar obras relacionadas a operacgao do
sistema viario, mediante contratos com pessoas de direito publico ou
privado e, ainda, com pessoas fisicas.

2.4.5 Sao Paulo Transportes S.A. (SPTrans)

Conforme pesquisa realizada no site da entidade (2004), e ao seu Estatuto
Societario, verificou-se que a SPTrans € uma sociedade andénima de economia
mista, cuja constituigao foi autorizada pelo Decreto n°. 365 (SAO PAULO, 1946), que
dispde:

Artigo 30. - O objetivo social € a exploragdo do servigo publico de
transporte de passageiros, exceto o metroviario, conforme as leis que
disciplinam essa atividade no Municipio de Sao Paulo, os contratos
celebrados, delegag¢bes ou outros vinculos com o Poder Publico.
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Paragrafo 1°. — A consecugdo do objetivo previsto neste artigo
compreende, também, a contratacdo de terceiros para servigos e
atividades diversas, englobados na operacdo do servigco ou a ela
vinculados.

Paragrafo 2°. — A Sociedade podera assumir outras atribuigdes
relativas ao Sistema Municipal de Transportes Urbanos do Municipio
de S&o Paulo, que tenham por finalidade contribuir para a
racionalizacdo e aperfeicoamento do Sistema Municipal de
Transportes Coletivos, em especial aquelas expressamente previstas
no artigo 32 da Lei n°. 12.328 (Sao Paulo, 1997), [...]

2.5 Consideragoes finais sobre o capitulo

Em sintese, pode-se dizer que existem atividades necessarias a comunidade
exercidas pelos governos municipal, estadual ou federal, em que nao é aplicavel o
modelo administrativo do funcionalismo publico, tido como extremamente legalista,
burocratizado e moroso.

Alids, nesse sentido, diz-se que as atividades dos érgéos publicos sao
aquelas previstas em Lei (restritas) e que, as atividades da iniciativa privada
compreendem tudo o que a lei ndo proibe (abrangentes).

Assim, entende-se que o Governo do Municipio achou por bem langcar mao
de outros modelos empresariais, buscando, principalmente, alcancar a agilidade
administrativa que essas empresas requerem — surgem as Estatais, identificadas
neste trabalho como sendo as Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas e
Sociedades Anbnimas.

Todavia, verifica-se que o Municipio, no controle dessas empresas, mescla
conceitos da administracdo publica com os da iniciativa privada, como sera
evidenciado no resultado da pesquisa de campo, apresentada no item 5 deste
trabalho e que, no caso das empresas de economia mista, alvo da pesquisa, pode-
se atribuir a essa dualidade de conceitos uma das causas provaveis para o seu
histérico desempenho econdmico financeiro deficitario, regularmente suprido pelo

repasse financeiro da Prefeitura a titulo de “aumento de capital”.
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3 EVIDENCIAGAO E GOVERNANGA CORPORATIVA

A qualidade da Governanga Corporativa - praticada, enquanto entendida
como sistema pelo qual as empresas sao dirigidas e monitoradas - reflete-se
diretamente na disponibilizagcdo de informagbes seguras por essas empresas
(evidenciagao), para que possam ser usadas como parametros na tomada de
deciséo.

Neste capitulo, sdo apresentados o0s conceitos norteadores da

“‘evidenciacado” e da “Governanca Corporativa” dentro do enfoque da contabilidade.

3.1 Objetivos da Contabilidade

Conforme Iudicibus et al. (2000, p. 42), “Contabilidade €, objetivamente, um
sistema de informacdo e avaliagdo destinado a prover seus usuarios com
demonstragbes e analises de natureza econdmica, financeira, fisica e de
produtividade, com relagéo a entidade objeto de contabilizagao”.

Os usuarios desse sistema sao todas as pessoas fisicas ou juridicas que
tenham interesse na avaliagao da situagcao e do progresso de determinada entidade.

Nesse sentido, pode-se concluir que a missdo da contabilidade € identificar e
comunicar todos os eventos numericamente valoraveis que interfiram no patrimdnio
das entidades.

Conforme ludicibus et al. (2000, p. 43), o objetivo principal da contabilidade
€ o de permitir aos usuarios a avaliagao da situacdo econbmica e financeira da
entidade, em um sentido estatico, bem como fazer inferéncias sobre suas tendéncias
futuras.

Nos Estados Unidos, o “Financial Accounting Standards Board (FASB)” -
orgao encarregado da definicdo e divulgagdo de fundamentos que visem a
padronizacdo dos demonstrativos contabeis - cita trés objetivos que esses

demonstrativos devem atingir:

a) serem uteis para decisdes de cunho econémico;
b) serem claros e capazes de permitir uma estimativa dos fluxos de caixa

futuros da empresa; e
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c) fornecerem informagdes relevantes sobre os recursos econdmicos,

transacgdes, eventos e circunstancias que possam altera-los.

Na Europa, o “International Accounting Standards Committee (IASC)”,
estabelece que o objetivo das demonstragdes contabeis € o de prestar informagdes
sobre a posicao financeira, os resultados e das mudancas ocorridas, que sejam uteis
a um grande numero de usuarios em suas tomadas de decisdo.

Com base nessas premissas, pode-se concluir que, genericamente, o
objetivo da contabilidade € o de fornecer aos usuarios das demonstragdes

contabeis, dados uteis para a tomada de decisdes de natureza econdémica.

3.2 “Accountability”

Para Santos (1999), essa palavra da lingua inglesa ainda nao possui similar
no idioma portugués.

Para Lamounier (1997), apud Santos, “accountability” diz respeito a
sensibilidade das autoridades publicas em relagdo ao que os cidaddos pensam, a
existéncia de mecanismos institucionais efetivos, que permitam chama-los a fala
quando ndo cumprirem suas responsabilidades basicas.

E um termo abrangente que vai além da prestacdo de contas pelos gestores
da coisa publica. Talvez a sua tradugdo ao portugués esteja a espera da
implementagao dos seus conceitos pela administragao publica brasileira.

No ambito da Secretaria Federal de Controle, secdo do Ministério da
Fazenda responsavel pela avaliagdo e acompanhamento da gestao publica, o termo
“accountability” é traduzido como responsabilidade.

Conforme Campos (1990) apud Santos, “accountability” ndao € apenas uma
questdo de desenvolvimento organizacional ou de reforma administrativa, mas
envolve também mudancas de valores culturais e a propria concepgao de servigo
publico, tanto pela administragao publica quanto pela sociedade.

Por parte dos funcionarios publicos, entende que ha desrespeito a clientela e
falta de zelo pelos dinheiros publicos.

Por parte da clientela (sociedade), entende que existe aceitacdo passiva a
todo tipo de privilégios como favoritismos, nepotismos, além de corrupgdo e

desperdicio de recursos.
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Conforme Peleias (2004),

Uma forma eficaz de prestar contas a sociedade (usando o
contabilés, “fazer a accountability”), €& aplicar os procedimentos
contabeis elaborados para controlar os recursos das campanhas
eleitorais, constantes na Resolugdo n°. 763, do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC (1994).

Ainda sobre recursos publicos, ha a Lei Complementar n°. 101, de
04/05/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Este diploma determina
regras e condicbes para os administradores publicos de primeiro
escalao (presidente, governadores e prefeitos), no uso dos recursos
previstos nos orcamentos, e respectiva prestacao de contas.

3.2.1 Norma internacional de “accountability”

O “Institute of Social and Ethical Accountability (ISEA)”, organizagdo nao-

governamental sediada em Londres, Reino Unido, desenvolveu e langou no

mercado desde novembro de 1999 uma norma de “accountability”, intitulada

AA1000, que pretende ser o primeiro padrao internacional.

Essa norma estd disponivel no site da “Business Meets Social

Developmente — BSD” (2004), e compreende onze principios de qualidade,

resumidos a seguir:

a)

b)

f)

completude: apropriagcdo/contabilizacdo das atividades relacionadas
com o desempenho social e ético da organizacgéao;

materialidade: consideracado de toda informacéao significativa que possa
interferir na avaliagdo do desempenho da empresa pelas partes
interessadas;

regularidade e conveniéncia: acao sistematica para tomada de decisao
apoiada no processo de contabilidade, auditoria, relato social e ético;
garantia de qualidade: auditoria independente;

acessibilidade: comunicacao efetiva e apropriada ao entendimento das
partes interessadas;

comparabilidade: avaliacdo do desempenho da organizagao frente as
metas  estabelecidas, periodos anteriores, ‘benchmarks”, e
regulamentacgdes oficiais ou nao;

confiabilidade: informacao gerada pela contabilidade, auditoria e relato

social e ético livres de erro ou de parcialidade;



43

h) relevancia: uso da informagdo como meio de construcdo de
conhecimento e de suporte a tomada de decisao;

i) entendimento: fluidez da informagéao considerando questdes de lingua e
estilo;

j) integracao: faz com que os processos de contabilidade, auditoria, relato
social e ético, interajam com as operagdes, sistemas e politicas da
organizagao; e

k) melhoria continua: atendimento pela organizagdo das necessidades de
melhoria apontadas no processo de contabilidade, auditoria, relato social

e ético.

Assim, pode-se entender “accountability” como sendo a obrigacdo dos
administradores de prestarem contas do desempenho da entidade durante sua
gestdo, em contrapartida a delegacdo de poder pertinentes ao seu “status” na

organizagao.

3.3 Evidenciagao

Evidenciar, conforme Ferreira (1975, p. 594), significa “tornar evidente,
mostrar com clareza, comprovar..., mostrar-se...”.

No ambito contabil, a palavra correspondente em inglés é “disclosure” que,
por traducgao livre através do “Dictionary of Finance and Investment Terms — Barron’s
Educational Series” (2000, p. 143), significa divulgacdo pelas companhias de toda
informagédo, positiva ou negativa, que poderia subsidiar uma decisdo de
investimento.

Considera-se, no entanto, que diante de diferentes tipos de usuarios da
informagéo contabil, como os gestores do negocio, analistas do mercado acionario,
credores, fornecedores, clientes, empregados, acionistas, governo, etc..., surgem
duvidas quanto a quem evidenciar, o que evidenciar e como evidenciar. Destaca-se
que o ideal é os Relatdrios Contabeis atenderem satisfatoriamente a todas as partes
interessadas de uma sé vez.

Apesar disso, pode-se dizer que o nivel de evidenciacdo praticado pelas

empresas acaba sendo regido principalmente pelas exigéncias legais e de mercado.
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As exigéncias de mercado sao representadas pela necessidade da empresa
em manter seus Relatorios contabeis equiparados ao nivel de exceléncia praticado
pela concorréncia e também visando atender as demandas de seus acionistas,
financiadores, clientes e demais agentes que, de alguma forma, possuem risco
associado ao desempenho da empresa. Nesse sentido, o fenbmeno da
“globalizacao” também afeta, e de maneira crescente, o mercado financeiro e de
capitais, haja vista, por exemplo, a necessidade das empresas brasileiras de
adaptarem-se as exigéncias dos padrdes americanos para a capitagdo de recursos
através dos “American Depositary Receipts (ADRs)?”.

Quanto as exigéncias legais, destaca-se que a Lei n°. 6.404 (BRASIL,
1976b), tornou obrigatdéria a adogao dos “principios contabeis geralmente aceitos”
(art. 177). Ainda, as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC), editadas pelo
Instituto Brasileiro de Contadores — IBRACON (2005), definem as qualidades que os
demonstrativos contabeis devem refletir, conforme a NBC T1 — Das Caracteristicas

da Informagao Contabil:

1.3.1 — A informacdo contabil deve ser, em geral e antes de tudo,
veraz e equitativa, de forma a satisfazer as necessidades comuns a
um grande numero de diferentes usuarios, ndo podendo privilegiar
deliberadamente a nenhum deles, considerando o fato de que os
interesses desses nem sempre sdo coincidentes.

1.3.2 — A informacdo contabil, em especial aquela contida nas
demonstragdes contabeis, notadamente as previstas na legislacao,
deve propiciar revelagdo suficiente sobre a Entidade, de modo a
facilitar a concretizacdo dos propodsitos do usuario, revestindo-se de
atributos entre os quais sao indispensaveis os seguintes:

e Confiabilidade;

o Tempestividade;

e Compreensibilidade; e

e Comparabilidade.

2 ADRs sao recibos de depdsito norte-americano, que representam agdes de empresas estrangeiras,
nao negociaveis no pais das empresas emissoras. Existem quatro tipos de programas de ADR que se
diferem pelo objetivo que a empresa pretende com a emissao, quantidade de exigéncias feitas pelas
autoridades nacionais, como a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e, internacionais, como a
“Securities Exchange Commission (SEC)”, CVM norte-americana. Em geral, a empresa que entra no
programa nivel 1 quer apenas ser mais conhecida no exterior, para facilitar futuras captagdes. No
nivel 2, a empresa ja tem pretensdes maiores. O nivel 3 € o mais completo e oneroso. Requer todas
aprovacgoes possiveis e tem que passar por ampla divulgacao de toda a operagéo.
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3.4 Governanga Corporativa

A adocdo de politica de ampla divulgagdo de informagdes contabeis
depende também da empresa praticar a Governanga Corporativa.

A Governancga Corporativa visa otimizar o desempenho de uma Companhia
ao separar “Controle” e “Propriedade”.

Embora o tema “Governanga Corporativa” ndo seja novo, passou a ser mais
debatido a partir da década de oitenta, o que se intensificou ap6s a divulgacao de
fraudes contabeis nos balangos publicados de grandes empresas multinacionais

como “Enron”, “Tyco”, “Worldcom”, “Parmalat”, dentre outras.

3.4.1 Conceito

A Governanga Corporativa no Brasil € conceituada conforme:

Para a Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), conforme consta da sua

Cartilha de Recomendacgdes sobre Governanga Corporativa (2002, p. 1):

Governanga Corporativa € o conjunto de praticas que tem por
finalidade otimizar o desempenho de uma companhia ao proteger
todas as partes interessadas, tais como investidores, empregados e
credores, facilitando o acesso ao capital.

A andlise das praticas de governanga corporativa aplicada ao
mercado de capitais envolve, principalmente: transparéncia,
equidade de tratamento dos acionistas e prestagédo de contas.

Para a Associagdo Nacional de Investidores do Mercado de Capitais
(ANIMEC, 2004), Governanga Corporativa é:

O conjunto de normas e regras a serem seguidas pela companhias
abertas, no sentido de dar um tratamento equanime a todos os
investidores; respeitar os acionistas minoritarios; adotar praticas de

“Full Disclosure™; e visar a valorizagdo da empresa e do produto.

 “Full Disclosure” significa informagao ampla.
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Para o Instituto Brasileiro de Governangca Corporativa (IBGC, 2003), a

Governanga Corporativa:

E o sistema pelo qual as sociedades sdo dirigidas e monitoradas,
envolvendo o0s relacionamentos entre Acionistas ou Cotistas,
Conselho de Administragdo, Diretoria, Auditoria Independente e
Conselho Fiscal. As boas praticas de governanga corporativa tém a
finalidade de aumentar o valor da sociedade, facilitar seu acesso ao
capital e contribuir para a sua perenidade.

Para Pereira et al. (2004),

3.4.2 Aplicagao

As empresas que passam a adotar as melhores praticas de
Governanga Corporativa assumem, perante seus acionistas,
fornecedores, empregados e clientes, através do Conselho de
Administragdo e da Diretoria, compromissos e normas de conduta
que serdao objeto de fiscalizagdo pelo Conselho Fiscal, e sua
evidenciagao e transparéncia poderao ser verificadas pela publicagao
das Demonstragcbes Financeiras, Notas Explicativas e respectivo
parecer da Auditoria Externa. Desta forma, ocorre uma maior
observancia aos padrbes éticos e de conduta.

Conforme Monaco (2004), os principios de Governanga Corporativa podem

ser aplicados a qualquer tipo de empresa, dentre as quais destaca-se:

a) Sociedades Anbnimas, de capital aberto ou nao;

b) Associagdes;

c) Empresas Limitadas;

d) Empresas Estatais (nacionais ou multinacionais);

e) Fundos de Pensao; e

f) Cooperativas.
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3.4.3 Praticas de Governang¢a Corporativa

Segundo o Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa
editado pelo IBGC (2003), as praticas de governanga corporativa compreendem

principalmente:

g) Propriedade;

h) Conselho de Administracao;
i) Gestao;

j) Auditoria Independente;

k) Conselho Fiscal; e

I) Conduta e Conflito de Interesses.

Cada um desses itens, detalhadamente tratados no referido cdédigo e

disponiveis na integra no anexo A deste trabalho, s&o resumidos a seguir:

3.4.3.1 Propriedade

Para cada acao patrimonial da empresa deve corresponder um voto do
acionista, ou seja, cada socio é um dos proprietarios da sociedade, na proporgcao de
sua respectiva participacdo no capital social. O direito de voto devera ser
assegurado a todos os sécios, independente da espécie ou classe de suas
agdes/quotas e na proporcao destas. Assim, uma acgéo/quota devera assegurar o
direito de um voto. As sociedades que planejam a abertura do capital devem
contemplar exclusivamente acdes ordinarias. As sociedades com agdes ordinarias e
preferenciais ja emitidas devem evoluir para o conceito “uma agao = um voto”.

As companhias de capital aberto devem esforcar-se para manter em
circulagdo o maior numero possivel de acbdes e estimular a sua dispersdo, em
beneficio da liquidez desses titulos.

Deve haver divulgacao e disponibilizagdo para consultas pelos acionistas de
todos os acordos firmados entre sécios que tratem de compra e venda de suas
acdes/quotas, preferéncia para adquiri-las, exercicio do direito a voto ou do poder de
controle. A oferta de compra de acdes/quotas que resulte em transferéncia do

controle societario deve ser dirigida a todos os sécios e ndo apenas aos detentores
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do bloco de controle. Assim, deve ser disponibilizado pela sociedade para qualquer
um de seus sécios, o registro de todos os socios, com a indicagao das respectivas
quantidades de acbes/quotas e demais valores mobiliarios de emissdo da
sociedade.

O local, a data e a hora das assembléias gerais devem ser escolhidos de
forma a facilitar a presenca do maior numero possivel de soécios. A pauta (e
documentagéo pertinente), ndo deve incluir o item “Outros Assuntos” para evitar que
temas importantes ndo sejam revelados e deve estar disponibilizada. As regras de
votacao devem ser bem definidas.

O Estatuto Social deve prever com clareza as situagbes nas quais o sécio
tera o direito de retirar-se da sociedade e as condi¢des para tal.

A sociedade devera ter politica de divulgagdo de informagdes relevantes e
sua adesao obrigatéria para os soécios conselheiros de administragao, diretores,
conselheiros fiscais, membros de 6rgaos técnicos e consultivos, bem como para
pessoas que, em razao de seus cargos, tenham acesso a informagao privilegiada. A

sociedade devera adotar mecanismos para assegurar o cumprimento dessas regras.

3.4.3.2 Conselho de Administragcao

Independente de sua forma societaria e de ser companhia aberta ou
fechada, toda sociedade deve ter um Conselho de Administragao eleito pelos soécios.

A missao do Conselho de Administragao é proteger e valorizar o patriménio,
bem como maximizar o retorno do investimento.

Entre as competéncias do Conselho de Administracdo, deve destacar-se a
definicdo da estratégia, a eleicdo e a destituicdo do principal executivo (“CEQ”), a
aprovagao ou dispensa dos demais executivos, 0 acompanhamento da gestéo, o
monitoramento dos riscos e a indicagao e substituicdo dos auditores independentes.

Cabe ao Conselho aprovar o cédigo de conduta da organizagdo e o seu
préprio regimento interno.

O Regimento Interno do Conselho constitui-se do conjunto de normas e
regras que explicita as responsabilidades, atribuicbes e rotinas de trabalho do
Conselho de Administracéo ou Fiscal, e previne situacdes de conflito de interesses.

Os Conselhos de Administracdo devem estimular a instituicdo do Comité de

Auditoria para analisar as demonstragdes financeiras, promover a supervisdo € a
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responsabilizagdo da area financeira, garantir que a Diretoria desenvolva controles
internos confiaveis, que a auditoria interna desempenhe a contento o seu papel e
que os auditores independentes avaliem, por meio de sua prépria revisdo, as
praticas da Diretoria e da auditoria interna. O Comité deve ainda zelar pelo
cumprimento do cddigo de conduta da organizagao.

O numero de membros do Conselho de Administracdo deve variar entre 5 e
9 conselheiros, dependendo do perfil da sociedade.

O Conselho da sociedade deve ser formado, em sua maioria, por
conselheiros independentes, contratados por meio de processos formais com
escopo de atuacao e qualificagdo bem-definidos.

A cada ano deve ser feita uma avaliacdo formal do desempenho do
Conselho e de cada um dos conselheiros.

O prazo do mandato do conselheiro deve ser preferivelmente de um ano. A
reeleicdo € desejavel para se construir um Conselho experiente e produtivo, mas
nao deve ser automatica e € apenas admitida apdés a avaliagdo formal de
desempenho. Todos os conselheiros devem ser eleitos na mesma Assembléia
Geral.

Os conselheiros devem ser remunerados pelo seu trabalho nas bases
estabelecidas pelos socios. Uma referéncia é estabelecer essa remuneragdo na
mesma base do valor da hora de trabalho do “CEQ” proporcional ao tempo
efetivamente dedicado a fungédo. Qualquer tipo de remuneragao deve ser divulgada,
se nao individualmente, ao menos por grupos.

O Conselho Administrativo deve possuir orgamento anual préprio, aprovado
pelos socios.

O relacionamento com os auditores independentes € prerrogativa
indelegavel do Conselho, a quem cabe escolhé-los, aprovar os respectivos
honorarios e planos de trabalho, bem como avaliar seu desempenho. Havendo um
Comité de Auditoria, cabera a este tratar desses assuntos e submeté-los a palavra
final do Conselho.

A auditoria interna deve reportar-se ao Comité de Auditoria ou, na falta
deste, ao Conselho de Administracdo. Sua competéncia é verificar o funcionamento
dos controles internos e se os regulamentos, instru¢cdes e politicas estdo sendo

observados. O Conselho também deve aprovar o planejamento anual, analisar os
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resultados e monitorar a implementacdo das recomendagdes apresentadas pela
auditoria interna.
As deliberagdes do Conselho de Administracdo devem ser estritamente
confidenciais. Informagdes privilegiadas ndo podem existir para nenhum acionista.
Toda sociedade deve divulgar, pelo menos anualmente e com prévia
aprovacao do Conselho, suas politicas e praticas sociais, ambientais, de seguranca

do trabalho e de saude.

3.4.3.3 Gestao

O executivo principal deve prestar todas as informagdes que sejam
pertinentes, além das que sao obrigatdrias por lei ou regulamento, tdo logo estejam
disponiveis, e a todos os interessados. A Diretoria deve buscar a clareza e
objetividade das informagdes, por meio de linguagem acessivel ao publico-alvo. As
informacdes devem ser equilibradas e de qualidade, abordando tanto os aspectos
positivos quanto os negativos, para facilitar ao leitor a correta compreenséo e
avaliacido da sociedade.

Toda informagao que possa influenciar decisées de investimento deve ser
divulgada imediata e simultaneamente a todos os interessados. Internet e outras
tecnologias devem ser exploradas para buscar a rapidez e larga difusdo de tais
informacoes.

O relatério anual é a mais importante e mais abrangente informacgao da
Sociedade e, por isso mesmo, nao deve se limitar-se as informagdes exigidas por lei.
Envolve todos os aspectos da atividade empresarial em um exercicio completo,
comparativamente a exercicios anteriores, ressalvados os assuntos de justificada
confidencialidade, e destina-se a um publico diversificado.

O relatério anual deve incluir:

m) mensagem de abertura, escrita pelo Presidente do Conselho de
Administracéo ou Diretoria;
n) Relatério da Administracao;

(0]

Y
q

conjunto das demonstragdes financeiras;
parecer da auditoria independente;

Parecer do Conselho Fiscal;

R N N
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r) recomendacao do Conselho de Administracao para sua aceitagao pela
assembléia geral,

s) informagbes sobre as praticas de Governanga Corporativa que estdo
sendo adotadas e/ou que serdao implementadas a curto prazo; e

t) especificagdo sobre a participacdo no capital da Sociedade e a

remuneragao individual ou agregada dos administradores.

As Sociedades devem reconhecer as tendéncias internacionais e as
exigéncias do mercado e preparar as demonstragdes financeiras também de acordo
com os padrdes de contabilidade internacionalmente aceitos.

A remuneragéo da Diretoria deve estar estruturada de forma a vincular-se a
resultados e isso se aplica aos demais empregados, em todos os niveis da

Sociedade.

3.4.3.4 Auditoria Independente

Toda Sociedade deve ter auditoria independente, pois se trata de um agente
de Governanga Corporativa de grande importadncia para todas as partes
interessadas, uma vez que sua atribuicdo basica é verificar se as demonstragdes
financeiras refletem adequadamente a realidade da Sociedade.

Os auditores independentes devem reportar ao Comité de Auditoria e, na

falta deste, diretamente ao Conselho de Administragao os seguintes pontos:

u) discusséao das principais politicas contabeis;

v) deficiéncias relevantes e falhas significativas nos controles e
procedimentos internos;

w) tratamentos contabeis alternativos;

X) casos de discordancia com a Diretoria; e

y) avaliagao de risco e analise de possibilidade de fraudes.

O auditor independente deve assegurar anualmente, por escrito ao Comité
de Auditoria ou ao Conselho de Administracdo, a sua independéncia em relacéo a

sociedade.
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3.4.3.5 Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal, parte integrante do sistema de governanca das
organizagbes brasileiras, € um 6rgdo nao-obrigatério que tem como objetivos
fiscalizar os atos da administragdo, opinar sobre determinadas questdes e dar
informacdes aos soécios. Deve ser visto como uma das ferramentas que visam
agregar valor para a sociedade, agindo como um controle independente para os
sécios.

Controladores e minoritarios devem ter uma participacao paritaria, com um
membro adicional eleito pelos sécios que representem a totalidade do capital social.
Socios controladores e minoritarios devem debater a composi¢cdo do Conselho Fiscal
antes de sua eleicdo, de forma a alcangar a desejavel diversidade de experiéncias
profissionais, pertinentes as funcbées do Conselho e ao campo de atuagdo da
Sociedade.

O Conselho Fiscal deve deliberar sobre uma agenda minima de trabalho,
que incluira os focos de suas atividades no exercicio. Essa agenda deve incluir uma
relagdo das reunides ordinarias, assim como as informacdes que serdo enviadas
periodicamente aos conselheiros. Convém introduzir um regimento interno que nao
iniba a liberdade de acao individual dos conselheiros.

O Conselho Fiscal ndo substitui o Comité de Auditoria. Enquanto este é
orgao de controle com fungdes delegadas pelo Conselho de Administragcéo, aquele é
instrumento de fiscalizagao com atribuicoes definidas diretamente pelos sdcios.

O Conselho Fiscal deve acompanhar o trabalho dos auditores
independentes e o seu relacionamento com a administracdo. Esses auditores devem
prestar informacdes relacionadas ao seu trabalho sempre que isso for solicitado,
atendendo a uma agenda de trabalho produtiva e mutuamente benéfica.

O Conselho Fiscal deve acompanhar o trabalho da auditoria interna, em
cooperagao com o Comité de Auditoria. O Conselho de Administragdo podera ainda
determinar a existéncia de canais de comunicacdo entre a auditoria interna e o
Conselho Fiscal, como forma de garantir o monitoramento independente de todas as
atividades da Sociedade.

Os conselheiros fiscais devem ter remuneracdo adequada, ponderadas a
experiéncia e a qualificacdo necessarias para o exercicio da fungado. Faréo jus ao

reembolso de quaisquer despesas necessarias ao desempenho dessa fungao.



53

3.4.3.6 Conduta e conflito de interesses

Toda Sociedade deve ter um codigo de conduta elaborado pela Diretoria de
acordo com os principios e politicas definidos pelo Conselho de Administragao e por
este aprovado, que comprometa administradores e funcionarios.

O codigo de conduta deve também definir responsabilidades sociais e
ambientais, abranger o relacionamento entre conselheiros, sécios, funcionarios,
fornecedores e demais partes relacionadas (“stakeholders”). Conselheiros e
executivos nao devem exercer sua autoridade em beneficio proprio ou de terceiros.

O codigo de conduta deve cobrir principalmente os seguintes assuntos:

a) cumprimento das leis e pagamento de tributos;
b) pagamentos ou recebimentos questionaveis;
c) conflito de interesses;

d) informacgdes privilegiadas;

e) recebimento de presentes;

f) discriminagdo no ambiente de trabalho;

g) doacodes;

h) meio ambiente;

i) assédio moral ou sexual;

j) segurancga no trabalho;

k) atividades politicas;

) relagdes com a comunidade;

m) uso de alcool e drogas;

direito a privacidade;

nepotismo;

exploragao do trabalho adulto ou infantil;
politica de negociagao das agbes da empresa;
r) conduta e conflito de interesses;

s) processos judiciais e arbitragem;

t) mutuos entre partes relacionadas; e

u) prevencgao e tratamento de fraudes.
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3.4.4 Principios de Governanga Corporativa

Segundo orientagdo da Bolsa de Valores de S&do Paulo, divulgada em seu
site (2004),

Procure investir em empresas que desenvolvem bons principios de
Governanga Corporativa pois dessa forma vocé estara lidando com
empresas que respeitam o meio ambiente, a legislagdo e,
principalmente, os direitos e a relagdo com os acionistas minoritarios.

O Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa editado pelo
Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa — IBGC (2003), cita quatro principios

basicos que sao:

v) transparéncia;
w) equidade;
X) prestagéo de contas; e

y) responsabilidade corporativa.

Esses principios sdo resumidos a seguir conforme:

3.4.4.1 Transparéncia

Mais do que “a obrigacao de informar”’, a Administracdo deve cultivar o
“‘desejo de informar”’, sabendo que da boa comunicagdo interna e externa,
particularmente quando espontanea, franca e rapida, resulta um clima de confianca,
tanto internamente, quanto nas relagdes da empresa com terceiros. A comunicacao
nao deve restringir-se ao desempenho econémico-financeiro, mas deve contemplar

também os demais valores (inclusive intangiveis) que norteiam a ag&o gerencial.

3.4.4.2 Equidade

Caracteriza-se pelo tratamento justo e igualitario de todos os grupos
minoritarios, sejam do capital ou das demais partes interessadas (“stakeholders”).
Sao totalmente inaceitaveis atitudes ou politicas discriminatérias, sob

qualquer pretexto.
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3.4.4.3 Prestacao de contas

Os agentes da Governanga Corporativa devem prestar contas de sua
atuacdo a quem os elegeu e respondem integralmente por todos os atos que

praticarem no exercicio de seus mandatos.

3.4.4.4 Responsabilidade Corporativa

Responsabilidade Corporativa € uma visdo mais ampla da estratégia
empresarial, contemplando todos os relacionamentos com a comunidade em que a
empresa atua (oportunidades de emprego, qualificacao e diversidade da forca de
trabalho, estimulo ao desenvolvimento cientifico, e melhoria da qualidade de vida).
Inclui-se neste principio a contratagédo preferencial de recursos (trabalho e insumos)
oferecidos pela prépria comunidade.

Conselheiros e executivos devem zelar pela perenidade das organizagoes,
incorporando consideragdes de ordem social e ambiental na definicdo dos negdcios

e operacoes.

3.5 Consideragoes finais sobre o capitulo

A ampla divulgacdo de informagdes nao pode justificar o aumento
insuportavel de custos para a empresa. Para tanto, deve-se considerar a relevancia
da informacéao.

Pode-se conceituar informagéo relevante como toda aquela cuja falta ou
parcialidade possam prejudicar sua adequada analise pelos usuarios dessa
informacéo.

Destaca-se que entre os meios de divulgacao de informag¢des mais baratos e
de facil acesso € a internet.

Grande parte das companhias abertas disponibilizam em seu site
institucional informagdes contabeis obrigatorias e facultativas a respeito do seu
desempenho, facilitando o acompanhamento pelos “stakeholders”.

O capitulo a seguir trata dos relatérios contabeis que tém a publicagéo
obrigatoria e dos publicados livremente pelas empresas, tidos portanto como

facultativos.
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4 LEGISLAGAO BRASILEIRA DE EVIDENCIAGAO

4.1 O Novo Cédigo Civil

Com a edicdo no Novo Cadigo Civil, Lei n°. 10.406 (BRASIL, 2002), que
engloba e substitui o Cddigo Civil de 1916 e parte do Cdédigo Comercial de 1850,
também a area contabil teve um novo tratamento que, conforme Sarno (2004, p.14),
“salvo excegdes, foi lamentavel em todos os pontos-de-vista” o longo tempo que
levou para enfim ser publicado trouxe uma visdo superada e até anacrénica do que
€ uma estruturacédo contabil adequada as empresas que abrange, e das quais esta
excluida a Sociedade Andnima. Assim, o “padrao” contabil proferido n&o & aplicavel
devido as suas insuficiéncias e incongruéncias técnicas.

Basta registrar que o Novo Cédigo estabelece os critérios de avaliagado do
Ativo mas ndo diz nada sobre o Passivo, Receitas, Despesas, bem como quanto a
elaboracdo das Demonstragdes das Mutagbes do Patriménio Liquido e das Origens

e Aplicagbes de Recursos.

4.2 Demonstracdes obrigatérias e facultativas

4.2.1 Demonstragoes obrigatorias

Conforme Sarno (2004, p.14), os contabilistas atuam em dois tipos principais
de empresas:

e as sociedades por cotas de responsabilidade limitada, as quais, a
partir da edicdo do novo Cadigo Civil, aprovado pela Lei n°.
10.406, de 10 de janeiro de 2002, passaram a ser chamadas de
sociedades limitadas; e

e as sociedades andnimas, que, conforme a Lei n°. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, seria mais apropriado chama-las de
sociedades por agdes.

Entretanto sdo as sociedades por agdes que incidiram muito mais fortemente
na area contabil, requerendo maior visdo e abrangéncia, além de exigir uma gama
de conhecimentos e interpretagcbes que demandam uma constante atualizagdo do

profissional contabil.
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Além disso, e, sobretudo, as sociedades anénimas ou por agdes criaram, na
esteira da aprovacgao dos dois diplomas legais que as instituiram em nosso Pais, um
padrao contabil que, rapidamente, se estendeu a todos os demais tipos societarios.

Com a promulgacédo do Decreto-Lei n°. 2.627 (BRASIL, 1940a), todas as
Demonstracdes Contabeis passaram a ter um unico referencial, o que foi
extremamente valioso para todos os seus usuarios.

A promulgacédo da chamada Lei Societaria, n°. 6.404 (BRASIL, 1976b), que
suprimiu grande parte da Decreto-Lei n°. 2.627, manteve no entanto, como

obrigatérias, a preparacéao e publicagdo dos seguintes relatérios contabeis:

a) o Balango Patrimonial;

b) a Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE);

c) as Demonstragdes das Mutagdes do Patriménio Liquido e de Lucros ou
Prejuizos Acumulados;

d) as Demonstrag¢des das Origens e Aplicagdes de Recursos (DOAR);

e) as Notas Explicativas;

f) Demonstragdes Comparativas;

g) Consolidacdo das Demonstracdes Contabeis; e

h) Parecer dos Auditores Independentes.

Com base na citada Lei Societaria, define-se resumidamente a seguir, cada

um desses relatorios:

4.2.1.1 O Balang¢o

Tem por finalidade apresentar a posicao financeira e patrimonial da empresa
em determinada data representando, portanto, uma posigéo estatica.

“‘No balanco, as contas serdo classificadas segundo os elementos do
patrimdnio que registrem, e agrupadas de modo a facilitar o conhecimento e a
analise da situacao financeira da companhia”.

Para o Ativo, a classificacdo das contas deve ser em ordem decrescente de
grau de liquidez e, para o Passivo, em ordem decrescente de prioridade de

pagamento das exigibilidades.
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4.2.1.2 A Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)

Seu conteudo deve ser apresentado na forma dedutiva com os detalhes
necessarios das receitas, despesas, ganhos, perdas e definindo claramente o lucro
ou prejuizo liquido do exercicio e por agédo, sem confundir-se com a conta de Lucros
Acumulados, onde é feita a distribuigdo ou alocagao do resultado.

De fato, o lucro ou prejuizo liquido apurado nessa demonstragédo € o que se
pode chamar de lucro dos acionistas, pois, além dos itens normais, ja se deduzem
como despesas o Imposto de Renda e as participacdes sobre os lucros a outros que
nao os acionistas, de forma que o lucro liquido demonstrado é o valor final a ser
adicionado ao patriménio liquido da empresa que, em ultima analise, pertence aos

acionistas, ou é distribuido como dividendo.

4.2.1.3 As Demonstragcao das Mutacoes do Patrimonio Liquido e de Lucros ou

Prejuizos Acumulados

A Lei Societaria aceita uma ou outra; a primeira € mais completa e uma de
suas colunas € a dos lucros ou prejuizos acumulados.

Evidencia a mutagcdo do patriménio liquido em termos globais ( novas
integralizagdes de capital, resultado do exercicio, ajustes de exercicios anteriores,
dividendos, reavaliagbes, etc. ) e em termos de mutagdes internas ( incorporagdes
de reservas ao capital, transferéncia de lucros acumulados para reservas € vice-

versa, etc.).

4.2.1.4 A Demonstracao das Origens e Aplicagoes de Recursos (DOAR)

Essa demonstragéo procura evidenciar as origens de recursos que ampliam
a folga financeira de curto prazo ( ou o capital circulante liquido, numa linguagem
mais técnica ) e as aplicagdes de recursos que consomem essa folga.

As origens de recursos sao subdivididas em: geradas pela propria empresa
por suas operagdes; obtidas dos socios; e emprestadas a longo prazo de terceiros.

As aplicacbes incluem: a destinacdo para dividendos; as aplicacbes em

ativos permanentes e de longo prazo; e as utilizagbes para devolugdo dos
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empréstimos tomados a longo prazo de terceiros ou sua transferéncia para o

Circulante.

4.2.1.5 Notas explicativas

Descricdo dos critérios de avaliacdo dos elementos patrimoniais e das
praticas contabeis adotadas, dos ajustes dos exercicios anteriores, reavaliagdes,
Onus sobre ativos, detalhamentos das dividas de longo prazo, do capital e dos
investimentos relevantes em outras empresas, eventos subsequentes importantes

apods a data do balanco, etc.

4.2.1.6 Demonstragées comparativas

A Lei Societaria obriga a comparacao das demonstracoes contabeis dos dois
exercicios, permitindo a visualizagdo da evolugédo patrimonial, porém nao obriga a

atualizacao dos valores comparados, o que pode induzir a erro na avaliagao.

4.2.1.7 Consolidacao das demonstragoes contabeis

A Lei Societaria exige que, complementarmente as demonstragdes
contabeis normais, sejam apresentadas demonstragdes consolidadas da investidora
com suas controladas. A Instrucdo CVM n° 247 (1996), também orienta essa

consolidagao.

4.2.1.8 Parecer dos auditores independentes

As demonstragdes contabeis sao sempre de responsabilidade da
administragdo da empresa e sido assinadas pelo contabilista responsavel. No
entanto, a Lei Societaria, determina que sejam auditadas por auditores

independentes registrados na CVM.
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4.2.2 Demonstragoes facultativas

A revogacdo de todos os dispositivos existentes na Lei Societaria com
relacéo a corregéo (atualizagdo) monetaria pode ser entendida como profundamente
equivocada, ja que a inflagdo continuou a existir.

Remanesceu a possibilidade antes existente, de apresentar as
Demonstracdes, “em moeda de poder aquisitivo constante”. Entretanto, o “ambiente
empresarial’ ndo estimulou esse tipo de apresentacéo.

Além disso, existem outros Relatérios Contabeis que s&o preparados e
publicados para atender a demanda do mercado, apesar de ndo serem obrigatérios

por lei. Os mais utilizados sao:

i) Efeitos da Inflagao;
j) Demonstrativo do Fluxo de Caixa (DFC);
k) Demonstrativo do valor Adicionado (DVA); e

I) Balango Social.

Esses Relatorios sdo abordados individualmente a seguir:

4.2.2.1 Efeitos da inflagao

A Lei n° 9.249 (BRASIL, 1995), ndo so6 eliminou a obrigatoriedade da
corregao monetaria, como tornou proibido tal reconhecimento dos efeitos da inflagao
a partir de 1996 nas demonstragdes contabeis, tanto para fins fiscais, como também
para fins societarios.

A CVM, por seu turno, adaptando suas normas a nova legislacao vigente,
tornou facultativa a elaboragdo e a divulgagdo das demonstragcbes contabeis com
corregao integral. Como consequéncia, reduziu o0 numero de empresas que continua

elaborando e divulgando tais demonstragoes.

4.2.2.2 Demonstrativo do Fluxo de Caixa (DFC)

Segundo ludicibus e Marion (1999, p. 218), o Demonstrativo do Fluxo de

Caixa (DFC), “ demonstra a origem e a aplicagcao de todo o dinheiro que transitou



61

pelo caixa em um determinado periodo e o resultado desse fluxo”, sendo que o caixa
engloba as contas Caixa e Bancos, evidenciando as entradas e saidas de valores
monetarios no decorrer das operagbes que ocorrem ao longo do tempo nas
organizagoes.

Para Thiesen (2000, p. 10), o DFC “permite mostrar, de forma direta ou
mesmo indireta, as mudancas que tiveram reflexo no caixa, suas origens e
aplicagdes”.

Assim, se regulamentado, o DFC pode substituir o Demonstrativo das
Origens e Aplicagbes de Recursos (DOAR).

Embora ainda n&o tenha sido regulamentada, algumas Sociedades
Anbnimas de capital aberto ja publicam o DFC como informagédo complementar as
Notas Explicativas ou no conjunto dos Relatérios Contabeis.

Os DFCs publicados tém seguido a orientagao das Normas e Procedimentos
de Contabilidade (NPC), publicado pelo Instituto dos Auditores Independentes do
Brasil (IBRACON), desde abril de 1999.

Comparando-se o DFC com a DOAR, percebe-se a superioridade qualitativa
da primeira pois, enquanto na DOAR preocupa-se em demonstrar a variacdo e a
formacgao dos recursos na empresa, no DFC destacam-se todas as atividades que
impactam o fluxo de caixa da empresa.

Assim, conforme a NPC 20 (1999),

As informagdes contidas numa Demonstracdo de Fluxo de Caixa,
quando utilizadas com os dados e informagdes divulgados nas
demonstragdes contabeis, destinam-se a ajudar os usuarios a avaliar
a geracao dos fluxos de caixa para o pagamento das obrigacdes,
lucros e dividendos a seus acionistas ou cotistas, ou a identificar as
necessidades de financiamento, as razdes para as diferengas entre o
resultado e o fluxo de caixa liquido originado das atividades
operacionais e, finalmente, revelar o efeito das transagdes de
investimentos e financiamentos, com a utilizagdo ou ndo de
numerario, sobre a posicao financeira.

Finalmente, a NPC 20 orienta que a fung¢ao primordial do DFC é informar
movimentagdes relevantes de entradas e saidas de caixa de uma entidade num

determinado periodo ou exercicio.
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4.2.2.3 Demonstrativo do Valor Adicionado (DVA)

Apesar do DVA nao ser pega contabil de publicagdo obrigatoria, algumas
empresas ja o publicam como componente do “Balang¢o Social”, que também nao é
obrigatério.

Evidencia-se no DVA a riqueza gerada pela empresa, mostrando como
foram adicionados esses valores e como se deu sua distribuigdo através de salarios,
impostos, retorno aos acionistas, além do quanto ficou retido na empresa. Também
evidencia situacdes em que a atividade operacional da empresa tenha contribuido
para a destruicdo de riqueza, quando apresenta resultados negativos.

Assim, se a empresa tem conseguido gerar valores positivos no DVA ao
longo do tempo, é de se esperar que 0s seus acionistas continuem a investir
naquela atividade, pois os investimentos estdo gerando retornos compensatorios. Ao
contrario, tende a levar a retragdo dos investidores, com o0 consequente
comprometimento da continuidade da empresa.

Portanto, através do DVA pode-se medir a performance da empresa,
estabelecer o seu valor de mercado e auxiliar a tomada de decisdo sobre

investimentos.

4.2.2.4 Balango Social

Embora ndo seja exigido por lei, as empresas sao solicitadas por seus

“stakeholders” a informarem sua politica em relagao:

a) ao meio ambiente e até provar que ndo agridem a natureza — Balango
Ambiental;

b) ao cumprimento das legislagdes trabalhistas e reivindica¢des sindicais —
Balancgo de Recursos Humanos; e

c) aimportancia da empresa para a sociedade com a elaboragao do DVA.

Assim, o Balango Social representa um instrumento de gestdo e de
informacdes que visa reportar, da forma mais transparente possivel, informacdes
econbmicas, financeiras e sociais do desempenho das empresas, aos

“stakeholders”.
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Também pode ser utilizado como uma ferramenta para o Planejamento
Estratégico da empresa e/ou para o diagndstico de um periodo determinado das
acdes sociais corporativas.

E um Relatério Anual que retrata as agdes sociais corporativas e, portanto,

um instrumento de transformacéo da sociedade.

4.3 Comissao de Valores Mobiliarios (CVM)

A CVM é uma autarquia do Ministério da Fazenda regulamentada pela Lei
6.385 (BRASIL, 1976a). Conforme divulgado no site da entidade (2004), foi criada
principalmente para fiscalizar as atividades do mercado de valores mobiliarios®,

objetivando:

a) assegurar o funcionamento eficiente e regular dos mercados de bolsa e
de balcao;

b) proteger os titulares de valores mobiliarios contra emissdes irregulares e
atos ilegais de administradores e acionistas controladores de companhias
ou de administradores de carteira de valores mobiliarios;

c) evitar ou coibir modalidades de fraude ou manipulagcéo destinadas a criar
condicdes artificiais de demanda, oferta ou preco de valores mobiliarios
negociados no mercado;

d) assegurar o acesso do publico a informagdes sobre valores mobiliarios
negociados e as companhias que os tenham emitido;

e) assegurar a observancia de praticas comerciais equitativas no mercado
de valores mobiliarios;

f) estimular a formacdo de poupanga e sua aplicagdo em valores
mobiliarios; e

g) promover a expansao e o funcionamento eficiente e regular do mercado
de acdes e estimular as aplicagbes permanentes em acgdes do capital

social das companhias abertas.

* Valor mobiliario é titulo de investimento que a sociedade andénima emite para a obtengao de
recursos. E investimento social oferecido ao publico, pela companhia.
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A CVM controla de perto todo o movimento do mercado de agdes, composto
principalmente pelas Sociedades Andnimas, Corretoras e Bolsa de Valores (a Unica
ativa é a Bovespa). Para tanto, cabe a CVM, entre outras, disciplinar as seguintes

matérias:

h) registro de companhias abertas;

i) registro de distribuigbes de valores mobiliarios;

j) credenciamento de auditores independentes e administradores de
carteiras de valores mobiliarios;

k) organizacéao, funcionamento e operagao das bolsas de valores;

I) negociagéo e intermediagdo no mercado de valores mobiliarios;

m) administracédo de carteiras e a custodia de valores mobiliarios;

n) suspensao ou cancelamento de registros, credenciamentos ou
autorizagoes; e

0) suspensado de emisséo, distribuicdo ou negociacéo de determinado valor

mobiliario ou decretar recesso de bolsa de valores.

As companhias abertas com registro para negociacdo de seus titulos e
valores mobiliarios em bolsa de valores ou mercado de balcdo organizado, cujo
faturamento bruto consolidado no exercicio imediatamente anterior tenha sido
inferior a R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais), tera o prazo de 60 dias para a
entrega do relatério “Informacgdes Trimestrais” (ITR) a CVM. Salvo essa excecgéao, os
demais prazos e periodicidade dos relatérios a serem entregues a CVM s&o os

seqguintes:

p) Informacdes Anuais (IAN): entregue anualmente até o dia 31 de maio;

q) Demonstragbes Financeiras Padronizadas (DFP): entregue anualmente
até o dia 31 de marco;

r) Demonstra¢des Financeiras (DF): entregue anualmente até o dia 31 de
margo; e

s) Informagdes Trimestrais (ITR): entregue trimestralmente até 45 dias apos
seu término, compreendido entre 1°. de janeiro a 30 de margo (1°. ITR),
1°. de abril a 30 de junho (2°. ITR) e 1°. de julho a 30 de setembro (3°.
ITR).
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Vencidos os prazos, as companhias ainda estardo obrigadas a entregar as
informacodes, além de ficarem sujeitas ao pagamento de multa por dia de atraso na
entrega.

Dentre as cinco empresas de economia mista controladas pela Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo, regidas pela Lei Societaria, a unica que mantém registro
junto a CVM é a Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sao Paulo S/A, em razéo
de possuir 23% do seu capital social pulverizado entre 3.581 investidores
(acionistas) do mercado de valores mobiliarios (capital aberto). As outras quatro
empresas sao constituidas em 99% por capital da Prefeitura e 1% distribuido entre

conselheiros e fundadores dessas empresas (capital fechado).

4.4 Conselho Federal de Contabilidade (CFC)

Conforme pesquisa realizada no site da entidade (2004), o CFC é pessoa
juridica de direito privado que, por delegacdo aos seus Conselhos Regionais de
Contabilidade (CRCs), presta servigo publico, tendo sede e foro na cidade de
Brasilia (DF). Foi criado pelo Decreto-Lei n°. 9.295 (BRASIL, 1946).

A finalidade do CFC esta prevista na legislagcdo como sendo a de:

a) orientar, normatizar e fiscalizar o exercicio da profissdo contabil, por
intermédio dos Conselhos Regionais de Contabilidade; e

b) examinar e julgar as contas do CFC, organizadas e prestadas por seu
Presidente, representando os CRCs e sob a forma de Conselho Especial

de Tomada de Contas.

4.4.1 Conselhos Regionais de Contabilidade (CRCs)

Segundo pesquisa realizada no site do CFC (2004), existe um Conselho
Regional de Contabilidade para cada Estado do Brasil, totalizando, portanto, 27
CRCs.

Conforme pesquisa realizada no site do Conselho Regional de Contabilidade
do Estado de Séo Paulo - CRC SP (2004), esta sediado no centro da capital e é o
maior do pais, possuindo 19 Subsedes, sendo 18 nas principais regides

socioecond6micas do Estado e uma na Regidao Sul da Capital.
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As Subsedes atendem, nas suas regides e com o auxilio das Delegacias,
todos os servicos que dizem respeito ao registro, a fiscalizacdo do exercicio
profissional e apoio ao desenvolvimento do Programa de Educag&o Continuada.

As Subsedes Regionais tém estrutura administrativa prépria, no que diz

respeito as instalagdes e corpo funcional, subordinada diretamente ao CRC SP.

4.4.1.1 Delegacias do CRC SP

O CRC SP tem 135 Delegacias localizadas nas maiores cidades paulistas.
Estao instaladas nas empresas de servigos contabeis de propriedade dos Delegados
nomeados pelo Conselho Diretor do CRC SP.

Tém como atribuicdo o recebimento, exame e encaminhamento a sede do
Conselho ou a Subsede de sua jurisdicao, toda documentacgao relativa ao registro
dos Contabilistas, cadastro das empresas de servigos contabeis, requerimentos,

oficios e representacoes.

4.4.1.2 Fiscalizagao

Conforme dados do CRC SP referentes a janeiro de 2004, possuia 99.013
Contabilistas registrados, além de 16.741 Organizagbes Contabeis.

A fiscalizagao era exercida por 50 fiscais que contavam com 45 veiculos.

Conforme a Resolugao CFC n°. 825 (1998):

CAP.l — DA CONSTITUICAO, CARACTERISTICAS E FINALIDADES
Art. 1°., paragrafo 1°. — Nos termos da delegagdo cometida pelo
Decreto-Lei n°. 9.295, de 27 de maio de 1946, constitui competéncia
dos Conselhos de Contabilidade orientar, disciplinar e fiscalizar,
legal, técnica e eticamente, o exercicio da profissédo contabil em todo
o territério nacional.

Art. 2°. Os Conselhos de Contabilidade fiscalizardo o exercicio da
atividade mais pelo critério da substancia ou esséncia da fungéo
efetivamente desempenhada do que da denominacdo que se lhe
tenha atribuido, atento ao principio basico de que tudo que envolve
mateéria contabil constitui prerrogativa privativa do contabilista.

CAP.IIIL — DAS PRERROGATIVAS PROFISSIONAIS E DO
EXERCICIO DA PROFISSAO

Art. 20°, paragrafo 2°. — Os documentos contabeis somente terdo
valor juridico quando assinados por contabilista com a indicagdo do
numero de registro e da categoria.
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paragrafo 4°. — Os érgaos publicos de registro, especialmente os de
registro do comércio e dos de titulos e documentos, somente
arquivarao, registrardao ou legalizardo livros ou documentos
contabeis, quando assinados por profissionais em situagao regular
perante o CRC, sob pena de nulidade do ato.

paragrafo 5°. — Nas entidades privadas e nos 6érgdos da
administracdo publica, direta ou indireta e fundacional, nas empresas
publicas e sociedades de economia mista, os empregos, cargos ou
fungdes envolvendo atividades que constituem prerrogativas dos
contadores e técnicos em contabilidade somente poderdo ser
providos e exercidos por profissionais em situagao regular perante o
CRC de seu registro.

CAP.IV — DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 24°. — Constitui infragdo:

V. deixar o profissional ou a organizagao contabil de comunicar ao
CRC a ocorréncia de fatos necessarios ao controle e fiscalizagao
profissional;

VI — transgredir os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
Normas Brasileiras de Contabilidade;

XVIII — praticar ato destinado a fraudar as rendas publicas;

XIX — elaborar pegas contabeis sem lastro em documentag¢ao habil e
idénea;

XX — emitir pecas contabeis com valores divergentes dos constantes
da escrituragao contabil;

XXIV — utilizar-se, a pessoa juridica ou fisica, de demonstragbes
contabeis e outras informacbes falsas de natureza profissional,
produzida por contabilista.

Art. 25°, paragrafo 9°. — Os sécios respondem solidariamente pelos
atos relacionados ao exercicio profissional praticados por
contabilistas ou por leigos em nome da organizagao contabil.

4.5 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LRF, Lei complementar n°. 101 (BRASIL, 2000), € um cddigo de conduta
para os administradores publicos do Brasil, compreendendo todos os Poderes —
Executivo, Legislativo e Judiciario, e todas as esferas — federal, estadual e municipal.

A LRF estabelece normas e limites para a administracao das financas e para
a prestacao de contas sobre quanto e como foram gastos os recursos da sociedade.

Entrou em vigor a partir de sua publicagao e, portanto, é valida desde o ano
2000. Assim, os governantes dos trés poderes e das trés esferas passaram a seguir
regras e limites claros para conseguir administrar as financas de maneira
transparente e equilibrada. Caso contrario, estao sujeitos a penalidades.

A LRF n&o substitui nem revoga a Lei n° 4.320 (BRASIL, 1964), que

normatiza as finangas publicas no pais ha mais de 41 anos.
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Sobre a importancia dessa Lei, Afonso (2002, p 10-11), diretor da area de
Assuntos Fiscais e de Emprego do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), observa:

Recentemente, entrei na Internet e encontrei 24 publicagdes de livros
sobre a LRF. Isto significa que ja se tem um publico leitor, pois, caso
contrario, nao iriam produzir tantas publicacbes. Além disso, o
BNDES, que apéia essas elaboracdes, esta completando 23 livros
sobre o tema. Fora isso, temos o Guia do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), do Conselho Federal de Administragdo (CFA),
alguns Estados e Tribunais de Contas, que também tém seus livros.
Acho que, no total, ja sdo quase 60 publicagdes sobre a lei. Outro
fato importante é que temos um site dedicado as finangas publicas
(www.federativo.bndes.gov.br), onde encerramos o ano de 2001 com
mais de 200.000 acessos e 460.000 downloads. Destes 460.000
arquivos copiados, certamente, 400.000 eram sobre a LRF. O
documento mais baixado do site é o Guia Facil, elaborado pelo CFC,
com aproximadamente 23.000 downloads. Houve uma procura muito
grande so6 sobre este livro. Com todas essas novidades, acredito que
a Lei pegou, que era a grande discussao no inicio. Sera que a LRF
vai pegar? Era o que perguntavamos e ela acabou pegando.

Note-se que, embora esteja em vigor desde o ano 2000, a primeira
prestacdo de contas do mandato da Prefeitura de Sdo Paulo com base na LRF

ocorre por ocasiao da gestdo 2000 — 2004.

4.5.1 Fundamentagao da Lei

A LRF, Lei complementar n°. 101 (BRASIL, 2000), vem atender a prescri¢ao
do artigo 163 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que determina a elaboragao

de Lei complementar para dispor sobre:

I. finangas publicas;

Il. divida publica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo poder publico;

Ill. concessédo de garantias pelas entidades publicas;

IV. emissao e resgate de titulos da divida publica;

V. fiscalizagdo das instituicdes financeiras;

VI. operagbes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; e

VII. compatibilizacdo das fungbes das instituicdes oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicbes
operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.
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Também atende ao disposto no artigo 169, que determina o estabelecimento
de limites para as despesas com pessoal ativo e inativo da Unido e ao artigo 165,
inciso Il do paragrafo 9°, que dispde sobre o estabelecimento de normas de gestao
financeira e patrimonial da administracao direta e indireta, bem como condi¢des para
a instituicdo e funcionamento de Fundos.

Atende por fim, ao disposto no artigo 250 da mesma Constituicao Federal:

Com o objetivo de assegurar recursos para o0 pagamento dos
beneficios concedidos pelo regime geral de previdéncia social, em
adicdo aos recursos de sua arrecadagao, a Unido podera constituir
fundo integrado por bens, direitos e ativos de qualquer natureza,
mediante lei, que dispora sobre a natureza e administracdo desse
fundo.

4.5.2 Objetivos da Lei

Conforme interpretagcdo do artigo 1° da LRF, Lei complementar n°. 101
(BRASIL, 2000), essa lei visa melhorar a administragdo das contas publicas no
Brasil, pois a partir dela todos os governantes passardao a ter compromisso com
orcamento e com metas, que devem ser apresentadas e aprovadas pelo Poder
Legislativo.

Além disso, visa fazer com que o governante consiga sempre pagar as
despesas, sem comprometer o orgamento ou orgamentos futuros.

Pela LRF também sdo definidos mecanismos adicionais de controle de
finangas publicas em anos de eleigéo.

Assim, o principal objetivo da LRF é estabelecer normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, nos postulados:

a) acgao planejada e transparente;

b) prevencao de riscos e corregao de desvios que afetem o equilibrio das
contas publicas; e

c) garantia de equilibrio nas contas, via cumprimento de metas de resultado
entre receitas e despesas, com limites e condicbes para a renuncia da
receita e a geracdo de despesas com pessoal, seguridade, divida,
operagdes de crédito, concessdo de garantia e inscricdo em restos a

pagar.



70

4.5.3 Aplicagao

Conforme o artigo 1°, paragrafo 2° da LRF, essa Lei aplica-se a Unido, aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, compreendendo os Poderes

Legislativo — neste incluidos os Tribunais de Contas, Executivo e Judiciario.

A LRF se aplica também as respectivas administragdes diretas, fundos,

autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes, que podem ser definidos

como.

a) Administragao Direta: Prestacdo e execugao de servigos publicos pelos

c)

proprios orgaos do aparelho administrativo, como por exemplo as
Secretarias Municipais, as diretorias, os departamentos, os setores, etc,

prestadores ou executores de servigo;

Fundos: Conforme a Lei n°. 4.320, artigo 71 (BRASIL, 1964), é o produto
de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de
determinados objetivos ou servigos, facultada a adogcdo de normas
peculiares de aplicagdo, como por exemplo o fundo municipal de
assisténcia social e o fundo municipal de saude — estes fundos integram

0 orcamento do municipio;

Autarquias: Conforme Pereira (1998), “sdo pessoas juridicas de Direito
Publico enquanto exercerem servigos publicos tipicos e nao atividades

industriais ou econdémicas”;

Fundagdes: Conforme Resende (1997, p. 21), “trata-se de instituicbes
de carater social, criada e mantida por iniciativa particular ou do Estado,
com finalidades filantropicas, educacionais, assistenciais, culturais,
cientificas ou tecnoldgicas, tendo, como fundamento de sua existéncia,

um patriménio destinado a um fim”; e

Estatais Dependentes: Conforme o artigo 2°, lll da LRF, sdo “Empresas
controladas que recebem do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de

participacao acionaria”.
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Observe-se que as empresas de economia mista controladas pela Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo ndo estao sujeitas a LRF, ja que faturam seus servicos e,
para cobri prejuizos, recebem recursos via aumento de participagdo acionaria da

Prefeitura.
4.5.4 Principais tépicos

Os principais tépicos abordados na LRF referem-se a gastos com pessoal,
endividamento, metas fiscais, compensacao entre despesa/receita, comportamento
em ano de eleigdo e penalidades.

Para melhor entendimento, esses temas serdo contemplados isoladamente

a seguir:
4.5.4.1 Gastos com pessoal

A LRF define o percentual maximo da receita corrente liquida dos
Municipios, Estados e da Unido que pode ficar comprometido com despesas de
pessoal, sendo que, se for ultrapassado, o governante devera tomar providéncias
para se enquadrar nos limites estabelecidos, no prazo de oito meses, para nao ser
penalizado.

Entende-se por Receita Corrente Liquida como sendo o somatoério de toda
receita corrente (tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes) arrecadadas no més em

referéncia e nos onze anteriores, deduzidos:

a) a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de
previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagao financeira citada no paragrafo 9’ da Constituicéo (BRASIL,
1988);

b) as receitas em duplicidade; e

c) o resultado liquido do Fundo de Manutengédo e de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), previsto
no art. 2°, IV e paragrafo 1° da Lei complementar n°. 87, (BRASIL, 1996).



Os limites ao comprometimento da Receita Corrente Liquida compreendem:

Tabela 01 — Comprometimento da receita com despesas de pessoal

Esfera Poder Comprometimento
Executivo | Judiciario Legislativo | maximo da Receita
+ Ministério |+ Tribunal de| Corrente Liquida
Publico Contas
Federal 40,9% 6,6% 2,5% 50%
Estadual 49% 8% 3% 60%
Municipal 54% Nao aplicavel 6% 60%

Fonte: do autor, com base na LRF.

Antes da LRF, os limites com despesa de pessoal estavam previstos na “Lei
Rita Camata II”, Lei complementar n°. 96 (BRASIL, 1999), sendo que, porém, 0s
Poderes Legislativo e Judiciario ficavam de fora. A LRF é ostensiva a todos os

poderes e as trés esferas do governo.

4.5.4.2 Divida Publica

Existem dois mecanismos fundamentais utilizados para a cobertura do déficit
publico: os recursos proprios, provindos dos impostos e transferéncias e os recursos
de terceiros, representados pelos empréstimos contraidos.

Pela LRF, os governantes deverao respeitar a relagédo entre o montante da
divida contraida X capacidade de pagamento do governo, isto é, o governante n&o
podera aumentar a divida para o pagamento das despesas de rotina.

No caso dessa relagdo n&o estar sendo seguida, o governante dispbe do
prazo de 12 meses para fazé-lo sendo que, nos primeiros quatro meses, devera
reduzir o excesso em pelo menos 25%.

Persistindo a divergéncia, a administragdo publica ficara impedida de

contratar novos empréstimos.
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4.5.4.3 Metas fiscais

A Lei determina o estabelecimento de metas fiscais trienais, visando o
planejamento entre receitas X despesas, conforme a meta estipulada, contribuindo

para o equilibrio das contas publicas.

4.5.4.4 Compensagoes

Toda nova despesa continuada que seja superior a dois exercicios devera
indicar a receita que a mantém e/ou a redugcao em outra despesa que a compense.

Em outras palavras pode-se dizer que, ou se cria uma nova receita para
compensar a nova despesa, ou se diminui outras despesas até se atingir o montante

da nova.

4.5.4.5 Ano de eleigao

E vedado ao governante assumir dividas que ndo possam ser pagas no
mesmo ano, exceto se houver fundos disponiveis em caixa para sua quitacao.

Durante os seis meses que antecedem a mudanga de governo, fica proibida
qualquer agado que venha a aumentar gastos com pessoal nos Poderes Legislativo e
Executivo.

Conforme a Organizacdo Nao Governamental “Transparéncia Brasil” (2004),

se espera do prefeito que:

a) realize um diagnéstico sobre praticas de corrupgao;

b) monte um programa anticorrupgao;

c) instale uma Ouvidoria para o0 municipio;

d) publique a execugédo orgamentaria;

e) publique todos os contratos firmados pela administracao;

f) fortaleca e nao interfira nos Conselhos Municipais;

g) atenha-se a lisura para o preenchimento de cargos em comissdo e a
contratacdo de parentes; e

h) crie e fortalegca os controles internos da prefeitura.
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Para tanto, espera-se dos prefeitos recém eleitos que, preliminarmente,

verifiquem

se as contas da gestdo passada estdo em ordem perante a LRF,

aplicando o seguinte roteiro:

t)

nomear uma comissao de transmissdo de cargo para fazer as
verificagcoes e analises financeiras;

verificar as contas pendentes no TCM,;

obter cépia dos trés ultimos relatérios do TCM e respectivas defesas;
obter relagao detalhada dos processos em andamento no TCM;

verificar se ha contas pendentes no TCE e TCU;

consultar o CADIN para ver se nao existem pendéncias;

pesquisar a existéncia de agdes judiciais nos ambitos estadual e federal;
analisar cada uma das contas bancarias quanto a saldos ou problemas;
fazer um levantamento nos bancos para obter informagdes quanto a
dividas passivas;

verificar se ha convénios com pendéncias nas areas estadual e federal;
verificar se as contribui¢des previdenciarias (INSS e local) estdo quites
até o més de dezembro ou empenhadas e com saldo disponivel para
serem quitadas, caso contrario devem ser ajuizadas para pagamento;
verificar se os salarios estdo com pagamento em dia ou empenhados e
com saldo disponivel para serem quitados, caso contrario devem ser
ajuizados para pagamento;

verificar se ha saldo financeiro suficiente para cobertura dos Restos a
Pagar inscritos. Despesas de exercicios anteriores como de energia
elétrica, telefone, agua, etc, ndo devem ser pagas mas sim langadas na
conta de “Despesas a Regularizar” para serem ajuizadas;

analisar cada contrato de terceiros para verificar se os precos estao de
acordo com a média do mercado, se os servicos estao realmente sendo
prestados e se a qualidade é boa; e

obter um relatério de todos os bens patrimoniais, por departamento, com

o termo de responsabilidade assinado por cada um dos responsaveis.
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4.5.4.6 Penalidades

Previstas no Codigo Penal, Decreto-Lei n°. 2.848 (BRASIL, 1940b) e na Lei
de Improbidade Administrativa, n°. 8.429 (BRASIL, 1992), compreendem

principalmente:

a) perda de cargo;

b) inabilitagdo de 5 anos para o exercicio de qualquer fungcéo publica (oito
anos para Presidente da Republica);

c) detencao de até 3 anos e reclusdao de até doze anos para prefeitos e
vereadores;

d) para os crimes contra as finangas publicas, prevé-se detencdo de até
dois anos e reclusao de até quatro anos; e

e) para infragdes administrativas, prevé-se multa de trinta por cento (30%)

sobre os vencimentos anuais do infrator.

4.6 Lei “Sarbanes Oxley” 2002

Conforme o manual elaborado pela empresa de consultoria Deloitte Touche
Tohmatsu (2003), intitulado “Guia para melhorar a governanga corporativa através

de eficazes controles internos,

A Lei “Sarbanes-Oxley” de 2002 reescreveu, literalmente, as regras
para a governanga corporativa, relativas a divulgacao e a emisséo de
relatérios financeiros. Contudo, sob a infinidade de paginas da Lei,
repletas de “legalismos”, reside uma premissa simples: a boa
governanga corporativa e as praticas éticas do negdcio nao sao mais
requintes — sao leis.
Em razdo dos escandalos contabeis que abalaram os Estados Unidos no
final dos anos 90, dentre eles os que mais se destacaram foram os casos “Enron” e
“‘Worldcom”, as praticas contabeis e de governanga corporativa até entéo
empregadas foram colocadas em cheque. Os demonstrativos contabeis deixaram de
ser confiaveis e o mercado acionario reduziu-se.
Na busca da credibilidade perdida, o Congresso dos Estados Unidos

aprovou um conjunto de responsabilidades e de sangbes aos administradores de
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empresas com agdes negociadas na bolsa de valores de Nova York visando coibir a
manipulacado fraudulenta de dados. Essas novas regras foram agrupadas em uma
Lei — a “Sarbanes-Oxley Act” (referéncia aos autores — Paul S. Sarbanes e Michael
Oxley).

Especialistas do mercado acionario, contadores e demais profissionais do
meio, nos Estados Unidos e em outros paises, entendem que esta lei, em vigor
desde 15/06/04, consiste na mais significativa reforma da legislagdo do mercado de
capitais americano desde sua regulamentagdo em 1933, que se deu através do
“securities act”, fonte de inspiracdo no Brasil para a edicdo do Decreto-Lei n°. 2.627
(BRASIL, 1940a), antiga Lei das Sociedades Anbénimas que ainda mantém em vigor
15 artigos.

O “Securities Act” foi implementado para disciplinar o mercado acionario
norte-americano até entdo com pouca ou quase nenhuma interferéncia do Governo
— 0 que foi uma das causas da quebra da bolsa de Nova York em 1929.

Segundo Melo e Simon (2004), essa Lei possui duas vertentes:

a) maior controle das atividades de auditoria; e

b) punicdo aos administradores que praticarem fraude.

Conforme palestra proferida por Cantidiano (2004), Presidente da CVM,
durante almocgo realizado na Camara Comercial de Americana, a Lei “Sarbanes-
Oxley” faz parte de um conjunto de medidas adotadas pelas autoridades americanas
como uma rapida resposta ao processo de incerteza que passou a existir no
mercado a partir da crise de desconfianca decorrente do estouro das fraudes

contabeis, de forma a estancar seu aprofundamento, destacando-se:

c) significativo aumento do orgcamento destinado a “Securities and
Exchange Commission (SEC)”, entidade reguladora que corresponde no
Brasil a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM);

d) criagdo do “Public Company Accounting Oversight Board (AOB)”,
comissdo supervisionada pela “SEC”, com poderes para fiscalizar e
regulamentar as atividades das empresas de auditoria externa e punir

auditores que violem dispositivos legais; e
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e) instituicdo de normas pela Lei “Sarbanes Oxley”, uma lei federal, que
dizem respeito a governanca das ‘public companies” (empresas
publicas), campo antes reservado as leis estaduais, fazendo com que a
SEC também passe a interferir nessa esfera, exigindo:

- certificagao das companhias, por parte do “Chairmann Executive Officer
(CEO)”, Presidente da Companhia, e do “Chairmann Financial Officer
(CFQ)”, Diretor Financeiro, quanto a adequacédo das demonstragdes
contabeis e outras periddicas, assim como atribuindo-lhes
responsabilidade pela criagdao e manutencao de controles internos;

- divulgacdo de declaragdo assinada pelos executivos da companhia,
sobre a efetividade dos controles internos utilizados na elaboracédo das
demonstracdes contabeis e também dizendo que esse controles foram
atestados pela auditoria;

- restricbes sobre empréstimos a administradores das companhias; e

- constituicio de um comité de auditoria composto por membros
independentes e dotado de um “financial expert” (especialista em

financas).

Segundo Cantidiano (2004), “a SEC, decidiu isentar as empresas brasileiras
da exigéncia de criagdo dos comités de auditoria”.
Porém, e apesar disso, verifica-se que existem vozes dissonantes no préprio

mercado brasileiro, conforme Crelier (2004):

[...] Como no Brasil existe o conselho fiscal, que, na pratica, ja é
responsavel por essa fungao, havia uma grande hesitagdo por parte
dos empresarios, advogados e administradores, sobre a necessidade
da criacdo do comité de auditoria. “Ou se entende que o conselho
fiscal pode suprir a fungdo do comité, ou se entende que o comité de
auditoria seria um sub-6rgdo do conselho de administracdo, como
instrumento de gestdo. Alguns acham a criacédo desnecessaria, mas
eu creio na necessidade. Porque o conselho fiscal apenas opina, ja o
comité teria a competéncia para determinar que ajustes sejam feitos.
A funcao da fiscalizacdo é saber se os acionistas majoritarios e os
administradores respeitam as vontades dos minoritarios e ndo de se
preocupar com informacgdes divulgadas”, comentou o advogado Jo&o
Laudo de Camargo, do escritério Bocater, Camargo e Costa e Silva e
ex-diretor da CVM, logo quando surgiram os questionamentos a
respeito da “Sarbanes’.
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Cantidiano afirma que no Brasil, ao longo dos ultimos dois anos, a CVM vem
desenvolvendo esforgcos para elevar os padrées de conduta dos administradores e
acionistas controladores das companhias abertas, com destaque para seu

engajamento na reforma da Lei das Sociedades Andnimas e o apoio a criacdo do

5”

“‘Novo Mercado™, pela Bovespa. Quanto a sua estrutura, a CVM ampliou o quadro

de servidores, investiu em treinamento, em informatizagdo e na contratacdo de
consultores externos.

Conforme Cantidiano,

A Lei “Sarbanes-Oxley” é percebida como uma tentativa de elevagao
dos padrbes de governanga corporativa das empresas. Uma
empresa que resolva bater em retirada nesse momento fica sob o
risco de sofrer o estigma de estar nadando contra a corrente, ou seja,
de estar se negando a adotar uma postura mais transparente nos
seus negébcios, o que geraria um certo desgaste de sua imagem
perante os investidores.

De acordo a empresa de consultoria KPMG Auditores Independentes (2004),

Atualmente, existem mais de 30 empresas brasileiras com registro na
“SEC”, com suas acdes cotadas em Bolsa norte-americana, e varias
outras planejam o registro para os préximos anos.

Apesar de a regulamentacao da lei ndo estar completa — e também,

por isso, muitas das regras ainda ndo serem claras — fica evidente

que mudangas profundas serdo necessarias nas praticas de
governanga corporativa dessas empresas, incluindo:

e responsabilidade do presidente (“CEO”) e do diretor-financeiro
(“CFO”) na “certificacao” das demonstragdes financeiras;

e transferéncia para um comité de auditoria, composto de membros
nao executivos do Conselho de Administracdo, de muitos
poderes e responsabilidades que eram anteriormente dos
diretores-executivos; e

e maior transparéncia na divulgagao das informagdes financeiras e
dos atos da administracao.

Segundo Lima (2004), doutor em direito e membro do féorum de reforma
tributaria do congresso nacional, a Lei “Sarbanes-Oxley” tipifica crimes de colarinho
branco por administradores e auditores. No Brasil, deve ser cumprida por todas as

empresas que negociam nas bolsas de valores norte americanas. “Mesmo assim,

® 0 Novo Mercado ¢ um segmento de listagem destinado a negociagdo de a¢des emitidas por empresas que se
comprometem, voluntariamente, com a adogdo de praticas de governanga corporativa e “disclosure” adicionais
em relagdo ao que é exigido pela legislagdo. A valorizagdo e a liquidez das a¢des de um mercado sdo
influenciadas positivamente pelo grau de seguranca que os direitos concedidos aos acionistas oferecem e pela
qualidade das informagdes prestadas pelas empresas. Essa é a premissa basica do Novo Mercado.
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por uma questdo ética, todas as empresas devem seguir a lei “Sarbanes-Oxley”,
para prevenir fraudes e responsabilizar os maus administradores.”

Na pratica, cada “CEOQO” e “CFO” das empresas deverdo, até o dia 30 de
junho de cada ano, assinar as demonstragbes financeiras referentes ao ano
imediatamente anterior. Estas demonstracdes deverao ser entregues, até o dia 30, a
‘SEC” em formularios proprios (relatérios 20-F e 40-F), sob pena de
responsabilidade civil e criminal.

Apods 30 de julho de 2004, todos os procedimentos e informacgdes terdo que
ser formalizados por meio de relatérios de responsabilidade e todos os controles
deverao ser avaliados periodicamente. Anteriormente a isso, o “CEO” e o “CFO”
certificam e atestam a eficacia dos procedimentos e controles internos das suas
companhias.

Lima complementa dizendo: “é interessante salientar que o Novo Cddigo
Civil, Lei n°. 10.406 (BRASIL, 2002), também inclui a obrigacdo de indenizar, como
responsabilidade da ma gestdo de administradores de empresas.”

Para Cantidiano, o impacto da Lei “Sarbanes-Oxley” sobre as companhias

brasileiras pode ser resumido em:

f) restricdo de empréstimos a administradores;

g) normas sobre independéncia do auditor: rodizio da equipe de auditores;
influéncia inapropriada sobre o auditor; proibicdo de prestacdo de
determinados servicos que nédo sejam de auditoria; exigéncia de pre-
aprovagao pelo comité de auditoria de servicos que nao sejam de
auditoria mas que nao estejam proibidos;

h) normas sobre a divulgagédo de critérios de mensuragédo contabil “noon-
GAAP”: exige que as companhias que divulgam informagdes com base
em critérios de mensuragao contabil diferentes dos critérios consagrados
pelo “US-GAAP” que incluam, em tal divulgagcdo, uma apresentacédo da
medida contabil mais diretamente comparavel a ele;

i) elaboragao e divulgacao de um codigo de ética;

j) “disclosure” de transagbes néo registradas no balango; e

k) certificacdo das Demonstragcdes Contabeis pelo executivo principal da

emissora.
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Conforme Passetti e Pettersson (2004), o artigo 404, da Lei “Sarbanes-
Oxley” requer que a Administracdo documente, avalie e certifique a eficacia do
desenho e da operacao dos controles internos e que o auditor externo certifique a
avaliagao da administracédo e emita relatorio sobre sua certificacao.

Para a execucao dessas tarefas, atribui a responsabilidades conforme:

[) administragdo: responsavel pelos controles internos e pela preparagéo
das demonstracdes contabeis;

m) auditoria interna: responsavel por testar e monitorar os controles internos;

n) auditor externo: responsavel por certificar a apresentacdo das
demonstracbes contabeis e a avaliacdo efetuada pela Administragao
para suportar a certificacdo da eficacia dos controles internos; e

0) comité de auditoria: responsavel por supervisionar 0s processos e 0s

participantes.

4.7 Consideragoes finais sobre o capitulo

A legislacado brasileira de evidenciagao apresenta-se ultrapassada, quando
comparada a de outros paises.

Cita-se como exemplo o Demonstrativo do Fluxo de Caixa (DFC), que no
Brasil ndo é obrigatério mas que nos Estados Unidos é utilizado desde 1987,
conforme orientacao do “Financial Accounting Standard Bords (FASB)”, entidade que
regulamenta as politicas e procedimentos contabeis naquele pais.

O mesmo se da quanto ao Balancgo Social, que no Brasil é facultativo mas é
amplamente utilizado na Europa, com o objetivo de atender aos movimentos sociais
que demandam por informagdes sobre projetos sociais, condicdes ambientais,
informagdes para os empregados sob o aspecto do nivel de emprego, condigdes de
trabalho, remuneragao e formagao profissional.

Ja a Demonstragao do Valor Adicionado surgiu na Franga e Alemanha como
forma de mensuracao da participacdo da empresa no contexto social.

Outro ponto importante a ser mencionado € o processo de normatizagdo dos

controles internos estruturado na area bancaria.
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Conforme Freitas e Prates (2002), os bancos centrais dos paises do
chamado Grupo dos 10 (G-10°) criaram, em 1975, o Comité para Praticas de
Supervisdo e Regulamentagdo Bancaria do Banco de Compensacgdes Internacionais
(“BIS”), mais conhecido como Comité da Basiléia (“Basle Committee”). Através
desse Comité, tém procurado estabelecer e aperfeicoar normas e principios comuns
de referéncia para bancos com intensas atividades internacionais ou mesmo para o
conjunto do sistema bancario dos paises membros.

No esfor¢co de harmonizar os principios de supervisdo adotados pelos paises
membros, o Comité da Basiléia dedica-se continuamente ao estudo e
acompanhamento das transformagdes financeiras em ambito internacional e
doméstico, sugerindo varias inovagbes das normas e procedimentos adotados de
modo a aperfeigoar e garantir um monitoramento das atividades bancarias.

Conforme pesquisa realizada no site da Federagao Brasileira dos Bancos —
FEBRABAN (2004), o Comité da Basiléia divulgou 13 Principios relativos aos
Controles Internos, que sado a base das disposicbes da Resolugdo n°. 2.554 do
Banco Central do Brasil (BACEN, 1998).

Destaca-se na Resolugdo BACEN 2554, artigo 2°, VII, paragrafos 2°: que “A
atividade de auditoria interna deve fazer parte do sistema de controles internos.” e
nos paragrafos 4° e 5° que “devera essa estar diretamente subordinada ao conselho

de administragdo ou, na falta desse, a diretoria da instituigdo.”

o Grupo dos Dez, é composto por altos representantes de autoridades de supervisdo bancaria e de
bancos centrais da Alemanha, Bélgica, Canada, Espanha, Estados Unidos, Franga, Italia, Japao,
Luxemburgo, Suécia, Suica, os Paises Baixos e o Reino Unido. Suas reunibes sido celebradas
somente na sede do Banco Internacional de Compensagdes (BIS), na Suica, onde funciona a sua
Secretaria.

E a entidade certificadora das transacdes internacionais, e criador de recomendagdes que se tornam
normas dos bancos centrais no mundo (Banco Central dos bancos centrais).Seu principal 6rgéo é o
Comité da Basiléia que tem a responsabilidade de dar mais estabilidade ao sistema financeiro e
estabelecer linhas de condutas para o mercado.

Recentemente, o Banco Central do Brasil, atendendo as recomendacgdes do BIS (Basiléia Il), editou o
Comunicado 12.746 (2004), estabelecendo nova estrutura para Processos de Supervisao,
Transparéncia e Disciplina de Mercado, para todas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional
(SFN). A implementagéo dessa nova estrutura esta prevista em cinco etapas, entre 2005 e 2011.
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O artigo 3° determina a emissao “no minimo semestral” de relatério do

resultado dos acompanhamentos realizados, contendo:

p) as conclusdes dos exames efetuados;
gq) as recomendacgdes de auditoria; e
r) a manifestagdo dos responsaveis com as medidas efetivamente

adotadas.

O relatdrio deve ser submetido ao Conselho de Administracdo ou, na falta
desse, a Diretoria, bem como a auditoria externa da instituicido. Deve ainda

“‘permanecer a disposigdo do Banco Central do Brasil pelo prazo de 5 (cinco) anos.”
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5 APRESENTAGAO DO RESULTADO DA PESQUISA

Conforme pesquisa realizada no site da Prefeitura do Municipio de S&o
Paulo (2004) e a diversos orgaos da prefeitura, dentre os quais destacamos a
Unidade de Auditoria Interna da Secretaria de Financas, conclui-se que a prefeitura

€ controladora de 16 entidades distintas classificadas conforme o quadro a seguir:

Tabela 02 — Empresas controladas pela Prefeitura de Sdo Paulo por tipo

Tipo quantidade %
Autarquias 9 57%
Sociedades Anbnimas 5 31%
Empresa Publica 1 6%
Fundacdes 1 6%
Total 16 100%

Fonte: do autor

Considerando-se que a unica empresa publica da prefeitura € a EMURB,
que conta atualmente (fev/05), com aproximadamente 200 empregados, e que a
unica fundacao da prefeitura ainda ndo esta em operacéo, pode-se concluir que as
empresas da prefeitura de Sado Paulo dividem-se basicamente entre Autarquias e

Sociedades An6nimas de economia mista.

Representagao Grafica

- O Autarquia
Funeraria o
Amlurb W Empresa Publica
A.Hospitalares OFundagédo
Hspm 57% OS/A

Grafico 01 — Empresas do municipio de Sao Paulo por tipo

Dentre as entidades que compdéem a administracdo da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo, foi selecionado para a aplicagdo de questionario as
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empresas constituidas sob a forma de sociedades anénimas, em razao de estarem
inseridas na Lei n°. 6.404 (BRASIL, 1976b) e, por entender-se que este fato as
colocam mais proximas da implementacdo dos principios de Governanga

Corporativa.

5.1 Da metodologia utilizada

Aplicacdo de questionario nos representantes das cinco empresas
constituidas sob a forma de Sociedades Andnimas em que a Prefeitura do Municipio
de Sao Paulo é acionista majoritaria.

Esse questionario esta reproduzido na integra no Apéndice A deste trabalho

e versa sobre os topicos apresentados no quadro a seguir:

Topico Descritivo Questodes
I Responsavel pela Informacéao 03
Il Identificacido da empresa 03
1] Governanca Corporativa 28
IV | Comentarios Gerais 01
Quantidade Total de Questdes 35

Quadro 01- Tépicos abordados no questionario de pesquisa

Observe-se que no topico IV do quadro anterior foi dado espacgo para
comentarios adicionais pelos entrevistados, ndo havendo, no entanto, manifestagao
nesse sentido, embora inquiridos pelo pesquisador apds a aplicacdo das questdes

dos topicos | ao lll.



85

Para aplicacdo do questionario, foram agendadas entrevistas com os

representantes das empresas selecionadas nas seguintes datas:

Empresa |Entrevistas agendadas

Anhembi | 08/11/04 | 06/01/05

Cohab 11/11/04 | 11/01/05

Prodam 10/11/04 | 11/01/05

Cet 28/10/04 | 27/12/04

SPTrans | 08/11/04 | 06/01/05

Quadro 02 — Agenda de entrevistas

Ressalta-se que estas datas sdo posteriores as “Eleigdes 2004”, ocorridas
para prefeitos e vereadores, aos 03/10/04 em primeiro turno e, para os prefeitos nao
eleitos, com o segundo turno realizado aos 30/10/04. Assim, foi eleito novo prefeito
para o municipio, do partido politico da oposicéo, o que provocou dificuldades para o
agendamento de reunides com o0s representantes dessas empresas que se
encontravam, portanto num periodo de transi¢ado entre gestdes.

Utilizou-se como base para a elaboragdo do questionario o “Codigo das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa”, editado pelo IBGC, por entender-se
que é o mais abrangente e atualizado (2003) compéndio sobre o tema, dentre as

entidades pesquisadas: Bovespa, CVM e IBGC.

5.2 Dimensionamento das empresas

Através das informacdes cedidas durante as entrevistas, documentos
fornecidos e principalmente pela andlise dos Balangos Patrimoniais publicados, foi
elaborado o quadro a seguir no intuito de demonstrar os volumes financeiros

movimentados:
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Exercicio 2003 (em milhares de reais R$)

Receita Resultado

Empresas| Quantidade | Operacional |Lucro Bruto | Liquido do Prejuizo
Funcionarios Bruta Exercicio | Acumulado
Anhembi 404 74.107 68.927 (17.489)| (129.385)
Cohab 471 84.923 (45.157)| (105.928)| (667.165)
Prodam 867 109.770 24.352 (2.675)| (107.610)
Cet 3.965 271.778 30.332 (11.911) (41.287)
SPTrans 1.498 233.411 44.870 (29.329) | (2.574.230)
Total 7.205 773.989 123.324| (167.332)| (3.519.677)

Fonte: do autor, com base nos relatérios contabeis publicados referentes ao exercicio 2003.

Independente do tamanho, verifica-se que todas essas empresas sao

deficitarias e que, caso nao fossem controladas pelo governo municipal, que injeta

recursos através de aumento de capital, entende-se que dificilmente continuariam a

existir.

5.3 Do resultado da pesquisa

A pesquisa foi aplicada pelo proprio pesquisador durante entrevista

concedida por representante da empresa pesquisada.

Buscou-se representante com fortes ligagbes com a alta administragao,

sendo todos Contadores, no desempenho da fungcdo ou em outra correlata,

conforme:

Profissional entrevistado Quantidade
Contador 03
Superintendente de Financgas 01
Gerente de Auditoria Interna 01
Total 05

Quadro 03 — Cargos dos profissionais entrevistados
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No entanto, existiram questdes que nao foram diretamente respondidas, mas
que, pelas informacdes verbais fornecidas pelos interlocutores dessas empresas, foi
possivel anotar alguma resposta.

Existiram também questdes que ndo puderam ser respondidas no momento
da entrevista mas que, posteriormente o foram, quer seja por contato telefonico,
analise do estatuto social e de relatérios contabeis dessas empresas e até por
analogia com outros questionarios respondidos, dada a similaridade entre essas
empresas, que possuem muitos pontos em comum em razado de presumivelmente
receberem a mesma orientagdo do seu controlador.

Ainda assim, restaram questbes que nao foram respondidas, notadamente
no caso da Prodam e da Cohab o que, todavia, ndo inviabilizou a apuracdo de
conclusdao quando analisadas as respostas consolidadas das empresas para a
mesma questao.

Adotou-se como padrao para apresentagao das respostas ao questionario e
analise, a seguinte ordem por questdo: Apresentacdo da questdo; Justificativa da
questdo; Tabulacdo das respostas; Grafico das respostas, quando aplicavel, e

Analise das respostas, conforme segue:

Questio 1

Como estao distribuidas as agdes patrimoniais por acionista e por tipo?

Justificativa da pergunta:
“‘Cada sécio € um dos proprietarios da sociedade, na propor¢do de sua
respectiva participagdo no capital social”, conforme o item 1.1 do Cddigo das

Melhores Praticas de Governanca Corporativa.

Tabulagao das Respostas

Tabela 04 — Participacao acionaria nas empresas de economia mista
controladas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo

Acionista Anhembi | Cet | SPTrans | Cohab | Prodam
Prefeitura de S&o Paulo 77% 99% 99% 99% 99%
Outros 23% 1% 1% 1% 1%
Total 100% | 100% | 100% 100% | 100%
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Representagao grafica das respostas
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Grafico 02 — Participagao acionaria nas empresas de economia
mista controladas pela Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo

Analise das Respostas

Com excegado da Anhembi que em 06/04/04 tinha 3.581 acionistas (23% do
Capital), nas demais empresas pesquisadas as poucas ag¢des que nao sao da
prefeitura estdo distribuidas entre seus “Diretores Fundadores” e também, por
questdes estatutarias, entre seus conselheiros enquanto empossados do cargo.

Observe-se que é apenas simbdlica a posse das agdes pelos conselheiros
(representando cerca de 1% do total de a¢des) que as doam aos seus substitutos.

Portanto, configura-se forte concentragao acionaria pela Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, em detrimento ao esforgco para manter em circulagao a
maior quantidade possivel de acdes e estimular a sua dispersdo, conforme reza o

Cddigo das Melhores Praticas de Governancga Corporativa do IBGC.

Questio 2

E divulgada a relacdo dos sécios com sua participacdo acionaria?

Justificativa da pergunta:
‘O registro de todos os soécios, com a indicagcdo das respectivas
quantidades de acbes/quotas e demais valores mobiliarios de emissdo da

sociedade, deve ser disponibilizado pela sociedade para qualgquer um de seus
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sécios”, conforme o item 1.4 do Cddigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Prodam Cohab
Néo Sim Sim Néo Nao
O Banco Itat é o E divulgado | E divulgado na respondeu
custodiante das agdes e no publicagdo da ATA
so fornece a relacdo dos | Balancete da assembléia
acionistas mediante Mensal e sobre

solicitagao da Relatorio movimentagao

Presidéncia da Anhembi Anual acionaria

Quadro 04 — Divulgagéo da relagdo dos socios com sua participagao acionaria

Analise das Respostas

Embora as empresas pesquisadas sejam reconhecidamente controladas
pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, pode-se verificar efetivamente a
composicao acionaria apenas da Cet, que a publica no balancete mensal.

Por outro lado, ndo se obteve noticias nessas empresas de que tenha
havido protestos pelos acionistas minoritarios por essa razdo. Observe-se que na
maioria dessas empresas o0 grupo de acionistas minoritarios € representados por
algumas poucas pessoas e que nao sao investidores, mas sim portadores
temporarios de agdes da empresa (1% rateado), enquanto ocuparem o cargo de
conselheiro.

A excecao é a Anhembi que, em jun/04, possuia 3.581 acionistas, portanto
muito mais que seu Conselho Administrativo ou Fiscal podem absorver.

Conclui-se finalmente que dentre as empresas pesquisadas, apenas a Cet
possui procedimento rotineiro de divulgacdo da sua constituicdo acionaria,
permitindo o acompanhamento ndo so6 pelos acionistas mas por todos os

“stokeholders”.




Questao 3

Como é definido o local, a data e o horario das Assembléias Gerais?

Justificativa da pergunta:

“O local, a data e a hora das assembléias gerais devem ser escolhidos de

forma a facilitar a presenca do maior numero possivel de soécios”, conforme o item

1.5.3 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Prodam Cohab
Fica a cargo da As Ordinarias E definido Néo N&o
Assessoria Juridica (AGO), pela pelo respondeu | respondeu
que promove a Assessoria acionista
divulgagao em jornal Juridica e as majoritario
de grande circulagdo | Extraordinarias e
e CVM (AGE), pelo divulgado
Em jun/04, tinha Conselho de pela
3.581 acionistas e Administragao imprensa
compareceram a
Assembléia apenas 7

Quadro 05 — Local, data e horario das Assembléias Gerais

Representagao grafica das respostas
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Grafico 03 — Definigdo do local, data e horario das Assembléias Gerais
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Analise das Respostas

Verifica-se que a preocupagdo maior dos administradores para a
convocagao das Assembléias Gerais é com o cumprimento da Lei das Sociedades
Anbnimas e do seu Estatuto Societario, haja vista que o controle sobre o
agendamento das reunides fica a cargo da assessoria juridica.

A eficacia desse controle, no entanto, € duvidosa, haja vista que a unica
empresa que verdadeiramente tem acionistas — a Anhembi, registrou a presenga de
apenas 7 (sete) acionistas na reunido de junho de 2004, quando possuia um total de

3.581 acionistas.

Questao 4

Existe pauta dos assuntos a serem tratados na Assembléia de Acionistas?

Justificativa da pergunta:
A pauta da assembléia geral e documentacéo pertinente, conforme define o
item 1.5.4 do Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, deve ser a
mais detalhada possivel e estar disponibilizadas ja na data da primeira convocacao.
Para evitar que temas importantes ndo sejam revelados com a necessaria

antecedéncia, a pauta nao deve incluir o item “outros assuntos”.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
Sim Simeincluio| Sim, na N&o N&o
item Outros prépria respondeu | respondeu
Assuntos | convocacao

Quadro 06 — Pauta para a Assembléia de Acionistas

Representagao grafica das respostas
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Grafico 04 — Pauta para a Assembléia de Acionistas
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Analise das Respostas

As empresas que responderam ao questionario afirmaram que elaboram a
pauta da reunido comunicando-a antecipadamente aos acionistas, o que atende ao
Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa. Entretanto, na pauta da
reunido de acionistas da Cet, € incluido o subitem “Outros Assuntos”, o que deve ser

evitado, conforme o referido Codigo.

Questio 5

Existem regras formalmente estabelecidas para a votagao dos acionistas?

Justificativa da pergunta:

“As regras de votagdo devem ser bem definidas e estarem disponiveis desde
a publicagdo do primeiro anuncio de convocagao”, conforme item 1.5.7 do Cddigo
das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Essa medida tem a intengédo de facilitar a condugéo da votagao tanto pelos

sdcios como por seus mandatarios e tende a evitar conflitos de ultima hora.

Tabulacao das Respostas
Anhembi | Cohab | Prodam | Cet | SPTrans

Nao Nao Nao Nao Nao

Quadro 07 — Regras para a votagao dos acionistas

Analise das Respostas

Todas as empresas pesquisadas ndo possuem regras definidas para
orientar a votagao dos acionistas.

Apesar disso, a Cet informa que na pratica, a votagdo transcorre
individualmente por acionista.

Na SPTrans, conforme informou seu representante, sempre prevalece a
decisdo do acionista majoritario — Prefeitura, através da votagdo dos seus
conselheiros indicados.

Considerando que a grande maioria dos conselheiros é indicada pela
Prefeitura do Municipio, podemos concluir que a votagao é pré-forma, ja que sempre

prevalecera a vontade do controlador, o que nao desperta a necessidade de se
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adotar regras definidas para a votagdo. Esse procedimento, porém, vai contra o

Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Questao 6
Qual é a missdo do Conselho de Administragao?

Justificativa da pergunta:
“A missdo do Conselho de Administragéo é proteger e valorizar o patrimonio,

bem como maximizar o retorno do investimento”, conforme item 2.3 do Cédigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa. Salienta que o Conselho de
Administracdo, em ultima instancia, deve zelar para que “o interesse da empresa
sempre prevaleca”.

No item 2.25, atribui ao Conselho, como uma de suas mais importantes
responsabilidades, a escolha ou substituicdo do executivo principal e definicdo de

sua remuneracao e beneficios.

Tabulagao das Respostas

Missao do Conselho | Anhembi Cet | SPTrans Cohab Prodam
Proteger e valorizar Sim Sim Sim Nao Nao
o patriménio respondeu | respondeu
Maximizar o retorno Nao Nao Nao Nao Nao
do investimento respondeu | respondeu
Escolha ou Sim Sim Sim Nao Nao
substituicdo do respondeu | respondeu
executivo principal
Definicdo de sua Nao Nao Nao Nao Nao
remuneragao e respondeu | respondeu
beneficios

Quadro 08 — Missdo do Conselho de Administracéo

50%
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Representagao grafica das respostas
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maximizar o retorno do investimento

E Proteger e valorizar o patriménio e escolhe ou substitui o executivo principal

Grafico 05 — Missao do Conselho de Administragao
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Analise das Respostas

Dentre as muitas atribuicdes do Conselho de Administracédo verificadas nos
Estatutos Societarios fornecidos pela Anhembi, Cet e SPTrans, observa-se que
abrange a “protecédo e valorizagdo do patriménio” da empresa. No entanto, em
nenhuma existe mencao a “maximizac¢ao do retorno do investimento”, como previsto
no Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Também se verifica nos Estatutos Societarios a atribuicdo de “escolher ou
substituir o executivo principal da empresa”, porém n&o engloba a “definicdo de sua

remuneragao e beneficios”, como recomenda o referido Cédigo.

Questao 7
Qual é a quantidade de membros do Conselho de Administracdo e como

foram contratados?

Justificativa da pergunta

A quantidade de conselheiros deve variar entre 5 e 9, dependendo do perfil
da sociedade, conforme define o item 2.10 do Cdédigo das Melhores Praticas de
Governanga Corporativa.

Diz ainda que, ‘o Conselho deve ser formado em sua maioria por
conselheiros independentes, contratados por meio de processos formais com
escopo de atuacgao e qualificagao bem definidos”. Dentre os itens que caracterizam a
independéncia do conselheiro, destaca-se “nao ser acionista controlador ou membro
do grupo de controle, conjuge ou parente até segundo grau destes, ou ser vinculado

a organizagoes relacionadas ao acionista controlador”.

Tabulacao das Respostas

Indicacdo | Anhembi | Cet | SPTrans Cohab Prodam
Prefeitura 6 6 7 Minimo de 3 e Nao
Empregados 1 1 0 maximo de 5 | respondeu
Total 7 7 7 conselheiros

Quadro 09 — Membros do Conselho de Administracdo
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Representagao grafica das respostas
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Grafico 06 — Membros do Conselho de Administragcao

Analise das Respostas

Apesar das empresas que responderam ao questionario situarem-se dentro
da faixa ideal de 5 a 9, observa-se que no Estatuto Societario de duas dessas
empresas (SPTrans e Cohab), permite que o Conselho seja constituido por
quantidade de conselheiros inferior a 5 — limite minimo proposto pelo Cédigo das

Melhores Praticas de Governanca Corporativa, conforme:

a) a SPTrans prevé de 3 a 8 conselheiros; e

b) a Cohab prevé de 3 a 5 conselheiros.

Além disso, apesar do membro representante dos empregados, eleito por
estes, estar previsto na Lei Municipal n°. 10.731 (SAO PAULO, 1989) e em
conformidade com a Lei das Sociedades Anbnimas, n°. 6.404 (BRASIL, 1976b), na
SPTrans e Cohab todos os conselheiros sao indicados pelo acionista maijoritario.
Inclusive o Estatuto Social da SPTrans ndo contempla a participagdo de membro
eleito pelos empregados no Conselho de Administragéo.

Os membros do Conselho indicados pela Prefeitura de S&o Paulo
(controladora), ndo sdo submetidos a processos formais de avaliagdo, com escopo
de atuagao e qualificagdo bem definidos, ao contrario do que propde o Cddigo das

Melhores Praticas de Governanca Corporativa.
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Questao 8

Qual a qualificagao exigida para a contratagéo dos conselheiros?

Justificativa da pergunta:

Conforme o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, item
2.16, os conselheiros devem possuir, dentre outros atributos, “capacidade de ler e
entender relatorios gerenciais e financeiros” e também “conhecimento das melhores
praticas de governanga corporativa”.

No item 2.17, acrescenta que se deve buscar diversidade de experiéncias,

conhecimentos e perfis, incluindo profissionais da area contabil e financeira.

Tabulagao das Respostas

Qualificagdes exigidas | Anhembi | Cet | SPTrans | Cohab Prodam
Pessoas Naturais Sim N&o Nao Nao N&o
Acionistas Sim Sim Nao Sim respondeu
Residentes no pais Sim Sim Nao Nao elou
Ter registro no CREA Nao Sim Nao Nao forneceu
Curso Superior NZo N&o Sim N&o estatuto

Quadro 10 — Qualificagao dos conselheiros

Representagao grafica das respostas
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Grafico 07 — Exigéncia de qualificagdo para conselheiros
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Analise das Respostas

Verifica-se que a qualificacdo exigida dos conselheiros ndo deriva de sua
experiéncia profissional e/ou formagado académica, como recomendado pelo Cédigo
das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Nao €& exigido, por exemplo, capacidade de ler e entender relatérios
gerenciais e financeiros e/ou conhecimentos de governanca corporativa.

Os atributos exigidos restringem-se apenas ao “status” do conselheiro, como
o de ser pessoa natural, residente no pais, acionista da entidade e de ter curso

superior.

Questao 9

E efetuada avaliagcdo do desempenho do Conselho e dos conselheiros?

Justificativa da pergunta:

‘A cada ano deve ser feita uma avaliacdo formal do desempenho do
Conselho e de cada um dos conselheiros”, conforme o item 2.15 do Cddigo das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa.

A sistematica de avaliagao deve ser conduzida pelo presidente do Conselho
e respaldada por processos formais que considerem o desempenho do conselheiro
mediante sua qualificagcdo. Salienta que a frequéncia e a participagao nas reunides &

fundamental para sua indicacao a reeleicao.

Tabulagao das Respostas
Anhembi | Cet | SPTrans Cohab Prodam

Nao Nao Nao Nao Nao

respondeu | respondeu

Quadro 11 — Avaliacdo do desempenho do Conselho e dos conselheiros

Analise das Respostas

As empresas que responderam a pesquisa nao se utilizam da avaliagao
formal dos conselheiros. Segundo o Cédigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa, a avaliacdo deve ser feita e a condugdo do processo € de

responsabilidade do presidente do Conselho, que deve manter controle da
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assiduidade dos conselheiros nas reunides e do seu empenho/contribuicao para os
temas apresentados para debate e deliberagao.

Essa avaliagao deve servir de base para sua indicacdo ou néo a reeleigao.

Questao 10

Qual é o prazo de vigéncia do mandato e reeleigcdo do conselheiro?

Justificativa da pergunta:

“O prazo do mandato do conselheiro deve ser preferivelmente de um ano”,
conforme item 2.18 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa. A
reeleicdo ndo deve ser automatica e € apenas admitida apds a avaliagao formal de
desempenho.

No item 2.19, é destacado que “o estatuto pode fixar um niumero maximo de
anos de servico continuo no Conselho”, visando evitar-se a vitaliciedade do

conselheiro.

Tabulagao das Respostas
Vigéncia | Anhembi Cet SPTrans | Cohab | Prodam

Mandato 2anos | 2anos | 2anos | 2anos | 2anos

Reeleicao 2anos | 2anos | 2anos | 2anos | 2 anos

Quadro 12 — Vigéncia do mandato dos conselheiros

Representagao grafica das respostas
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Grafico 08 — Vigéncia do mandato do conselheiro em anos
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Analise das Respostas

O prazo de vigéncia do mandato dos conselheiros das empresas
pesquisadas (2 anos) é o dobro do sugerido pelo Cédigo das Melhores Praticas de
Governanca Corporativa (1 ano).

Além disso é permitida a reeleicdao dos conselheiros para mais 2 anos,
fazendo com que seu mandato coincida com o do prefeito eleito. Vé-se ai um forte
vinculo entre o acionista controlador e o conselheiro, o que enfraquece sua
independéncia. Além disso, néo é previsto limite para a quantidade de vezes que o
mesmo conselheiro possa ser reeleito, o que também contraria o Cddigo das

Melhores Praticas de Governancga Corporativa.

Questao 11

A remuneragao do conselheiro € pré estabelecida e divulgada?

Justificativa da pergunta:

Conforme item 2.21 do Codigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa, “uma referéncia é estabelecer essa remuneracdo na mesma base do
valor da hora de trabalho do executivo principal, inclusive bénus e beneficios
proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a funcao”.

Qualquer tipo de remuneragcdo e de beneficios do Conselho de
Administracdo, da Diretoria e do Conselho Fiscal devem ser divulgados, se nao

individualmente, ao menos por grupos.



Tabulacao das Respostas
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Remuneragao Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
do conselheiro
Pré Néo Sim Sim Néo N&o
estabelecida? | Fixada pela |Fixo em 10% | Fixo em 15% | respondeu | respondeu
AGO da do salario da
conforme |remuneracdo| Diretoria
frequéncia do Diretor Executiva
conselheiro | Presidente
Divulgada? Sim Sim Sim
Ata da AGO | Ata da AGO | Ata da AGO
publicada no | publicada no | publicada no
DOMeem | DOMeem | DOMeem
jornal de jornal de jornal de
grande grande grande
circulacao circulacao circulacao

Quadro 13 — Remuneracgao dos conselheiros do Conselho de Administragao

Representagao grafica das respostas

20%
40%
Prodam

Cohab

O Fixo 10% Presidente
M Fixo 15% Diretoria
O Variavel ¢/ presenga
OON&o Respondeu

20%

20%

Grafico 09 — Remuneragao dos conselheiros do Conselho

de Administracao

Analise das Respostas

As empresas que responderam a questdo adotam formula para calculo da

remuneragao do conselheiro e a divulgam, ainda que pontualmente, em apenas dois

jornais: no Diario Oficial do Municipio (DOM) e em jornal de grande circulagao, em

unica data — a da publicagdo da Ata da Assembiléia.
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Apesar disso, observa-se que nenhuma das féormulas praticadas pelas
empresas para remuneragdao dos conselheiros atende ao Cddigo das Melhores
Praticas de Governanga Corporativa pois, quando prevé a frequéncia do conselheiro
as reunides, ndo indica a base de calculo e vice-versa.

Conforme consta no referido Cédigo, a remuneragao dos conselheiros deve:

a) basear-se no tempo, esforgo e experiéncia dedicados a fungao;
b) incentivar o alinhamento entre interesses dos conselheiros X socios; e

c) néo comprometer a independéncia do conselheiro.

Questio 12

O Conselho de Administracao possui orcamento anual préprio?

Justificativa da pergunta:

Conforme o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, item
2.22, “o conselho de administracdo deve possuir orcamento anual préprio, aprovado
pelos sécios”. Explica que deve haver somatério a disposicdo dos conselheiros para
Ihes permitir, por exemplo, fazer consultas a profissionais especialistas externos a
empresa, como advogados, auditores, etc. e, também cobrir despesas necessarias

para o comparecimento do conselheiro as convocagdes do Conselho.

Tabulacao das Respostas
Anhembi | Cet | SPTrans | Prodam Cohab

Nao Nao Nao Nao Nao

respondeu

Quadro 14 — Orgamento anual para o Conselho de Administragéao

Analise das Respostas

Pela negativa das respostas, pode-se concluir que em nenhuma das
empresas pesquisadas o Conselho de Administracdo possui orcamento anual
proprio. Esse fato impacta diretamente na qualidade do desempenho do Conselho,
haja vista que n&o esta disponibilizado recursos para subsidiar despesas referentes
a contratacdo de servicos de consultoria, deslocamentos a servigo, obtencdo de

documentos diversos, copias, etc.
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Questao 13

A empresa divulga suas politicas e praticas sociais, ambientais, de

segurancga do trabalho e de saude?

Justificativa da pergunta:

Consta no item 2.40 do Codigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa que “toda sociedade deve divulgar, pelo menos anualmente e com
prévia aprovacdo do Conselho, suas politicas e praticas sociais, ambientais, de
segurancga do trabalho e de saude”.

Além disso, a elaboragao e publicagdo do Balango Social é obrigatério para
as empresas da administragao publica direta e indireta da Prefeitura de Sao Paulo,
conforme artigo 10 da Resolug&o n°. 05 da Camara Municipal (SAO PAULO, 1998):

Art. 10°. — As empresas da administragdo publica direta e indireta da
Prefeitura de Sao Paulo devem publicar seu Balango Social ao fim de
cada exercicio no Diario Oficial do Municipio.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
Divulga Divulga Divulga Nao Nao
através da Ata através do respondeu | respondeu

da reunido do | Balango Social
Conselho publicado no
publicada no DOM, em
DOM e em atendimento a
jornal de grande | Res. 05/98 da
circulacao Caémara

Municipal

Quadro 15 — Politicas e praticas sociais, ambientais e no trabalho



Representagao grafica das respostas

Anhembi
(of=1

SPTrans

O Nao Respondeu
EDivulga

Grafico 10 — Divulgagao das politicas e praticas sociais,
ambientais, de seguranca do trabalho e de

saude

Analise das Respostas
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Conforme interpretacdo da Resolugdo 05 da Camara Municipal (SAO

PAULO, 1998), a forma mais adequada para a divulgagao pela empresa das suas

politicas e praticas sociais, ambientais, de seguranca do trabalho e de saude é

através da publicagao do Balango Social, pois considera:

Art. 3°. — O Balango Social é o instrumento pelo qual as empresas
demonstram através de indicadores o cumprimento de sua fungéo

social.

Art. 4°. — O Balancgo Social de uma Empresa Cidada compde-se de:
. perfil social de seus empregados;
Il. padrao de atendimento utilizado para responder as clausulas

sociais do trabalho; e

I, o montante de investimentos e esforgos desenvolvidos para
incluir dentre os objetivos empresariais novos valores que
incentivem o desenvolvimento humano e a qualidade de vida
de seus empregados e da comunidade.

Verificou-se no entanto, pelas respostas das empresas pesquisadas que a

Cet € a unica empresa da prefeitura que publica anualmente o Balanco Social,

atendendo a essa Resolugéo.

Assim, as demais empresas, além de estarem em desacordo com o Cdédigo

das Melhores Praticas de Governanga Corporativa, também ndo atendem a

Resolugdo 05/98 da Camara Municipal.
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Questao 14

Compete ao Conselho de Administragao:

Justificativa da pergunta:
Conforme o item 2.4 do Cddigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa, os quesitos do quadro a seguir sdo de competéncia do Conselho de

Administracio:

Tabulagao das Respostas
Ord Quesitos do Cadigo Anhembi | Cet | SPTrans | Cohab | Prodam

1 | Definir a estratégia Sim Sim Sim Sim Sim
empresarial

2 |Eleger e destituir a Sim Sim Sim Sim Sim
Diretoria

3 |Acompanhar o Sim Sim Sim Sim Sim

desempenho da gestao

4 | Monitorar os riscos Sim Sim Sim Nao Nao
conhecidos
5 [|Indicar/aprovar/substituir os N&o Sim Sim Sim Nao

auditores independentes

6 |Aprovar o regimento Nao Nao Sim Nao Nao

interno do Conselho

Quadro 16 — Competéncias do Conselho de Administragao

Representagao grafica das respostas

100% +
90% -

B Nao atende

80% -
70% | aos quesitos
60% -
50% - 100? O Atende aos
40% - P39 quesitos
0% 1 P74
20% 1
10% -

0%

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam

Grafico 11 — Competéncias do Conselho de Administracao
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Analise das Respostas

Os quesitos 1, 2 e 3 do quadro 18, recomendados no Codigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, estdo previstos nos Estatutos Societarios
fornecidos. Porém, os itens 4, 5 e 6 do referido quadro, além de nao estarem
previstos nos Estatutos Societarios examinados, encontram dificuldades para sua

implementagao nessas empresas em razao de:

a) inexisténcia de estrutura de acompanhamento dos riscos as atividades
da empresa pelo Conselho que permitam seu monitoramento;

b) a contratacdo dos auditores independentes ocorre por processo de
licitacdo, em atendimento a Lei de Licitagdes, n°.8.666 (BRASIL, 1993); e

c) o Conselho de Administragdo das empresas pesquisadas ndo possuem

Regimento Interno ou similar.

Apesar dessas dificuldades e considerando o conjunto das respostas
visualizadas no grafico 11, as empresas indicam percentual de atendimento aos
quesitos recomendados pelo Cdodigo das Melhores Praticas de Governanga

Corporativa neste item especifico, que varia de 50% a 100%.

Questao 15

A empresa possui um “Caédigo de Etica” formalizado:

Justificativa da pergunta

A Diretoria deve desenvolver um cddigo de conduta que contenha principios,
politicas, responsabilidades sociais e ambientais, a ser aprovado pelo Conselho de
Administracdo, que comprometa os administradores e demais empregados, zelando
por seu cumprimento, conforme definido no item 3.7 e 6.1 do Codigo das Melhores

Praticas de Governanga Corporativa.



Tabulacao das Respostas

Cédigo de Etica Anhembi Cohab Prodam
que comprometa Nao Nao Nao
administradores e respondeu respondeu
funcionarios
elaborado pela Nao Nao Nao
Diretoria respondeu respondeu
principios/politicas Nao Nao Nao
definidos pelo respondeu respondeu
Conselho de
Administracéo
aprovado e Nao Nao Nao Nao Nao
supervisionado pelo respondeu respondeu
Cons. Administracao
define também Néo Nao N&o N&o Néo
responsabilidades respondeu respondeu
sociais e ambientais

Quadro 17 — Formatagado do Cédigo de Etica da empresa

Representagao grafica das respostas

Cohab
Anhembi Prodam

Cet

O N&o Respondeu

SPTrans

W N&o possui codigo de Etica

Grafico 12 — Implementagdo de Cddigo de Etica na empresa

Analise das Respostas
As empresas que responderam ao questionario informam que, apesar de

nao adotarem um codigo de ética, dispbem de um conjunto de normas
administrativas agrupadas por assunto.

Entende-se entretanto, que séo coisas distintas, haja vista que as Normas
Administrativas regram procedimentos de atividades e o Cédigo de Etica, o

comportamento dos funcionarios.
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Questao 16

O Relatério Anual da empresa inclui:

Justificativa da pergunta:

“O relatério anual € a mais importante e mais abrangente informacéo da
sociedade”, conforme item 3.5 do Cddigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa.

Conforme esse item, somado ao 3.5.1 e 3.5.2, o relatorio anual deve incluir

os quesitos do quadro a seguir:

Tabulagao das Respostas

N°. Quesitos do Codigo Anhembi | Cet | SPTrans | Cohab | Prodam

1 |Mensagem escrita pelo Nao Sim Sim Nao Sim

Presidente do Conselho ou

Diretoria
2 |Relatério da administracéo Sim Sim Sim Sim Sim
As demonstracdes contabeis Sim Sim Sim Sim Sim

obrigatérias no Balango anual

4 | O parecer da auditoria Sim Sim Sim Sim Sim
independente
O parecer do conselho fiscal Sim Sim Sim Sim Sim
Recomendacao do Conselho Sim Sim Sim Sim Nao

para sua aceitacdo na AGO

7 |Informacdes sobre praticas de Nao Nao Nao Nao Nao
governanga em vigor ou a

vigorar

8 |Participacao dos Nao Nao Nao Nao Nao
administradores no capital da

sociedade

9 |Remuneracao dos Nao Nao Nao Nao Nao

administradores da sociedade

Quadro 18 — Quesitos que compdem o Relatério Anual da empresa
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Representagao grafica das respostas

1000 -
o
80% A
70% -
60% -
50% A
40% -
30% A
20% A
10% -

0%

B Quesitos ndo incidentes no
Relatdrio Anual

O Quesitos incidentes no
Relatorio Anual

Anhembi Cet SPTrans  Cohab  Prodam

Grafico 13 — Participacao dos quesitos incidentes/nao
incidentes no Relatério Anual da empresa

Analise das Respostas

Conforme se verifica pelas respostas obtidas ao questionario aplicado, o
Relatério Anual das empresas pesquisadas limita-se ao cumprimento da legislagao
em vigor.

Porém, considera-se no Codigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa que o Relatdrio Anual deve envolver “todos os aspectos da atividade
empresarial em um exercicio completo, comparativamente a exercicios anteriores,
ressalvados os assuntos de justificada confidencialidade e destina-se a um publico
diversificado”.

Observa-se também que em nenhuma das empresas pesquisadas sao
adotadas praticas de governanga corporativa (quesito 7) e que, também, nao é
divulgada a remuneragéo e participagado dos administradores na sociedade (quesitos
8e9).

Apesar dessas constatacdes, verifica-se que o percentual de atendimento
aos quesitos recomendados pelo Codigo das Melhores Praticas de Governanca

Corporativa neste item especifico, € superior a 50%.
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Questao 17

Como ¢é estabelecida a remuneragao da Diretoria?

Justificativa da pergunta
A remuneracao da Diretoria deve estar vinculada a resultados, para que seu
desempenho coincida com o que seja melhor para a sociedade, conforme item 3.9

do Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
Nao Definida Definida Nao Nao
respondeu pela pelo respondeu | respondeu

Assembléia| acionista
de majoritario

Acionistas

Quadro 19 — Remuneragao da Diretoria

Representagao grafica das respostas

O Pela Assembléia
Anhembi H Pelo Controlador

Cohab SPTrans

ON&o Respondeu

Prodam

Grafico 14 — Definigdo da remuneracao da diretoria

Analise das Respostas

Apesar da maior parte das empresas pesquisadas ndo responderem a
pergunta, ficou patente o desconhecimento pelos entrevistados sobre o método
adotado para se estabelecer a remuneracao da Diretoria.

As respostas obtidas ndo evidenciam estrutura de remuneragao da Diretoria

que esteja vinculada aos resultados conseguidos na sua gestéo.
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Pode-se concluir que, como todas essas empresas sao antigas, a
remuneragdo vem seguindo o patamar estabelecido em gestdes passadas,
corrigidas conforme os dissidios e acordos coletivos da categoria.

E certo que a controladora (Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo) é quem

aprova a remuneragao da Diretoria e dos demais cargos de confianga.

Questio 18

A quem se reportam os auditores externos contratados’?

Justificativa da pergunta:
Conforme o item 4.4 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa, os auditores externos devem reportar-se ao Comité de Auditoria ou, na

sua falta, ao Conselho de Administracao.

Tabulagao das Respostas
Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam

Diretoria Conselho de | Conselho de Nao Nao

Financeira | Administracdo | Administracao | respondeu | respondeu

Quadro 20 — Representantes da empresa perante a Auditoria Externa

Representagao grafica das respostas

@ Diretoria Financeira

Cohab

Prodam W Conselho de

Administragao

Cet
SPTrans [0 Nao respondeu

Grafico 15 — Representantes da empresa perante a Auditoria Externa

’ Auditores externos contratados — empregados de empresas que prestam servicos de Auditoria
Independente e que sao contratadas pelas empresas pesquisadas para analisarem o balango
publicado, emitindo um parecer, em atendimento a Lei das Sociedades Andnimas, n°. 6.404 (BRASIL,
1976).
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Analise das Respostas

Nenhuma das empresas pesquisadas possuem “Comité de Auditoria” e,
inclusive, apenas a Cet possui Auditoria Interna.

Conforme as respostas obtidas, os auditores externos se reportam direta ou
indiretamente ao Conselho de Administracao.

Apurou-se no entanto que as empresas de Auditoria Independente sao
contratadas por licitagdo, em atendimento a Lei de Licitagdes, n°. 8.666 (BRASIL,
1993), o que exclui do processo a participacdo do Conselho de Administragéo,
reduzindo e/ou dificultando sua influéncia nos procedimentos da contratada.

Além disso, entende-se que a falta de exigéncia de qualificagao técnica para
os membros do Conselho identificada nas respostas a questao 8, dificulta o dialogo
entre as partes: Conselheiros X Auditores, ja que o assunto preponderante deve ser
sobre politicas contabeis, deficiéncias/falhas nos controles e procedimentos internos,
tratamentos contabeis alternativos, avaliacbes de riscos, possibilidades de fraude,

dentre outros de qualificagao técnica.

Questao 19
Existe documento escrito que assegure ao Conselho de Administracéo a

independéncia da Auditoria Externa em relacdo a Companhia?

Justificativa da pergunta:

O auditor externo deve assegurar por escrito sua independéncia em relagao
a sociedade, perante o Comité de Auditoria ou, na sua falta, ao Conselho de
Administracédo, conforme item 4.7 do Codigo das Melhores Praticas de Governanga

Corporativa.

Tabulagao das Respostas

Anhembi | SPTrans | Cohab | Prodam Cet

Nao Nao Nao Nao Sim,

O proéprio processo

de licitacéo

Quadro 21 — Formalizag&o da independéncia da Auditoria Externa
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Representagao grafica das respostas

O N&o existe documento da
independéncia da auditoria
externa

B Existe documento através da
licitagao

Grafico 16 — Formalizacdo da independéncia da
Auditoria Externa

Analise das Respostas

Apesar das respostas negativas, entende-se que o processo de licitagdo
adotado para a contratacdo de servigos de auditoria, mencionado pela Cet, é
obrigatorio para todas as empresas pesquisadas, em atendimento a Lei de
Licitagdes, n°. 8.666 (BRASIL, 1993), conforme estabelece seus artigos 1°. e 13°.:

Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Paragrafo uUnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
6rgaos da administracao direta, os fundos especiais, as autarquias,
as fundagbes publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 13°. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

Assim, a independéncia da Auditoria Externa contratada € documentada e

mantida em arquivo para consulta, conforme determina o artigo 60°. da referida Lei:

Art. 60°. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas
reparticdes interessadas, as quais manterdo arquivo cronolégico dos
seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se copia
no processo que lhe deu origem.
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Portanto, apesar das demais empresas pesquisadas responderem que nao
possuem documento que |hes assegure a independéncia da auditoria externa,
entende-se que o processo licitatorio adotado, por exigéncia da Lei de Licitagdes,

documenta adequadamente a independéncia da contratada.

Questao 20
Qual é a missao do Conselho Fiscal?

Justificativa da pergunta:
Segundo o item 5.1 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanca
Corporativa, o Conselho Fiscal deve agir como um controle independente para os

sécios e tem como objetivo:
a) fiscalizar os atos da administragao;
b) opinar sobre determinadas questdes; e

c) dar informagdes aos socios.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
Atribuicbes | Atribuicdes | Atribuicdes Nao Nao
nao nao nao respondeu | respondeu

formalizadas
pela

empresa

formalizadas
pela

empresa

formalizadas
pela

empresa

Quadro 22 — Atribuicées do Conselho Fiscal

Analise das Respostas

Os representantes das empresas pesquisadas nao souberam especificar a
missdo do Conselho Fiscal, fazendo mencado ao Estatuto Societario. Analisados
posteriormente, os referidos Estatutos ndo descrevem as atribuicdes do Conselho

Fiscal, limitando-se a informar que atendem a legislacédo, conforme:
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Estatuto Social da Anhembi:

Titulo V, artigo 30 — “O Conselho Fiscal, observado o disposto na
Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1.976, no artigo 162 e
paragrafos, sera composto...”

Estatuto Social da Cet:

Capitulo V, artigo 25 — “O Conselho Fiscal, com as atribuicdes e
poderes que a lei Ihe confere, sera composto.....”

Estatuto Social da SPTrans:

Capitulo V, artigo 16 — “O Conselho Fiscal, eleito pela
Assembléia Geral, observadas as determinagdes da Lei n°.
10.731/89 e com poderes e atribuicdes que lhe sdo conferidos
por Lei, tera funcionamento permanente e sera composto de...”

Portanto, ndo esta claramente definida nas empresas pesquisadas qual € a

missao do Conselho Fiscal.

Questao 21

Como sao contratados os conselheiros fiscais?

Justificativa da pergunta:
Controladores e minoritarios devem ter uma participagdo paritaria na

constituicdo do Conselho Fiscal, com um membro adicional eleito pelos sécios que

representem a totalidade do capital social, conforme item 5.2 do Cddigo das

Melhores Praticas de Governanca Corporativa.

Tabulacao das Respostas

Conselheiros Fiscais

Anhembi | Cet | SPTrans Cohab Prodam

Indicagao Prefeitura 8 3 5 Nao N&o
Eleitos empregados 2 1 0 respondeu | respondeu
Total 10 4 5

Quadro 23 — Composig¢édo do Conselho Fiscal

Representacgao grafica

das respostas

70% -
60% -
50% 1+

30% -
20% 1
10% -
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100% -
90% —H 25%
80%

W Eleitos p/ empregados
O Indicados p/ prefeitura

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam

Grafico 17 — Composi¢ao do Conselho Fiscal
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Analise das Respostas
A maioria absoluta dos membros do Conselho Fiscal é indicada pela

Prefeitura de Sao Paulo, seguindo os mesmos moldes da constituicdo do Conselho
de Administragao (Questao 7).

Além disso, nao ha e também nao esta previsto nos Estatutos Societarios
fornecidos, a participacdo no Conselho Fiscal de representante dos acionistas
minoritarios (apesar desses soO existirem efetivamente na Anhembi), em desacordo

com o recomendado no Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Questao 22
Qual a capacitacéo exigida para membro do Conselho Fiscal?

Justificativa da pergunta:
Conforme o item 5.2 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga

Corporativa, a composicdo do Conselho deve considerar a diversidade de
experiéncias profissionais necessarias as fung¢des do Conselho e ao campo de

atuacao da sociedade.

Tabulagao das Respostas

Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
Nao ha Nao ha | 3°. grau Acionistas ou Nao
Conforme completo. nao mas respondeu
Estatuto, Conforme | residentes no
residentes no Estatuto, municipio
pais, acionistas nao ha Nao forneceu
ou n&o Estatuto

Quadro 24 — Capacitagdo dos membros do Conselho Fiscal

Representagao grafica das respostas

20% 20%

@ Residentes no municipio
m Residentes no pais
O Com terceiro grau

Prodam O Nao respondeu
20% ‘ 20% |mNaoha

20%
Grafico 18 — Capacitacdo dos membros do Conselho Fiscal
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Analise das Respostas

Seguindo os mesmos moldes para a indicagdo de membro do Conselho de
Administracdo (Questao 8), também para o membro do Conselho Fiscal ndo ha
exigéncia relacionada a sua experiéncia profissional e especializagcdo académica,
em desacordo com o recomendado no Codigo das Melhores Praticas de
Governanga Corporativa.

Assim, para os conselheiros do Conselho Fiscal, os atributos exigidos
restringem-se ao seu “status” como: ter residéncia no pais ou no municipio e possuir
curso superior concluido.

Com isso, entende-se que € questionavel a capacidade dos conselheiros de

ler e entender relatorios gerenciais e financeiros, objeto de suas analises.

Questao 23

Como ¢é estabelecida a remuneragao do conselheiro fiscal?

Justificativa da pergunta:
“Os conselheiros fiscais devem ter remuneragao adequada, ponderadas a
experiéncia e a qualificacdo necessarias para o exercicio da funcao”, conforme o

item 5.8 do Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Tabulagao das Respostas

Anhembi SPTrans Cet Cohab Prodam
Idéntico ao Idéntico ao Fixo mensal em 10% | Fixada pela Nao
Conselho de | Conselho de da média da Assembléia | respondeu
Administracdo | Administracao remuneracgao dos Nao Nao
Esta previsto | Nao previsto Diretores. forneceu forneceu
no Estatuto no Estatuto N&o previsto no Estatuto Estatuto
Estatuto

Quadro 25 — Formula para remuneragao do conselheiro fiscal




Representagao grafica das respostas

20%

Prodam

20%'. 20%

20%

20%

O Fixo 10% Presidente
M Fixo 15% Diretoria

O Variavel ¢/ presenca

O Fixada p/ Assembléia
H N3o respondeu

Grafico 19 — Férmula para remuneragao do conselheiro fiscal

Analise das Respostas
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Em linhas gerais, verifica-se que a remuneragdo dos conselheiros do

Conselho Fiscal seguem critérios similares aos estabelecidos para a remuneragao

dos conselheiros do Conselho de Administracao (Questdo 11), estando também em

desacordo com o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Esse Codigo recomenda que para o calculo da remuneragao do conselheiro

fiscal, deve haver uma ponderagao que considere sua experiéncia profissional e

qualificagdo académica. Além disso, evidencia-se que embora sejam empresas com

0 mesmo controlador, possuem critérios diferentes entre si para a remuneragao dos

conselheiros, tanto do Conselho Fiscal como do Conselho de Administragao,

evidenciando a falta de orientagcao padronizada em bases pré-definidas.

Questao 24

E formalmente previsto o reembolso das despesas dos conselheiros fiscais?

Justificativa da pergunta:

Consta no item 5.8 do Coddigo das Melhores Praticas de Governanga

Corporativa que os conselheiros fiscais fardo jus ao reembolso de quaisquer

despesas necessarias ao desempenho dessa fungao.

Tabulagao das Respostas

Anhembi

Cet

SPTrans

Cohab

Prodam

Nao

Nao

Nao

Nao

Nao

Quadro 26 — Reembolso das despesas dos conselheiros fiscais
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Representagao grafica das respostas

Reembolso de despesas

100%

Grafico 20 — Reembolso das despesas dos conselheiros fiscais

Analise das Respostas

Todas as empresas pesquisadas responderam negativamente quanto a
previsdo para reembolso das despesas dos conselheiros fiscais no desempenho da
sua funcdo, assemelhando-se a situagdo detectada para os conselheiros do
Conselho de Administragao (Questdo 12), que ndo possui orgamento anual proprio,
estando também em desacordo com o Cddigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa.

Assim, entende-se que também no Conselho Fiscal a falta de um canal
aberto para reembolso das despesas dos conselheiros pode inibir iniciativas para
que obtenha analises mais apuradas no seu trabalho, quando compreenderem, por
exemplo, deslocamentos para outros enderecos, consultas a profissionais

especializados, extracdo de copias de documentos, remessas postais, etc...

Questao 25
O Conselho Fiscal possui um regimento interno?

Justificativa da pergunta:
Conforme o item 5.3 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa, “Ao Conselho Fiscal convém introduzir um regimento interno que nao

iniba a liberdade de acao individual dos conselheiros”.

Tabulagao das Respostas
Anhembi | Cet | SPTrans | Cohab | Prodam

Nao Nao Nao Nao Nao

Quadro 27 — Regimento interno no Conselho Fiscal
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Representagao grafica das respostas

Regimento Interno

100%
Grafico 21 — Regimento interno no Conselho Fiscal

Analise das Respostas

O Conselho Fiscal de todas as empresas pesquisadas nao possui regimento
interno, recomendado pelo Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa.

Conforme explica o referido Cédigo, o regimento interno ndo deve restringir
a atuacao individual do conselheiro. O conselheiro, por sua vez, deve se preocupar
em nao tornar essa prerrogativa contraproducente, buscando sempre que possivel

uma atuacdo em harmonia com os demais conselheiros.

Questio 26

Existe uma “Agenda de Trabalho” do Conselho Fiscal que inclua:

Justificativa da pergunta:
Conforme o item 5.3 do Cdédigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa, o Conselho Fiscal deve deliberar sobre uma agenda minima de

trabalho, conforme quesitos apresentados no quadro a seguir:
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Quesitos do Codigo Anhembi | Cet | SPTrans Cohab Prodam
Relagéo das reunides Sim Sim Sim Nao Nao
ordinarias respondeu | respondeu
Foco das atividades do Nao Sim Sim
Conselho no exercicio
Informacgdes que devem Sim Sim Sim
ser encaminhadas aos
conselheiros
Quadro 28 — Agenda de trabalho do Conselho Fiscal

Representagao grafica das respostas
100% -

90% -
80% -
70% -

| M Quesitos ndo
60% atendidos
50% - 100% 100%
40% +—

| |67% 0O Quesitos
30% atendidos na
20% Agenda do
10% - Conselho

0% : :
Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam

Grafico 22 — Atendimento a agenda proposta

Analise das Respostas

De maneira geral, o Conselho Fiscal das empresas que responderam a

questdao adotam agenda de trabalho, estando portanto em conformidade com o

Cddigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Explica ainda o codigo que, para permitir um trabalho mais efetivo, as

prioridades do Conselho Fiscal devem ser estabelecidas pelos seus membros em

sintonia com as experiéncias dos sdcios (acionistas minoritarios® e majoritarios®)

® Acionista minoritario: Proprietario de agbes, cujo total ndo lhe permite participar do controle da

companhia.

° Acionista majoritario: Pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas vinculadas por acordo de
voto, ou sob controle comum, que: a) seja titular de diretos de sécio que Ihe assegurem a maioria dos
votos nas deliberacdes da assembléia geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da
companhia; b) use efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
funcionamento dos 6rgédos da companhia.
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Questao 27

O Conselho Fiscal acompanha o trabalho do Auditor Externo:

Justificativa da pergunta:

Consta no item 5.6 do Coddigo das Melhores Praticas de Governanga
Corporativa que “o Conselho Fiscal deve acompanhar o trabalho dos auditores
independentes”. Para tanto, esses auditores devem comparecer as reunides do
Conselho para prestar informacbes sempre que forem solicitados. Deve haver

também uma agenda de trabalho interativa que atenda a objetivos comuns.

Tabulagao das Respostas

Acompanha através Anhembi | Prodam | Cet | SPTrans Cohab
do comparecimento em Nao Nao Nao Sim Nao
reuniao do Conselho respondeu
da elaboragao de agenda de Nao Nao Nao Nao
trabalho conjunta

Quadro 29 — Acompanhamento do trabalho do Auditor Externo

Representagao grafica das respostas

ON&o acompanha
trabalho Auditor Externo

B Acompanha trabalho

10% PEldIEUH Anhembi Auditor Externo

Prodam ON&o Respondeu
Cet

Grafico 23 — Acompanhamento do trabalho do Auditor Externo

Analise das Respostas

De maneira geral, o Conselho Fiscal das empresas que responderam a
questdo nao acompanham o trabalho do auditor externo como deveriam se
seguissem o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.

Além disso, o referido Cddigo preceitua que a Administragdo ndo podera

obstruir ou dificultar a comunicagao entre quaisquer membros do Conselho Fiscal e
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os auditores independentes: “A administracdo deve inclusive disponibilizar aos
membros do Conselho Fiscal, relatérios e recomendagdes emitidos por auditores

independentes ou outros peritos”.

Questao 28

O Conselho fiscal acompanha o trabalho do Auditor Interno?

Justificativa da pergunta:
Conforme o item 5.7 do Cddigo das Melhores Praticas de Governanga

Corporativa, “o Conselho Fiscal deve acompanhar o trabalho da auditoria interna”.

Tabulagao das Respostas
Anhembi | Cohab | Prodam | Cet SPTrans

Nao tem | Ndo tem | Nao tem | Ndo | Sim; através do seu

auditoria | auditoria | auditoria comparecimento
interna | interna | interna em reunido do
Conselho

Quadro 30 — Acompanhamento do trabalho do Auditor Interno

Representagao grafica das respostas

mNao tem Auditoria
Interna

W Tem Auditoria Intena

Anhembi ~
mas nao acompanha

Cohab
Prodam OAcompanha o trabalho

da Auditoria Interna

Grafico 24 — Acompanhamento do trabalho do Auditor Interno

Analise das Respostas
Das cinco empresas pesquisadas, apenas duas possuem Auditoria Interna e
somente em uma o Conselho Fiscal acompanha o trabalho da Auditoria Interna,

conforme recomenda o Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa.
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Sobre isso inclusive, diz também o Cdédigo que: “O Conselho de
Administracdo podera ainda determinar a existéncia de canais de comunicagao entre
a auditoria interna e o Conselho Fiscal, como forma de garantir o monitoramento
independente de todas as atividades da sociedade”.

Acrescenta-se que, apesar de nao haver obrigatoriedade legal para a
manutencao de Unidade de Auditoria Interna nas empresas pesquisas, os beneficios
dessa atividade, tanto para seus administradores quanto para os demais
“stakeholders”, & reconhecido internacionalmente, estando previsto (obrigatorio), na
Lei “Sarbanes Oxley” e no Acordo da Basiléia, citados respectivamente nos capitulos
4.6 e 4.7 deste trabalho.

No Brasil, a auditoria interna é obrigattria para empresas do ramo financeiro,
conforme determina a Resolugédo no. 2.554 do Banco Central - BACEN (1998): “Art.
20., VIl, paragrafo 2o. — A atividade de auditoria interna deve fazer parte do sistema

de controles internos”.

5.4 Consolidagao das perguntas/respostas

O questionario aplicado aos representantes das empresas pesquisadas, foi
elaborado com base no Codigo das Melhores Praticas de Governanga Corporativa,

abordando todos os seus subtodpicos, a saber:

a) cinco (05) questdes sobre “Propriedade” (questdes 1 a 5);

b) sete (07) questdes sobre “Conselho de Administragdo” (questdes 6 a 12);
c) cinco (05) questdes sobre “Gestao” (questdes 13 a 17);

d) duas (02) questdes sobre “Auditoria Independente” (questdes 18 e 19); e

e) nove (09) questdes sobre “Conselho Fiscal” (questdes 20 a 28).

Para efeito da visualizagao global do nivel de atendimento ao Cdédigo das
Melhores Praticas de Governanga Corporativa pelas empresas pesquisadas,

elaborou-se o quadro apresentado a seguir (quadro 31), utilizando-se como critérios:

f) todas as respostas obtidas pela aplicagdo do questionario foram

resumidas entre “Sim” e “N&o”, quanto ao atendimento do Cdédigo das

Melhores Praticas de Governanca Corporativa editado pelo IBGC;
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g) para as questdes que envolveram fracionamento da pergunta/resposta,

considerou-se como resposta (“Sim” ou “Nao”), a que incidiu em maior

quantidade;

h) para as questdes enquadradas no item anterior, em que tenha ocorrido

empate, com igual quantidade de respostas “Sim” e “Nao”, considerou-se

essas questdes anuladas, atribuindo-lhe a letra “A”; e

i) para as questdes nao respondidas, atribui-se a elas as iniciais “NR”.

Questao Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam
01 Sim Nao Nao Nao Nao
02 Nao Sim Sim NR Nao
03 Nao Nao Nao NR NR
04 Sim Sim Sim NR NR
05 Nao Nao Nao Nao Nao
06 A A A NR NR
07 Nao Nao Nao Nao Nao
08 Nao Nao Nao Nao NR
09 Nao Nao Nao NR NR
10 Nao Nao Nao Nao Nao
11 A Sim Sim NR NR
12 Nao Nao Nao NR Nao
13 Nao Sim Nao NR NR
14 Sim Sim Sim Sim A
15 Nao Nao Nao NR NR
16 Sim Sim Sim Sim Sim
17 NR Nao Nao NR NR
18 Nao Sim Sim NR NR
19 Sim Sim Sim Sim Sim
20 Nao Nao Nao NR NR
21 Nao Nao Nao NR NR
22 Nao Nao Nao Nao NR
23 Nao Nao Nao Nao NR
24 Nao Nao Nao Nao Nao
25 Nao Nao Nao Nao Nao
26 Sim Sim Sim NR NR
27 Nao Nao A NR Nao
28 Nao Nao Sim Nao Nao

Quadro 31 — Atendimento as Praticas de Governanga Corporativa
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Com base no quadro 31, calculou-se a incidéncia das respostas, conforme:

Tabela 05 — indice de aderéncia ao Cédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa

Resposta | Anhembi Cet SPTrans Cohab Prodam | Média
Sim 06 (21%) | 09 (32%) | 09 (32%) | 03 (11%) | 02 (07%) | 21%
Nao 19 (68%) | 18 (64%) | 17 (61%) | 10(36%) | 09 (32%) | 52%
Anulada 02 (07%) | 01 (04%) | 02 (07%) 0 01 (04%) 4%
N&o resp. | 01 (04%) 0 0 15 (63%) | 16 (57%) | 23%
Total 28 (100%) | 28 (100%) | 28 (100%) | 28 (100%) | 28 (100%) | 100%

Pela anélise da tabela 5, considerando-se que as questbes nao respondidas
(23%) podem representar respostas “Sim” ou “Nao”, pode-se concluir que o indice
do ndo atendimento ao Cédigo das Melhores Praticas de Governanca Corporativa,
pelas empresas de economia mista controladas pela Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, situa-se, na média, entre 52% e 75% (52% + 23%), ou que o indice de

atendimento situa-se entre 21% e 44% (21% + 23%).

5.5 Oportunidades de melhoria identificadas

Verificou-se no transcorrer da pesquisa que, embora as empresas
selecionadas tenham um mesmo controlador, seguem procedimentos distintos, nao
sendo constatadas afinidades e/ou trocas de informagbes entre seus gestores,
notadamente no ambito contabil.

Assim, entende-se que nao é utilizada a sinergia que poderia resultar, dentre

outros, em:

a) alinhamento da qualidade dos relatorios contabeis;

b) maior seguranca nos procedimentos praticados;

c) padronizagao dos modelos de demonstrativos contabeis;
d) aplicagéo de treinamento em conjunto; e

e) posicionamento unificado perante ébices contabeis, fiscais, etc.

Como exemplo da falta do intercambio entre essas empresas, cita-se a Cet -

unica que publica o Balango Social, desde o ano 2000; no entanto, nunca foi
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contatada pela demais empresas para justificar a importancia dessa publicagao e/ou
para repassar a metodologia desenvolvida.

Outro exemplo € a Anhembi Turismo - uUnica cadastrada no site da CVM e
que, com isso, encaminha aquela entidade diversos relatorios contabeis e
financeiros porém, também n&o foi contatada por suas co-irmas para o repasse de
suas técnicas e/ou para comentar sobre vantagens e desvantagens de manter
registro na CVM.

Como exemplo da falta de padronizagdo entre relatérios contabeis, a
Prodam é a unica que nao publica seu balanco em milhares de reais e a Cohab ¢é a
unica que publica o “Relatorio da Diretoria aos Acionistas”, enquanto as outras
publicam, junto com os demonstrativos contabeis o “Relatério da Administragao”.

No ambito da politica social/trabalhista, cita-se que a SPTrans é a unica que
mantém um programa de suplementagédo salarial na aposentadoria e que a Cet
mantém um “Plano de Assisténcia Médico e Odontolégico (PAMO)”, na forma de
autogestao.

Assim, no transcorrer das visitas, procurou-se fomentar o intercambio entre
as areas contabeis dessas empresas, quer seja pessoalmente ou posteriormente por

telefone.

5.6 Consideragoes finais sobre o capitulo

O momento em que foi aplicada a pesquisa — logo apés o pleito eleitoral que
provocou a troca no partido no governo, mostrou-se carregado de incertezas com
relacdo a mudancas na orientagdo as empresas controladas pela prefeitura do
municipio de Sao Paulo.

Com isso, diversas questdes ndo foram respondidas. Presume-se que isso
ocorreu por precaugao do entrevistado motivada pelas incertezas quanto aos rumos
da empresa.

Apesar das dificuldades encontradas para conciliar a disponibilidade de
tempo dos entrevistados com a do entrevistador, todos puderam ser contatados e
inquiridos, propiciando o desenvolvimento da pesquisa de campo e a obtencéo de
dados em quantidade e qualidade que permitiram chegar-se a conclusdo sobre a

hipétese proposta.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Considerando que o objetivo geral deste trabalho foi de contribuir para
aumentar a transparéncia dos Relatérios Contabeis das empresas de economia
mista em que a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo é acionista majoritaria, visando
a melhoria do atendimento da necessidade de informagao dos contribuintes e de
todos aqueles — pessoas fisicas ou juridicas, que mantém vinculos com essas
instituicdes, entende-se que o material ora disponibilizado permite uma avaliagao
critica dos mecanismos de controle existentes, indicando pontos passiveis de
melhoria.

Entende-se que também foram atingidos os objetivos especificos, quais
sejam os que permitiram, através de pesquisa bibliografica e de questionarios
aplicados nos administradores das empresas pesquisadas, situar a adogcao da
legislagao brasileira e internacional de evidenciacdo, de Governanga Corporativa e
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Este trabalho se justificou porque, considerando-se que a Governanga
Corporativa diz respeito a forma como uma empresa esta sendo administrada,
tratando-se das melhores praticas que devem nortear essa administragcéo, entende-
se que deve ser adotada por todas as empresas de um modo geral e particularmente
pelas empresas publicas, pois representa mais um elemento para a inibicao de
fraudes e melhoria da gestéao.

Nesse sentido, na medida em que os Relatérios Contabeis (obrigatorios e
facultativos), sdo adequadamente divulgados a populagdo, permitem que sejam
avaliados por todos os “stakeholders”, possibilitando sua participacédo na gestao,
quer seja pelo apoio ou critica.

A metodologia utilizada nessa pesquisa compreendeu pesquisa documental,
bibliografica, empirica e procurou verificar a adogdo ou ndo de praticas de
Governanga Corporativa nas empresas selecionadas.

Pbde-se verificar que essas empresas, através dos seus representantes
contatados, desconhecem quais sejam os principios de Governanca Corporativa.

Conhecem o significado da express&o, mas nao visualizam sua aplicagéo

nas empresas em que trabalham.
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A Prefeitura do Municipio é tida como unica e exclusiva controladora dessas
empresas, emanando através das Secretarias Municipais a que essas empresas
estdo ligadas, todas as orientagbes de cunho politico-administrativo que as dirige.

O controlador tem voz ativa e inquestionavel através da indicagao dos
membros do Conselho de Administragcao, Conselho Fiscal e Diretoria.

Todas as empresas pesquisadas apresentam histérico de prejuizos anuais,
repercutindo em expressivo déficit acumulado que vem sendo suplantado pela
prefeitura através de “aumento de capital’. Entende-se que, sem essa verba, muito
provavelmente essas empresas ja teriam entrado em processo falimentar.

As pecgas contabeis sdao publicadas para atender as exigéncias da Lei das
Sociedades AnOnimas e contém parecer emitido por empresa de auditoria
independente, conforme determinagdo legal. No entanto, o desempenho e

viabilidade dessas empresas nao € alvo de analises conhecidas.

6.1 Conclusao

Com base na pesquisa empirica efetuada, apresentadas no item 5 deste
trabalho, complementadas pelas consideragdes apresentadas no item 6, conclui-se
que as sociedades anbnimas de economia mista onde o acionista majoritario é a
Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo NAO praticam todos os compromissos e
normas de conduta propostos pelos principios de Governanga Corporativa para a

elaboragao dos seus Relatérios Contabeis.

6.2 Temas sugeridos para dissertagoes

Sugere-se o desenvolvimento de trabalhos aplicados ao demais tipos de
empresas controladas pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, que abordem

temas relacionados a adog¢ao da Governanga Corporativa, considerando-se que:

a) na sua maioria, os profissionais consultados representantes de 6rgaos da
Prefeitura e das empresas controladas por ela, mostraram-se receptivos
a pesquisa, quer seja prestando esclarecimentos, disponibilizando

material para consulta e indicando outros 6rgaos/empresas/profissionais;
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b) a pouca quantidade e proximidade dessas empresas (dentro do
municipio), facilta o agendamento de Vvisitagcdo/entrevistas e
deslocamentos; e

c) entende-se que a implementacdo de pesquisas sobre empresas do
municipio esta mais proximo do interesse dos municipes e

consequentemente, melhor inserem a Universidade na comunidade.
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APENDICE A - QUESTIONARIO DE PESQUISA

CENTRO UNIVERSITARIO ALVARES PENTEADO - UNIFECAP

MESTRADO EM CONTROLADORIA E CONTABILIDADE ESTRATEGICA
QUESTIONARIO DE PESQUISA

Atencao:

Para as respostas, considerar sempre a realidade atual,

Pode ocorrer mais de uma resposta para a mesma pergunta;

As informacgdes coletadas sao confidenciais e serdo mantidas sob estrito sigilo;
As respostas aos questionarios serao consolidadas, resguardando da divulgagao
a identidade da origem;

Anexar coépia do Estatuto Social, organograma e trés ultimos Balangos.

Local e data:

| - Responsavel pela informacgao:

Nome:

Fungao/Cargo:

Telefone para contato:

Assinatura:

Il - Identificagdo da empresa:

Razao Social:

Endereco sede:

Inscricao no CNPJ:

lll - Governanga Corporativa - Questionario:
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1 - Como estao distribuidas as ag¢des patrimoniais por acionista e por tipo?

2 — E divulgada a relacdo dos sécios com sua participacdo acionaria?

3 — Como é definido o local, a data e o horario das Assembléias Gerais?
4 — Existe pauta dos assuntos a serem tratados na Assembléia de Acionistas?
5 — Existem regras formalmente estabelecidas para a votacéo dos acionistas?

6 — Qual é a missao do Conselho de Administragéo?
() Proteger e valorizar o patriménio;
() Maximizar o retorno do investimento;
() Escolha ou substituicdo do Executivo Principal,
() Definigdo da remuneragao e beneficios do Executivo Principal;
()

Outros:

7 — Qual é a quantidade de membros do Conselho Fiscal e como foram contratados?

8 — Qual a qualificagao exigida para a contratacéo dos conselheiros?

9 — E efetuada avaliacdo do desempenho do conselho e dos conselheiros?

10 - Qual é o prazo de vigéncia do mandato e reelei¢gao do conselheiro?

11 — A remuneracgao do conselheiro € pré estabelecida e divulgada?

12 — O Conselho de Administragcdo possui orcamento anual préprio?

13 — A empresa divulga suas politicas e praticas sociais, ambientais, de seguranca

do trabalho e de saude?

14 — Compete ao Conselho de Administracgao:
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) Definir a Estratégia Empresarial
) Eleger e destituir a Diretoria da Companhia.

) Acompanhar o desempenho da Gestao

) Indicar/aprovar/substituir os auditores independentes

(

(

(

() Monitorar os riscos conhecidos
(

() Aprovar o regimento interno do conselho de administragcao
(

) Outros

15 - A empresa possui um “Cédigo de Etica formalizado:

que comprometa administradores e funcionarios;

elaborado pela Diretoria;

de acordo c/ os principios/politicas definidos p/ Cons. de Administracao
aprovado e supervisionado pelo Conselho de Administracao

define também responsabilidades sociais e ambientais.

outros:

)
)
)
)
)
)

16 — O relatério anual da empresa inclui:

) Mensagem escrita pelo Presidente do Conselho ou Diretoria;
O relatério da administracao;
O conjunto das demonstragdes contabeis
O parecer da auditoria independente;

O parecer do conselho fiscal;

Informagdes sobre praticas de governanga em vigor ou a vigorar;
Participacdo dos administradores no capital da sociedade;
Remuneracao dos administradores da sociedade;

Outros:

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

)
)
)
)
) Recomendacé&o do Conselho para sua aceitagao pela AG;
)
)
)
)

17 — Como é estabelecida a remuneragao da Diretoria?

18 — A quem se reportam os Auditores Externos?

19 — Existe documento escrito que assegure ao Conselho de Administracéo, a

independéncia da Auditoria Externa em relacédo a Companhia?
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20 — Qual é a missao do Conselho Fiscal?

21 — Como sao contratados os conselheiros fiscais?

22 — Qual a capacitagao exigida para membro do Conselho Fiscal?

23 — Como ¢ estabelecida a remuneracao do conselheiro fiscal?

24 — E formalmente previsto o reembolso das despesas dos conselheiros fiscais? _

25 — O Conselho Fiscal possui um “Regimento Interno”™?

26 — Existe uma “Agenda de Trabalho” do Conselho Fiscal que inclua:
() relagao das reunides ordinarias;
( ) foco das atividades do Conselho no exercicio;
() informagdes que devem ser encaminhadas aos conselheiros;
()

outros:

27 — O Conselho Fiscal acompanha o trabalho do Auditor Externo:
() Através do seu comparecimento em reunido do Conselho;
( ) Pela elaboragao de agenda de trabalho conjunta;
() Outros

28 — O Conselho Fiscal acompanha o trabalho do Auditor Interno?

IV — Comentarios Gerais:




ANEXO
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ANEXO A - cCODIGO DAS MELHORES PRATICAS DE GOVERNANCA
CORPORATIVA

APRESENTAGAO

Governanga Corporativa é o sistema pelo qual as sociedades séo dirigidas e
monitoradas, envolvendo os relacionamentos entre Acionistas/Cotistas, Conselho de
Administracdo, Diretoria, Auditoria Independente e Conselho Fiscal. As boas praticas
de governanga corporativa tém a finalidade de aumentar o valor da sociedade,

facilitar seu acesso ao capital e contribuir para a sua perenidade.

Esta € a terceira versdo, revisada e ampliada, do Cdodigo Brasileiro das
Melhores Praticas de Governanca Corporativa do IBGC - Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa. A revisao e emissao de recomendacgdes sobre praticas de
governanga corporativa € um trabalho que exige vigilancia e atencédo constantes.
Esta nova versdo do Coddigo das Melhores Praticas busca captar as mudangas
ocorridas no meio empresarial, legislativo e regulatério, mantendo-o moderno,
atualizado e a altura dos desafios de seu tempo.

O maior detalhamento do Cdédigo busca cumprir um importante papel
didatico e fornecer os fundamentos da efetiva aplicagdo das boas praticas de
governanga corporativa no Brasil.

Desde o langamento do Cddigo, em maio de 1999 — quando a propria
expressao governanga corporativa era praticamente desconhecida no Brasil — os
principais modelos e praticas de governanga corporativa passaram por intenso
questionamento e houve uma acentuada evolugdo do ambiente institucional e
empresarial em nosso pais. Em abril de 2001, houve uma primeira revisao, ja sob os
auspicios de avancgos legislativos e regulatérios que atestaram a importancia da
governanga corporativa. Chega-se agora a esta segunda revisdo, que, de forma
sistematica, busca captar os principais elementos de tais mudancas, trazendo-as
para o contexto brasileiro e sugerindo consideragdes que poderao contribuir para
melhorar a competitividade de nossas empresas na busca por capitais.

Em junho de 2003, foi criado um comité para rever o Cddigo, coordenado

por Eliane Lustosa e composto por Adhemar Magon, Aline de Menezes Santos,
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Bengt Hallqvist, Celso Giacometti, Fernando Alves, Heloisa Belotti Bedicks, José
Guimaraes Monforte, Lélio Lauretti (responsavel também pela revisdao do texto),
Leonardo Viegas, Maria Helena Santana, Mauro Rodrigues da Cunha, Nadine
Baleeiro Teixeira e Paulo Villares. O Codigo foi discutido e aprovado pelo Conselho
de Administracao do IBGC. Todo o trabalho do comité foi desenvolvido “pro bono”.
Além das reunides regulares de revisao, a primeira minuta integral do texto que viria
a se transformar nesta revisdo sé surgiu apés um final de semana de imerséo e
intensos debates, realizado em Campos do Jordao, em outubro de 2003.

Durante dois meses, o Codigo passou por processo intenso de discussao e
audiéncia publica que recebeu inumeras sugestdes de entidades de mercado,
associacbes de classe, associagdes profissionais e individuos de reconhecida
competéncia na matéria. A riqueza das colaboragdes recebidas é, sem duvida, uma
das marcas dessa nova revisdao e, desde ja, o Instituto agradece a todos as
manifestacdes de apoio e aprimoramento ao seu trabalho. Principalmente, agradece
a Comissao de Governanga Corporativa da APIMEC/SP por sua valorosa
contribuigao.

Por fim, nenhum esforco de compilacao e revisdo esta completo sem passar
pelo teste principal da aplicacao pratica. Nossa esperanga € que o Cadigo sirva de
instrumento de apoio e de motivacdo para a melhoria continua das praticas de
governanga corporativa no pais. Nesse sentido, também oferecemos este Codigo a
todos aqueles que, como nds, acreditam na importancia das praticas de governanga

corporativa.

O IBGC

O IBGC é uma organizagao exclusivamente dedicada a promogao da
governanga corporativa no Brasil e o principal fomentador das praticas e discussdes
sobre o tema no pais, tendo alcangado reconhecimento nacional e internacional.

Fundado em 27 de novembro de 1995, o IBGC — uma sociedade civil de
ambito nacional, sem fins lucrativos — tem o propdsito de "ser a principal referéncia
nacional em governancga corporativa; desenvolver e difundir os melhores conceitos e
praticas no Brasil, contribuindo para o melhor desempenho das organizagbes e,
consequentemente, para uma sociedade mais justa, responsavel e transparente.”

Composicao do Conselho de Administracéo do IBGC:
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Presidente: Paulo Villares

Vice-Presidentes: José Guimaraes Monforte; e

Ronaldo Camargo Veirano.

Conselheiros: Adhemar Magon;
Eliane Lustosa;
Fernando Alves;
Maria Helena Santana;
Mauro Rodrigues da Cunha; e

Miguel Sampol Pou.

Comité Executivo: José Guimaraes Monforte;
Marcelo Pires; e

Nadine Baleeiro Teixeira.

Secretaria-Geral: Heloisa Bedicks.

Para mais informacbes sobre o Instituto Brasileiro de Governanga
Corporativa, visite o site www.ibgc.org.br. Para associar-se ao IBGC ligue para (11)
3043-7008.

OBJETIVOS E PRINCIPIOS BASICOS

O objetivo central deste Cddigo € indicar caminhos para todos os tipos de

sociedades — por agdes de capital aberto ou fechado, limitadas ou civis — visando a:

a) Aumentar o valor da sociedade;
b) Melhorar seu desempenho;
c) Facilitar seu acesso ao capital a custos mais baixos'®; e

d) Contribuir para sua perenidade.

10 Por “acesso a capital” devemos entender a oferta publica ou privada de agdes, financiamentos de
longo prazo ou a proépria reinversao de recursos oriundos do fluxo de caixa.
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O Cddigo esta dividido em 6 capitulos:

Propriedade (Socios);
Conselho de Administracéo;
Gestao;

Auditoria independente;

Conselho Fiscal; e

2 o

Conduta e Conflito de Interesses.

Os principios basicos que inspiram este Codigo sao:

e) Transparéncia;
f) Equidade;
g) Prestagao de contas ("Accountability”); e

h) Responsabilidade Corporativa.

TRANSPARENCIA

Mais do que "a obrigacdo de informar", a Administragdo deve cultivar o
"desejo de informar", sabendo que da boa comunicagdo interna e externa,
particularmente quando espontanea, franca e rapida, resulta um clima de confianga,
tanto internamente, quanto nas relacbes da empresa com terceiros. A comunicagao
nao deve restringir-se ao desempenho econémico-financeiro, mas deve contemplar
também os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a acdo empresarial e

que conduzem a criagao de valor.
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EQUIDADE

Caracteriza-se pelo tratamento justo e igualitario de todos os grupos
minoritarios, sejam do capital ou das demais partes interessadas (“stakeholders”),
como colaboradores, clientes, fornecedores ou credores. Atitudes ou politicas

discriminatorias, sob qualquer pretexto, sao totalmente inaceitaveis.

PRESTACAO DE CONTAS (“ACCOUNTABILITY?)

Os agentes da governanga corporativa devem prestar contas de sua atuacgao
a quem os elegeu e respondem integralmente por todos os atos que praticarem no

exercicio de seus mandatos.

RESPONSABILIDADE CORPORATIVA

Conselheiros e executivos devem zelar pela perenidade das organizagdes
(visdo de longo prazo, sustentabilidade) e, portanto, devem incorporar consideragdes
de ordem social e ambiental na definichio dos negocios e operagdes.
Responsabilidade Corporativa é uma visdo mais ampla da estratégia empresarial,
contemplando todos os relacionamentos com a comunidade em que a sociedade
atua. A "fungcao social" da empresa deve incluir a criagdo de riquezas e de
oportunidades de emprego, qualificagcao e diversidade da forga de trabalho, estimulo
ao desenvolvimento cientifico por intermédio de tecnologia, e melhoria da qualidade
de vida por meio de agbes educativas, culturais, assistenciais e de defesa do meio
ambiente. Inclui-se neste principio a contratagao preferencial de recursos (trabalho e

insumos) oferecidos pela propria comunidade.
1 PROPRIEDADE
1.1 Propriedade — s6cios
Cada sé6cio € um dos proprietarios da sociedade, na proporcdo de sua

respectiva participacdo no capital social. Esse principio deve valer para todos os

tipos de sociedades e demais organizagdes, no que couber.
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1.2 Conceito "uma ag¢ao = um voto"

O direito de voto devera ser assegurado a todos o0s socios,
independentemente da espécie ou classe de suas agdes/quotas e na proporgcao
destas. Assim, uma agao/quota devera assegurar o direito a um voto. Esse principio
deve valer para todos os tipos de sociedades e demais organizagdes, no que
couber.

A vinculagao proporcional entre poder de voto e participagcdo no capital é
fundamental para favorecer o alinhamento de interesses entre todos os sécios. Com
efeito, o voto é o melhor e mais eficiente instrumento de fiscalizacao.

As sociedades que planejam a abertura do capital devem contemplar
exclusivamente acdes ordinarias.

As sociedades com agées ordinarias'' e preferenciais'® ja emitidas devem
evoluir para o conceito "uma agao = um voto".

Caso nao seja possivel, sugere-se que as agbes preferenciais seja
concedido direito de voto em determinadas situagdes, as quais devem constar do

Estatuto Social, tais como:

a) transformacado, cisdo, incorporagdo, fusdo e alienagdo de ativos
relevantes, observado que o estatuto devera definir o conceito de
"relevante" para a companhia;

b) aprovagao de contratos relevantes entre companhias do mesmo grupo e
aprovagao de matérias relativas a programa de remuneragdo em
acdes/opcodes;

c) situagao de conflito de interesses, cuja caracterizagao deve estar prevista

no estatuto da companhia ou no codigo de ética, se houver; e

" Acdo ordinaria: Classe de agdes que confere a seu titular direito de voto nas assembléias da

sociedade, além do direito de participar dos resultados da companhia. A cada agao ordinaria
corresponde um voto nas deliberagdes da Assembléia Geral.

12 Acao preferencial: Classe de a¢des que confere aos seus detentores determinadas vantagens de
natureza financeira ou politica em troca de restricdes parciais ou totais no exercicio do poder de voto.
As vantagens podem incluir prioridades na distribuicao de dividendo e/ou reembolso de capital, “fag
along”, dividendos 10% superiores aos das agdes ordinarias e, inclusive, direito a voto, se assim o
estatuto o definir.
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d) aprovacado de laudo de avaliagcdo de bens que serdo incorporados ao
capital social, alteracdo do objeto social e reducdo do dividendo

obrigatério.

1.3 Acordos entre os sécios

Os acordos entre sécios — que tratem de compra e venda de suas
acdes/quotas, preferéncia para adquiri-las, exercicio do direito a voto ou do poder de
controle — devem estar disponiveis a todos os demais sécios e arquivados na sede
social, juntamente com as respectivas alteragcdes ou rescisdes.

Os acordos entre socios ndo devem de qualquer forma vincular ou restringir
o exercicio do direito de voto de quaisquer membros do Conselho de Administracao,
0s quais deverao cumprir fielmente seu dever de lealdade e diligéncia para com a
sociedade, sobrepondo-o aos interesses particulares daqueles que os elegeram.

Os acordos entre socios devem abster-se de indicar quaisquer diretores para

a sociedade.
1.4 Registro de sécios

O registro de todos os sécios, com a indicagdo das respectivas quantidades
de agdes/quotas e demais valores mobiliarios de emissdo da sociedade, deve ser
disponibilizado pela sociedade para qualquer um de seus socios.
1.5 Assembléia geral/reuniao de sécios

A assembléia geral/reuniao de sécios € o 6rgao soberano da sociedade.
Todas as referéncias feitas neste Codigo a "assembléia geral" sdo extensivas a
"reunido dos soécios".

1.5.1 Principais competéncias

Sao competéncias exclusivas da assembléia geral:
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e) aumento ou redugcdo do capital social e outras reformas do Estatuto
Social/Contrato Social;

f) eleger ou destituir, a qualquer tempo, conselheiros de administragao e
conselheiros fiscais;

g) tomar, anualmente, as contas dos administradores e deliberar sobre as
demonstragdes financeiras; e

h) deliberar sobre transformacgao, fuséo, incorporagdo, cisédo, dissolugéao e

liquidagao da sociedade.

1.5.2 Convocagao — antecedéncia

A convocacgao da assembléia geral deve ser feita com um minimo de 30 dias
de antecedéncia.

E desejavel que a data da préxima assembléia geral ordinaria seja
comunicada a todos os socios até o ultimo dia do exercicio social.

A qualquer sécio sera facultado solicitar a administragdo da sociedade a
suspensdo ou a interrupcao da fluéncia do prazo de antecedéncia da convocacao da
assembléia geral que tratar de matérias de maior complexidade. Essa solicitagcao

devera ser devidamente justificada.

1.5.3 Local, data e hora

O local, a data e a hora das assembléias gerais devem ser escolhidos de

forma a facilitar a presenca do maior numero possivel de sécios.

1.5.4 Pauta e documentacgao

A pauta da assembléia geral e documentagao pertinente — a mais detalhada
possivel — devem estar disponibilizadas, na data da primeira convocacgao, para os
socios poderem posicionar-se a respeito dos assuntos a serem votados. A pauta nao
deve incluir o item "outros assuntos", para evitar que temas importantes ndo sejam
revelados com a necessaria antecedéncia.

A existéncia de votos dissidentes devera constar da ata, quando requerido.

Para as companhias abertas, todas as atas devem ser enviadas na integra a CVM
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e/ou a Bolsa em que estiverem listadas, independentemente de serem publicadas de
forma resumida.

O estatuto deve prever que assuntos nao incluidos expressamente na
convocagao somente poderédo ser votados caso haja presenga de todos os sécios,
incluidos os detentores de acbes preferenciais que tenham direito de voto sobre a

matéria em discusséo.

1.5.5 Propostas dos sécios

Devem ser estimulados mecanismos para receber, antes da assembléia,

propostas que os sécios tenham interesse de incluir na pauta.

1.5.6 Perguntas prévias dos so6cios

Os sécios devem sempre ter a faculdade de pedir informagdes a Diretoria e
recebé-las em tempo habil. As perguntas devem ser feitas por escrito e dirigidas ao

Diretor Presidente ou ao Diretor de Relacées com Investidores.

1.5.7 Regras de votagao

As regras de votagao devem ser bem-definidas e estar disponiveis desde a
publicagdo do primeiro anuncio de convocagao. Devem ser feitas com o propésito de
facilitar a votacgao, inclusive por procuragao ou outros canais. Os mandatarios devem
votar de acordo com as instrucdes expressas dos sdcios, previstas no respectivo
instrumento de mandato, o qual deve ser analisado de boa-fé, com o minimo de

exigéncias de ordem burocratica.

1.5.8 Conflito de interesses nas assembléias gerais

O soécio que, por qualquer motivo, tiver interesse particular ou conflitante
com o da sociedade em determinada deliberacdo, devera abster-se de participar da
discussao e votacio desse item, ainda que como representante de terceiros.

O Estatuto Social deve conter mecanismos para resolucdo de casos de

conflito de interesses (vide secao 6.2).
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1.6 Aquisicao de controle

A oferta de compra de acgdes/quotas que resulte em transferéncia do
controle societario deve ser dirigida a todos os socios e ndo apenas aos detentores
do bloco de controle. Todos devem ter a opcdo de vender suas acdes/quotas nas
mesmas condi¢gdes. Se o adquirente pagar um prémio de controle, ele deve ser
dividido entre todos os sécios. Caso o comprador ndo tenha intengdo de adquirir a
totalidade das acdes/quotas, a oferta de compra parcial deve ser rateada entre todos
os socios. A transferéncia do controle deve ser feita a preco transparente. No caso
de alienacdo da totalidade do bloco de controle, o adquirente deve dirigir oferta

publica a todos os acionistas nas mesmas condi¢gdes do controlador (“tag along”).

1.7 Condigoes de saida de sé6cios

O Estatuto ou Contrato Social deve prever com clareza as situacbes nas
quais o socio tera o direito de retirar-se da sociedade e as condi¢cdes para tal, que
deverdo obedecer a critérios de valor econdmico. Toda reorganizagao societaria
(incluindo incorporagao, cisao, fusdo e fechamento de capital) deve atender aos
interesses das organizagdes envolvidas.

As bases para a saida de socios ou o fechamento de capital devem ser
claramente previstas e definidas no Estatuto/Contrato Social, ndo devendo ser

inferiores ao valor econémico.

1.8 Uso de informacgao privilegiada (“insider information”)

Devera ser vedada, a qualquer das pessoas mencionadas no paragrafo
seguinte, a utilizacdo de informacgao privilegiada, ainda ndo divulgada ao mercado,
de que tenha conhecimento sob confidencialidade, capaz de propiciar, para si ou
para outrem, vantagem indevida mediante negociagdo de quotas/agbes, em nome
préprio ou de terceiro.

A sociedade devera ter politica de divulgacdo de informagdes relevantes,
além de regras que determinem os periodos e as situagdes em que a negociagao de
agdes/quotas por aqueles que tém acesso a informagbes privilegiadas seja

expressamente vedada. A adesdo a politica de divulgacdo de informacbes e de
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proibicdo de utilizacdo de informagdes privilegiadas sera obrigatoria para os sécios
conselheiros de administracado, diretores, conselheiros fiscais, membros de 6rgaos
técnicos e consultivos, bem como para pessoas que, em razdo de seus cargos,
tenham acesso a informacéo privilegiada.

A sociedade devera adotar mecanismos para assegurar 0 cumprimento

dessas regras.

1.9 Arbitragem

Os conflitos entre sécios, e entre estes e a sociedade, devem ser resolvidos
preferencialmente por meio de arbitragem. Isso deve constar do estatuto e do

compromisso a ser firmado individualmente, em termo préprio.

1.10 Conselho de Familia

Sociedades familiares devem considerar a implementagdo de um Conselho
de Familia. O Conselho de Familia € um pequeno grupo formado para discussao de
assuntos familiares e organizacdo das expectativas em relagdo a sociedade. Entre

as principais praticas do Conselho de Familia, est&o:

i) definir limites entre interesses familiares e empresariais;

j) preservacao dos valores familiares (historia, cultura e visédo
compartilhada);

k) definir e pactuar critérios para protegdo patrimonial, crescimento,
diversificagao e administracdo de bens mobiliarios e imobiliarios;

) planejamento de sucessao, transmissao de bens e heranga;

m) visdo da sociedade como fator de agregacgao e continuidade da familia;

n) tutela aos membros da familia com referéncia a sucessdo na sociedade,
a aspectos vocacionais, futuro profissional e educagao continuada; e

0) definir critérios para indicar membros para compor o Conselho de

Administracio.

Os objetivos do Conselho de Familia ndo devem confundir-se com os do

Conselho de Administragao, que sao dirigidos para a sociedade.
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1.11 Dispersio das acoes (“free float'”)

As companhias de capital aberto devem esforcar-se para manter em
circulagdo o maior numero possivel de acbdes e estimular a sua dispersdo, em

beneficio da liquidez desses titulos.

2 CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

2.1 Conselho de Administragao

Independentemente de sua forma societaria e de ser companhia aberta ou
fechada, toda sociedade deve ter um Conselho de Administragao eleito pelos sécios,
sem perder de vista todas as demais partes interessadas (“stakeholders”), o objeto
social e a sustentabilidade da sociedade no longo prazo.

Os conselheiros devem sempre decidir no melhor interesse da sociedade

como um todo, independentemente da parte que os indicou ou elegeu.
2.2 Conselho Consultivo

A existéncia de um Conselho Consultivo € uma boa pratica, sobretudo para
sociedades fechadas em desenvolvimento ou com controle familiar e organizagdes
do terceiro setor. Permite que conselheiros independentes possam contribuir para a
organizagdo e que esta viva um processo gradual de melhoria na governanca
corporativa.

Nos casos acima citados, devem ser bem-definidos o papel, as
responsabilidades e o ambito de atuacdo dos conselheiros consultivos. Quando se
cuidar de companhias de capital fechado que tenham por meta a abertura do capital,

€ recomendavel que o Conselho Consultivo tenha carater transitorio.

3 Ac¢oes em Circulagao: Quantidade de agdes de uma empresa disponivel para negociagao livre em
mercado de capitais, ou seja, sdo todas as agdes de emissdo da companhia exceto aquelas: (i) de
titularidade do acionista controlador, de seu cdnjuge, companheiro(a) e dependentes incluidos na
declaragdo anual de imposto de renda; (ii) em tesouraria; (iii) de titularidade de controladas e
coligadas da companhia, assim como de outras sociedades que com qualquer dessas integre um
mesmo grupo de fato ou de direito; (iv) de titularidade de controladas e coligadas do acionista
controlador, assim como de outras sociedades que com qualquer dessas integre um mesmo grupo de
fato ou de direito; e (v) preferenciais de classe especial que tenham por fim garantir direitos politicos
diferenciados, sejam intransferiveis e de propriedade exclusiva do ente desestatizante.
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2.3 Missao do Conselho de Administragao

A missao do Conselho de Administragao é proteger e valorizar o patriménio,
bem como maximizar o retorno do investimento.

O Conselho de Administragao deve ter pleno conhecimento dos valores da
empresa, dos propositos e crencas dos socios e zelar pelo seu aprimoramento. Deve
ainda prevenir e administrar situagdes de conflitos de interesses ou de divergéncia

de opinides, a fim de que o interesse da empresa sempre prevalega.
2.4 Competéncias

Entre as competéncias do Conselho de Administracdo, deve destacar-se a
definicdo da estratégia, a eleicao e a destituicdo do principal executivo, a aprovagao
da escolha ou da dispensa dos demais executivos sob proposta do executivo
principal (“CEO”), o acompanhamento da gestdo, o monitoramento dos riscos e a
indicacao e substituicido dos auditores independentes.

E responsabilidade do Conselho supervisionar o relacionamento entre os
executivos e as demais partes interessadas (“stakeholders”).

Cabe ao Conselho aprovar o cédigo de conduta da organizagdo e o seu
préprio regimento interno™.

Os executivos devem implementar as estratégias e a orientagdo geral dos
negocios, aprovadas pelo Conselho. Este nao deve interferir em assuntos
operacionais, mas deve ter a liberdade de solicitar todas as informagdes necessarias
ao cumprimento de suas fungdes, inclusive a especialistas externos, se for

necessario.
2.5 Regimento interno do Conselho
As atividades do Conselho de Administragao devem estar normatizadas em

um regimento interno, que torne claras as responsabilidades e atribuicdes e previna

situacbes de conflito com a Diretoria executiva, notadamente com o executivo

14 Regimento interno do Conselho: Conjunto de normas e regras que explicita as
responsabilidades, atribuicdes e rotinas de trabalho do Conselho de Administracdo ou Fiscal, e
previne situagbes de conflito com a Diretoria executiva, notadamente com o executivo principal
(“CEO").
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principal (“CEQ”). Entre as matérias que podem ser previstas no regimento, estao as

seguintes:

a) Escopo de atuagao e objetivos;

b) Normas de funcionamento;

c) Normas para a administracdo de conflitos de interesses;

d) Composicao;

e) Mandatos;

f) Indicacéo do presidente do Conselho (e, se for o caso, do vice);
g) Sistema de votacao, incluindo o papel do presidente do Conselho;
h) Secretaria do Conselho;

i) Reunides, convocagdes, agendas, atas e documentacgao;

j) Comités;

k) Interacdo com o Conselho Fiscal; e

I) Orcamento do Conselho (vide item 2.22).

2.6 Presidente do Conselho

A ele cabe a responsabilidade basica de assegurar a eficacia e o bom
desempenho do Orgao e de cada um de seus membros.

Deve estabelecer objetivos e programas, para que o Conselho possa
cumprir sua finalidade de representar todos os sécios e de acompanhar e avaliar os
atos da Diretoria. Cabe-lhe também presidir as reunides, compatibilizar as atividades
do Conselho com os interesses da sociedade e de seus sdécios, organizar e
coordenar a agenda, coordenar e supervisionar as atividades dos demais
conselheiros, atribuir responsabilidades e prazos, monitorar o processo de
avaliacbes do Conselho e conduzi-lo segundo os principios da boa governanga
corporativa. Deve ainda assegurar-se de que os conselheiros recebam informacgdes

completas e tempestivas sobre os itens que seréo discutidos em reuniao.

2.7 Presidente do Conselho e executivo principal (“CEO”)

As atribuicbes do presidente do Conselho sao diferentes daquelas do

executivo principal (“CEQO”). Para que nao haja concentragao de poder em prejuizo
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de supervisdo adequada da gestdo, deve ser evitado o acumulo dessas fungdes
pela mesma pessoa. O executivo principal (“CEO”) pode ser membro do Conselho

desde que neste exista a pratica de sessdes executivas'®.

2.8 Comités

Varias atividades do Conselho de Administracdo, que demandam muito
tempo — nem sempre disponivel nas reunides — podem ser melhor exercidas por
comités especializados. Diversos comités, cada um com alguns membros do
Conselho, podem ser formados: comité de auditoria, de remuneracao, de financgas,
de governanga, etc (vide comentario especifico sobre Comité de Auditoria no item
2.9.).

Os comités estudam os assuntos de sua competéncia e preparam as
propostas ao Conselho. O material necessario ao exame do Conselho devera ser
disponibilizado juntamente com a recomendagdo de voto, uma vez que sO 0O
conselheiro devera solicitar informagdes adicionais, se julgar necessario. S6 o
Conselho pleno pode tomar decisdes.

O regimento interno do Conselho deve orientar a formagdo e composigcao
dos comités e a coordenacao deles por conselheiros independentes. As informacdes
obtidas por membro do Conselho ou comité devem ser disponibilizadas para todos

os demais membros do mesmo érgéao.

2.9 Comité de Auditoria

Os Conselhos de Administracdo devem estimular a instituicdo do Comité de
Auditoria para analisar as demonstragdes financeiras, promover a supervisdo € a
responsabilizagdo da area financeira, garantir que a Diretoria desenvolva controles
internos confiaveis, que a auditoria interna desempenhe a contento o seu papel e
que os auditores independentes avaliem, por meio de sua prépria revisdo, as
praticas da Diretoria e da auditoria interna. O Comité deve ainda zelar pelo

cumprimento do cddigo de conduta da organizagao.

15 Sessdo Executiva: é a parte da reunido do Conselho de Administracdo na qual o executivo
principal ou integrantes da Diretoria ndo participam.
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2.9.1 Composig¢ao do Comité de Auditoria

O Comité de Auditoria deve ser formado por membros do Conselho de
Administracdo preferencialmente independentes. O conselheiro que acumular

funcdes executivas nao deve participar deste Comité.

2.9.2 Qualificacdes e compromisso

O Conselho de Administracao deve providenciar uma descricao formal das
qualificagbes, empenho e compromisso de tempo que espera do Comité de
Auditoria. O Comité deve adotar um regimento interno e ser composto no minimo por
trés membros, todos com conhecimentos basicos de financas e contabilidade. Pelo
menos um devera ter maior experiéncia na area contabil, de auditoria e de gestao
financeira. O mandato do Comité de Auditoria pode ser limitado por meio do rodizio
automatico e/ou pela restricdo do numero de comités a que um membro pode servir
em outras empresas.

Recomendacgdes e avaliagbes dos auditores independentes sobre ambiente
de controle e risco devem ser permanentemente monitorados pelo Conselho de
Administracdo e/ou Comité de Auditoria, que devem se assegurar da prestacdo de

contas por parte dos diretores em relacdo as recomendacdes feitas pelos auditores.

2.9.3 Relacionamento com o Conselho de Administragao, o executivo principal
(“CEO”) e a Diretoria

O Comité de Auditoria deve reunir-se regularmente com o Conselho de
Administracdo, o Conselho Fiscal, o executivo principal (‘“CEO”) e os demais
Diretores. A Diretoria deve fornecer ao Comité de Auditoria: (i) revises tempestivas
e periodicas das demonstragdes financeiras e documentos correlatos antes da sua
divulgacao; (ii) apresentagcbes relativas a alteragbes nos principios e critérios
contabeis, ao tratamento contabil adotado para as principais operacbes, e a
variagbes significativas entre os valores orcados e os valores reais em uma
determinada conta; (iii) informagdes relacionadas a quaisquer "segundas opinides"

obtidas pela administracdo com um auditor independente, em relacdo ao tratamento
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contabil de um determinado evento ou operacéao; e (iv) qualquer correspondéncia

trocada com a auditoria interna ou com o auditor independente.

2.9.4 Relacionamento com os auditores independentes, advogados,

avaliadores, atuarios e outros profissionais

O Comité de Auditoria deve tratar com os auditores independentes: (i)
mudanga ou manutencéo de principios e critérios contabeis; (ii) uso de reservas e
provisdes; (iii) estimativas e julgamentos relevantes utilizados na elaboragdo das
demonstragdes financeiras; (iv) métodos de avaliagcdo de risco e os resultados
dessas avaliagdes; (v) mudangas do escopo da auditoria; (vi) areas de alto risco; (vii)
deficiéncias relevantes e falhas significativas nos controles internos; (viii)
conhecimento de atos ilegais; e (ix) efeitos de fatores externos (econdmicos,
normativos e setoriais) nos relatérios financeiros e no processo de auditoria. A
discussédo deve incluir questdes como a clareza das divulgagdes financeiras e o grau
de agressividade ou conservadorismo dos principios e critérios contabeis e das
estimativas subjacentes.

Deve também avaliar, periodicamente, outros aspectos relevantes no
relacionamento com terceiros, como a sua competéncia e independéncia
profissional, e quando julgar necessario, deve obter segundas opinides sobre

qualquer trabalho apresentado por esses terceiros.
2.9.5 Relacionamento com controladas, coligadas e terceiros.

Deve o Comité de Auditoria assegurar-se quanto a qualidade das
informacgdes oriundas de controladas e coligadas, ou de terceiros (como peritos),
tendo em conta o reflexo dessas informagdes nas demonstracdes financeiras da
investidora.

2.10 Numero de membros

O numero de membros do Conselho de Administracdo deve variar entre 5 e

9 conselheiros, dependendo do perfil da sociedade.
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2.11 Conselheiros independentes, externos e internos

Ha trés classes de conselheiros:

m) Independentes (ver item 2.12);

n) Externos: conselheiros que nao tém vinculo atual com a sociedade, mas
nao sao independentes. Por exemplo: ex-diretores e ex-funcionarios,
advogados que prestam servigos a empresa, acionistas ou funcionarios
do grupo controlador, parentes proximos de diretores, etc; e

o) Internos: conselheiros que sao diretores ou funcionarios da empresa.

2.12 Conselheiros independentes

O Conselho da sociedade deve ser formado, em sua maioria, por
conselheiros independentes, contratados por meio de processos formais com
escopo de atuacdo e qualificacdo bem-definidos. O conselheiro independente se
caracteriza por:

p) Nao ter qualquer vinculo com a sociedade, exceto eventual

participacao de capital;

q) Nao ser acionista controlador, membro do grupo de controle, conjuge
ou parente até segundo grau destes, ou ser vinculado a organizacgdes
relacionadas ao acionista controlador;

r)  Na&o ter sido empregado ou diretor da sociedade ou de alguma de suas
subsidiarias;

s) Nao estar fornecendo ou comprando, direta ou indiretamente, servigos
e/ou produtos a sociedade;

t)  N&o ser funcionario ou diretor de entidade que esteja oferecendo
servigos e/ou produtos a sociedade;

u) Nao ser cbnjuge ou parente até segundo grau de algum diretor ou
gerente da sociedade; e

v) N&o receber outra remuneragcdo da sociedade além dos honorarios de
conselheiro (dividendos oriundos de eventual participagdo no capital

estdo excluidos desta restricao).
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O conselheiro deve buscar a maxima independéncia possivel em relagao ao
acionista, grupo acionario ou parte interessada que o tenha indicado ou eleito para o
cargo, consciente de que, uma vez eleito, sua responsabilidade refere-se ao
conjunto de todos os socios.

Dependendo da situacdo, podera caber a distincdo entre uma empresa
aberta e uma empresa fechada com controle familiar. Para empresas abertas é
recomendavel que a maioria ou todos os membros do Conselho sejam
independentes; no entanto, para empresas fechadas com controle familiar é
aceitavel que alguns dos membros do Conselho ndo sejam independentes.

Se um conselheiro identificar pressdes ou constrangimentos do acionista
controlador para o exercicio de suas fungdes, ele deve assumir uma conduta de
independéncia ao votar ou, se for o caso, renunciar ao cargo.

O conselheiro independente que esteja ha varios anos em uma mesma

sociedade deve avaliar se sua independéncia permanece intacta.

2.13 Reuniao dos conselheiros independentes e externos

Para que o Conselho possa avaliar, sem constrangimentos, a gestdo da
Diretoria, € importante que os conselheiros independentes e externos possam reunir-

se com regularidade, sem a presenga dos diretores e/ou dos conselheiros internos.

2.14 Convidados para as reuniées do Conselho

Pessoas-chave da sociedade, assessores técnicos ou consultores podem
ser convidados ocasionalmente para as reunides do Conselho de Administracao,
para prestar informagdes, expor suas atividades ou apresentar opinides sobre

assuntos de sua especialidade.
2.15 Avaliagao do Conselho e do conselheiro
A cada ano deve ser feita uma avaliacdo formal do desempenho do

Conselho e de cada um dos conselheiros. A sistematica de avaliagdo deve ser

adaptada a situacao de cada sociedade, contudo deve ser respaldada por processos
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formais com escopo de atuacao e qualificagdo bem-definidos. A conducédo desse

processo de avaliagao € de responsabilidade do presidente do Conselho.

A avaliacao individual dos conselheiros — particularmente nos aspectos de

frequéncia e participacao nas reunides — € fundamental para a indicacéo a reeleigao.

2.16 Qualificagao do conselheiro

Os conselheiros devem possuir:

w)
X)
y)
z)
aa)
bb)
cC)
dd)

ee)

Capacidade de ler e entender relatorios gerenciais e financeiros;
Auséncia de conflito de interesses;

Alinhamento com os valores da sociedade;

Conhecimento das melhores praticas de governanga corporativa;
Integridade pessoal;

Disponibilidade de tempo;

Motivacgao;

Capacidade para trabalho em equipe; e

Visao estratégica.

O conselheiro deve ter um enfoque continuo em relacdo a sociedade e

entender que seus deveres e responsabilidades sao abrangentes e nao restritos as

reunioes do Conselho.

2.17 Composigao do Conselho

Deve buscar diversidade de experiéncias, conhecimentos e perfis, de

maneira que se possa reunir:

ff)
g9)
hh)
i)
ji)
kk)

Experiéncia de participacdo em outros Conselhos de Administracao;
Experiéncia como executivo principal (“CEQO”);

Experiéncia em administrar crises;

Experiéncia em identificacdo e controle de riscos;

Conhecimentos de financas;

Conhecimentos contabeis;
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Il)  Conhecimentos dos negdcios da sociedade;
mm) Conhecimentos do mercado nacional e internacional; e

nn) Contatos de interesse da sociedade.

2.18 Prazo do mandato

O prazo do mandato do conselheiro deve ser preferivelmente de um ano. A
reeleicdo € desejavel para se construir um Conselho experiente e produtivo, mas
nao deve ser automatica e €& apenas admitida apés a avaliagdao formal de
desempenho. Todos os conselheiros devem ser eleitos na mesma Assembléia

Geral.

2.19 Idade

Assumindo o preenchimento dos requisitos descritos nos itens 2.16 € 2.17, 0
que deve prevalecer na atuacdo do conselheiro € a sua efetiva contribuicao para o
Conselho, para a sociedade e para os socios, sendo "idade" um fator de peso
relativo.

Para evitar a vitaliciedade, o estatuto pode fixar um numero maximo de anos

de servigo continuo no Conselho.

2.20 Mudancga da ocupacao principal do conselheiro

A ocupacgao principal € um dos fatores importantes na escolha para o
Conselho. Quando houver mudancga significativa, o conselheiro deve informar ao
presidente do Conselho, cabendo ao Conselho decidir sobre a conveniéncia de

continuidade ou desligamento.

2.21 Remuneragao

Os conselheiros devem ser remunerados pelo seu trabalho nas bases
estabelecidas pelos sécios.
A remuneragao dos conselheiros deve: (i) refletir adequadamente o tempo,

esforgco e experiéncia dedicados a fungao; (ii) propiciar o incentivo adequado para
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alinhar seus interesses aos dos soécios; e (iii) ndo comprometer a capacidade do
conselheiro de exercer um julgamento independente, norteado pelo interesse da
sociedade e de seus socios.

Uma referéncia é estabelecer essa remuneracdo na mesma base do valor
da hora de trabalho do executivo principal (“CEQ”), inclusive bénus e beneficios
proporcionais ao tempo efetivamente dedicado a fungao.

Qualquer tipo de remuneracdo, inclusive opg¢des, e de beneficios do
Conselho de Administracdo, da Diretoria e do Conselho Fiscal devem ser

divulgados, se ndo individualmente, ao menos por grupos.

2.22 Orgamento do Conselho e consultas externas

O Conselho de Administracdo deve possuir orcamento anual proprio,
aprovado pelos socios.

Os conselheiros devem ter o direito de fazer consultas a profissionais
externos (advogados, auditores, especialistas em impostos, recursos humanos,
entre outros), pagos pela sociedade, para obter subsidios especializados em
mateérias de relevancia.

Despesas necessarias para o comparecimento do conselheiro as reunides

devem ser cobertas pela sociedade.

2.23 Lideranga independente do Conselho

Se os cargos de presidente do Conselho e de executivo principal (“CEQO”)
forem exercidos pela mesma pessoa e nao for possivel a separagdo, é
recomendavel que o Conselho tenha um outro lider de peso, respeitado por seus
colegas e pela comunidade empresarial em geral, que possa servir como um

contrapeso ao poder do primeiro.

2.24 Porta-voz da sociedade

O Conselho de Administracdo deve designar uma sé pessoa com a

responsabilidade de ser o porta-voz da sociedade, eliminando-se o risco de haver

contradicbes entre as declaragbes do presidente do Conselho e as do executivo
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principal (“CEO”). O diretor de relagdes com os investidores tem poderes delegados

de porta-voz da sociedade.

2.25 Relacionamento com o executivo principal (“CEO”) e demais diretores

Uma das principais responsabilidades do Conselho é a escolha ou
substituicdo do executivo principal (“CEQO”) e definicdo da sua remuneragéo e
beneficios.

Cabe ao executivo principal (“CEQ”) indicar, para aprovagao do Conselho,

os demais diretores e respectiva remuneracao.

2.26 Avaliacao da Diretoria executiva

O Conselho de Administracao deve fazer, anualmente, uma avaliagao formal
do desempenho da Diretoria executiva. Cabera ao executivo principal (“CEO”)
encaminhar as avaliagdes de sua equipe para o Conselho, sugerir agées especificas
de melhoria, anotar aspectos positivos do desempenho dos diretores e opinar sobre

sua reeleigao.

2.27 Planejamento da sucesséao

O Conselho de Administracdo deve ter, sempre atualizado, um plano de
sucessao do executivo principal (“CEO”) e de todas as outras pessoas-chave da

sociedade.

2.28 Introdugao de novos conselheiros

Cada novo conselheiro deve passar por um programa de introdugéo,
incluindo uma pasta do Conselho de Administracdo com a descricdo da funcao e
responsabilidades do conselheiro, os ultimos relatérios anuais, atas das assembléias
ordinarias e extraordinarias, das reunides do Conselho, planejamento estratégico,
sistema de gestdo e controle de riscos e outras informagdes relevantes sobre a

sociedade. O novo conselheiro deve ser apresentado aos seus colegas, aos
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diretores e as pessoas-chave da sociedade. Também deve visitar os principais locais
onde a empresa desenvolve atividades.
N&o deve haver distingdo no tratamento de conselheiros eleitos por diversas

classes de socios, como facultado pela legislagéo brasileira.

2.29 Secretaria do Conselho de Administracao

O Conselho deve indicar anualmente uma pessoa que, na funcdo de
secretario(a), assessorara o presidente nos aspectos formais, como documentar os
processos de distribuicdo de material para leitura e confecgao das atas e cuidar de
todas as tarefas burocraticas e de procedimentos do Conselho.

Preferivelmente essa funcdo nao deve ser atribuida a membro do Conselho

para evitar dispersao de esforcos.

2.30 Datas e pautas das reunioes

Ao presidente do Conselho cabe a proposicdo de um calendario anual de
reunides ordinarias e a convocagao de reunides extraordinarias.

A periodicidade das reunides sera determinada pelas particularidades da
companhia. Elas devem ocorrer com frequéncia suficiente para garantir a efetividade
dos trabalhos do Conselho, mas evitando-se freqliéncia superior a mensal, sob o
risco de interferir indesejavelmente nos trabalhos da Diretoria.

As pautas das reunides do Conselho devem ser preparadas pelo presidente,
ouvidos os demais conselheiros e, se for o caso, o executivo principal (“CEO”) e

demais diretores.

2.31 Documentagao e preparagao das reunidoes

A eficacia das reunides do Conselho de Administragdo depende muito da
qualidade da documentagao distribuida antecipadamente (minimo de 7 dias) aos
conselheiros. As propostas devem ser bem-fundamentadas. Os conselheiros devem

ter lido toda a documentacéao e estar preparados para a reunido.
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A pauta das reunides incluira uma descricdo dos itens em andamento,
indicando quando as decisdes foram tomadas, relatério de progresso, datas

previstas para conclusao e outros aspectos relevantes.

2.32 Atas das reunioes

Devem ser redigidas com clareza, registrar todas as decisbes tomadas,
abstencdo de voto por conflito de interesses, responsabilidades e prazos, e ser
assinadas por todos os presentes. Devem ser objeto de aprovagao formal.

Votos divergentes e discussdes relevantes devem constar da ata quando

isso for requerido.

2.33 Auditoria independente

O relacionamento com os auditores independentes ¢é prerrogativa
indelegavel do Conselho, a quem cabe escolhé-los, aprovar os respectivos
honorarios e planos de trabalho, bem como avaliar seu desempenho. Havendo um
comité de auditoria, cabera a este tratar desses assuntos e submeté-los a palavra

final do Conselho.

2.34 Auditoria interna

A auditoria interna deve reportar-se ao Comité de Auditoria ou, na falta
deste, ao Conselho de Administracdo. Sua competéncia € verificar o funcionamento
dos controles internos e se os regulamentos, instru¢gdes e politicas estdo sendo
observados.

O Conselho também deve aprovar o planejamento anual, analisar os
resultados e monitorar a implementacdo das recomendacdes apresentadas pela
auditoria interna. Em caso de terceirizagcado desta atividade, os servigos de auditoria
interna ndo devem ser exercidos pelos auditores independentes. Recomenda-se
participacao efetiva do Comité de Auditoria e do Conselho de Administracdo no

planejamento dos trabalhos de auditoria interna.
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2.35 Relacionamento com o Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal é eleito pelos so6cios. Membros do Conselho de
Administracédo dele nao podem participar.

E boa pratica o Conselho de Administragdo (ou representantes indicados)
reunir-se periodicamente com o Conselho Fiscal para tratar de assuntos de interesse
comum. Pela legislagdo, o Conselho Fiscal tem o direito e dever de participar de
reunides do Conselho de Administracdo, em que se discutam assuntos sobre os
quais o Conselho Fiscal deva opinar.

O Conselho Fiscal é abordado em maiores detalhes no Capitulo 5 deste
Cadigo.

O Conselho de Administracdao deve fornecer aos membros do Conselho

Fiscal cépia integral das atas de todas as suas reunides.

2.36 Conselheiros suplentes

Nao é boa pratica a eleicdo de conselheiros suplentes, exceto para casos de
impedimento definitivo. Suplentes para auséncias eventuais nao tém condigdes de

estar satisfatoriamente familiarizados com os problemas da sociedade.

2.37 Educacgao continua dos conselheiros

Em face da necessidade de o conselheiro aprimorar seu desempenho e
atuar com um enfoque de longo prazo, é indispensavel que ele se submeta a
programas de treinamento continuo para atualizagdo e reciclagem de

conhecimentos.

2.38 Gerenciamento de riscos

O Conselho de Administracdo deve assegurar-se de que a Diretoria
identifique preventivamente — por meio de sistema de informagdes adequado — e
liste os principais riscos aos quais a sociedade esta exposta, sua probabilidade de
ocorréncia, bem como as medidas e os planos adotados para sua prevengao ou

minimizagao.
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2.39 Confidencialidade

As deliberagdes do Conselho de Administragdo devem ser estritamente

confidenciais. Informagdes privilegiadas ndo podem existir para nenhum acionista.

2.40 Divulgacao da Responsabilidade Corporativa

Toda sociedade deve divulgar, pelo menos anualmente e com prévia
aprovagao do Conselho, suas politicas e praticas sociais, ambientais, de seguranca

do trabalho e de saude.

3 GESTAO

3.1 Competéncias — Executivo principal (“CEO”)

O executivo principal (“CEO”) deve prestar contas ao Conselho de
Administracido e é o responsavel pela execucao das diretrizes por este fixadas. Seu
dever de lealdade é para com a sociedade.

Cada um dos diretores € pessoalmente responsavel pelas suas atribuicdes
na gestao e deve prestar contas disso ao executivo principal (“CEQ”) e, sempre que
solicitado, ao Conselho de Administragcdo, aos socios e demais envolvidos, na

presenca do executivo principal (“CEQ”).

3.2 Indicagao dos diretores

Cabe ao executivo principal (“CEO”) a indicagdao dos diretores para

aprovacao do Conselho de Administracao.

3.3 Relacionamento com as partes interessadas (“stakeholders”)

Partes interessadas séo individuos ou entidades que assumam algum tipo

de risco, direto ou indireto, em face da sociedade. Sao elas, além dos acionistas, os

empregados, clientes, fornecedores, credores, governos, entre outros. O executivo
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principal (“CEO”) e os demais diretores sao responsaveis pelo relacionamento

transparente com as partes interessadas.

3.4 Transparéncia (“disclosure”)

O executivo principal (“CEQ”) deve prestar todas as informagdes que sejam
pertinentes, além das que s&o obrigatdrias por lei ou regulamento, tdo logo estejam
disponiveis, e a todos os interessados, prevalecendo a substancia sobre a forma.

A Diretoria deve buscar a clareza e objetividade das informagdes, por meio
de linguagem acessivel ao publico-alvo.

As informagdes devem ser equilibradas e de qualidade, abordando tanto os
aspectos positivos quanto os negativos, para facilitar ao leitor a correta compreenséao
e avaliagao da sociedade.

Toda informagao que possa influenciar decisées de investimento deve ser
divulgada imediata e simultaneamente a todos os interessados. Internet e outras
tecnologias devem ser exploradas para buscar a rapidez e larga difusdo de tais

informacoes.

3.5 Relatorio anual

O relatério anual é a mais importante e mais abrangente informagédo da
sociedade e, por isso mesmo, ndo deve se limitar as informagdes exigidas por lei.
Envolve todos os aspectos da atividade empresarial em um exercicio completo,
comparativamente a exercicios anteriores, ressalvados os assuntos de justificada
confidencialidade, e destina-se a um publico diversificado.

O relatério anual deve incluir a mensagem de abertura, escrita pelo
presidente do Conselho de Administracdo ou da Diretoria, o relatério da
administragdo e o conjunto das demonstragdes financeiras, acompanhadas, quando
for o caso, do parecer da auditoria independente e do Conselho Fiscal.

A preparagao do relatério anual é de responsabilidade da Diretoria, mas o
Conselho de Administragdo deve aprova-lo e recomendar sua aceitagdo ou rejeicao

pela assembléia geral.
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3.5.1 Praticas de Governanga Corporativa

O relatorio anual deve mencionar as praticas de governanga corporativa que

estao sendo adotadas pela sociedade ou que serao implementadas a curto prazo.

3.5.2 Participagoes e remuneragao dos conselheiros e diretores

O relatdrio anual deve especificar a participacdo no capital da sociedade e a
remuneragao individual ou agregada dos administradores, destacando as mudangas
havidas nessa participagdo ao longo do ano, explicitando os mecanismos de

remuneragao variavel, quando for o caso, e seu impacto no resultado.

3.5.3 Padroes internacionais de contabilidade

As sociedades devem reconhecer as tendéncias internacionais e as
exigéncias do mercado e preparar as demonstragdes financeiras também de acordo

com os padrdes de contabilidade internacionalmente aceitos.

3.6 Controles internos

O principal executivo é responsavel pela criacdo de sistemas de controle
internos que organizem e monitorem um fluxo de informagdes corretas, reais e
completas sobre a sociedade, como as de natureza financeira, operacional, de
obediéncia as leis e outras que apresentem fatores de risco importantes. A

efetividade de tais sistemas deve ser revista no minimo anualmente.

3.7 Cédigo de Conduta

A Diretoria deve desenvolver um codigo de conduta a ser aprovado pelo
Conselho de Administracdo, devendo zelar por seu cumprimento por toda a

sociedade (vide capitulo 6).
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3.8 Avaliagao do Executivo Principal (“CEO”) e da Diretoria

O principal executivo deve ser anualmente avaliado pelo Conselho de
Administracido e é responsavel pelo processo de avaliagdao da Diretoria e pela

informacéao do resultado ao Conselho de Administragao.

3.9 Remuneracgao

A remuneracgao da Diretoria deve estar estruturada de forma a vincular-se a
resultados, por meio de incentivos inteligentes e coerentes, para que seu
desempenho coincida com o que seja melhor para a sociedade e para os sécios.

A remuneracdo deve ser estabelecida de forma a criar os incentivos
apropriados para a geragdo de valor a longo prazo, e isso se aplica ndo sé a
Diretoria, mas aos funcionarios em todos os niveis da Sociedade.

As organizagdes devem ter um procedimento formal e transparente para
desenvolver sua politica de remuneracgao e estabelecer o pacote de salarios de seus
executivos. Nenhum diretor deve estar envolvido em qualquer decisao que abranja
sua propria remuneragao.

Opcobes de compra de agdes da companhia a pregos descontados devem
ser evitadas.

Os sistemas de avaliagdo e remuneragdo devem ter um carater de longo
prazo, além de uma simetria de riscos que nao permita atitudes que beneficiem a
diretoria em detrimento dos acionistas. O sistema de remuneragao, por exemplo,
deve ser suficientemente atrativo, sem excessos, sempre considerando o potencial
de geracgao de valor ao acionista.

A estrutura de incentivos deve incluir um sistema de freios e contrapesos
que indique os limites de atuagao de cada agente, evitando que uma mesma pessoa

controle o processo decisorio e a sua respectiva fiscalizagao.

3.10 Acesso as instalagoes, informagoes e arquivos

A Diretoria deve facilitar o acesso dos membros do Conselho de

Administracdo e do Conselho Fiscal as instalacbes da companhia e as informacoes,

aos arquivos e documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes.
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4 AUDITORIA INDEPENDENTE

4.1 Auditoria independente

Toda sociedade deve ter auditoria independente, pois se trata de um agente
de governancga corporativa de grande importancia para todas as partes interessadas,
uma vez que sua atribuicdo basica € verificar se as demonstragdes financeiras

refletem adequadamente a realidade da sociedade.

4.2 Parecer dos auditores independentes

De forma clara, os auditores independentes devem expressar opiniao sobre
se as demonstracbes financeiras elaboradas pela Diretoria apresentam
adequadamente a posicao patrimonial e financeira e os resultados do periodo. No
parecer estdo definidos o escopo, os trabalhos efetuados, a opinidao emitida e, por

consequéncia, a responsabilidade assumida.

4.3 Contratagao, remuneracao, retencao e destituicao

O Conselho de Administracao e/ou o Comité de Auditoria estabelece com os
auditores independentes o plano de trabalho e o acordo de honorarios. O Comité de
Auditoria deve recomendar ao Conselho a contratagdao, remuneracao, retencao e

substituicdo do auditor independente.

4.4 Recomendacgoes do auditor independente

Os auditores independentes devem reportar ao Comité de Auditoria e, na
falta deste, diretamente ao Conselho de Administracdo os seguintes pontos:
discussao das principais politicas contabeis; deficiéncias relevantes e falhas
significativas nos controles e procedimentos internos; tratamentos contabeis
alternativos; casos de discordancias com a Diretoria; avaliacdo de riscos e analise

de possibilidade de fraudes.



180

4.5 Contratagao e independéncia

Recomenda-se que os auditores, em beneficio de sua independéncia, sejam
contratados por periodo predefinido, podendo ser recontratados apds avaliacao
formal e documentada, efetuada pelo Comité de Auditoria e/ou Conselho de
Administracdo, de sua independéncia e desempenho, Auditoria Independente
observadas as normas profissionais, legislagdo e os regulamentos em vigor.
Recomenda-se que a eventual renovacéo do contrato com a firma de auditoria, apds
prazo maximo de 5 (cinco) anos, seja submetida a aprovagdo da maioria dos
acionistas presentes em assembléia geral, incluindo ordinaristas e preferencialistas.

Para as companhias abertas, devem ser observadas as regras aplicaveis.

4.6 Servigos extra-auditoria

O Conselho de Administragcdo deve assegurar-se de que os procedimentos
adotados pelos auditores garantam independéncia e objetividade, especialmente
quando os mesmos auditores prestam outros servicos. O Comité de Auditoria ou, na
sua auséncia, o Conselho, deve estar ciente de todos os servigos (inclusive os
respectivos honorarios) prestados pelos auditores independentes, de forma a
garantir que nao seja colocada em duvida a independéncia do auditor e que se
evitem potenciais conflitos de interesses.

Quando houver comprometimento da independéncia, o Conselho deve
decidir quanto ao uso de outros consultores ou outros auditores.

O Conselho deve divulgar as partes interessadas a proporcionalidade entre
os honorarios pagos aos auditores pelos servigos de auditoria e os eventuais
pagamentos por outros servigos.

A independéncia dos auditores aplica-se também quanto a situagdes em que
poucos clientes representem parcelas substanciais do faturamento de uma unica
empresa de auditoria. Cabe ao Comité de Auditoria e/ou Conselho de Administragao
assegurar-se também de que os auditores independentes nao dependam

financeiramente da empresa auditada.
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4.7 Normas profissionais de independéncia

O auditor independente deve assegurar anualmente, por escrito ao Comité
de Auditoria ou, na sua auséncia, ao Conselho de Administracdo, a sua
independéncia em relacao a sociedade.

O relacionamento entre os auditores independentes e o executivo principal
(“CEQ”), os diretores e a sociedade deve ser pautado pelo profissionalismo e
independéncia. Os auditores independentes e a Diretoria devem informar ao Comité
de Auditoria ou, na sua auséncia, diretamente ao Conselho de Administracao,
qualquer caso em que um membro da equipe de trabalho dos auditores
independentes seja recrutado pela sociedade para desempenhar fungdes de
supervisao dos relatérios financeiros. Na eventualidade de o soécio responsavel
técnico vir a ser contratado pela sociedade, o Conselho de Administragdo deve

avaliar a continuidade da relagdo com os auditores independentes.

5 CONSELHO FISCAL

5.1 Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal, parte integrante do sistema de governanca das
organizagbes brasileiras, € um 6rgdo nao-obrigatério que tem como objetivos
fiscalizar os atos da administragdo, opinar sobre determinadas questbes e dar
informagdes aos socios.

Deve ser visto como uma das ferramentas que visam agregar valor para a

sociedade, agindo como um controle independente para os sécios.

5.2 Composicao

A lei define a forma de eleicdo dos conselheiros fiscais. Os sdcios
controladores devem abrir mao da prerrogativa de eleger a maioria dos membros,
permitindo que o ultimo membro do Conselho Fiscal seja eleito por sécios que
representem a maioria do capital social, em assembléia na qual a cada acdo —

independentemente de espécie ou classe — corresponda um voto.
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Controladores e minoritarios devem ter uma participagao paritaria, com um
membro adicional eleito pelos sdcios que representem a totalidade do capital social.

Sécios controladores e minoritarios'® devem debater a composicdo do
Conselho Fiscal antes de sua eleigdo, de forma a alcangar a desejavel diversidade
de experiéncias profissionais, pertinentes as fungdes do Conselho e ao campo de

atuacao da sociedade.

5.3 Agenda de trabalho

Para permitir um trabalho mais efetivo, as prioridades do Conselho Fiscal
devem ser estabelecidas pelos seus membros, em sintonia com as expectativas dos
sécios.

Deve deliberar sobre uma agenda minima de trabalho, que incluira os focos
de suas atividades no exercicio. Essa agenda deve incluir uma relagdo das reunides
ordinarias, assim como as informagdes que serdo enviadas periodicamente aos
conselheiros.

Ao Conselho Fiscal convém introduzir um regimento interno que nao iniba a
liberdade de acao individual dos conselheiros. Nenhum documento do Conselho
Fiscal deve restringir a atuacao individual do conselheiro, como prevista em lei. Ja o
conselheiro deve se preocupar em n&o tornar essa prerrogativa contraproducente,
buscando sempre que possivel uma atuagdo em harmonia com os demais

conselheiros.
5.4 Relacionamento com os so6cios
A responsabilidade dos conselheiros € com a sociedade, independente

daquele que o tenha indicado. Assim, sua atuacado deve ser pautada pela equidade,

transparéncia, independéncia e, como regra geral, confidencialidade.

16 Acionista minoritario: Proprietario de ag¢des, cujo total ndo Ihe permite participar do controle da
companhia. Acionista majoritario: Pessoa fisica ou juridica, ou grupo de pessoas vinculadas por
acordo de voto, ou sob controle comum, que: a) seja titular de direitos de s6cio que lhe assegurem a
maioria dos votos nas deliberacbes da assembléia geral e o poder de eleger a maioria dos
administradores da companhia; b) use efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e
orientar o funcionamento dos 6rgaos da companhia.
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5.5 Relacionamento com o Comité de Auditoria

O Conselho Fiscal ndo substitui o Comité de Auditoria. Enquanto este é
orgao de controle com fungdes delegadas pelo Conselho de Administracéo, aquele é
instrumento de fiscalizacdo com atribuicdes definidas diretamente pelos soécios.
Quando ambos estiverem em funcionamento, é natural haver alguma superposi¢ao
de funcdes, hipétese em que os dois 6rgdos devem coordenar suas atividades. E
recomendavel que esses 6rgaos tenham algumas reuniées conjuntas, com eventual

participacao dos auditores independentes.

5.6 Relacionamento com os auditores independentes

O Conselho Fiscal deve acompanhar o trabalho dos auditores
independentes e o seu relacionamento com a administracdo. Os auditores devem
comparecer as reunides do Conselho Fiscal sempre que isso for solicitado por seus
membros, para prestar informagdes relacionadas ao seu trabalho. Conselho Fiscal e
auditores independentes devem buscar uma agenda de trabalho produtiva e
mutuamente benéfica.

A administracdo n&o podera obstruir ou dificultar a comunicagéo entre
quaisquer membros do Conselho Fiscal e os auditores independentes. A
administragcdo deve inclusive disponibilizar aos membros do Conselho Fiscal

relatérios e recomendagdes emitidos por auditores independentes ou outros peritos.

5.7 Relacionamento com a auditoria interna

O Conselho Fiscal deve acompanhar o trabalho da auditoria interna, em
cooperagao com o Comité de Auditoria. O Conselho de Administragdo podera ainda
determinar a existéncia de canais de comunicacdo entre a auditoria interna e o
Conselho Fiscal, como forma de garantir o monitoramento independente de todas as

atividades da sociedade.
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5.8 Remuneragao do Conselho Fiscal

Os conselheiros fiscais devem ter remuneracdo adequada, ponderadas a
experiéncia e a qualificacdo necessarias para o exercicio da fungéo. Fardo ‘“jus” ao

reembolso de quaisquer despesas necessarias ao desempenho dessa funcao.

5.9 Pareceres do Conselho Fiscal

Incluir na politica de divulgacao de informagdes da companhia as opinides e
os documentos elaborados pelo Conselho Fiscal (dissidentes ou nao), inclusive a
divulgacdo dos votos e das justificativas dos conselheiros fiscais sobre as

demonstracdes financeiras.

6 CONDUTA E CONFLITO DE INTERESSES

6.1 Cédigo de conduta

Dentro do conceito das melhores praticas de governanga corporativa, além
do respeito as leis do pais, toda sociedade deve ter um codigo de conduta que
comprometa administradores e funcionarios, elaborado pela Diretoria de acordo com
os principios e politicas definidos pelo Conselho de Administracdo e por este
aprovado. O codigo de conduta deve também definir responsabilidades sociais e

ambientais.

6.1.1 Abrangéncia

O codigo de conduta deve abranger o relacionamento entre conselheiros,
sécios, funcionarios, fornecedores e demais partes relacionadas (“stakeholders”).
Conselheiros e executivos ndo devem exercer sua autoridade em beneficio proprio
ou de terceiros. O cédigo de conduta deve cobrir principalmente os seguintes

assuntos:

a) Cumprimento das leis e pagamento de tributos;

b) Pagamentos ou recebimentos questionaveis;
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c) Conflito de interesses;

d) Informacgdes privilegiadas;

e) Recebimento de presentes;

f) Discriminagdo no ambiente de trabalho;
g) Doagoes;

h) Meio ambiente;

i) Asseédio moral ou sexual,

j) Segurancga no trabalho;

k) Atividades politicas;

I) Relagdes com a comunidade;

m) Uso de alcool e drogas;

Direito a privacidade;

Nepotismo;

Exploracao do trabalho adulto ou infantil;
Politica de negociagdo das agbes da empresa;
r) Processos judiciais e arbitragem;

s) Mutuos entre partes relacionadas; e

t) Prevencao e tratamento de fraudes.

6.2 Conflito de interesses

Ha conflito de interesses quando alguém nao é independente em relagao a
matéria em discussao e pode influenciar ou tomar decisdes motivadas por interesses
distintos daqueles da sociedade. Essa pessoa deve manifestar, tempestivamente,
seu conflito de interesses ou interesse particular, sob pena de qualquer outra pessoa
fazé-lo.

Definigdes de independéncia foram dadas, neste Cddigo, para conselheiros
de administragdo (vide topico 2.12), socios (vide topico 1.5.8) e para auditores
independentes (vide topico 4.7). Critérios similares valem para diretores ou qualquer
funcionario ou representante da sociedade. Os conselheiros, assim como os
executivos, tém dever de lealdade para com a sociedade e a totalidade dos sécios e

nao apenas para com aqueles que os elegeram.
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6.2.1 Operagoes com partes relacionadas

E dever dos membros do Conselho de Administracdo monitorar e administrar
potenciais conflitos de interesses dos executivos, dos membros do Conselho e dos
socios, de forma a evitar o0 mau uso dos ativos da sociedade e, especialmente,
abusos em transacgdes entre partes relacionadas. O conselheiro deve zelar para que
essas transagdes sejam conduzidas dentro de parédmetros de mercado, em termos
de prazos, taxas e garantias, e que estejam claramente refletidas nos relatérios da
sociedade.

Sempre que possivel, essas operacdes devem ser embasadas por laudos de
avaliagcdo independentes, elaborados com base em premissas realistas e em
informacdes referendadas por terceiros, nao relacionados com as partes envolvidas
na operacao, sejam eles bancos, advogados, empresas de consultoria especializada
ou outras.

Em principio, empréstimos em favor do controlador e de partes relacionadas

devem ser proibidos. O estatuto da empresa deve vedar essas operacgdes.
6.2.2 Afastamento das discussoes e deliberagoes
Tao logo tenha sido identificado conflito de interesses em relagdo a um tema

especifico, a pessoa envolvida deve afastar-se, inclusive fisicamente, das

discussoes e deliberacdes. O afastamento temporario deve ser registrado em ata.



