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RESUMO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil esta sendo elevada a um novo
nivel por meio da convergéncia aos padrdes internacionais. Este processo de
convergéncia tem como objetivo a adogao das IPSAS (International Public Sector
Accounting). A partir desse processo foi resgatado no setor publico brasileiro o foco
patrimonial que possibilitou a introdu¢ado de novos procedimentos de contabilizagao
do ativo, tais como reavaliacdo, redugédo ao valor recuperavel (impairment) e
depreciagédo. Sendo assim, a presente pesquisa tem por objetivo analisar o impacto
no ativo imobilizado da Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste, em razao da
adogcao das normas internacionais. A metodologia utilizada foi a pesquisa-acéo,
onde buscou-se realizar os procedimentos para a avaliagdo inicial do ativo
imobilizado da Camara Municipal, em virtude da adogdo das novas normas
contabeis. Os dados foram coletados a partir do sistema de patriménio. Ao iniciar a
analise do ativo imobilizado, verificou-se a necessidade da baixa de alguns itens que
nao atendiam ao critério de ativo. Durante o progresso da analise foram definidas a
vida util e o valor residual de cada grupo de conta do ativo imobilizado.
Posteriormente foi identificada a existéncia de bens com valores irrisérios, passando
finalmente para o processo de avaligdo inicial do ativo imobilizado, através da
pesquisa de mercado. Como resultado, pode-se considerar que a situacao problema
e 0 objetivo geral deste trabalho foram alcangados uma vez que, através do
envolvimento do pesquisador e da comissao de servidores nessa pesquisa, foram
demonstrados os impactos no ativo imobilizado da Cémara Municipal em
consequéncia da convergéncia aos padrdes internacionais. Verificou-se que os bens
moveis sofreram uma redugdo e o bem imoével um aumento. Além disso, foram
identificadas varias particularidades que envolvem o ativo imobilizado do setor
publico, em virtude do foco orgamentario, como por exemplo a falta de registro de
bens que ndao deviam mais estar registrados e bens sub ou superavaliados.

Palavras-chave: Ativo imobilizado; Valor justo; NBCASP; IPSAS.



ABSTRACT

Accounting applied to the public sector in Brazil is being elevated to a new level,
through convergence to international standards. This convergence process in the
public sector has as objective the adoption of IPSAS (International Public Sector
Accounting). From this process was rescued in the Brazilian public sector the focus
on patrimony, which made possible the introduction of new accounting procedures of
the asset, such as revaluation decrease in recoverable value (impairment) and
depreciation. Therefore, the present research aimed to analyze the impact on fixed
assets of the city of Santa Barbara D'oeste, due to the adoption of international
standards. The methodology used was the action research, where we sought to
perform procedures for the initial evaluation of the fixed assets of the city, due to the
adoption of new accounting standards. The data was collected from the asset
management system. To start the analysis of the fixed assets, there was the need of
some items that did not meet the criteria for assets. Giving progress in the analysis
were defined the life and the residual value of each of the fixed assets account
group. Passing finally for the initial assessment process of fixed assets through
market research, were later identified the existence of goods with nominal values
very underestimated. As a result, one can consider that the situation problem and the
overall objective of this work has been achieved, since through the involvement of
the researcher and the commission of public employees in this research were
demonstrated the impact on fixed assets of the city due to the convergence to
international standards. In general it was found that the Liquid Asset was reduced
and the Fixed Assets increased. In addition, could be identified several particularities
involving the permanent assets of the public sector, due to the budget focus, such as
the lack of registration of assets, assets that should not be registered and assets
under or overvalued.

Key-words: Fixed assets; Fair value; NBCASP; IPSAS.
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1 INTRODUGAO

Com a finalidade de apresentar os objetivos definidos para este trabalho, o
presente capitulo apresenta a contextualizagdo, caracterizagdo do problema,

objetivos, metodologia, justificativa, delimitacdo do estudo e estrutura do trabalho.

1.1 CONTEXTUALIZAGAO

A contabilidade aplicada ao setor publico encontra-se em um momento de
convergéncia e padronizacdo de normas e procedimentos, em um processo que
ocorre de forma simultdnea e coordenada em diversas nagdes, apesar das diversas
variaveis econdmicas, culturais e legais. No Brasil, a busca por uma aproximagao e
harmonizacdo dos métodos e praticas contabeis aplicadas no setor publico aos
procedimentos utilizados internacionalmente se intensificou nos ultimos anos. Esse
processo visa melhorar a qualidade da informagao contabil junto aos seus usuarios,
em especial, a sociedade brasileira, sempre avida pela boa gestdo dos recursos e
bens publicos. (CARVALHO; LIMA; FERREIRA, 2012).

Considerando o contexto de globalizagdo e internacionalizagdo dos
mercados, torna-se necessario adotar uma padronizagao na contabilidade aplicada
no setor publico, de forma a atender, tempestivamente, as novas demandas do
setor, mantendo, inclusive, um adequado nivel de compreensibilidade e
comparabilidade das informagdes produzidas pelo setor publico. (SILVA et al.,
2012).

Nesse contexto, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) constituiu em
2006 o Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP), com o objetivo de realizar um resgate, consolidagédo e
necessaria atualizacdo da contabilidade publica no Brasil para as realidades
internacionais. Os objetivos desse grupo sao: elaboragao, discussao e apresentagao
de Projeto de Lei para alteragao da Lei n°® 4.320/64; elaboragao, discussao e edigéo
das NBCASP; traducdo das IPSAS em conformidade com o pedido de autorizagao
enviado a IFAC; e convergéncia das NBCASP as IPSAS. (CARVALHO; COSTA,
OLIVEIRA, 2010).
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A reforma da contabilidade aplicada ao setor publico é considerada parte da
melhoria da gestdo financeira e, como tal, presume-se que contribua para o
desempenho do governo e que, pelo menos indiretamente, corrobore o
desenvolvimento de uma nacdo. Tanto a literatura académica quanto a profissional,
transmitem a impressdo de que, tomando-se as democracias ocidentais
industrializadas como referéncia, a contabilidade aplicada ao setor publico nos
paises em desenvolvimento seria menos avangada do que em paises
desenvolvidos. Esta observagédo langa, de maneira implicita, a hipétese de que
exista uma relagdo entre o desenvolvimento da contabilidade aplicada ao setor
publico de um pais e o seu desenvolvimento politico e econémico. (CHAN, 2010).

A contabilidade aplicada ao setor publico em si ndo reduz a pobreza, mas
pode contribuir para o desenvolvimento socioecondmico de um pais, por meio do
seu efeito sobre a gestao e accountability. A contabilidade aplicada ao setor publico
eficaz permite gerir as finangas do governo de forma harmoniosa e fornece pistas
para que a auditoria previna e detecte ma conduta financeira. (CHAN, 2010).

Os primeiros passos para 0 processo de convergéncia na Administragcao
Publica brasileira se deram oficialmente em 2008, com a publicagcdo das Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), baseadas nas
International Public Sector Accounting Standards (IPSAS). As NBCASP trouxeram
um novo arcabougo conceitual, que mudou de forma mais significativa, diversas
praticas da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, em especial aquelas
relacionadas ao tratamento contabil do ativo imobilizado. (CARVALHO; LIMA;
FERREIRA, 2012).

As NBCASP contribuiram para a quebra de um paradigma no setor publico,
uma vez que inseriram novas praticas, com maior énfase no patriménio, tornando
possivel o conhecimento da real situagao do patriménio publico. Consequentemente,
os ativos passam a ser registrados com valores mais condizentes com a realidade.
(SILVA et al., 2012).

Além disso, as NBCASP trouxeram inovagdes para a contabilidade aplicada
ao setor publico, tais como, previsdo de depreciagcdo, adogdo do regime da
competéncia para receitas e despesas, contabilizagdo dos bens de uso comum e
relatérios de fluxo de caixa. Essas inovagdes contribuiram para a correcdo do

enfoque da contabilidade aplicada ao setor publico estritamente ligada a execugéo
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dos orgamentos publicos, abrangendo também aspectos da contabilidade
patrimonial. (DAROS; PEREIRA, 2009).

1.2 CARACTERIZACAO DO PROBLEMA

Entre essas normas, esta a NBC T 16.10 — Avaliacdo e mensuracao de ativos
e passivos em entidades do setor publico, que trata da avaliagdo, reavaliacéo e
reducao ao valor recuperavel de ativos. Nas normas internacionais, esses temas sao
discorridos nas IPSAS 17 — Ativo Imobilizado, e nas IPSAS 21 — Redugao ao Valor
Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa e IPSAS 26 — Redugé&o ao Valor
Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa, que dispdem sobre normas gerais de
tratamento do ativo imobilizado, incluindo a avaliagdo, reavaliagdo, presentes na
IPSAS 17, e sobre a redugao ao valor recuperavel, nas IPSAS 21 e IPSAS 26. Para
fins do ajuste de impairment, o IFAC optou por segmentar o ativo imobilizado em
dois grupos: ndo geradores de caixa (IPSAS 21) e geradores de caixa (IPSAS 26).
Em virtude da natureza dos ativos imobilizados do érgao foco desse trabalho, sera
objeto deste estudo somente os ndo geradores de caixa.

A melhora do conteudo informacional das informagdes contabeis pode estar
associada a introdugcdo de novos critérios de mensuragdo e reconhecimento
contabil. Esses novos critérios tendem a deixar a informagéo contabil mais préxima
da realidade econbmica, rompendo o paradigma de que ela representa um valor
meramente contabil. Adicionalmente, destaca-se a melhoria no disclosure, tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos. (MACEDO; ARAUJO; BRAGA, 2012).

Tem-se, portanto, que as organizag¢des publicas, possuem um patriménio que
€ movimentado diariamente, e que deve ser registrado e controlado na contabilidade
para que os gestores publicos acompanhem a evolugao do patrimonio e avaliem se
0s objetivos da entidade pela qual séo responsaveis estao sendo atingidos, a fim de
que a sociedade possa verificar como 0s recursos publicos estdo sendo aplicados.
(LIMA; SANTANA; GUEDES, 2009).

Dessa forma, considerando o processo de convergéncia aos padroes
internacionais na contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, os 6rgéos
publicos estdo adotando novos procedimentos, dentre eles a avaliagao inicial para
adocdo das novas normas, o presente estudo pretende responder a seguinte

questao-problema: “Qual sera o impacto no ativo imobilizado dos oérgaos
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publicos em razdo da convergéncia aos padrdoes internacionais de
contabilidade aplicada ao setor publico?”.

Na tentativa de se obter uma resposta para a questao-problema elucidada,
sera realizada uma pesquisa-acao com a finalidade de analisar o impacto da
avaliacdo inicial devido a adogdo das novas normas contabeis, nos itens
pertencentes ao ativo imobilizado da Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste.
Todavia, considerando que a pesquisa-agao tem caracteristicas situacionais, ja que
procura diagnosticar um problema especifico numa situacéo especifica, com vistas a
alcangar algum resultado pratico, ndo se pretende com este estudo estabelecer os
rumos da avaliagdo inicial dos ativos imobilizados dos 6rgaos publicos sob o amparo
das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, mas
apenas apresentar o impacto da aplicagdo dessas normas no 6rgao em questao,
bem como relatar as observagdes decorrentes dessa analise que podem servir de
parametros para os demais 6rgdos publicos. Portanto, esse estudo n&o visa obter
resultados cientificos generalizaveis, embora a obteng¢ao de resultados semelhantes

em estudos diferentes possa contribuir para algum tipo de generalizagao.

1.3 OBJETIVOS

Os obijetivos estao divididos em geral e especificos.

1.3.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral dessa pesquisa é analisar o impacto no ativo imobilizado de
um 6rgado publico, em razdo da convergéncia aos padrdes internacionais de

contabilidade aplicada ao setor publico.

1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos sao:
a) Realizar a avaliagao inicial do ativo imobilizado de um 6rgéao publico sob a
otica dos padrdes internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico.

b) Verificar o impacto no ativo imobilizado apds essa avaliagao.
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1.4 METODOLOGIA

A area de conhecimento dessa pesquisa, enquadra-se as ciéncias sociais
aplicadas, subarea administracdo publica, especialidade contabilidade e financas
publicas. Quanto a finalidade essa pesquisa, é classificada como aplicada, que
conforme Gil (2010), sdo pesquisas voltadas a aquisicdo de conhecimentos com
vistas a aplicagdo numa situacao especifica.

Quanto ao nivel de explicagdo, esta pesquisa pode ser definida como
exploratéria e descritiva, visto que pretende descrever a avaliagéo inicial dos ativos
imobilizados no setor publico sob o amparo das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Além disso, esta pesquisa promove um
estudo exploratério na Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste. Segundo Gil
(2010), na pesquisa-agao a fase exploratéria privilegia o contato direto com o campo
onde esta sendo desenvolvida a pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, uma vez que, por meio
de revisdo bibliografica foi construida uma plataforma de conceitos e definigdes
necessaria ao entendimento da pesquisa em questdo. Também é classificada como
uma pesquisa documental, em virtude da utilizacdo de documentos da Camara
Municipal como fonte de dados.

O método deste trabalho pode ser classificado como uma pesquisa-agéo, haja
vista que se trata da analise da avaliag&o inicial dos ativos imobilizados da Camara
Municipal de Santa Barbara D’Oeste, sob o0 amparo das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Na pesquisa-agao existem objetivos praticos de natureza bastante imediata,
como propor solugdes quando for possivel e acompanhar agdes correspondentes,
ou, pelo menos, fazer progredir a consciéncia dos participantes no que diz respeito a
existéncia de solugdes e de obstaculos. (THIOLLENT, 2011).

Entre os objetivos de conhecimento potencialmente alcangaveis em pesquisa-
acao temos:

a) A coleta de informagéao original acerca de situagdes ou de atores em
movimento.

b) A concretizagcdo de conhecimentos tedricos, obtida de modo dialogado
na relagdo entre pesquisadores e membros representativos das
situagdes ou problemas investigados.

c) A comparagao das representacbes proprias aos varios interlocutores,
com aspecto de cotejo entre o saber formal e saber informal acerca da
resolucao de diversas categorias de problemas.



18

d) A producgao de guias ou de regras praticas para resolver os problemas e
planejar as correspondentes agoes.

e) Os ensinamentos positivos ou negativos quanto a conduta da agéo e
suas condigdes de éxito.

f) Possiveis generalizagbes estabelecidas a partir de varias pesquisas
semelhantes e com o aprimoramento da experiéncia dos
pesquisadores. (THIOLLENT, 2011, p. 49).

A pesquisa-agao pretende atingir o objetivo principal deste trabalho, uma vez
que sera possivel verificar o impacto causado na situagao patrimonial do érgéao
publico ao se realizar os procedimentos necessarios a avaliagdo inicial dos ativos
imobilizados.

A natureza dos dados deste trabalho é classificada como uma pesquisa
qualitativa, que foca no diagndstico de um problema especifico em uma situagéo
especifica, com vistas a alcangar algum resultado pratico.

E importante destacar que se refere a uma espécie de érgdo publico ainda

pouco explorada pelos pesquisadores e académicos.

1.5 JUSTIFICATIVA

Esta pesquisa se justifica na medida que os recursos aplicados em ativos
imobilizados sao responsaveis por grande parte dos ativos dos 6rgaos publicos,
portanto, qualquer alteracdo nas normas contabeis de reconhecimento e
mensuracao dos bens do ativo imobilizado podera impactar de forma relevante as
informagdes apresentadas nas demonstragées contabeis do setor publico. Embora
represente grande dificuldade, que ndo é a unica, pois mudangas em outros
procedimentos também estdo sendo adotados, a correta avaliacdo do ativo
imobilizado é condicdo essencial para se alcancar o que determinam as IPSAS, a
fim de garantir maior transparéncia dos gastos publicos e permitir o controle social

por meio das informagdes produzidas pela area contabil.

1.6 DELIMITACAO DO ESTUDO

Apesar da avaliagao inicial para adogdo das novas normas apresentar
resultados relevantes quando analisada sob uma perspectiva ampla do ativo, ou
seja, considerando o ativo circulante (caixa e equivalentes de caixa, realizavel a

curto prazo, estoques, dentre outros aspectos) e o ativo n&o circulante (realizavel a
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longo prazo, ativo imobilizado, investimentos e intangivel), neste trabalho optou-se
por restringir tdo somente a analise dos ativos imobilizados, pertencentes ao grupo
do ativo nao circulante da entidade publica em questao.

A pesquisa se justifica por ser a pratica de avaliagao inicial de ativos para
adocdo das novas normas, um assunto novo para os contadores publicos. A
quantidade de bens que precisam ser avaliados e a complexidade desses
procedimentos exigem que os profissionais envolvidos no processo de avaliagao
passem por reciclagens, por meio de capacitagao técnica e orientagdes.

Dessa forma, objetiva-se demonstrar a importancia da avaliagdo inicial de
ativos para restabelecer o valor informacional dos bens do ativo imobilizado. Buscar-
se-a indicios de que os valores registrados na contabilidade n&do representam mais o
valor justo desses bens, ou seja, foram deturpados por fatores externos.

Para isso, sera conduzida uma pesquisa-agao na Camara Municipal de Santa
Barbara D’Oeste, fazendo-se uso do controle patrimonial dos bens registrados até
31 de dezembro de 2012.

1.7 ESTRUTURA DO TRABALHO

A pesquisa esta estruturada em cinco capitulos, iniciando-se pela presente
introdugédo, onde o contexto do estudo é apresentado, juntamente com o objetivo
principal e os secundarios, metodologia, além da justificativa para o desenvolvimento
do estudo e a delimitacdo do campo de trabalho.

O segundo capitulo destina-se ao referencial tedrico, que fornece as bases
para o desenvolvimento da analise em questdo. Neste capitulo sdo apresentados o
histérico da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro, conceitos de ativo e
ativo imobilizado, além da avaliacdo, reavaliacdo, redugao ao valor recuperavel e
avaliagao inicial de ativos.

O terceiro capitulo dispbée sobre a metodologia aplicada na pesquisa,
destacando o tipo de pesquisa, método de pesquisa, plano de agao e apresentagao
da pesquisa-acgao.

O quarto capitulo, por sua vez, € destinado a analise propriamente dita da
pesquisa-acdo em questdo, onde se pretende demonstrar o impacto no ativo

imobilizado submetido aos procedimentos necessarios ao ajuste ao valor justo.
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Por fim, o quinto e ultimo capitulo deste trabalho apresenta as consideragdes
finais pertinentes ao estudo. As referéncias estdo relacionadas apos o ultimo

capitulo.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Neste capitulo é realizada uma pesquisa bibliografica que auxiliara na
realizacdo deste trabalho. Com base nessa pesquisa bibliografica o presente
capitulo apresenta o histérico da contabilidade aplicada ao setor publico, conceitos
de ativo e ativo imobilizado, além da avaliagdo, reavaliacdo, reducdo ao valor

recuperavel e avaliagao inicial de ativos.

2.1 HISTORICO DA CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil tem origem no periodo
colonial com a vinda da familia real quando D. Joao VI, entre os primeiros atos, criou
o Erario Régio e instituiu o Conselho da Fazenda por intermédio do alvara de 28 de
junho de 1808, com a finalidade de centralizar todos os negdcios pertencentes a
arrecadacao, distribuicao e administracdo da Fazenda Publica.

O referido Alvara no titulo Il estabelecia normas reguladoras do método de

escrituragao e normas de contabilidade, conforme a seguir:

TITULO Il

DO METHODO DA ESCRIPTURAGAO E CONTABILIDADE DO ERARIO

I. Para que o methodo de escripturagdo, e formulas de contabilidade da
minha Real Fazenda néao fique arbitrario, e sujeito a maneira de pensar de
cada um dos Contadores Geraes, que sou servido crear para o referido
Erario: ordeno que a escripturagdo seja a mercantil por partidas dobradas,
por ser a unica seguida pelas Nagdes mais civilisadas, assim pela sua
brevidade para o maneio de grandes sommas, como por ser a mais clara, e
a que menos logar da a erros e subterfugios, onde se esconda a malicia e a
fraude dos prevaricadores.

Il. Portanto havera em cada uma das Contadorias Geraes um Diario, um
Livro Mestre, e um Memorial ou Borrador, além de mais um Livro auxiliar ou
de Contas Correntes para cada um dos rendimentos das Estagbes de
Arrecadacao, Recebedorias, Thesourarias, Contratos ou Administragdes da
minha Real Fazenda. E isto para que sem delongas se veja, logo que se
precisar, o estado da conta de cada um dos devedores ou exactores das
rendas da minha Coroa e fundos publicos.

lll. Ordeno que os referidos livros de escripturagao sejam inalteraveis, e que
para ella se ndo possa augmentar ou diminuir nenhum, sem se me fazer
saber, por consulta do Presidente, a necessidade que houver para se
diminuir ou accrescentar o seu numero.(sic) (BRASIL, 1808).

A partir da Constituicdo de 1824 ficou instituido um érgéo responsavel pelas

finangas publicas do pais:
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Art. 170. A Receita, e despeza da Fazenda Nacional sera encarregada a um
Tribunal, debaixo de nome de 'Thesouro Nacional" aonde em diversas
Estacdes, devidamente estabelecidas por Lei, se regulara a sua
administragdo, arrecadacéo e contabilidade, em reciproca correspondencia
com as Thesourarias, e Autoridades das Provincias do Imperio.(sic)
(BRASIL, 1824).

Em 1922, foi publicado o Cédigo de Contabilidade da Uni&do, o qual orientava
a elaboracdo dos Balancos da Unido. Nasce no Brasil um dos primeiros
instrumentos para orientar a contabilidade aplicada ao setor publico na Unido. Em
1923, é convidado para assumir a Contadoria Geral da Unido o entédo diretor da
Contabilidade do Tesouro do Estado de Sao Paulo, Francisco d’Auria, que com sua
posse, deu estabilidade a Contadoria Geral da Unido. No entanto, somente em 1940
€ promulgado o Decreto-lei n° 2.416/40, que institui padrdoes de normas de
orgcamento e contabilidade para Estados e Municipios. (SLOMSKI, 2007).

Vinte e quatro anos mais tarde, em 1964, é promulgada a Lei n°® 4.320, que
estatui normas de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e
balancos da Uni&o, Estados, Municipios e Distrito Federal. (SLOMSKI, 2007).

Segundo Nascimento, Botelho e Lima (2011) a edigdo da Lei n° 4.320/64 foi o
primeiro grande marco na constru¢do de uma administragdo financeira e contabil
sélida no Brasil. A edicdo dessa lei ocorreu num periodo de crise econémica, com
elevado déficit orgamentario, inflagdo crescente, elevadas taxas de juros etc. Assim,
essa lei estabeleceu importantes regras para propiciar o equilibrio das finangas
publicas no Pais, utilizando o orgamento publico como o mais importante
instrumento para atingir esse objetivo. O orgamento publico ganhou tanta
importancia que as normas para o0s registros contabeis previstas nessa lei,
propiciaram interpretagdes impregnadas por conceitos orgamentarios em detrimento
da evidenciagao dos aspectos patrimoniais.

Quase quatro décadas apds a promulgagdo da Lei n° 4.320/64, em 04 de
maio de 2000, foi sancionada a Lei Complementar n® 101, também conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal, representando outro marco para a contabilidade
aplicada ao setor publico brasileiro, o qual exige novos padrbes de controle e de
transparéncia dos atos dos gestores publicos, e, inclusive, cria a obrigatoriedade da
manutencdo de sistemas de custos para a administragdo publica brasileira.
(SLOMSKI, 2007).
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Conforme Nascimento, Botelho e Lima (2011), a Lei de Responsabilidade
Fiscal estabeleceu para toda a federacgao, limites de divida consolidada, garantias,
operagdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal, com o intuito de
equilibrar as finangas publicas. A LRF representou em termos contabeis, um avango
para a contabilidade aplicada ao setor publico no Brasil, pois ao considerar a
apuracao da divida e das despesas expressamente sob a 6tica de competéncia,
proporciona a adequacao do reconhecimento e da mensuragao dos fatos contabeis
sob a dtica desse principio, ndo restringindo a avaliagdo da situacao fiscal aos
registros da execugéo orgamentaria.

Segundo Slomski (2013) o processo de melhoria da qualidade da
evidenciagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico teve inicio no CFC no
momento da criacdo do Grupo de Estudos voltado para a normatizagdo da
contabilidade para as entidades publicas, que culminou com a edicdo das Normas
NBC T 16.1 a 16.11. Dando continuidade a esse processo, o CFC criou em 2007 um
Grupo de Estudos responsavel pelo processo de convergéncia as IPSAS publicadas
pela IFAC. Em 2008, durante o Congresso Brasileiro de Contabilidade, o Ministério
da Fazenda (MF) emitiu a Portaria MF n°® 184/08, que dispbe sobre as diretrizes a
serem observadas no setor publico, quanto aos procedimentos, praticas, elaboragao
e divulgagdo das demonstragdes contabeis, de forma a torna-los convergentes as
IPSAS. Desse modo, tem inicio, no Brasil, um esfor¢o para o atingimento do padrao
internacional de contabilidade no setor publico.

Segundo Christiaens et al. (2015), uma das principais razdes para utilizagao
das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) é a convicgao que a
adocgao dessas normas melhorara a comparabilidade internacional das informagdes
e demonstracdes financeiras.

Conforme Grossi e Soverchia (2011), a adogdo das IPSAS proporcionara
informagdes uteis para a avaliagdo da sustentabilidade de longo prazo das politicas
publicas, tanto para o uso interno (calculo do custo e prego, fazer ou comprar, etc.),
quanto para o uso externo, melhorando assim a transparéncia, prestagao de contas
e avaliacdo de desempenho do governo.

Em relagdo a implementacdo do novo sistema de informagdo contabil da
administragdo publica, deve-se ressaltar que, como todo modelo tedrico, esse
modelo também apresenta fragilidades, dentre as quais cabe destacar: i) ndo existe

um comité especifico no setor publico criado para o desenvolvimento deste trabalho,
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como existe no setor privado o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC); ii) o
setor publico, ao propor a alteragdo da contabilidade aplicada ao setor publico, ndo
atendeu por completo ao principio da legalidade, ao desconsiderar o fato da néo
alteracao da Lei n° 4.320/1964; e iii) o CFC, no processo de implementagéo, néao
considerou divulgar a classe contabil que tem adotado um modelo transitorio proprio
e nao a adocdo total das IPSAS como previsto inicialmente na Portaria MF n°
184/08. (GAMA; DUQUE; ALMEIDA, 2014).

Segundo Silva (2011), os estudos do setor publico, que levaram a edi¢ao das
NBCASP, revelaram que no Brasil o sistema de informagdes contabeis reflete um
conjunto de valores, sistemas politicos, econdémicos e juridicos decorrentes ndo so
da adog¢ao do sistema code law, como também, da énfase dada ao orcamento. Essa
énfase a legalidade e aos aspectos orgamentarios, levou a contabilidade aplicada ao
setor publico brasileiro a adotar como fundamental a contabilidade orgamentaria e
financeira, deixando em segundo plano a contabilidade patrimonial. Com a edigéo
das NBCASP foi aberto campo propicio para uniformizagdo dos procedimentos
contabeis e o0 reconhecimento da contabilidade como ciéncia que estuda o
patriménio. Essa evolugdo permite concluir que o Brasil vem orientando sua
contabilidade para as IPSAS, passando a se basear no sistema common law.

As normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor publico trazem a
realidade brasileira mudangas significativas no reconhecimento e na mensuragao
dos itens patrimoniais, uma vez que estas oferecem principios de orientagédo
(common law), contrariamente a tradi¢gao brasileira que era o cumprimento estrito da
norma (code law).

Segundo Graciliano e Fialho (2013), a administragdo publica brasileira passa
por um momento de convergéncia as normas contabeis internacionais,
implementando novos procedimentos e praticas visando aos usuarios o acesso as
informagdes consistentes e confiaveis para a tomada de decisdo, dando assim inicio
a um expressivo processo de inovagao na contabilidade aplicada ao setor publico.

Conforme Fragoso et al. (2012) o desafio é estabelecer normas convergentes
que garantam a qualidade da informagao produzida pela contabilidade, mantendo os
padrées de compreensibilidade e comparabilidade, reduzindo os custos associados
a esse processo pelos investidores e usuarios em geral, considerando as barreiras

encontradas na diversidade de idiomas, culturas, politica fiscal e econdmica.
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Assim, como parte do processo de convergéncia, em 21 de novembro de
2008, o CFC emitiu 10 (dez) resolugdes, aprovando as primeiras NBCASP. Em 25
de novembro de 2011, o CFC emitiu mais 1 (uma) resolugéo, aprovando assim a 112
(décima primeira) NBCASP. No quadro 1 estdo relacionadas as Normas Brasileiras

de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

QUADRO 1 - NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

NBC T 16.1 Conceituacao, objeto e campo de aplicagédo

NBC T 16.2 Patrimdnio e sistemas contabeis

NBC T 16.3 Planejamento e seus instrumentos sob o enfoque contabil
NBCT 16.4 Transagdes no setor publico

NBC T 16.5 Registro contabil

NBC T 16.6 Demonstragcdes contabeis

NBC T 16.7 Consolidagédo das demonstragdes contabeis

NBC T 16.8 Controle interno

NBC T 16.9 Depreciagao, amortizagao e exaustao

NBC T 16.10 Avaliagdo e mensuragao de ativos e passivos em entidades do setor publico
NBC T 16.11 Sistema de informacéao de custos do setor publico

Fonte: elaboragao propria

Conforme Lima et al. (2011), a edigdo das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP, bem como a entrada em vigor
da Portaria MF n°® 184/2008, trouxeram significativas mudancgas para a contabilidade
aplicada ao setor publico.

Outra acgédo importante no processo de convergéncia foi a tradugdo das
IPSAS, que surgiu de um trabalho conduzido pelo Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil, em uma agao conjunta do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) com
o Instituto dos Auditores Independentes do Brasil (IBRACON), com a cooperagéo
técnica da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Essa publicagdo, como dito,
somente trata de traduzir as normas internacionais, sem qualquer aspecto pertinente
a convergéncia. No quadro 2, sdo apresentadas as 30 primeiras IPSAS traduzidas,

fruto dessa agao conjunta. A IPSAS 15 foi revogada.
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QUADRO 2 - NORMAS INTERNACIONAIS DE CONTABILIDADE PARA O SETOR
PUBLICO (IPSAS)

Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Publico

IPSAS 1 Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis

IPSAS 2 Demonstracao dos Fluxos de Caixa

IPSAS 3 Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e Retificagdo de Erro

IPSAS 4 Efeitos das Mudangas nas Taxas de Cambio e Conversdao de Demonstragdes

Contabeis

IPAS 5 Custos de Empréstimos

IPSAS 6 Demonstragdes Consolidadas e Separadas

IPSAS 7 Investimento em Coligada e em Controlada

IPSAS 8 Investimento em Empreendimento Controlado em Conjunto (Joint Venture)

IPSAS 9 Receita de Transagao com Contraprestagao

IPSAS 10 | Contabilidade e Evidenciagdo em Economia Altamente Inflacionaria

IPSAS 11 | Contratos de Construgao

IPSAS 12 | Estoques

IPSAS 13 | Operagdes de Arrendamento Mercantil

IPSAS 14 | Evento Subsequente

IPSAS 16 | Propriedade para Investimento

IPSAS 17 | Ativo Imobilizado

IPSAS 18 | Informagdes por Segmento

IPSAS 19 | Provisées, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes

IPSAS 20 | Divulgagéao sobre Partes Relacionadas

IPSAS 21 | Redugédo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao Gerador de Caixa

IPSAS 22 | Divulgagéao de Informagéo Financeira sobre o Setor do Governo Geral

IPSAS 23 | Receita de Transagao sem Contraprestagéo (Tributos e Transferéncias)

IPSAS 24 | Apresentacao de Informagédo Orgamentaria nas Demonstragdées Contabeis

IPSAS 25 | Beneficios a Empregados

IPSAS 26 | Redugédo ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa

IPSAS 27 | Ativo Bioldgico e Produto Agricola

IPSAS 28 | Instrumentos Financeiros: Apresentagao

IPSAS 29 | Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragao

IPSAS 30 | Instrumentos Financeiros: Evidenciagao

IPSAS 31 | Ativo Intangivel

Fonte: elaborado pelo autor.

As IPSAS sdo normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico elaboradas pelo International Federation of Accountants (IFAC), e que estao

em fase de convergéncia as futuras NBC TSP, que ja passaram por um processo de
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audiéncias publicas e em breve serdo efetivamente normas contabeis. E importante
ressaltar que, enquanto as atuais minutas das NBC TSP ndo sdo aprovadas pelo
CFC, o profissional da contabilidade devera seguir, obrigatoriamente, as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico vigentes. Na auséncia dessas normas para
casos especificos, cabera a utilizacdo subsidiaria de normas nacionais e
internacionais, nessa ordem, que tratem de temas similares. Essa é a determinacao
prevista na NBC T 16.5, a qual exige ainda que, na utilizagdo subsidiaria, o
profissional da contabilidade devera evidenciar o procedimento e os impactos em
notas explicativas (CFC, 2008a).

Também vale registrar que as minutas das NBC TSP absorvem das IPSAS a
sua esséncia técnica, acrescentando ao texto internacional as peculiaridades da
legislagao brasileira correlata ao tema, a exemplo de alguns dispositivos previstos na
Lei Federal n® 4.320/64 e na Lei Complementar n° 101/00.

O processo de convergéncia visa modernizar os procedimentos contabeis,
possibilitando a geragédo de informagdes uteis para o apoio a tomada de decisao e
ao processo de prestagao de contas e controle social. O novo modelo tem como
objetivo resgatar a esséncia da contabilidade aplicada ao setor publico, dando o
enfoque adequado ao seu objeto, o patrimdnio publico.

2.2 ATIVO

O estudo do ativo é tao importante que pode ser considerado como o capitulo
fundamental da contabilidade, porque a sua definicdo e mensuragdo esta ligada a
multiplicidade de relacionamentos contabeis que envolvem receitas e despesas.
(IUDICIBUS, 2010).

Segundo Pereira et al. (2004), o ativo representa os recursos de que uma
empresa dispbe para gerar beneficios econdmicos futuros, independentemente de
sua existéncia fisica.

Conforme a IPSAS 1, “ativos sao recursos controlados por uma entidade em
consequéncia de eventos passados e dos quais se espera que resultem fluxos de
beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigos para a entidade”. (IFAC,
2010, p. 38).
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Segundo Slomski (2013) uma caracteristica vital para atender a condi¢ao de
ativo € o controle. Além desse controle, espera-se que do ativo resulte fluxo de
beneficio econdmico futuro ou potencial de servigos para a entidade.

Conforme Marion (2012), ativo € um recurso controlado pela entidade como
resultado de eventos passados e do qual se espera que resultem beneficios
econdmicos futuros para a entidade. A figura do controle e a dos beneficios
econdmicos futuros esperados sao essenciais para o reconhecimento de um ativo.
Se nao houver a expectativa de contribuicao futura ao caixa da empresa, néo existe
ativo.

Segundo ludicibus (2010, p. 125), das atuais definicbes de ativo, depreende-

se que:

a) o ativo deve ser considerado modernamente, em primeiro lugar, quanto
a sua controlabilidade parte da entidade, subsidiariamente quanto a sua
propriedade e posse;

b) precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, algum direito especifico a
beneficios futuros (por exemplo, a protecdo a cobertura de sinistro, com
direito em contraprestagédo ao prémio de seguro pago pela empresa) ou,
em sentido mais amplo, o elemento precisa apresentar uma
potencialidade de servigcos futuros (fluxo de caixa futuros) para a
entidade;

c) o direito precisa ser exclusivo da entidade; por exemplo, o direito de
transportar a mercadoria da entidade por uma via expressa, embora
benéfico, ndo é ativo, pois é geral, ndo sendo exclusivo da entidade.

Um ativo deve ser reconhecido no patriménio publico quando for provavel que
beneficios futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e seu custo ou valor
puder ser determinado em bases confidveis. Portanto, para que um ativo seja
reconhecido, uma condigdo sine qua non € de que seja provavel que beneficios
futuros provenientes dele fluirdo para a entidade. (SLOMSKI, 2013).

O beneficio econdmico futuro incorporado a um ativo € o seu potencial em
contribuir, direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa da entidade. Esse potencial
pode ser produtivo, quando o recurso for parte integrante das atividades
operacionais da entidade. Também pode ter a forma de conversibilidade em caixa,
ou equivalentes de caixa, ou ainda ser capaz de reduzir as saidas de caixa. (CPC,
2011).

Na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, essa geracdo de beneficios
econdmicos futuros, apresenta uma particularidade, os ativos s&o vistos em fungao

do potencial de servigcos que podem prestar, e ndo apenas em razao da entrada de
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recursos proveniente do mesmo. Dessa forma, os beneficios econbémicos futuros, da
definicdo de ativo, devem ser interpretados, na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, em razdo da quantidade e qualidade dos servigos prestados. (RUA, 2009)

A IPSAS 1 ja na sua definicdo de ativos, deixa demarcada a diferenga entre
os beneficios econémicos futuros e potenciais servigos, ndo dando a esses termos o
mesmo sentido, assim, retomando a discussao da diferenca entre ativos publicos
que produzem beneficios econdmicos e ativos publicos que estdo disponiveis para

fornecer bens e servicos a sociedade:

Os ativos fornecem meios para que as entidades atinjam seus objetivos. Os
ativos que sdo usados para entregar mercadorias e servigos de acordo com
os objetivos da entidade, mas que n&o geram diretamente fluxos de caixa
liquidos positivos sdo geralmente descritos como aqueles que possuem
“potencial de servigos”. Ativos que sdo usados para gerar fluxos de caixa
liquidos positivos sado geralmente descritos como aqueles que contém
“beneficios econdmicos futuros”. Para abranger todos os propésitos nos
quais os ativos podem se encaixar, esta Norma usa o termo “beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servigos” para descrever as
caracteristicas essenciais dos ativos. (IFAC, 2010, p. 40)

Conforme Slomski e Carvalho (2006), o IFAC, ao estabelecer a distingao
entre ativos geradores de beneficios econbdmicos futuros e ativos que geram
potenciais servigos, observa que a diferenca entre eles é que, no caso dos
primeiros, os servicos sao prestados a sociedade por meio de um sistema de
mercado, em que os servigos oferecidos sdo entregues mediante pagamento e, no
caso dos segundos, os beneficios dos servigos sao oferecidos de forma gratuita.

No quadro 3 sédo apresentadas definicdes de ativo de varios autores.

QUADRO 3 - DEFINIGOES DE ATIVOS - AUTORES

Autores Definigoes de Ativos — Autores

D’Auria (1958) O conjunto de meios ou a matéria posta a disposi¢ao dos administradores para
que este possa operar de modo a conseguir os fins que a entidade entregue a
sua direcao tem em vista.

Meigrs e Johnson Recursos econémicos possuidos por uma empresa.

(1962)

Sprouse e Moonitz | Ativos representam futuros beneficios econémicos esperados, direitos que

(1962) foram adquiridos pela entidade como resultado de transagao corrente ou
passada.

Most (1986) Ativos ndo sdo somente recursos econdmicos ou propriedades, ou coisas de
valor que sao possuidos pela empresa, ou expectativas de recebimentos de
caixa.

Marion (1998) Ativo é o conjunto de bens e direitos de propriedade da empresa. S&o os itens
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positivos do patriménio; trazem beneficios, proporcionam ganho para a
empresa.

Hendricksen e Van | Ativo — futuro beneficio econdmico sob controle de uma entidade.
Breda (1999)

ludicibus (2000) Todo ativo representa, mediata ou imediatamente, direta ou indiretamente, uma
promessa futura de caixa.

Oliveira (2002) O lado esquerdo do balango foi denominado Ativo porque nele se registra tudo
que a empresa tem, que gera atividade e, portanto, que da vida a ela.

Araujo e Assaf Ativo, podemos defini-lo como a capacidade que a empresa possui de gerar
(2004) beneficios futuros. Este sim é conceito genuino de ativo.

Niyama e Silva A condigéo de algo ser bens e direitos ndo garante que seja um ativo.
(2008)

Fonte: Silva, Souza (2011)

De modo geral, os autores do quadro 3 conceituam o ativo como recursos,
bens e direitos que deverao gerar beneficios futuros para a empresa, ou seja, deve-
se ter um bem e/ou o seu controle com a finalidade de gerar caixa.

As definigdes de ativo do ambito empresarial podem ser aplicadas a
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, porém requerem uma diferente
interpretacdo no que tange aos beneficios econdmicos futuros, que devem ser vistos
no ambito publico ndo apenas em funcdo da entrada de caixa que estes
proporcionam, mas sobretudo, dos servigos que prestam. (RUA, 2009).

Segundo Slomski e Carvalho (2006, p. 8), “ativo, para o setor publico, pode
ser entendido como um reservatorio de beneficios econdmicos ou de servigos”.

Para evidenciar mais conceitos e definicdes sobre os ativos, o quadro 4 traz

algumas defini¢des de pronunciamentos técnicos.

QUADRO 4 - PRONUNCIAMENTOS TECNICOS SOBRE ATIVOS

Orgios Pronunciamentos Técnicos sobre Ativos

AICPA (1941) | Algo representado por um saldo devedor que é mantido apds o encerramento dos
livros contabeis de acordo com as normas ou os principios de contabilidade, na
premissa de que representa ou um direito de propriedade ou valor adquirido ou um
gasto realizado que criou um direito.

IFAC (2000) Ativos sdo recursos controlados por uma entidade como resultado de um evento
passado e do quais beneficios econdmicos ou potenciais servigos sao esperados.

IASB (2006) Um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que futuros beneficios econdmicos resultem para a entidade.

FASB (2008) Ativos séo provaveis beneficios econdmicos futuros obtidos ou controlados por uma
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entidade particular como resultado de transagdes ou eventos passados.

CPC (2008) Ativo é um recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e
do qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a entidade. O
beneficio econdmico futuro embutido em um ativo é o seu potencial em contribuir,
direta ou indiretamente, para o fluxo de caixa ou equivalentes de caixa para a
entidade.

Fonte: Silva, Souza (2011)

O ativo, sob o ponto de vista dos pronunciamentos técnicos, também é
considerado como recursos que deverao gerar beneficios econédmicos ou potenciais
servigos.

Em suma, para que um elemento possa ser classificado como ativo, ele deve
preencher o seu conceito, ser relevante para a entidade no alcance dos seus
objetivos e na prestagédo de servigos, e o seu valor deve poder ser mensurado com
confiabilidade. (RUA, 2009).

No setor publico, o valor e a utilidade do ativo devem ser vistos em relagao a
capacidade de contribuir com o objetivo da entidade e, portanto, na sua capacidade
de ser utilizado no fornecimento de bens e servigos que satisfagam as necessidades
dos cidadaos. (SILVA, 2011).

Um ativo deve ser reconhecido no balango patrimonial quando for provavel
que beneficios econémicos futuros dele provenientes fluirdo para a entidade e o seu
custo puder ser mensurado com confiabilidade. Porém, ele n&o deve ser
reconhecido quando os gastos incorridos ndo proporcionarem a expectativa de
geracdo de beneficios econdmicos além do periodo contabil corrente, ao invés
disso, ele deve ser reconhecido como despesa. (CPC, 2011).

A classificagcdo do ativo considera a segregagdo em circulante e nao
circulante, com base em seus atributos de liquidez, conforme disposto na IPSAS 1.
Um ativo deve ser classificado como circulante quando satisfizer qualquer dos

seguintes critérios:

(a) espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja
mantido com o propésito de ser vendido ou consumido no decurso

normal do ciclo operacional da entidade;

(b) o ativo estda mantido essencialmente com o propdsito de ser negociado;
(c) espera-se que o ativo seja realizado até doze meses apds a data das
demonstragdes contabeis; ou

(d) o ativo seja caixa ou equivalente de caixa (conforme definido na IPSAS
2), a menos que sua troca ou uso para liquidagao (pagamento)

de passivo se encontre vedada durante pelo menos doze meses apés
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a data das demonstragdes contabeis. (IFAC, 2010, p.56)

Conforme Silva (2011), o ativo circulante pode ser caracterizado pela sua
extrema mobilidade, ja que por ele transitam todas as entradas e saidas financeiras
e disponibilidades de recursos, bem como outros bens e direitos pendentes ou em
circulagao, realizaveis até o término do exercicio seguinte, além das aplicagbes de
recursos em despesas do exercicio seguinte.

Todos os demais ativos devem ser classificados como n&o circulantes,

incluindo nesse grupo os ativos imobilizados.

2.3.1 ATIvo IMOBILIZADO

O Pronunciamento Técnico CPC 27 — Ativo Imobilizado define o Imobilizado
como um ativo tangivel que: (i) € mantido para o uso na produgéo ou fornecimento
de mercadorias ou servigos, para aluguel a outros, ou para fins administrativos; e
que (ii) se espera utilizar por mais de um ano. (CPC, 2009a).

Definicdo semelhante é apresentada na IPSAS 17 — Ativo Imobilizado, que
define o ativo imobilizado como o item tangivel que: (a) € mantido para o uso na
producdo ou fornecimento de mercadorias ou servigos, para aluguel a terceiros, ou
para fins administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo. (IFAC,
2010).

Conforme Martins et al. (2013), subtende-se que nesse grupo de contas do
balangco sao incluidos todos os ativos tangiveis de permanéncia duradoura,
destinados ao funcionamento normal da entidade, assim como os direitos exercidos
com essa finalidade.

Segundo Marion (2012), entende-se por ativo imobilizado todo ativo de
natureza relativamente permanente que se utiliza na operagdo de uma empresa e
que nao se destina a venda. Portanto, trés caracteristicas devem existir
concomitantemente para que possamos classificar um ativo imobilizado: a) natureza
relativamente permanente; b) ser utilizado na operagdo dos negocios; c) nao se
destinar a venda.

Segundo Marion (2012), o ativo imobilizado é de natureza relativamente

permanente porque praticamente nenhum bem (exceto terrenos) possui vida
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ilimitada dentro da empresa, sofrendo desgaste com o uso ou obsolescéncia com o

passar do tempo.

2.3.1.1 Custos Iniciais

Conforme a IPSAS 17, o custo de um item do ativo imobilizado compreende:

a) seu preco de aquisicéo, acrescido de impostos de importagéo e tributos
nao recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos
comerciais e abatimentos;

b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no local e
condi¢cdo necessarias para o0 mesmo ser capaz de funcionar da forma
pretendida pela administragao;

c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remogé&o do item e de
restauracdo do local (sitio) no qual este esta localizado. Tais custos
representam a obrigagdo em que a entidade incorre quando o item é
adquirido ou como consequéncia de usa-lo durante determinado
periodo para finalidades diferentes da producdo de estoque durante
esse periodo. (IFAC, p. 468, 2010)

Dessa forma, todos os custos essenciais a colocagdo de um item do ativo
imobilizado nas condicbes operacionais pretendidas pela administracdo devem
compor o custo, além dos custos relacionados a remocgdo, desmontagem e
restauracdo do espaco onde operava. Sendo assim, o reconhecimento dos custos
do ativo imobilizado deve cessar no momento em que esse item atinja as condi¢des
operacionais pretendidas. (MARTINS et al., 2013).

Apbs o reconhecimento inicial, a entidade pode optar por mensurar um item
do ativo imobilizado pelo método de custo ou pelo método de reavaliagdo. No
meétodo de custo, um item do ativo imobilizado deve ser apresentado no balango
pelo seu custo deduzido da depreciagdo acumulada e das perdas estimadas por
reducdo ao valor recuperavel. JA no método de reavaliacdo, um item do ativo
imobilizado pode ser apresentado pelo seu valor reavaliado, que representa seu
valor justo no momento da reavaliagdo, deduzido da depreciagdo acumulada e das
perdas estimadas por reduc¢ao ao valor recuperavel. (MARTINS et al., 2013).

2.3.1.2 Custos Subsequentes

Nos termos do Pronunciamento Técnico CPC 27 Ativo Imobilizado, a entidade
deve reconhecer no custo do ativo imobilizado, o custo da parte reposta desse item,

desde que os critérios de reconhecimento sejam atendidos. O valor contabil da parte
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substituida deve ser baixado. Caso ndo seja possivel determinar o custo da parte
resposta, pode ser utilizado o custo de reposigao. (CPC, 2009).

Conforme Silva (2011), os custos posteriores ao registro do ativo imobilizado
devem ser incorporados ao mesmo quando houver possibilidade de geragao de
beneficios econdmicos futuros ou potenciais de servigcos. Os demais custos devem
ser reconhecidos como despesa do periodo.

Dessa forma a entidade ndo deve reconhecer no valor contabil de um item do
ativo imobilizado os custos da manutencgao periddica do item. Portanto, esses custos
sao reconhecidos no resultado do exercicio quando incorridos. A finalidade desses
gastos é reparo e manutengao de item do ativo imobilizado.

2.3.1.3 Classificagao

Sob o aspecto juridico, o ativo imobilizado pode ser classificado em bens
moveis e bens iméveis.

Sao0 bens méveis os bens suscetiveis de movimento préprio, ou de remogao
por for¢ca alheia, sem alteracdo da substancia ou da destinagdo econdmico-social.
(SILVA, 2011).

S3o exemplos de bens moédveis as maquinas, aparelhos, equipamentos,
ferramentas, equipamentos de informatica, moéveis e utensilios, materiais culturais,
educacionais e de comunicagao, veiculos, etc.

Sa0 bens imdveis os bens vinculados ao terreno que ndo podem ser retirados
sem destruicao ou dano. (SILVA, 2011).

S3o0 exemplos deste tipo de bem os imdveis residenciais, comerciais,
edificios, terrenos, aeroportos, pontes, viadutos, obras em andamento, hospitais, etc.

Segundo Slomski (2013), na Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, o ativo
imobilizado deve ser evidenciado em pelo menos trés grupos: a) bens de uso
especial, b) bens dominicais, ¢) bens de uso comum.

Os bens de uso especial sdo os destinados a execugao dos servigos publicos,
como os edificios, terrenos, modveis e equipamentos indispensaveis ao seu
funcionamento, e enquanto conservarem essa caracteristica sdo inalienaveis.
(SILVA, 2011).

Os bens dominicais s&o os que integram o patriménio das entidades do setor
publico como objeto de direito pessoal ou real. (SILVA, 2011).
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Os bens de uso comum, sao divididos segundo sua formagao em:

= naturais — correspondem aos bens que ndo absorveram ou absorvem
recurso publicos, como mares, baias, enseadas, rios, praias, lagos,
ilhas, etc.;

= artificiais — sdo aqueles bens de uso comum que absorveram ou
absorvem recursos publicos e, portanto, cuja existéncia supbe a
intervengao do homem, como ruas, pragas, avenidas, canais, fontes,
etc. (SILVA, 2011, p. 125)

As normas de contabilidade estabelecem que os bens de uso comum que
absorveram ou absorvem recursos publicos, ou que tenham sido recebidos em
doacgao, devem ser incluidos no ativo nao circulante da entidade responsavel pela
sua administragédo ou controle. (SILVA, 2011).

Ainda conforme a IPSAS 17, alguns ativos sdo geralmente descritos como
ativos de infraestrutura. Mesmo que ndo exista uma definigdo universalmente aceita,

esses ativos geralmente apresentam algumas ou todas das caracteristicas a seguir:

(a
(b
(c
(d

Sao parte de um sistema ou de uma rede;

Sao especializados por natureza e nao possuem usos alternativos;
S&o imdveis;

Podem estar sujeitos a restricdes na alienagdo. (IFAC, 2010, p. 466)

~— — — ~—

Apesar de que a posse de ativos de infraestrutura ndo é limitada as entidades
do setor publico, eles sdo frequentemente encontrados no setor publico. Exemplos
incluem redes rodoviarias, sistemas de esgoto, sistemas de abastecimento de agua
e energia e rede de comunicagdes. (IFAC, 2010).

A IPSAS 17 n&o exige que a entidade reconheca os bens do patrimdénio
cultural como ativo imobilizado, porém se a entidade reconhecer os bens do
patrimdnio cultural, deve adotar as exigéncias de divulgagdo da norma, entretanto,
nao é obrigada a aplicar as exigéncias de mensurag¢ao da norma.

Alguns ativos sdo descritos como bens do patriménio cultural devido a sua
significancia historica, cultural ou ambiental. Exemplos incluem monumentos e
prédios historicos, sitios arqueoldgicos, areas de conservagao e reservas naturais e
obras de arte.

Conforme a IPSAS 17, certas caracteristicas sdo geralmente apresentadas

por bens do patriménio cultural:
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(a) O seu valor cultural, ambiental, educacional e histérico provavelmente
nao é refletido totalmente no valor financeiro puramente baseado no preco
de mercado;

(b) As obrigagdes legais ou estatutarias podem impor proibigdes ou
restricbes severas na alienagao por venda;

(c) Sao geralmente insubstituiveis e seus valores podem aumentar através
do tempo mesmo se sua condigao fisica se deteriorar;

(d) Pode ser dificil estimar sua vida util, a qual em alguns casos podem ser
centenas de anos. (IFAC, 2010, p. 465)

Segundo Lima, Nascimento e Dias (2010), no setor publico era observado a
preocupagao em apresentar nas demonstragdes contabeis bens de pequeno valor,
porém grandes investimentos como, por exemplo, vias publicas, pragas e rodovias
que sao bens de uso comum, ndo eram contabilizados como ativos, mas como
despesas e ainda os gastos ndo eram alocados conforme o prazo de vida util dos
ativos, ou seja, estes gastos eram atribuidos a um exercicio financeiro, o que
provoca assimetria informacional entre a Administragdo Publica e a sociedade.

Dessa forma, cabe ressaltar que no processo de incorporacdo dos bens do
ativo imobilizado devem ser levados em conta dois requisitos para decidir sobre a
relevancia da informagao e, portanto, a classificagdo dos itens de pequena monta.
Em primeiro lugar, deve ser observada a sua representacdo adequada e em
segundo a verificacdo da esséncia sob a forma. As Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico estabelecem a necessidade de equilibrio
entre o custo e o beneficio como uma limitagdo de ordem pratica, ao invés de uma
caracteristica qualitativa, dessa forma, os beneficios decorrentes da informagéao

devem exceder o custo de produzi-la. (SILVA, 2011).

2.3.1.4 Vida util, valor residual e valor depreciavel

Depois da incorporagdo do bem € premente conhecer a sua vida util, que
deve ser definida com base no periodo durante o qual a entidade espera utilizar o
ativo no numero de unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a
entidade espera obter pela utilizagdo do ativo. (IFAC, 2010).

Segundo Martins et al. (2013), a vida util de um ativo imobilizado é
determinada em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade, que pode
ser traduzida no: (i) periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o
ativo imobilizado; ou no (ii)) numero de unidades de produ¢do ou de unidades

semelhantes que a entidade espera obter pela sua utilizagao.
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O CPC 27 — Ativo Imobilizado lista os seguintes fatores que devem ser

considerados na determinagao da vida util de um ativo:

a) uso esperado do ativo que é avaliado com base na capacidade ou
produgao fisica esperadas do ativo;

b) desgaste fisico normal esperado, que depende de fatores operacionais
tais como o numero de turnos durante os quais o ativo sera usado, o
programa de reparos € manutengado e o cuidado e a manutengdo do
ativo enquanto estiver ocioso;

c) obsolescéncia técnica ou comercial proveniente de mudangas ou
melhorias na producgéo, ou de mudan¢a na demanda do mercado para o
produto ou servigo derivado do ativo;

d) limites legais ou semelhantes no uso do ativo, tais como as datas de
término dos contratos de arrendamento mercantil relativos ao ativo.

Conforme Silva (2011), a vida util econdmica de um ativo deve ser definida
com base em parametros e indices admitidos em norma ou laudo técnico especifico
e considerar os seguintes fatores: a) capacidade de geragdo de beneficios futuros;
b) desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou ndo; c) obsolescéncia
tecnoldgica; d) limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragao do ativo.

A vida util de um ativo € definida em termos da utilidade esperada do ativo
para a entidade. Dependendo da politica de gestdo de ativos da entidade, que pode
considerar alienar ativos apds um determinado periodo, a vida util de um ativo pode
ser menor do que a sua vida econémica. A vida util estimada do ativo € uma questéo
de julgamento baseado na experiéncia da entidade com ativos semelhantes, e deve
ser revisada pelo menos ao final de cada exercicio, se as expectativas diferirem das
estimativas anteriores. (IFAC, 2010).

Segundo Eckert et al. (2012), a vida util de um bem pode ser menor que a sua
vida util econdbmica, quando o 6rgdo considera que determinado bem sera util as
suas operagdes por um tempo especifico e depois sera vendido.

O valor residual de ativo é o valor estimado que a entidade obteria com a
venda do ativo, apdés deduzir os custos estimados de venda, caso o ativo ja
estivesse no fim de sua vida util. (IFAC, 2010).

A definigado do valor residual do bem ao final de sua vida util € um aspecto de
extrema importancia, uma vez que essa variavel impactara o valor depreciavel e,
dessa forma, o valor da depreciacéo a ser levado como custo dos servigos publicos.
(SLOMSKI, 2013).
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O valor depreciavel € o custo de um ativo, ou outra base que substitua seu
custo, menos seu valor residual. (IFAC, 2010).

Segundo Martins et al. (2013), o valor depreciavel de um ativo imobilizado é
determinado pela diferenca entre o valor pelo qual o ativo esta registrado deduzido

do seu valor residual.

2.4 AVALIACAO DE ATIVOS

A NBC T 16.10 define a avaliagdo como atribuicdo de um valor monetario a
itens do ativo ou passivo cuja obtencdo decorreu de julgamento fundado em
consenso entre as partes e que traduza, com razoabilidade, o processo de
evidenciagao dos atos e fatos da gestdo. (CFC, 2008b).

Segundo Silva (2011), a avaliagdo corresponde a atribuigdo de um valor
monetario a itens do ativo e do passivo decorrentes de julgamento fundado em
consenso entre as partes, e que traduza com razoabilidade, a evidenciagcéo dos atos
e fatos administrativos.

As palavras avaliacdo e mensuracdo as vezes se confundem pelo seu
significado, sendo que alguns autores preferem utilizar mais uma a outra para se
referirem ao mesmo fendmeno: atribuicdo de valor a um bem, direito ou obrigag&o. A
mensuragao consiste na atribuicado de valores monetarios a objetos ou eventos de
acordo com regras, especificando-se o objeto a ser medido, a escala a ser usada e
as dimensdes da unidade. Assim, mensurando-se o valor econémico dos objetos ou
eventos, estes serdo convertidos para um valor monetario, possibilitando o seu
registro contabil, exceto dados ndo monetérios, passiveis de divulgagdo em notas
explicativas. (PEREIRA et al., 2004).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), mensuracdo é o processo de
atribuicdo de valores monetarios significativos a objetos ou eventos associados a
uma empresa. Porém, antes da mensuragao ser realizada, deve ser selecionado um
atributo especifico a ser medido. No caso de instalagdes e equipamentos, poderiam
incluir a capacidade fisica de producgao, o dispéndio de recursos no ato da aquisicéo,
OU OS recursos necessarios para repor os ativos no presente momento.

Conforme o Pronunciamento Conceitual Basico (R1), mensuragdo é o
processo que consiste em determinar os montantes monetarios por meio dos quais

os elementos das demonstragcbes contabeis devem ser reconhecidos e
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apresentados. Esse processo envolve a selecdo de uma base especifica de
mensuragdo. Um numero variado de bases de mensuragdo € empregado em
diferentes graus e em variadas combinag¢des nas demonstragdes contabeis. Essas
bases incluem: custo historico, custo corrente, valor realizavel (valor de realizagao
ou de liquidagéo) e valor presente. (CPC, 2011).

Em raz&o do processo de convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, também esta em evidéncia a utilizagdo do

fair value (valor justo) como técnica de mensuragéo.

2.4.1 CusTO HISTORICO

Conforme o PCB (R1), no custo historico “os ativos sdo registrados pelos
montantes pagos em caixa ou equivalentes de caixa ou pelo valor justo dos recursos
entregues para adquiri-los na data da aquisigao”. (CPC, 2011, p. 36).

No custo histérico os registros contabeis sao efetuados com base no valor de
aquisicao do bem ou pelo custo de fabricacdo. Dessa forma, dois contadores, ao
defrontarem-se com o mesmo evento, ndo divergiriam na mensuragao do evento
contabil. (MARION, 2012).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999) o custo historico é definido pelo
valor pago pela empresa para adquirir a propriedade de um ativo, incluindo todos os
gastos necessarios para colocar o ativo no local e nas condigbes que permitam
prestar servigos na produgao ou em outras atividades da empresa.

Conforme ludicibus (2010), uma das razbes mais fortes para a adogao do
custo historico é sua possivel conexdao, no momento da aquisi¢cao, de exprimir 0s

potenciais de servigos futuros, para a empresa, do ativo que esta sendo adquirido.

2.4.2 CusTO CORRENTE

Conforme o PCB (R1), no custo corrente “os ativos sdo mantidos pelos
montantes em caixa ou equivalentes de caixa que teriam de ser pagos se esses
mesmos ativos ou ativos equivalentes fossem adquiridos na data do balango”. (CPC,
2011, p. 36).
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Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o custo corrente representa o preco
de troca que seria exigido hoje para obter o mesmo ativo ou equivalente.

Conforme ludicibus e Martins (2007), o custo corrente pode ser definido,
como a quantia que se teria que desembolsar, no mercado, para adquirir um bem no
mesmo estado em que se encontra o ativo objeto de avaliaggo.

O custo corrente de um ativo seria o somatorio dos custos correntes dos
insumos contidos em um bem de servigos equivalentes aos do originalmente
adquirido menos sua depreciagdo. Dessa forma, o custo corrente do ativo procura,
assim, representar a avaliacdo a precos correntes do mesmo ativo adquirido ha mais
tempo. Considerando todos os pontos fracos e fortes do custo corrente, pode-se
concluir que como base para avaliagao de ativo, ele seja, provavelmente, o mais
completo. (IUDICIBUS, 2010).

2.4.3 VALOR REALIZAVEL

Conforme o PCB (R1), no valor realizavel “os ativos sdo mantidos pelos
montantes em caixa ou equivalentes de caixa que poderiam ser obtidos pela sua
venda em forma ordenada”. (CPC, 2011, p. 37).

Segundo Hendriksen e Van Breda (1999), o valor realizavel pode ser definido
como sendo o preco corrente de saida menos o valor corrente de todos os custos e
despesas relacionados a conclusao, a venda e a entrega da mercadoria.

O valor realizavel pode ser uma razoavel aproximacédo do futuro preco de
venda, quando o produto da empresa for vendido em um mercado organizado.
Assim, este método pode ser uma razoavel aproximagao para as entradas previstas
de caixa para ativos. Os custos e despesas adicionais de venda devem ser
deduzidos do valor de venda a fim de obtermos uma avaliacéo correta. (IUDICIBUS,
2010).

Segundo Martins et al. (2013), por valor realizavel entende-se o prego de
venda estimado no curso normal dos negécios, excluidos dos custos estimados para

sua conclusao e dos gastos estimados para se concretizar a sua venda.
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2.4.4 \VALOR PRESENTE

Conforme o PCB (R1), no valor presente “os ativos sdo mantidos pelo valor
presente, descontado, dos fluxos futuros de entradas liquidas de caixa que se
espera seja gerado pelo item no curso normal das operagdes”. (CPC, 2011, p. 37).

Conforme Marion (2012), o valor presente, bastante utilizado em matematica
financeira, é a determinacéo do valor de um recebimento futuro em moeda atual na
data de hoje.

Conceitualmente, o valor presente ¢é determinado pelo desconto.
Considerando que ha um periodo de espera até que ocorra os recebimentos, o valor
presente desses recebimentos é inferior ao montante efetivo que se espera receber.
Quanto mais longo o periodo, menor o valor presente. Porém, descontar nao
envolve apenas uma estimativa do custo de oportunidade, mas também a
probabilidade de recebimento. Quanto maior o prazo, maior a incerteza de que se
vai receber. (HENDRIKSEN; VAN BREDA, 1999).

Para determinacdo do valor presente, sdo requeridas basicamente trés
informagdes: (i) o valor do fluxo futuro; (ii) a data em que esse fluxo ocorrera, e (iii) a
taxa de desconto que deve ser utilizada. (MARTINS et al., 2013).

E preciso adicionar que a determinacdo do valor presente envolve ndo
apenas o estabelecimento da taxa adequada de juros, como também a estimativa da

probabilidade de receber os valores previstos. (IUDICIBUS, 2010).

2.4.5 VALOR JUSTO (FAIR VALUE)

Na pratica contabil internacional, o fair value é a definicdo dada para
avaliacao do ativo ou passivo, em certas circunstancias, pelo seu valor de mercado.
E o valor pelo qual um ativo ou passivo pode ser negociado em uma transagéo
corrente. (MARION, 2012).

O fair value pode ser entendido como o resultado da avaliagdo das evidéncias
que estariam disponiveis a duas partes interessadas para se chegar ao montante
pelo qual o ativo ou passivo possa ser negociado. (RAUPP; BEUREN; 2009).

O CPC 46, em seu apéndice A, define valor justo como sendo o “prego que

seria recebido pela venda de um ativo ou que seria pago pela transferéncia de um
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passivo em uma transacado néo forgcada entre participantes do mercado na data de
mensuragao”. (CPC, 2012, p. 21).

Conforme Martins et al. (2013), uma transacdo n&o forgcada deve ser
entendida como uma transagdao em condi¢gdes normais de mercado. Por exemplo, a
venda de um imdével em condi¢gées normais de mercado implica que o proprietario ira
solicitar o trabalho de um corretor, que o0 mesmo sera colocado a exposig¢ao, analise
de propostas, negociacao etc.

Ainda segundo Martins et al. (2013), o problema é que poucos itens tém esse
preco de cotagido, e sempre que o preco para um ativo ou passivo idéntico n&o for
observavel, sera necessario utilizar uma técnica para a avaliagdo. Em resumo, o
valor justo sera construido para refletir uma transacao hipotética, assumindo-se a
6tica dos participantes do mercado.

Dessa forma, o valor justo de um ativo seria, na data de mensuragéo, o valor
recebido pela venda desse ativo em uma transagao nao forgada em um mercado
principal ou mais vantajoso, sob condi¢gdes correntes de mercado. Esse valor justo
sera o prego diretamente observado no mercado ou, na sua auséncia, 0 prego
estimado utilizando-se outra técnica de avaliagdo. (MARTINS et al., 2013).

Segundo Slomski e Fuji (2003), o fair value representa uma ruptura do custo
histérico como base de valor e da convengao da objetividade, a medida que ha a
contabilizagao de um valor estimado, nédo necessariamente objetivo.

Conforme ludicibus e Martins (2007, p. 10), “o enforcement do valor justo da
um enorme salto sobre as formas tradicionais de avaliagéo, passando por cima de
alternativas mais conhecidas, a fim de apontar o outro lado do rio”.

O valor justo representa sem duvida, uma espetacular, agressiva e, de certo
modo, arriscada virada no que se refere a avaliagdo contabil. Espetacular, pois os
orgaos reguladores saem na frente até dos estudiosos na defesa e na execugéo
dessa revolucionaria forma de avaliagdo. Agressiva, pois coloca o valor justo no
lugar e ndo em complemento a algo que vem ha séculos sendo a principal forma de
avaliagdo. De certo modo arriscada, pois ao substituir o registro histérico pelo valor
justo, havera dificuldade no tracking entre competéncia e fluxos de caixa, visto que,
quando nao existe um mercado ativo, o grau de subjetividade dos calculos de fluxos
descontados beira quase a nao aceitabilidade, em razdo de um minimo de
objetividade e consisténcia. (IUDICIBUS; MARTINS, 2007).
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Segundo Martins et al. (2013), para mensurar o valor justo, a diretriz € que a
entidade utilize técnicas adequadas de avaliagdo, buscando maximizar a utilizagao
de dados observaveis e minimizando o uso de dados nao observaveis.

Martins et al. (2013), corrobora ainda, que a preocupagao se volta para a
consisténcia e a comparabilidade nas mensuragbes do valor justo. Com esse
objetivo o CPC 46 estabelece uma hierarquia de valor justo, classificando em trés
niveis os dados aplicados nas técnicas de avaliagdo utilizadas na mensuragao do
valor justo. A prioridade é a utilizagdo de pregos cotados ndo ajustados em
mercados ativos para ativos ou passivos idénticos, sendo classificadas como
informacdes de nivel 1, e a menor prioridade € a utilizacdo de dados nao

observaveis, sendo classificadas como informagdes de nivel 3.

2.5 REAVALIACAO DE ATIVOS

A contabilidade aplicada ao setor publico esta em fase de transigao para as
normas internacionais, com o objetivo de melhorar a qualidade da informagao
contabil. Contudo, essa mudanga de paradigma exige a reestruturagdo e
implantagdo de determinados procedimentos que em alguns casos s&o muitos
complexos. A reavaliagdo de ativos, nesse contexto, se apresenta como uma técnica
util, tendo em vista que muitos dos ativos das instituicbes publicas estédo registrados
por valores irrisorios. (AMARAL; BORBA, 2012).

A entidade deve escolher entre o método de custo ou o método de
reavaliagdo como sua politica contabil, e deve aplicar tal politica para uma classe
inteira de ativos imobilizados. No método de custo, o ativo imobilizado dever ser
evidenciado pelo custo menos qualquer depreciagao e redugéo ao valor recuperavel
acumuladas. Ja no método da reavaliagéo, o ativo imobilizado cujo valor justo possa
ser mensurado confiavelmente deve ser apresentado pelo seu valor reavaliado,
correspondente ao seu valor justo a data da reavaliagdo menos qualquer
depreciacdo e reducdo ao valor recuperavel acumuladas. A reavaliacédo deve ser
realizada com suficiente regularidade para assegurar que o valor contabil do ativo
imobilizado n&o difira materialmente do seu valor justo na data das demonstragbes
contabeis. (IFAC, 2010).

A reavaliagao de ativos € uma técnica utilizada em substituicdo ao custo com

base no valor de entrada, ou valor original.
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A NBC T 16.10 define reavaliagdo como a adog¢ao do valor de mercado ou de
consenso entre as partes para bens do ativo, quando esses forem superiores ao
valor liquido contabil.

De acordo com Martins et al. (2013), reavaliar significa avaliar de novo, o que
implica em abandonar os valores antigos e ressalta que sua importancia deriva da
defasagem, normalmente existente, entre os valores do custo e do mercado.

Quando n&o for possivel definir o valor de mercado, o valor do ativo
permanente pode ser estabelecido pautado em parametros de referéncia, que
consideram caracteristicas, circunstancias e localizagdes assemelhadas.

A reavaliacdo do ativo imobilizado, que representa uma alternativa em
substituigdo ao custo histérico, tem sido alvo de polémicas. Varios pesquisadores
tém questionado sua eficacia e relevancia e alguns até mesmo condenam essa
pratica, se baseando em regras de paises que nao permitem a reavaliagdo. Apesar
disso, a contabilidade aplicada ao setor publico estd em fase de transigao e foco, o
que antes era orgamento, agora € patrimonio, despertando a necessidade de
reavaliar os ativos, a fim de corrigir distor¢ées, tal como a ocasionada pela
conversao da moeda nacional para o real, tendo em vista que muitos ativos do
imobilizado est&o registrados por valores irrisérios. (AMARAL; BORBA, 2012).

Conforme o CPC 27 - Ativo Imobilizado, caso ocorra a opg¢ado pela
reavaliagao, o item do ativo passa a ser apresentado pelo seu valor justo na data em
que for realizada, devendo isso ser repetido com regularidade suficiente para que
nao se verifiquem divergéncias relevantes entre o valor contabil e o valor justo na
data do balango. Para itens cujo valor justo seja volatil, a mensuragcdo deve ser
anual, ja para os itens que nao apresentam essa caracteristica, nao existe
determinacao expressa, devendo ser realizada quando houver variagao significativa
nos valores de mercado. Além disso, para evitar a reavaliacdo seletiva de ativos,
devem ser reavaliadas todas as classes de ativos (CPC, 2009a).

A frequéncia das reavaliagbes depende das mudangas dos valores justos dos
itens do ativo que estdo sendo reavaliados, se o valor justo de um ativo reavaliado
difere materialmente do seu valor contabil, deve-se fazer nova reavaliagdo. Alguns
itens do ativo sofrem mudangas volateis e significativas no seu valor justo,
necessitando, portanto, de reavaliacdo anual. Porém, essas reavaliagbes frequentes

sdo desnecessarias para itens do ativo que nédo sofrem mudangas significativas no
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seu valor justo, em vez disso, pode ser necessario reavaliar o item a cada trés ou
cinco anos. (IFAC, 2010).

Além disso, a IPSAS 17 determina que se um item do ativo imobilizado for
reavaliado, toda a classe do ativo imobilizado a qual pertence esse ativo deve ser
reavaliada.

A classe do ativo imobilizado é entendida como o agrupamento de itens com
uso e natureza semelhantes, como terrenos, edificios, veiculos, moveis.

Ja a NBC T 16.10 determina que as reavaliagdes devem ser procedidas
empregando-se o valor justo ou o valor de mercado na data do encerramento do
Balango Patrimonial. Ela determina que as reavaliagcbes devem ser realizadas
anualmente, para aquelas contas ou grupo de contas cujos valores de mercado
apresentem grande variagdo, e a cada quatro anos, para as demais contas ou
grupos de contas.

Em relagcdo a escrituracido da reavaliacdo, a depreciacdo acumulada pode
receber dois tratamentos, atualiza-se o valor da depreciagdo proporcionalmente ao
novo valor bruto, ou elimina-se a depreciacdo apresentando somente o valor
reavaliado. (MARTINS et al., 2013).

Se o valor contabil de uma classe do ativo aumentar em raz&do da reavaliagao,
esse aumento deve ser creditado diretamente a conta de reserva de reavaliagdo. No
entanto, esse aumento deve ser reconhecido no superavit ou déficit quando se tratar
da reversdo de decréscimo por reavaliagio do mesmo ativo anteriormente
reconhecido no superavit ou déficit. Porém, se o valor contabil de uma classe de
ativo diminuir em virtude da reavaliagao, essa diminuicdo deve ser reconhecida no
superavit ou déficit. Entretanto, se houver saldo de reserva de reavaliagcdo, essa
diminuicdo dever ser debitada diretamente a conta de reserva de reavaliacido da
mesma classe de ativo. (IFAC, 2010).

Quando testes de impairment sao realizados em bens reavaliados, e a
reducdo da recuperabilidade do valor desses bens ¢é constatada, deve-se
contabilizar a contrapartida da redugao do custo do ativo como baixa da reserva de
reavaliacédo, até o seu limite ou, caso a reserva nao seja suficiente para absorver a
perda, deve-se registrar a parcela restante como despesa no resultado do periodo.
(MARTINS et al., 2013).

Se uma classe do ativo estiver contabilizada a valores reavaliados, a entidade

deve divulgar o seguinte: (a) a data da reavaliagao; (b) se foi ou n&o realizada por
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auditor independente; (c) os métodos e premissas utilizados para estimativa do valor
justo; (d) a técnica de avaliagao utilizada para determinagdo do valor justo; (e) a
reserva de reavaliagao; (f) a soma de todas as reservas de reavaliagao para itens da
mesma classe; e (g) a soma de todos os déficits de reavaliagdo para itens da
mesma classe. (IFAC, 2010).

No quadro 5 sao evidenciadas as diferengas e semelhangas apresentadas na

IPSAS e NBCASP relativamente ao processo de reavaliagao.

QUADRO 5 -

REAVALIAGAO DO ATIVO IMOBILIZADO

COMPARATIVO DOS PROCEDIMENTOS REFERENTES A

IPSAS 17

NBCASP-NBC T SP 16.10

Frequéncia

Depende do comportamento do
valor justo do bem ao longo do
tempo. Para os de menor
variagao, reavaliagdes a cada 3
ou 5 anos. (item 49)

Anualmente, para os de muita
variagado no seu valor de mercado, e
a cada 4 anos para os demais grupos
de contas. (item 36, p. 7)

Depreciacdo acumulada

Ou sera atualizada
proporcionalmente a variagao no
valor contabil bruto do ativo, ou
sera eliminada contra o valor
contabil do ativo, atualizando-se
o valor liquido pelo valor
reavaliado. (item 50)

Nao ha disposi¢oes sobre o
tratamento da depreciagao
acumulada do ativo imobilizado
reavaliado

Tratamento da classe do
ativo

Se um ativo imobilizado for
reavaliado, € necessario que toda
a classe/grupo de contas do ativo
imobilizado a qual ele pertence
seja reavaliado (item 51)

Sem disposi¢des acerca do
tratamento que a classe do ativo
recebe quando esse € reavaliado

Valor justo para fins de
reavaliacao

Valor de reposi¢ao do referido
bem, e caso seja este de dificil
mensuragdo, como um edificio
histérico, utilizar o valor de
construgdo. (item 44)

O valor justo sera o valor de
reposi¢ao do ativo devidamente
depreciado, podendo ser o valor de
mercado ou o valor de construgao.
(item 39, p. 8)

Responsabilidade e
execucao

A avaliagao do valor de um ativo
deve ser feita por avaliadores
profissionalmente qualificados,
que ostentam qualificagcao
profissional reconhecida e
relevante. (item 47)

Sem disposig¢des sobre quem esta
apto para efetuar a reavaliagao.

Fonte: Adaptado de Carvalho, Lima, Ferreira (2012)

Conforme comparativo do quadro 5, a NBCASP se apresentou bem

incipiente, sendo omissa em alguns aspectos, como a depreciacdo acumulada,

tratamento da classe do ativo e responsabilidade da execugao.
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2.6 REDUGCAO AO VALOR RECUPERAVEL (IMPAIRMENT)

A IPSAS 21 define a redugédo ao valor recuperavel (impairment) como uma
reducao nos beneficios econémicos futuros ou no potencial de servigos de um ativo,
além do reconhecimento sistematico por meio da depreciagdo. Dessa forma, a
reducdo ao valor recuperavel reflete, portanto, um declinio na utilidade do ativo para
a entidade que o controla. (IFAC, 2010).

Segundo a NBC T 16.10, a redugdo ao valor recuperavel (impairment)
representa uma redugdo nos beneficios econdmicos futuros ou no potencial de
servicos de um ativo que reflete o declinio na sua utilidade, além do reconhecimento
sistematico por meio da depreciagao.

Conforme o Pronunciamento Técnico CPC 01(R1) — Reducdo ao Valor
Recuperavel de Ativos, se os ativos estiverem avaliados por um valor superior ao
valor recuperavel por meio do uso ou da venda, a entidade devera reduzir esses
ativos ao seu valor recuperavel, reconhecendo no resultado a perda referente a essa
desvalorizagao.

Isso significa que o custo do ativo é limitado pelo valor que, por uso ou venda,
possa ser obtido em termos de fluxos de caixa futuros. Dessa forma, o custo do ativo
deve ser no maximo igual ao valor presente dos fluxos de caixa liquidos futuros
decorrentes, direta ou indiretamente, do uso ou da venda deste. (MARTINS et al.,
2013).

O valor recuperavel de um ativo é definido como o maior valor entre o valor
liquido de venda ou o valor em uso. O valor liquido de venda é aquele que seria
obtido pela venda do ativo em uma transagdo em condi¢gdes normais envolvendo
partes conhecedoras e independentes, excluidas as despesas necessarias para que
essa venda ocorra. Ja o valor em uso de um ativo é aquele contido nos fluxos de
caixa futuros estimados decorrentes do seu uso nas operagdes da entidade.
(MARTINS et al., 2013).

Se nao houver razao para acreditar que o valor em uso de um ativo exceda
significativamente seu valor justo menos os custos de alienagdo, este pode ser
considerado como seu valor de servigco recuperavel. Essa situagdao ocorre
frequentemente para o ativo que é mantido para alienacéo, considerando que seu
valor em uso corresponde principalmente as receitas liquidas da sua venda. Porém,

para muitos ativos n&o-geradores de caixa do setor publico que sao mantidos
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continuamente para fornecer servicos especializados ou bens publicos a
comunidade, o valor em uso do ativo € provavelmente maior do que seu valor justo
menos os custos de alienacéao. (IFAC, 2010).

O objetivo da realizagdo do impairment test € assegurar que os ativos nao
estejam registrados por um valor superior ao valor possivel de ser recuperado pelo
seu uso ou por sua venda. Se houver evidéncias claras de que ativos estdo
avaliados por um valor nao recuperavel, devera ser calculado o fair value do referido
ativo. De maneira simplificada, a perda por impairment corresponde a diferenca
entre o valor contabil e o fair value do ativo, quando o segundo é menor.
(CARVALHO; COSTA; OLIVEIRA, 2010).

A integracdo do impairment test e do fair value, a fim de mensurar o valor
econdmico dos ativos, requer a execugao de algumas etapas: aplicar o impairment
test; identificar o dano econdmico; definir o fair value; comparar o fair value e o
impairment test, e mensurar o valor econdmico dos ativos. (RAUPP; BEUREN,
2009).

O impairment representa um dano econémico, uma diminuigdo no beneficio
econdmico esperado do ativo ou no seu potencial de servigo. Para identifica-lo, ha
necessidade da aplicagdo do impairment test. Se o valor contabil do ativo for
superior ao seu valor recuperavel, registra-se uma perda por impairment.
(CARVALHO; COSTA,; OLIVEIRA, 2010).

Se o valor recuperavel do ativo for menor que o valor contabil, a diferenca
existente deve ser ajustada pela constituigdo de provisdo para perdas (conta
redutora do ativo), em contrapartida ao resultado do periodo. No caso de ativos
reavaliados, essa reducdo deve reverter uma reavaliagdo anterior, sendo debitada
em reserva no patriménio liquido. Se essa reserva for insuficiente, o excesso devera
ser contabilizado no resultado do periodo. (MARION, 2012).

A entidade deve avaliar na data de encerramento do exercicio se ha alguma
indicagdo, com base em fontes externas ou internas, de que uma perda reconhecida
em anos anteriores deva ser reduzida ou eliminada. Em caso positivo, a provisao
constituida deve ser revertida a crédito do resultado do periodo. (MARION, 2012).

Uma reversdo de uma perda por irrecuperabilidade reflete um aumento no
valor de servigo recuperavel estimado para um ativo, seja pelo seu uso ou pela sua
venda, desde a data em que a entidade reconheceu a Uultima perda por

irrecuperabilidade para este ativo. Esse aumento do valor contabil de um ativo,



49

atribuivel a reversao de perda por irrecuperabilidade, ndo deve exceder o seu valor
contabil caso nenhuma perda por irrecuperabilidade tivesse sido reconhecida em
anos anteriores. (IFAC, 2010).

Segundo Silva (2011), na identificagdo das fontes de imparidade, é
necessario tomar algumas precaugdes antes de decidir sobre a sua ocorréncia, pois
muitas vezes pode ocorrer uma aparente imparidade facilmente solucionada com a
alteracao da vida util remanescente, calculo da depreciagdo ou alteragdo do valor
residual.

No Quadro 6 sio evidenciadas as diferengas e semelhancgas apresentadas na
IPSAS e NBCASP relativamente ao processo de reavaliagéo.

QUADRO 6 - COMPARATIVO DOS PROCEDIMENTOS REFERENTES A
REDUGAO A VALOR RECUPERAVEL/IMPAIRMENT DO ATIVO IMOBILIZADO

IPSAS 21 NBCASP-NBC T SP 16.10
Objeto Todos os ativos imobilizados Bastante incipiente, ndo faz mengao
ndo geradores de caixa, nenhuma aos ativos imobilizados aos

contudo lista diversas excegdes | quais cabe o ajuste de impairment
as quais ndo cabe o ajuste de
impairment, inclusive os ativos
reavaliados. (item 19)

Fatores indicadores Elenca um rol exaustivo de Nao apresenta fatores motivadores
fatores e fontes de informacdo, | ou indicadores para a realizagao de
tanto internos quanto externos, | um ajuste de impairment

que devem ser observados na
contabilizagdo do ajuste de
impairment (item 23)

Efeitos do impairment Podem ser revertidos N&o dispde sobre a questao dos
posteriormente, caso verificado | efeitos de uma redugéo ao valor
que nao existem mais ou que recuperavel de um ativo imobilizado

diminuiram. A norma
recomenda a revisdo anual dos
ajustes de impairment
realizados em exercicios
anteriores (item 55)

Fonte: Adaptado de Carvalho, Lima, Ferreira (2012)

Conforme o quadro 6, a IPSAS é a norma que apresenta com maior clareza
todos os itens. Ja a NBCASP nao apresenta os fatores motivadores, nem dispde

sobre os efeitos do impairment.
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2.7 AVALIACAO INICIAL PARA ADOCAO DAS NOVAS NORMAS CONTABEIS NO
SETOR PUBLICO

A avaliagao inicial para adogdo das novas normas contabeis é de forma
genérica a primeira atualizagédo do ativo a valor justo apds a adogao dessas normas.
Trata-se de atualizagdo dos bens para que seja possivel o emprego dos novos
procedimentos, como depreciacdo, amortizagao e exaustao.

A reavaliagdo trata-se de um modelo contabil que podera ser seguido para
determinadas classes de ativo ou simplesmente ndo ser adotado, caso em que
haveria a opgao pelo método de custo. As reavaliagbes sdo periddicas (anual ou
quadrienal), conforme prevé a NBC T 16.10, e a avaliagao inicial devera ocorrer
somente uma vez, na data de corte.

E importante destacar que o 6rgdo ou entidade inicialmente deve realizar
ajustes para que o balango patrimonial reflita a realidade dos seus elementos
patrimoniais. Dessa forma, por exemplo, os estoques, imobilizados e intangiveis
devem ser mensurados inicialmente pelo custo ou valor justo, adotando-se,
posteriormente, procedimentos de mensuragéo apos o reconhecimento inicial (como
a depreciagdo para o caso do ativo imobilizado). O érgdo ou entidade deve
reconhecer os efeitos do reconhecimento inicial dos ativos como ajuste de exercicios
anteriores, no periodo em que é reconhecido pela primeira vez de acordo com as
novas normas contabeis para, apos isto, adotar os procedimentos de mensuracéo.
(BRASIL, 2014).

De acordo com a Interpretagcdo Técnica ICPC 10, no momento da adogéao
inicial do CPC 27 — Ativo Imobilizado, a entidade pode detectar itens do ativo
imobilizado ainda em operagao, capazes de proporcionar geragdo de beneficios
econdmicos futuros que estejam reconhecidos no balango por um valor
consideravelmente inferior ou superior ao seu valor justo. Nessas situacbes, é
incentivado fortemente a adogéo do custo atribuido (deemed cost) como valor justo,
para ajustar os saldos iniciais possivelmente subavaliados ou superavaliados. Essa
opgao pode ser empregada apenas quando ha adogdo inicial, ndo sendo
considerada como pratica de reavaliagdo, mas sim como ajuste de saldos iniciais.
(CPC, 2009Db).

A opcéao pelo custo atribuido (deemed cost) ndo pode ser confundida com o

modelo de reavaliacdo. No modelo de reavaliacdo, a avaliagao é feita para todos os
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ativos de mesma natureza, e novas avaliagdes periddicas sdo exigidas. No modelo
do custo atribuido, o valor da avaliacdo sera um substituto para o custo, dai vem o
nome custo atribuido. (MARTINS et al., 2013).

O custo atribuido pode ser definido como o montante utilizado como substituto
para o custo (ou o custo depreciado ou amortizado) em determinada data. Nas
depreciacbes e amortizacbes subsequentes é admitida a presuncdo de que a
entidade tenha inicialmente reconhecido o ativo na determinada data por um custo
igual ao custo atribuido. (CPC, 2010).

O valor justo obtido através da avaliagdo inicial é considerado, para fins
contabeis como custo atribuido, ou seja, o “novo custo”, em substituigdo aos valores
anteriormente registrados pela contabilidade.

O novo valor do custo atribuido tem o objetivo de substituir o valor contabil do
bem. Esse valor passa a ser o novo valor do bem em substituicdo ao valor contabil
original de aquisicdo, sem, no entanto, implicar na mudanga de pratica contabil de
custo histoérico. (CPC, 2010).

Na data de corte, em que se adotardao as normas de contabilidade aplicadas
ao setor publico, a depreciagdo, a amortizagdo e a exaustdo serdo registradas a
partir desse custo atribuido (deemed cost) ou do custo histérico. Na primeira
situagdo, considera-se que o valor contabil registrado anteriormente diverge
significativamente do seu valor justo na data de corte. Caso se mantenha o custo

histdrico, considera-se que nao ha afastamento significativo com o valor justo.
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3 METODOLOGIA

Com a finalidade de alcancgar os objetivos definidos para este trabalho, e com
base nos conhecimentos apresentados nos capitulos anteriores, o presente capitulo
apresenta a metodologia empregada neste estudo, detalhada nos seguintes topicos:
o tipo de pesquisa, o método de pesquisa, o plano de ag&o e o 6rgao publico onde

sera realizada a pesquisa.

3.1 TIPO DE PESQUISA

Segundo Gil (2010), uma pesquisa pode ser classificada segundo a area de
conhecimento, a finalidade, o nivel de explicacao e os métodos adotados. A area de
conhecimento desta pesquisa pode ser classificada em sete grandes areas: ciéncias
exatas e da terra; ciéncias bioldgicas; engenharias; ciéncias da saude; ciéncias
agrarias; ciéncias sociais aplicadas e ciéncias humanas. A finalidade desta pesquisa
pode ser classificada como basica e aplicada. A respeito do nivel de explicacao, esta
pesquisa pode ser classificada como exploratéria, descritiva e explicativa. Em
relagcdo ao método, a pesquisa pode ser classificada como bibliografica, documental,
experimental, ensaio clinico, estudo caso-controle, estudo de coorte, levantamento
de campo, estudo de caso, etnografica, fenomenolodgica, teoria fundamentada nos
dados, pesquisa-acao e pesquisa participante.

Sobre a area de conhecimento, esta pesquisa € classifica na area das
ciéncias sociais aplicadas, subarea administragdo publica, especialidade
contabilidade e finangas publicas. A finalidade desta pesquisa € classificada como
aplicada, que conforme Gil (2010), sdo pesquisas voltadas a aquisigdo de
conhecimentos com vistas a aplicacdo numa situagao especifica.

Quanto ao nivel de explicagdo, esta pesquisa pode ser definida como
exploratdria e descritiva, visto que pretende descrever a avaliagdo inicial dos ativos
imobilizados no setor publico sob a égide das Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Além disso, esta pesquisa promove um
estudo exploratério na Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste. Segundo Gil

(2010), na pesquisa-acdo a fase exploratoria objetiva determinar o campo de
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investigacdo, as expectativas dos interessados e o tipo de contribuicdo que estes
poderao oferecer ao longo do processo de pesquisa.

No que diz respeito aos meios, trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, uma vez que por meio de revisdo bibliografica foi construida uma
plataforma de conceitos e definigbes necessaria ao entendimento do estudo em
questao. Conforme Markoni e Lakatos (2010) na pesquisa bibliografica sao utilizadas
todas as bibliografias publicas sobre o tema de estudo, revistas, livros, pesquisas,
teses etc., até meios de comunicagao oral e audiovisuais: radio, gravagdes, televisdo
e filmes. Sua finalidade € colocar o pesquisador em contato direto com tudo o que foi
escrito, dito ou filmado sobre o tema de estudo. Ja na pesquisa documental sao
utilizados documentos como fonte de dados, informagdes e evidéncias. Esses
documentos sao dos mais variados tipos, escritos ou né&o, tais como diarios,
documentos arquivos em entidades publicas ou privadas, gravagdes,
correspondéncias pessoais e formais, etc. (MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Por fim, em relagdo ao método, esta pesquisa pode ser classificada como
uma pesquisa-acgao, haja vista que se trata da analise da avaliacao inicial dos ativos
imobilizados da Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste, sob a égide das
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, permitindo, desta
maneira, diagnosticar um problema especifico numa situagéo especifica, com vistas

a alcancgar algum resultado pratico. (GIL, 2010).

3.2 METODO DE PESQUISA

Segundo Gil (2010), para que se possa avaliar a qualidade dos resultados de
uma pesquisa, torna-se necessario saber como os dados foram obtidos, bem como
os procedimentos adotados em sua andlise e interpretacdo. Dessa forma surgiram
os sistemas que classificam as pesquisas segundo a natureza dos dados (qualitativa
e quantitativa), o ambiente em que estes s&o coletados (campo ou laboratério), o
grau de controle das variaveis (experimental e nao experimental).

Os ambientes em que ocorre a pesquisa sao muito diversificados, também
sao muito diversos os métodos e técnicas utilizados para a coleta e analise dos
dados, além disso, ha diferentes enfoques adotados em sua analise e interpretacéo.
O que faz com que se torne muito dificil o estabelecimento de um sistema de

classificagao que considere todos esses elementos. Por isso, torna-se interessante



54

classifica-las segundo o seu delineamento, ou seja, o planejamento da pesquisa em
sua dimensao mais ampla, que envolve os fundamentos metodoldgicos, a definicdo
dos objetivos, o ambiente da pesquisa e a determinagao das técnicas de coleta e
andlise de dados. Assim, o delineamento da pesquisa expressa tanto a ideia de
modelo quanto a de plano. (GIL, 2010).

Dessa forma, considerando o ambiente da pesquisa, a abordagem teorica e
as técnicas de coleta e analise de dados, o presente estudo adota o delineamento
de uma pesquisa-agao. Segundo Gil (2010), a pesquisa-acdo vem emergindo como
uma metodologia de pesquisa para intervengao, desenvolvimento e mudanga no
ambito de grupos, organizagées e comunidades. Sendo uma modalidade de
pesquisa que nao se ajusta ao modelo classico de pesquisa cientifica, cujo propdsito
€ 0 de proporcionar a aquisigao de conhecimentos claros, precisos e objetivos.

Segundo Thiollent (2011), um dos pontos de partida da pesquisa-agao
consiste na disponibilidade de pesquisadores e na sua efetiva capacidade de
trabalhar de acordo com o espirito da mesma. O passo seguinte consiste em
apreciar a viabilidade de uma intervengao do tipo pesquisa-agao, detectando apoios
e resisténcias, convergéncias e divergéncias, posi¢cdes otimistas e pessimistas, etc.
Além do mais, é necessario conceber o langamento da pesquisa com a habilidade
necessaria para a sua aceitacdo por parte dos interessados. Uma vez resolvidos
esses problemas, a pesquisa podera comecgar.

Na pesquisa-agao sao encontradas qualidades que nao estdo presentes nos
processos convencionais de pesquisa, como por exemplo a captagcdo de
informagdes geradas pela mobilizagdo coletiva em torno de agdes concretas, que
nao seriam alcangaveis nas circunstancias da observagao passiva (THIOLLENT,
2011).

Diferentemente da abordagem classica de pesquisa, onde o pesquisador
estuda os fenbmenos organizacionais sem intervir no processo de gestdo, na
pesquisa-acao ele estuda simultaneamente os fendbmenos e participa da mudanga
organizacional.

Outra qualidade da pesquisa-acéo consiste no fato de que as populagdes nao
sdo consideradas como ignorantes e desinteressadas. Com a divulgacéo de
informacdo dentre a populagdo, com o processo de aprendizagem dos

pesquisadores e dos participantes, € possivel gerar uma massa de informagao
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significativa, aproveitando um amplo concurso de competéncias diversas.
(THIOLLENT, 2011).

Na pesquisa-agdo, a concretizagdo do tema e seu desdobramento em
problemas a serem pesquisados sao realizados a partir de um processo de
discussdo com os participantes. E util que a definicdo seja a mais clara possivel, ou
seja, sem ambiguidades, tanto no que se refere a delimitagcdo empirica, quanto no
que remete a delimitagdo conceitual. (THIOLLENT, 2011).

Na pesquisa-agcédo, os problemas apresentados sdo de ordem pratica e o
objetivo & procurar solugdes ou realizar uma possivel transformagdo dentro da
situacao observada.

A pesquisa-agao precisa ser articulada dentro de uma problematica com um
quadro de referéncia tedrica adaptado aos mais diferentes setores. O papel da teoria
consiste em gerar ideias, hipéteses ou diretrizes para orientar a pesquisa e as
interpretacdes. (THIOLLENT, 2011).

Conforme Gil (2010), a pesquisa-agao tem caracteristicas situacionais, ja que
procura diagnosticar um problema especifico numa situacéo especifica, com vistas a
alcangar algum resultado pratico. Ela se difere das pesquisas tradicionais, visto que
nao visa obter enunciados cientificos generalizaveis, embora a obtengdo de
resultados semelhantes em estudos diferentes possa contribuir para algum tipo de
generalizagao.

Segundo Thiollent (2011), a pesquisa-agao trata-se de um método ou
estratégia de pesquisa que agrega varios métodos ou técnicas de pesquisa social,
com 0s quais se estabelece uma estrutura coletiva, participativa e ativa ao nivel da
captacéo de informagao. Como estratégia de pesquisa, ela pode ser vista como um
modo de conceber e de organizar uma pesquisa social de finalidade pratica e que
esteja de acordo com as exigéncias proprias da agao e da participacdo dos atores
da situagao observada.

Thiollent (2011, p. 22-23) resume alguns dos principais aspectos da pesquisa-
acao:

a) ha uma ampla e explicita interacdo entre pesquisadores e pessoas
implicadas na situagéo investigada;

b) desta interagcdo resulta a ordem de prioridade dos problemas a serem
pesquisados e das solugdes a serem encaminhadas sob forma de agao
concreta;

c) o objeto de investigagdo nido é constituido pelas pessoas e sim pela
situagdo social e pelos problemas de diferentes naturezas encontrados
nesta situagao;
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d) o objetivo da pesquisa-a¢do consiste em resolver ou, pelo menos, em
esclarecer os problemas da situagao observada;

e) ha, durante o processo, um acompanhamento das decisdes, das ag¢des
e de toda a atividade intencional dos atores da situagao;

f) a pesquisa ndo se limita a uma forma de agado (risco de ativismo):
pretende-se aumentar o conhecimento dos pesquisadores e o
conhecimento ou o “nivel de consciéncia” das pessoas € grupos
considerados.

O planejamento da pesquisa-acao difere significativamente dos outros tipos
de pesquisa, ndo apenas em virtude de sua flexibilidade, mas, sobretudo porque
envolve a agdo dos pesquisadores e dos grupos interessados, o que ocorre nos
mais diversos momentos da pesquisa. Dessa forma, € dificil apresentar seu
planejamento com base em fases ordenadas temporalmente. (GIL, 2010).

Quanto a natureza dos dados, essa pesquisa é classificada como uma
pesquisa qualitativa, que foca no diagnostico de um problema especifico numa
situagao especifica, com vistas a alcangar algum resultado pratico. Segundo Markoni
e Lakatos (2008), no método qualitativo o pesquisador entra em contato direto e

prolongado com os individuos, ambiente e a situagcédo que esta sendo investigada.

3.3 PLANO DE ACAO

Segundo Gil (2010, p. 154), “a pesquisa-agao concretiza-se com o
planejamento de uma acédo destinada a enfrentar o problema que foi objeto de
investigagao”.

Esse plano ou projeto deve indicar:

a) Quais os objetivos que se pretende atingir;

b) A populacdo a ser beneficiada;

c) A natureza da relagdo da populagdo com as instituicbes que serao
afetadas;

d) A identificacdo das medidas que podem contribuir para melhorar a
situacao;

e) Os procedimentos a serem adotados para assegurar a participagdo da
populagao e incorporar suas sugestoes; e

f) A determinacdo das formas de controle do processo e de avaliagao de
seus resultados. (GIL, 2010, p. 154)

A pesquisa-acgéo pretende atingir o objetivo principal deste trabalho, uma vez
que sera possivel verificar o impacto causado na situagao patrimonial do 6rgéo
publico ao se realizar os procedimentos necessarios a avaliagcao inicial dos ativos

imobilizados.
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Para corresponder ao conjunto dos seus objetivos, a pesquisa-agdo deve
concretizar-se em alguma forma de acao planejada, objeto de analise, deliberagao e
avaliacao.

A elaboragao do plano de agao consiste em definir com preciséao:

a) Quem sao os atores ou as unidades de intervengéo?

b) Como se relacionam os atores e as instituicbes: convergéncia, atritos,
conflito aberto?

c) Quem toma as decisdes?

d) Quais séo os objetivos (ou metas) tangiveis da acdo e os critérios de
sua avaliagdo?

e) Como dar continuidade a agao, apesar das dificuldades.

f) Como assegurar a participagdo da populagdo e incorporar suas
sugestbes?

g) Como controlar o conjunto do processo e avaliar os resultados?
(THIOLLENT, 2011, p. 79-80).

A acao corresponde ao que precisa ser feito ou transformado para obter a
solucdo de um determinado problema. Dependendo do campo de atuagao e da
problematica adotada, existem varios tipos de acdo, cuja tdnica pode ser educativa,
comunicativa, técnica, politica, cultural, etc. No caso particular da acéo técnica,
como no caso da introducdo de uma nova técnica, € necessario levar em conta o
aspecto socio cultural do seu contexto de uso. (THIOLLENT, 2011).

Essa pesquisa-agdo foi realizada na Camara Municipal de Santa Barbara
D’Oeste. Sua escolha se deu em virtude de ser a instituicdo onde o autor do
presente estudo exerce suas atividades profissionais, fato este que facilita tanto a
obtencao dos dados, como a analise in loco daqueles itens que necessitam de uma
melhor avaliagdo. Essa pesquisa também vai ao encontro de uma necessidade da
Camara Municipal de Santa Barbara D’Oeste, visto que conforme o cronograma de
acoes estabelecido pela mesma, em atendimento a Portaria STN 828/2011, o prazo
para término das agdes de reconhecimento, mensuracio e evidenciacdo dos bens
moveis, imoveis e intangiveis, se esgotava em 31/12/2012.

O primeiro passo para a realizagdo dessa pesquisa, apds definido o 6rgao a
ser analisado, foi a obtencdao dos dados. Os dados foram coletados a partir dos
registros constantes no sistema de patriménio da Céamara Municipal de Santa
Barbara D’Oeste, tomando como referéncia o més de dezembro de 2012.

Segundo Gil (2010), sdo adotadas diversas técnicas para a coleta de dados
na pesquisa-agao, a mais usual é a entrevista. Também se utiliza o questionario, a

observacao participante, a histéria de vida, a analise de conteudo e o sociodrama.
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Diferentemente das pesquisas elaboradas segundo o modelo classico da
investigacdo cientifica em que as técnicas se caracterizam pela padronizacgdo, a
pesquisa-acao tende a adotar preferencialmente procedimentos flexiveis.

Na pesquisa-agao, a coleta de dados é efetuada por grupos de observagao e
pesquisadores sob controle do seminario central. As principais técnicas utilizadas
sdo a entrevista coletiva ou individual. Os locais de investigagdo e os individuos ou
grupos sao escolhidos em fungdo do plano de amostragem com controle estatistico
ou com critérios intencionais. Além dessas técnicas, sao utilizados questionarios
convencionais que sao aplicados em maior escala. No que diz respeito a informagao
ja existente, diversas técnicas documentais permitem resgatar e analisar o conteudo
de arquivos. (THIOLLENT, 2011).

Seguindo o contexto atual de convergéncia aos padrdes internacionais de
praticas contabeis, e o constante nas NBCASP, foi empregado o fair value como
valor de entrada para se realizar a avaliagdo dos itens patrimoniais da Camara
Municipal, uma vez que era legitima e fisicamente possivel obté-lo. Para se
determinar o fair value de cada um dos bens moéveis da Camara Municipal, foi
realizada pesquisa com fornecedores da Camara Municipal e sites especificos em
funcdo do tipo de bem que estava sendo analisado, além de sites de venda de
produtos usados, em dezembro de 2012.

Segundo ludicibus e Martins (2007), o valor justo pode ser definido como o
valor de mercado, que seria 0 quanto se deveria desembolsar no mercado para que
uma entidade adquirisse o ativo objeto de avaliagdo, aproximadamente no mesmo
estado.

E importante ressaltar que, para essa pesquisa, foram consultados precos
referentes a itens novos e usados, aos valores de itens novos foram aplicados os
efeitos do reconhecimento da depreciacdo para se conduzir a um valor razoavel ao
bem em analise.

Conforme o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (2014), a
avaliacdo pode ser realizada através de um laudo técnico por perito, entidade
especializada ou através de um relatorio realizado por comisséo de servidores. Esse
laudo elaborado pela comisséo de servidores devera ser devidamente documentado
e formalizado, contendo a identificacdo do bem avaliado, descricao detalhada do

procedimento, critérios utilizados e a vida util remanescente do bem.
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A avaliagéo inicial para adogdo das novas normas contabeis, € de forma
genérica a primeira atualizagédo do ativo a valor justo apds a adogao dessas normas.
Trata-se de atualizagdo dos bens para que seja possivel o emprego dos novos
procedimentos, como depreciagao, amortizagao e exaustao.

O valor justo obtido através da avaliagdo inicial é considerado, para fins
contabeis como custo atribuido, ou seja, o0 “novo custo”, em substituigdo aos valores
anteriormente registrados pela contabilidade.

Conforme a Interpretagdo Técnica ICPC 10, no momento da adogao inicial
das novas normas a entidade pode detectar itens do ativo imobilizado ainda em
operagao, capazes de proporcionar geragao de beneficios econémicos futuros, que
estejam reconhecidos no balango por valores consideravelmente inferiores ou
superiores ao seu valor justo. Nessas situagdes, entende-se que a pratica mais
adequada a ser adotada € empregar o valor justo como custo atribuido (deemed
cost) para ajustar os saldos iniciais possivelmente subavaliados ou superavaliados.
(CPC, 2009Db).

Na pesquisa-acédo, a partir do momento em que os pesquisadores e 0s
interessados na pesquisa estdo de acordo sobre os objetivos e os problemas a
serem examinados, comega a constituigdo dos grupos que irdo conduzir a
investigacdo e o conjunto do processo. A técnica principal ao redor da qual as outras
gravitam, é a do seminario. O seminario reune os principais membros da equipe de
pesquisadores e membros dos grupos implicados no problema sob observagao. O
papel do seminario consiste em examinar, discutir e tomar decisdes acerca do
processo de investigagdo. O seminario centraliza todas as informagdes coletadas e
discute as interpretacées. A partir do conjunto de informagédo processada, o
seminario produz material, parte deste é de natureza tedrica e outra parte empirica.
(THIOLLENT, 2011).

Para avaliacdo dos bens moveis pertencentes ao patriménio da Camara
Municipal, essa pesquisa contou com o apoio da comissao permanente de avaliagéao
e reavaliacdo de bens permanentes. Em relagdo a avaliagdo do bem imodvel, essa
pesquisa teve o apoio de Engenheiro Civil contratado pela Camara Municipal, visto
que a mesma nao possui em seu quadro funcional profissional, a habilitacdo para
essa avaliacao.

Na pesquisa-acao, as acgdes investigadas envolvem producéo e circulagao de

informacéo, elucidacdo e tomada de decisbes, e outros aspectos supondo uma
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capacidade de aprendizagem dos participantes. Estes ja possuem essa capacidade
adquirida nas atividades normais e em razédo das condi¢des peculiares da pesquisa-
agao, essa capacidade é aproveitada e enriquecida em fungao das exigéncias da

agao em torno da qual se desenrola a investigagao. (THIOLLENT, 2011).

3.4 APRESENTAGCAO DO ORGAO PUBLICO

Como ja mencionado anteriormente, o 6érgdo publico escolhido para a
realizagcdo da pesquisa-agao em questdao € a Camara Municipal de Santa Barbara
D’Oeste, municipio que esta localizado na Regido Metropolitana de Campinas,
distante 130 km da capital Sdo Paulo, com populagdo de 180.009 habitantes (IBGE,
2010).

E importante destacar que se refere a uma espécie de érgao publico ainda
pouco explorada pelos pesquisadores e académicos. Além de ser a instituicdo onde
o autor deste estudo exerce suas atividades profissionais. Também deve ser
destacado que a pesquisa foi desenvolvida sem qualquer viés politico ou censura as
informagdes que se faziam necessarias para o seu bom andamento.

No municipio, o Poder Legislativo é exercido pela Camara Municipal, que no
caso da cidade de Santa Barbara d'Oeste, por forca da Constituicdo Federal,
Estadual e da Lei Organica do Municipio, € composta de 19 vereadores eleitos
dentre os cidadaos maiores de 18 anos e no exercicio dos direitos politicos.

O Plenario da Camara Municipal, composto exclusivamente de vereadores, €
0 6rgdo maximo do Poder Legislativo Municipal. Compete a ele tomar decisdes,
dispondo sobre assuntos que |he sejam proprios.

Suas principais fungdes sado justamente legislar e fiscalizar a Administragéo
Publica Municipal, a cargo do Poder Executivo.

A Camara Municipal também pode exercer a fungéo julgadora, quando julga
seus pares, o prefeito e o vice-prefeito, por infragdes politico-administrativas.

Cabe a Camara Municipal, com sancio do prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente assuntos de interesse local. Além da
funcao legislativa, a Camara Municipal delibera sobre assuntos de sua competéncia
privativa, ndo necessitando da sancdo do Executivo, por exemplo, dispor sobre

matéria regimental.
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A Cémara Municipal composta pelos vereadores, legisla propondo e ou
aprovando projetos relativos ao interesse local e que devem passar por um
procedimento especifico, o processo legislativo.

Assim, o processo legislativo € o conjunto de atos, ordenados na forma
estabelecida pela Constituicado Federal e de acordo com seus principios, destinado a
produzir normas juridicas de natureza legislativa, isto €&, que tramitam
necessariamente pelo Poder Legislativo.

A Mesa Diretora da Cémara Municipal de Santa Barbara D’Oeste é
constituida pelo Presidente, Vice-Presidente, 1° Secretario e 2° Secretario.

Conforme o art. 1° da Lei Municipal n® 58/2009, a Estrutura Administrativa da
Camara Municipal de Santa Barbara D’'Oeste é constituida dos seguintes 6rgaos
subordinados a Mesa Diretora e das estruturas a eles subordinadas:

| — Diretoria Administrativo-Financeira, com:

a) Setor de Recursos Humanos;

b) Setor de Suprimentos e Patriménio;

c) Setor de Manutencgao e Conservagao Predial;

d) Setor de Apoio Administrativo.

Il — Diretoria de Comunicag¢ao e Cerimonial, com:

a) Setor de Comunicagao;

b) Setor de Cerimonial.

lIl — Controladoria, com o Setor de Contabilidade;

IV — Diretoria Legislativa, com:

a) Setor de Processo Legislativo;

b) Setor de Biblioteca e Meméria Legislativa.

V — Procuradoria.

Na figura 1 é apresentado o organograma da Camara Municipal de Santa
Barbara D’Oeste.
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FIGURA 1 - ORGANOGRAMA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA BARBARA
D’OESTE

Camara Municipal

Mesa Diretora Vereadores

-

Assessoria
Parlamentar

1 1 | 1

Diretoria Diretoria Diretoria de
Administrativo- Legislativa Comunicacao e Controladoria Procuradoria
Financeira g Cerimonial
Setorde Setorde
Setorde Setorde J
Suprimentose - Processo 5
Patrimonio Legislativo Comunicacao Contabilidade
etorde
Setorde Apoio | | Biblioteca e Boinlee
Administrativo Memoria ernmonia
Legislativa
etorde
Manutencdo e | |
Conservacao
Pre(ﬂ
Setorde
Recursos —
Humanos

Fonte: Santa Barbara D’Oeste (2009)

3.4.1 BENS A SEREM AVALIADOS

No que se refere aos ativos patrimoniais da Camara Municipal de Santa
Barbara D’Oeste, de acordo com a posicao referente ao més de dezembro de 2012,
data limite considerada para esta analise, uma vez que com a implementacdo do
procedimento de avaliacdo ocorre uma mudanga de pratica contabil, a Camara
Municipal possui cerca de 1.500 itens registrados no seu Sistema de Patriménio,
classificados em 22 contas contabeis, somando um valor total de R$ 5.589.314,00.
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Os bens imoéveis representam um total de R$ 4.299.301,16, conforme quadro

QUADRO 7 - BENS IMOVEIS

CONTA DESCRIGCAO SALDO
1.4.2.1.1.01.00 | Edificios R$ 4.183.611,16
1.4.2.1.1.91.00 | Instalagdes R$ 22.800,00
1.4.2.1.1.92.00 | Outros bens imoveis R$ 92.890,00

TOTAL BENS IMOVEIS

R$ 4.299.301,16

Fonte: Sistema de Patriménio da Camara Municipal

Ja os bens moéveis representam um total de R$ 1.290.012,84, conforme

quadro 8.

QUADRO 8 - BENS MOVEIS

CONTA DESCRIGCAO SALDO
1.4.2.1.2.06.00 | Aparelhos e equipamentos de comunicagao R$ 17.762,44
1.4.2.1.2.08.00 | Aparelhos, eq. e ut. médicos odontoldgicos e laboratoriais R$ 692,90
1.4.2.1.2.12.00 | Aparelhos e utensilios domésticos R$ 21.495,95
1.4.2.1.2.18.00 | Colegdes e materiais bibliograficos R$ 44.605,81
1.4.2.1.2.24.00 | Equipamentos de protegao, seguranga e socorro. R$ 1.168,09
1.4.2.1.2.30.00 | Maquinas e equipamentos energéticos R$ 5.866,59
1.4.2.1.2.32.00 | Maquinas e equipamentos graficos R$ 8.762,40
1.4.2.1.2.33.00 | Equipamentos para audio, video e foto R$ 61.522,10
1.4.2.1.2.34.00 | Maquinas, utensilios e equipamentos diversos. R$ 180.844,78
1.4.2.1.2.35.00 | Equipamentos de processamento de dados R$ 326.326,75
1.4.2.1.2.36.00 | Maquinas, instalagdes e utensilios de escritério. R$ 1.564,00
1.4.2.1.2.38.00 | Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina. R$ 92,00
1.4.2.1.2.39.00 | Equipamentos hidraulicos e elétricos. R$ 840,00
1.4.2.1.2.42.00 | Mobilidrio em geral. R$ 324.803,20
1.4.2.1.2.48.00 | Veiculos diversos. R$ 55,00
1.4.2.1.2.51.00 | Pecgas n&o incorporaveis a iméveis. R$ 61.522,10
1.4.2.1.2.52.00 | Veiculos de tragdo mecénica. R$ 203.875,00
1.4.2.1.2.57.00 | Acessorios para automoveis. R$ 2.044,08
1.4.2.1.2.99.00 | Outros bens moveis. R$ 26.169,65

TOTAL BENS MOVEIS

R$ 1.290.012,84

Fonte: Sistema de Patriménio da Camara Municipal
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Conforme pode ser observado no quadro 8, as contas que apresentam os
maiores volumes financeiros, sao respectivamente: equipamentos de
processamento de dados e mobiliario em geral, esse fato se deve principalmente em
razao das atividades desenvolvidas pelo 6rgdao, que séo basicamente fungdes

administrativas.
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4 ANALISE E DISCUSSAO

Neste capitulo sdo apresentadas a analise e discussdao da pesquisa-agao.
Inicia-se com uma analise e verificagdo in loco dos bens registrados no patrimonio,
com o objetivo de identificar se algum item perdeu as caracteristicas que levaram ao
seu reconhecimento como ativo. Amplia-se a analise para determinac¢ao da vida util
e valor residual dos itens registrados no patriménio. Em seguida, procede-se a
verificagdo no sistema de patriménio, de bens registrados com valores irrisérios. Ao

final é estabelecido o fair value dos bens imoveis e méveis da Camara Municipal.

4.1 ATENDIMENTO AO CONCEITO DE ATIVO

Com o objetivo de realizar a avaliagdo inicial dos bens moéveis da Camara
Municipal, foi realizada uma reunido com a comissdo de avaliacdo, onde foram
definidas as estratégias que seriam realizadas para alcangar esse objetivo. Nessa
reunido o servidor efetivo, responsavel pelo setor de patrimbénio, afirmou que havia
realizado o levantamento de todos os bens moéveis da Camara Municipal e que todos
esses bens estavam registrados no sistema. O servidor responsavel pelo patriménio,
forneceu relatorios do sistema de patriménio, em posse desses relatérios foi tragada
uma primeira agao a ser desenvolvida, que seria identificar se algum item registrado
no sistema havia perdido as caracteristicas que permitiram o seu reconhecimento
como ativo.

Estabelecida essa estratégia, a comissao iniciou uma inspegéo in loco em
todos os departamentos e setores da Camara Municipal, com objetivo de identificar
esses bens moveis que haviam perdido as caracteristicas de ativo.

Ao final dessa inspecgédo, foi novamente realizada uma reunido com a
comissao de avaliacdo, onde foram apresentados os resultados desse
levantamento, sendo apresentada a relacdo dos itens que haviam perdido as
caracteristicas de ativo. Conforme a quadro 9, foram identificados 134 itens, que
totalizaram um valor total de R$ 110.430,77. Considerando que esses itens haviam
perdido as caracteristicas que permitiram o seu reconhecimento como ativo, esses

bens foram baixados.
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QUADRO 9 - RELAGAO DE BENS BAIXADOS

CONTAS QUANTIDADE DE ITENS VALOR
Aparelhos e equipamentos de comunicagao 27 R$ 2.892,00
Equipamentos de protegao, seguranga e socorro. 2 R$ 486,00
Maquinas e equipamentos energéticos 17 R$ 551,15
Equipamentos para audio, video e foto 4 R$ 113,20
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos. R$ 3.069,00
Equipamentos de processamento de dados 62 R$ 83.110,60
Mobiliario em geral. 3 R$ 600,02
Pecas nao incorporaveis a imoveis. 15 R$ 19.347,80
Acessorios para automoveis. 2 R$ 261,00
TOTAL DE BAIXAS 134 R$ 110.430,77

Fonte: Elaboragao propria

Como pode ser observado no quadro 9, a conta que sofreu o0 maior numero
de baixas, foi a conta de equipamento de processamentos de dados, esse fato se
deve principalmente a computadores que a Camara Municipal guardava em seu
depdsito de bens inativos, como fiel depositaria, em razdao de acédo criminal da
Policia Civil, que investiga a compra desses equipamentos com softwares piratas, na
gestdo de um ex-Presidente. Esse, foi um dos itens, que acabou ocasionando a
cassacao do seu mandato.

Outra conta que também sofreu grande numero de baixas, foi a conta de
pecas nao incorporaveis a imoveis, esse fato se deve a persianas que a Camara
Municipal também guardava em seu depdésito de bens inativos, como fiel depositaria,
em razdo de uma agéao na justi¢a, que investiga uma fraude na licitagdo que resultou
na aquisicdo desses itens. Esse fato, também ocorreu na gestdo desse ex-
Presidente cassado.

4.2 DETERMINACAO DA VIDA UTIL E VALOR RESIDUAL

O proximo passo foi a determinacdo da vida util e valor residual do ativo
imobilizado da Camara Municipal. Cabe fazer uma ressalva em relacdo a
determinacdo da vida util e valor residual, a comissao de avaliacdo optou em se
basear em uma tabela da STN — Secretaria do Tesouro Nacional, com a o

argumento que a mesma estaria estabelecendo as diretrizes para a convergéncia
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aos padrdes internacionais e que em razao do prazo para conclusao dos trabalhos
talvez ndo conseguissem determinar a vida util e valor residual para todos os itens
do ativo imobilizado. A vida util e valor residual de cada conta sdo apresentados no

quadro 10.

QUADRO 10 - VIDA UTIL E VALOR RESIDUAL DO ATIVO IMOBILIZADO

CONTAS VIDA UTIL (ANOS)|VALOR RESIDUAL

Edificio 30 10%
Terreno - -

Aparelhos e equipamentos de comunicagéo 10 20%
Aparelhos, eq. e ut. médicos, odontoldgicos e laboratoriais 15 20%
Aparelhos e utensilios domésticos 10 10%
Colecdes e materiais bibliograficos 10 0%
Equipamentos de protecado, seguranga e socorro. 10 10%
Maquinas e equipamentos energéticos 10 10%
Maquinas e equipamentos graficos 15 10%
Equipamentos para audio, video e foto 10 10%
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos. 10 10%
Equipamentos de processamento de dados 5 10%
Maquinas, instalagdes e utensilios de escritério. 10 10%
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina. 10 10%
Mobiliario em geral. 10 10%
Pecas nao incorporaveis a imoveis. 10 10%
\Veiculos de tracdo mecanica. 15 10%
Acessorios para automoveis. 5 10%
Outros bens moveis. 10 10%

Fonte: Elaboracgao prépria

Em relacdo a opg¢ao adotada pela comissdo de avaliacdo, ressaltei que
discordava dessa opcdo adotada, e disse aos mesmos que ao optarem por se
basear em uma tabela pronta para determinar a vida util e valor residual do ativo
imobilizado, estariam contrariando as IPSAS, que definem que para determinacao
da vida util a entidade deve se basear no periodo durante o qual espera utilizar o
ativo, e, para definigdo do valor residual, a entidade deve se basear no valor
estimado que a mesma esperaria obter com a venda do ativo ao final da sua vida

util, apdés deduzir os custos estimados de venda.
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Para demonstrar o problema causado por essa op¢ao, fiz referéncia a vida util
e valor residual dos automéveis da Camara Municipal, onde com base na tabela da
STN a comissao determinou respectivamente, 15 anos e 10%, porém efetivamente a
Camara Municipal utiliza os veiculos durante o periodo de garantia de fabrica dos
veiculos, apds o vencimento dessa garantia, ja se inicia um processo para
substituicdo dos mesmos, portanto, com base nessa particularidade da entidade, a
vida util dos veiculos deveria ser determinada em 3 anos, com o valor residual 50%.

Conforme Falcao (2010), a politica de troca de veiculos de uma entidade é
um fator determinante para definicdo da vida util, considerando que a vida util
econdmica de um veiculo seja de 10 anos, uma entidade publica pode optar por
trocar seus veiculos a cada 5 anos. Assim, esse tipo de politica interferira na
determinacao da vida util dos veiculos para aquela entidade, que sera de 5 anos.

Outro exemplo é a conta edificios, onde também com base na tabela da STN
foi determinada uma vida util de 30 anos e valor residual de 10%. Isso nao reflete a
realidade, visto que se espera utilizar o edificio de uma forma perene, ou seja, por
um longo periodo, além do que ao final desse periodo de 30 anos o edificio n&o teria
um valor de mercado somente de 10% do seu valor atual.

Em relacdo ao edificio da Camara Municipal, o valor depreciavel deveria
corresponder a 25% do seu valor, que corresponde as instalagdes integradas ao
edificio (elétricas, hidraulicas, etc.), que sofrem deterioragcdo e necessitam de
manutengdo periddica. Considerando o periodo de manutengao desses itens do
edificio, pode-se determinar uma vida util de 10 anos para esse valor depreciavel.

Apesar das minhas consideragdes, a comissdo de avaliagdo em sua maioria
optou por adotar o modelo baseado na tabela da STN com as justificativas ja
apresentadas pelos mesmos, porém afirmaram que essa metodologia poderia ser

revista futuramente, visando se adequar as IPSAS.

4.3 VALORES IRRISORIOS

Novamente em reunido com a comissao de avaliagao, foi tracada uma nova
agao a ser realizada, que seria identificar itens que estivessem registrados no

patrimdnio da Camara Municipal com valores irrisorios.
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ApoOs a analise do relatério do sistema de patriménio, foram identificados 31
itens que estavam registrados ao valor de R$ 0,01 (um centavo). Esses itens estao

dispostos no quadro 11.

QUADRO 11 — BENS COM VALORES IRRISORIOS

CONTAS QUANTIDADE DE ITENS
Aparelhos e utensilios domésticos 1
Mobiliario em geral 15
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos 1
Equipamentos de protegéo, seguranga e socorro 10
Equipamentos de processamento de dados 4
TOTAL 31

Fonte: Elaboracgao prépria

Conforme o quadro 11, a conta que apresentou o maior numero de itens
registrados com valores irrisérios foi mobilidrio geral, esse fato se deve
principalmente a mesas e balcoes da Presidéncia e da sala de reunides, que apesar
de serem itens com quase 20 anos, nao foram substituidos em razao da qualidade
da madeira e acabamento, porém em razado da conversao da moeda, esses itens
nao sofreram a devida correcdo nos seus valores.

Apesar dessa analise apresentar uma quantidade baixa de itens registrados
com valores irrisorios, essa realidade pode ser diferente em outros érgdos, como
exemplo em Prefeituras, que normalmente trabalham com um or¢gamento apertado,
e, acabam dessa forma utilizando os bens por um longo periodo. Portanto, se essa
andlise fosse realizada em uma Prefeitura ou outro 6érgédo, haveria grande
possibilidade de que houvesse um percentual maior de itens registrados com valores
irrisorios, em relagao ao total dos itens registrados no patrimonio.

Como exemplo dessa afirmacdo, pode-se citar a pesquisa realizada por
Amaral e Borba (2012) na Universidade Federal de Santa Catarina, onde pela
andlise de dados, verificou-se que 28.889 itens, ou 7,86%, dos bens do ativo

imobilizado estavam registrados a R$ 0,01 (um centavo).



70

4.4 AVALIAGAO INICIAL DOS BENS IMOVEIS E MOVEIS

Posteriormente, foi agendada uma reunido com o Engenheiro contratado
pela Camara Municipal para avaliagao do imével. Nessa reunido, ele disse que para
realizar essa avaliagao, o primeiro passo seria a vistoria do imével. Também afirmou,
que ja estava em posse da matricula atualizada do imével, emitida pelo Oficial de
Registro de Imdveis de Santa Barbara D’'Oeste.

Ele disse, que o objetivo dessa avaliagdo do imoével é encontrar o valor de
mercado, o qual é definido pela NBR 14653-1, no item 3.44, da seguinte forma:
“Quantia mais provavel pela qual se negociaria voluntariamente e conscientemente
um bem, numa data de referéncia, dentro das condi¢des do mercado vigente”.

Nessa mesma norma, no item 8.2, sao relacionados e definidos os métodos

para identificar o valor de um bem, de seus frutos e direitos:

Método comparativo direto de dados de mercado: Identifica o valor de
mercado do bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos
elementos comparaveis, constituintes da amostra. Método involutivo:
Identifica o valor de mercado do bem, alicergado no seu aproveitamento
eficiente, baseado em modelo de estudo de viabilidade técnico-econdémica,
mediante hipotético empreendimento compativel com as caracteristicas do
bem e com as condigbes do mercado no qual esta inserido, considerando-
se cenarios viaveis para execugao e comercializagao do produto. Método
evolutivo: Identifica o valor do bem pelo somatério dos valores de seus
componentes. Caso a finalidade seja a identificacdo do valor de mercado,
deve ser considerado o fator de comercializagcdo. Método da capitalizagao
da renda: Identifica o valor do bem, com base na capitalizagao presente da
sua renda liquida prevista, considerando-se cenarios viaveis (grifo nosso).
(ABNT, 2001)

Para essa avaliagado do imével, o Engenheiro afirmou que estaria utilizando o
método comparativo direto de dados de mercado. Depois de realizada a vistoria e os
demais procedimentos para determinacdo do valor de mercado, em uma nova
reunido, ele apresentou o laudo de avaliagdo do imovel.

Para determinagdo do valor do terreno, o Engenheiro afirmou que realizou
pesquisa de mercado, consultando o valor dos terrenos localizados no mesmo
loteamento onde esta localizado o imével da Caémara Municipal. Em relagdo a
avaliacdo da edificacdo, relatou que foi realizada levando em consideracdo os
valores de mao de obra, custo de materiais e o custo da edificagdo no mercado.

Os valores constantes no laudo s&o apresentados na coluna apds avaliagao,

na tabela 1.
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TABELA 1 - COMPARATIVO BENS IMOVEIS

VALOR ANTES DA VALOR APOS
CONTAS _ _

AVALIACAO AVALIACAO
Edificios R$ 4.183.611,16 R$ 7.042.512,00
InstalagGes R$ 22.800,00 R$ 0,00
Outros bens imoveis R$ 92.890,00 R$0,00
Terreno R$ 0,00 R$ 4.291.161,00
TOTAL BENS IMOVEIS R$ 4.299.301,16 R$ 11.333.673,00

Fonte: Elaboracao prépria

Considerando o fair value do imével, conforme a tabela 1, pode-se verificar
que o mesmo estava subavaliado, sendo observada uma valorizagdo de R$
7.034.371,84, em relacdo ao seu valor antes da avaliacdo. Essa valorizacdo no valor
do imovel pode ser atribuida a valorizagao imobiliaria registrada nos ultimos anos.

Em nova reunido com a comissao de avaliagao, ficou estabelecido que para
determinacao dos valores dos bens moéveis, seriam utilizados o método comparativo
de dados do mercado e o método comparativo direto de custo, que sdo assim
definidos na NBR 14653-1:

a) Método comparativo direto de dados do mercado: Identifica o valor de
mercado do bem por meio de tratamento técnico dos atributos dos
elementos comparaveis, constituintes da amostra.

b) Método comparativo direto de custo: Identifica o custo do bem por
meio de tratamento técnico dos atributos dos elementos comparaveis,
constituintes da amostra.

A opcao entre os métodos ficou condicionada a data de aquisicdo, onde
para os bens adquiridos em 2011 e 2012, a opcdo adotada seria o método
comparativo direto de custo, com emprego da depreciagdo, levando em
consideragao sua vida econémica util. Para os bens adquiridos em anos anteriores,
foi adotado o0 método comparativo direto de dados do mercado.

Todos os bens avaliados foram vistoriados pela comissao de avaliacao,
tendo por finalidade o levantamento dos dados necessarios a sua caracterizagéo,
além da apreciagao do seu estado de conservagéo.

Posteriormente, foram realizadas extensas pesquisas com fornecedores,

com o objetivo de identificar o fair value desses itens. Apds a realizagdo dessas
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pesquisas pela comissao de avaliacido, foram estabelecidos para os bens moveis, os

seguintes valores dispostos na coluna apés avaliagdo, apresentados na tabela 2.

TABELA 2 — COMPARATIVO BENS MOVEIS

CONTAS

Aparelhos e equipamentos de comunicagao

Aparelhos, eq. e ut. médicos, odontologicos e laboratoriais

Aparelhos e utensilios domésticos

Colecbes e materiais bibliograficos
Equipamentos de protecao, seguranga e socorro
Maquinas e equipamentos energéticos
Maquinas e equipamentos graficos
Equipamentos para audio, video e foto
Maquinas, utensilios e equipamentos diversos.
Equipamentos de processamento de dados
Maquinas, instalagdes e utensilios de escritério.
Maquinas, ferramentas e utensilios de oficina.
Equipamentos hidraulicos e elétricos.

Mobiliario em geral.

Veiculos diversos.

Pecas nao incorporaveis a iméveis.

Veiculos de tragdo mecéanica.

Acessoérios para automoveis.

Outros bens moéveis.

TOTAL BENS MOVEIS

VALOR ANTES
DA AVALIAGAO
R$ 17.762,44
R$ 692,90

R$ 21.495,95
R$ 44.605,81
R$ 1.168,09

R$ 5.866,59

R$ 8.762,40

R$ 61.522,10
R$ 180.844,78
R$ 326.326,75
R$ 1.564,00

R$ 92,00

R$ 840,00

R$ 324.803,20
R$ 55,00

R$ 61.522,10
R$ 203.875,00
R$ 2.044,08

R$ 26.169,65
R$ 1.290.012,84

VALOR APOS
AVALIAGAO
R$ 13.045,54
R$ 409,00
R$ 13.646,00
R$ 46.419,81
R$ 1.095,00
R$ 3.095,00
R$ 11.690,00
R$ 43.297,90
R$ 127.633,75
R$ 137.187,00
R$ 408,00
R$ 50,00
R$ 0,00
R$ 207.811,06
R$ 0,00
R$ 17.768,00
R$ 138.670,00
R$ 923,00
R$ 19.743,45
R$ 782.892,51

Fonte: Elaboracao prépria

Com base no fair value dos bens moéveis, conforme tabela 2, pode-se

verificar uma desvalorizagdo no valor dos bens moéveis de R$ 507.120,33, em

relacdo ao valor antes da avaliacdo inicial.

Analisando as contas, pode-se observar que, a conta de equipamentos de

processamento de dados, apresentou a maior redu¢cao em termos financeiros, esse

fato se deve principalmente aos equipamentos que foram baixados, por terem

perdido as caracteristicas de ativo e a obsolescéncia tecnolégica, que faz com que

esses itens sofram uma rapida desvalorizagao.
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O aumento nas contas a respeito de colegdes e materiais bibliograficos e
maquinas e equipamentos graficos, ocorreu por intermédio da aquisicado de materiais
durante o periodo da avaliagao.

Cabe ressaltar, que conforme, manifestacdo escrita do Bibliotecario da
Camara Municipal, os materiais bibliograficos ndo sofreram ajuste no seu valor, visto
que os mesmos haviam sido adquiridos recentemente, e, conforme a manifestagéo
do mesmo, em pesquisa em varias livrarias, oS mesmos ja apresentavam valores
que refletiam o seu valor justo.

Fazendo uma analise das variagdes, antes e apds a avaliagao inicial, pode
ser observada uma reducao de 39,31% nos bens madveis, um aumento de 163,62%
nos bens imdveis e um aumento de 116,78% no total do ativo imobilizado, conforme

demonstrado na figura 2:

FIGURA 2 - ANALISE COMPARATIVA DO ATIVO IMOBILIZADO ANTES E APOS
A AVALIAGAO INICIAL

R$14.000.000,00
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Fonte: Elaboragao prépria
Como pode ser observado na figura 2, o registro pelo custo histérico ao

longo do tempo pode ocasionar grande distorgdes, que podem ser ampliadas em

razao da vida util do bem analisado.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil passa atualmente por um
processo de convergéncia as IPSAS - International Public Sector Accounting
Standards, por intermédio das NBCASP — Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

A partir desse processo de convergéncia na Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o patrimdnio publico passa a ter um papel de destaque. Esse novo enfoque
no patriménio publico permitira que sejam geradas informagbes necessarias a
gestdo patrimonial, oferecendo aos usuarios informag¢des confiaveis sobre os
resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentaria, econémica e
financeira em apoio ao processo de tomada de deciséao.

A construgao deste trabalho teve como suporte a inovagao na pratica contabil
aplicada ao setor publico referente a avaliacao inicial para ado¢ao de novas normas
contabeis, que se trata de um procedimento a ser realizado em razdo da
convergéncia aos padrdes internacionais.

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho foi de analisar através de uma
pesquisa-acdo o impacto no ativo imobilizado de um 6rgdo publico, em razdo da
convergéncia aos padrdes internacionais.

ApOs a conclusdao dessa pesquisa, pode-se considerar que a situagao
problema e o objetivo geral deste trabalho foram alcangados, uma vez que através
do envolvimento do pesquisador e comissdo de servidores nessa pesquisa, foi
possivel demonstrar o impacto no ativo imobilizado da Camara Municipal de Santa
Barbara D’Oeste em razado da convergéncia aos padrdes internacionais. Além disso,
puderam ser identificadas varias particularidades que envolvem os itens e valores
registrados no ativo imobilizado do setor publico, como por exemplo a falta de
registro de itens, itens que ndo deviam mais estar registrados e itens sub ou
superavaliados. Essas particularidades foram ocasionadas pela falta do enfoque
patrimonial.

Como pode ser observado nessa pesquisa, varios itens que nao deveriam
estar mais registrados no ativo imobilizado dos 6érgaos publicos, como no caso dos
bens modveis em que a Camara Municipal era fiel depositaria, em razdo de
processos de investigacado criminal e judicial, apesar de ndo estarem mais gerando

beneficios econdmicos futuros, permaneciam registrados, devido a falta de foco no
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patrimdnio, antes desse processo de convergéncia. Da mesma forma, por causa da
falta de normatizacdo e orientacdo expressa, outros itens que deveriam estar
registrados no ativo imobilizado também, n&o estdo, como é o caso dos bens de uso
comum, que a partir de agora devem ser registrados.

Considerando que a comissao de avaliagdo a época em sua maioria optou
por se basear na tabela da STN - Secretaria do Tesouro Nacional, para
determinacao da vida util e do valor residual do ativo imobilizado, pode-se concluir
que esta opgao foi equivocada, visto que ndo se observou o que determinam as
IPSAS - International Public Sector Accounting Standards, que estabelecem que
para definicdo da vida util e do valor residual do ativo imobilizado devem ser
respeitadas as particularidades da entidade. Porém, os atuais membros da comissao
de avaliagcédo, ao tomarem ciéncia dos resultados dessa pesquisa, deliberaram pela
revisdo da vida util e valor residual do ativo imobilizado.

Outro fator que pode ser observado nessa pesquisa € o registro de bens com
valores irrisérios, que tem como principais fatores a inflagdo, conversdo da moeda e
a falta de normativo que tivesse uma orientacdo expressa para realizagdo dos
procedimentos de avaliagéo, reavaliagdo e impairment. Considerando esses fatores,
se essa pesquisa fosse replicada em outro érgdo publico que tenha varios bens
antigos registrados no ativo imobilizado, a tendéncia € um aumento na quantidade
desses casos, em relacido ao total do ativo imobilizado.

Como o ativo imobilizado da Camara Municipal estava registrado pelo custo
histérico, seus valores n&o refletiam o valor justo dos mesmos, pois houve
oscilagbes nos seus valores ao longo dos anos, que n&o foram devidamente
registradas, como pode ser observado nessa pesquisa, visto que os bens méveis
tiveram uma reducao no seu valor e os bens imdveis tiveram um aumento. Os bens
moveis tém uma tendéncia a desvalorizagao referente ao desgaste e obsolescéncia,
ja os bens imoveis tendem a fazer um caminho inverso em razao da valorizagao
imobiliaria, observada nos ultimos tempos.

A principal contribuicdo deste trabalho consistiu em demonstrar os
procedimentos que podem ser adotados para avaliagao inicial do ativo imobilizado
no setor publico, em razdo da adog¢do das novas normas contabeis, caso a opcao
seja pela realizagdo desse procedimento pela comissdo de servidores, e qual o
impacto esses procedimentos podem gerar no ativo imobilizado.

Outras contribuicbes que podem ser elencadas:
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No meio académico, a discussao teorica relacionada a avaliagdo inicial
para adogao de novas normas contabeis do setor publico;

Referente ao aperfeicoamento profissional, a contribuicdo esta no
estimulo aos servidores publicos municipais de participarem desta
pesquisa e dessa forma contribuirem para o crescimento desta
discussao;

Para a ciéncia e tecnologia contabil, que oportunamente neste estudo
proporciona a discussao sobre o tema e através de suas conclusdes
agregar conhecimentos ao estudo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico.

Considerando que o Brasil passa por um processo de convergéncia aos

padroes internacionais, e, que consequentemente novas praticas sao introduzidas,

como: avaliagao inicial, reavaliagao, impairment e depreciagdo. Grande € 0 campo

de pesquisa que se abre. Assim, para futuras pesquisas se sugere:

Estudos sobre avaliagéo inicial do ativo imobilizado de outros érgaos
publicos;

Estudos sobre o impacto da reavaliagao;

Estudos sobre o impacto do impairment no setor publico;

Estudos sobre o impacto da implantagcdo da depreciagédo no setor

publico.

Por fim, cabe fazer uma critica ao Conselho Federal de Contabilidade nesse

processo de convergéncia, que se refere ao fato de ainda ndo estarem vigentes as

NBCASP convergidas, ou seja, as normas que estdo em consonancia com as

IPSAS, apesar das audiéncias publicas das mesmas terem sido encerradas em

2011. Dessa forma, permanecem as atuais, que conforme pode ser observado no

quadro 5 e 6 deste trabalho sdo bem incipientes.
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