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RESUMO

A baixa participacdo de mulheres na Politica Brasileira € um assunto ha anos
debatido e com poucas solugdes apresentadas até o momento. Diversos fatores
tiram a visibilidade destas cidadas e ndo as incentivam em reais condi¢gdes para
uma participacao e debate qualificados no cenario politico brasileiro. Neste trabalho,
pretendemos fazer uma andlise deste cenario a partir da perspectiva das Relagoes
Publicas, centrando nosso foco nas organizagées denominadas partidos politicos e
suas estratégias de comunicagédo politica e de relacionamento frente ao publico
mulheres brasileiras. Nosso estudo parte, portanto, de uma breve analise historica
da presenca e participacdo das mulheres neste ambiente, tentando demonstrar a
evolugdo da presencga feminina na politica nacional e dentro de partidos politicos,
junto as mudangas sociais, culturais e econ6micas. Para tanto, nossa proposta de
pesquisa vai comparar dois partidos politicos, de polos diferentes de orientagao
politica - a esquerda e a direita do campo politico nacional - respectivamente, o
PSOL, fundado em 2004; e PODEMOS, fundado em 1995, presidido por Renata
Abreu. Por meio de entrevistas, pesquisas de opinido e analise documental dos
partidos citados, tragcaremos um diagndstico sobre a comunicagao partidaria como
alicerce de uma participagdo feminina efetiva na politica e a equalizagédo dessa
presenca junto aos anseios de uma sociedade brasileira mais justa.

Palavras-chave: Partidos Politicos. Comunicagao Politica. Participagao politica das
Mulheres. Relagdes Publicas. Participagao social.



ABSTRACT

The low participation of women in Brazilian politics has been a debated and poorly
addressed issue for years. There are many factors that make these citizens less
visible and do not encourage them in the real conditions for a qualified participation
and debate in the Brazilian political scenario. In this paper, we intend to make an
analysis of this scenario from the perspective of Public Relations, focusing our focus
on organizations called Political Parties and the strategies of their political party
communication in front of a public - Brazilian women. Therefore, our study starts
from a historical analysis of the presence and participation of women in this political
environment, in an attempt to demonstrate, over time, what were the gains of space
of this public within political parties and highlighting, along with social changes,
cultural and economic aspects, as they impact on the current scenario of women in
the political sphere and demonstrate the true numbers that express the participation
of women. The research proposals are the application of analysis methods and data
collection, which will help in understanding the current political scene against the
research objects chosen for study, they are: In-depth interview, Opinion research,
Document analysis, Audit Communication and Opinion Audit. The methods will be
applied to different audiences, focusing on understanding the scenario of two
political parties, from different poles of political orientation, the left and right of the
national political field, respectively, the Socialism and Freedom Party (PSOL),
founded on 2004, chaired by Juliano Medeiros, and CAN, founded in 1995, chaired
by Renata Abreu.

Keywords: Political Parties. Political Communication. Women's political
participation. PSOL. WE CAN. Public relations.
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1 INTRODUGCAO

Ao identificar uma lacuna na representatividade de mulheres no cenario
politico brasileiro, observa-se a falta de estudos sobre a comunicacédo dos partidos
politicos direcionada ao publico feminino e a necessidade de ferramentas que as
engajem a adentrar nesse universo. Por isso, € importante entender a evolugédo dos
direitos das mulheres, evidenciando o contexto histérico da sua luta pela atuagao
nesse meio e pela igualdade de género, tragando um comparativo dos direitos

conquistados nos dias de hoje.

Os primeiros atos que clamavam por participacao feminina na politica foram
vivenciados no século XIX, pelo movimento sufragista que exigia o direito das
inglesas e estadunidenses ao voto. Pretende-se correlacionar esse fato ao histérico
de movimentos brasileiros de mulheres, que conquistaram o direito ao voto em
1932, mas que iniciaram sua verdadeira insergdao na politica em meados de 1910
com o Partido Republicano Feminino, ressaltando as personagens que marcaram
seus nomes em meio a reivindicagdes e pautando cada éxito obtido durante os anos
que constituem a histéria do engajamento feminino na politica brasileira perante as
mudancgas sociais, culturais e econdémicas do pais até os dias atuais, em que ainda

€ possivel identificar a luta da mulher por representatividade e equidade.

Para compreender a efetividade da comunicagao partidaria para engajar a
atuagcdo das brasileiras, planeja-se realizar a analise dos documentos das
organizagdes politicas selecionadas para estudo, a fim de verificar a insergéo de
mulheres e pautas femininas nas estratégias comunicacionais; ouvir os pontos
relevantes trazidos pela sociedade paulistana para captar suas observacdes sobre a
tematica deste trabalho e entrevistar figuras envolvidas na politica brasileira, em
especial, as inseridas dentro dos partidos. Também pretende-se coletar opinides de
especialistas acerca da cena politica brasileira e quais suas suposi¢des para o
namero de candidatas eleitas ser inferior ao dos homens, conforme retratado no

grafico 1.



Grafico 1 - Porcentagem De Mulheres Eleitas Nas Elei¢gdes De 2018 No Brasil

W Masculino M Feminino

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, TSE (2018)

Sob a ética das relagbes publicas, buscar-se-a identificar as reais condigbes
da participacdo de mulheres dentro dos denominados partidos politicos,
demonstrando seu engajamento junto a um publico que necessita de visibilidade e
mais apoio para que haja debates em fungao da desigualdade ainda existente na
politica do Brasil.

Os partidos politicos precisam se comunicar de forma mais coerente com a
sociedade brasileira. Dentro da atual conjuntura demogréfica e social, em que as
mulheres sdao maioria do eleitorado nacional representando 52,5% do total de
votantes (Tribunal Superior Eleitoral, 2018), e que temas como feminismo e
igualdade de género ganham relevancia, uma comunicagao estruturada torna-se

essencial.



Grafico 2 - Dados De 2018 Do Eleitorado Brasileiro Por Género
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Fonte: Tribunal Superior Eleitoral, TSE (2018)

Nesse sentido, o papel das relagdes publicas conduz a uma formatagéo
estratégica da comunicagéo institucional quando visa a abranger pautas de incluséo
e engajamento de mulheres. Ao conseguir se comunicar melhor com a sociedade,
com recorte aos grupos denominados minorias, partidos politicos possuem

ferramentas valiosas para dialogar e obter maior éxito.

O tema desta pesquisa sdo as estratégias dos partidos politicos para
comunicar a sociedade paulistana sobre a importancia da presenca das mulheres
na politica.

Definiu-se como problematica: como os partidos politicos brasileiros tém
desenvolvido estratégias de comunicagao e relacionamento com as mulheres diante
das mudancas sociais, culturais e econdmicas da participagao feminina no cenario

politico?

O objetivo geral é analisar a comunicagdo partidaria no estimulo a

participacao da mulher brasileira na politica.

Os objetivos especificos sdo verificar as causas da baixa atuacao das mulheres
na Politica Brasileira; compreender os fatores limitantes da presenga feminina na
politica durante o processo das campanhas eleitorais; identificar o comportamento e

atividades das mulheres filiadas a partidos politicos; estudar como os partidos
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politicos inserem a agenda das mulheres em sua comunicagéo partidaria.

Conhecer as causas da baixa presenga e elegibilidade de mulheres na
politica brasileira € necessario para se buscar um entendimento sobre o atual
cenario, pois trata-se de um assunto pouco explorado mas relevante, j4 que as

mulheres representam a maioria do eleitorado do pais.

Portanto, a sociedade em geral e os partidos politicos em especifico devem
entender a importancia da inclusdo de pautas direcionadas ao publico feminino e de

uma comunicagao construida para elas, que represente suas ideias e valores.

Este trabalho pretende abrir portas para que mulheres que vivenciam ou ja
vivenciaram situagdes positivas e negativas dentro de partidos politicos, possam
falar acerca das dificuldades e desafios impostos neste cenario e trazer ao campo
das relagdes publicas uma analise do atual momento da sociedade brasileira e da
comunicagao politico-partidaria para que haja clareza na tentativa de compreender

as causas que resultam em pouca participacgao e elegibilidade de mulheres.

Espera-se contribuir significativamente com uma reflexdo sobre a
comunicagao partidaria em face das brasileiras, na tentativa de evidenciar a
urgéncia da inclusdo de assuntos que abracem as transformacgbes existentes na

sociedade, aproximando as organizagdes politicas dos seus grupos de interesse.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Feminismo no Brasil: uma trajetéria particular

Sarti (1988) nos traz uma reflexdo sobre o surgimento dos movimentos
feministas no Brasil, inicialmente sendo uma vertente de uma parte da populacéo
mais privilegiada, que mora nos grandes centros urbanos, € branca, consome
conteudos culturais de diversos paises, entre outras coisas que denotam uma boa
condigdo social. Ao observar o lado oposto, pode-se visualizar aquelas mulheres
que habitam em periferias urbanas ou areas rurais. Para essas mulheres, os
movimentos feministas auxiliam na reivindicagdo de direitos basicos, como a agua,
luz, esgoto, saude, asfalto e educacgao.

A autora explica que o feminismo encontra no ambiente urbano, junto a uma
populacao carente, uma chance de influenciar suas mudangas de comportamentos.
Demonstra a esses publicos a oportunidade de reinventar as relagbes mais
fundamentais obtidas por essas pessoas, na familia ou no dia-a-dia, mas por fim,
desenvolve-se tendo caracteristicas unicas buscando entender a situagcdo da mulher
brasileira.

Na visdo de Sarti (1988), para as mulheres menos abastadas seu papel na
familia € entendido como o de mae, com trabalhos domésticos recorrentes. Ja para
as integrantes de camadas meédias, que possuem maior grau de instrugdo, as
tarefas do lar sao vistas como uma forma de opressao, tendo elas a oportunidade
de se ausentar desses papéis diante suas préprias familias, contratando as
mulheres menos favorecidas para atuarem como empregadas domésticas. Pode-se
notar neste ponto as diferenciacées entre as classes sociais e as condi¢gdes das
brasileiras. Conforme citado por Schmink (1981 apud SARTI, 1988, p. 39), “O
movimento de mulheres no Brasil — do qual o feminismo é uma das facetas — teve
sobretudo um carater inter-classe”.

Como esclarece a autora, mulheres mais instruidas obtinham a oportunidade
de trabalhar fora de casa ou estudar e contratar alguém para cumprir obrigagdes do
lar em suas casas. Ja as menos favorecidas ndao obtinham essas mesmas

oportunidades, e se conseguiam esta independéncia profissional eram em
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profissdes desqualificadas. Sarti (1988, p. 39) elucida que

Diferentes condi¢gdes materiais fundamentam perspectivas politicas
muito distintas. No caso das mulheres, relacionam-se ainda aos
diferentes significados que tém em suas vidas o trabalho
remunerado, a familia, o trabalho doméstico e o cuidado das
criangas. Para as mulheres das camadas populares, os papéis
familiares de mae e dona-de-casa tém um peso muito maior do que
o trabalho remunerado na sua autodefinicao, na constituicdo de sua
identidade social. Sua vida cotidiana é demarcada por suas
atividades domésticas, fortemente ligadas as relagdes de vizinhanca.
Para as mulheres das camadas médias, com um grau de instrugédo
mais elevado e algum nivel de formacgao profissional (ainda que
discriminadas com relagdo aos homens), o trabalho doméstico é
visto, sobretudo, como opressivo, embrutecedor.

Tais mudangas na independéncia da mulher afetam, sobretudo, os ambientes
humanos. As taxas de empregadas domésticas constituem-se de mulheres pobres e

negras, heranga da escravidao (SARTI, 1998).

Segundo Sarti (1988), com o passar do tempo as mulheres ja nao se
comportam da mesma forma, sdo mais independentes e exigem seus direitos nos
trabalhos que exercem. Ao chegar nos anos 70, elas comegam a ter espagos nas
discussdes politicas e conseguem acrescentar como pauta assuntos de grande
importancia para este publico. As ideias pontuadas pelo feminismo sao postas com
mais relevancia no ambito social e os meios de comunicagao abrem lugar para as

questdes das mulheres dando visibilidade ao movimento.

Os grupos feministas conquistam participacao em associag¢des profissionais,
partidos politicos e sindicatos. Com isso, ganham mais local de fala e passam a
apoiar candidatos que transpareciam sustentar suas lutas e suas ideias,
evidenciando seus pensamentos diante da sociedade retrograda da época. Esse
retrato resulta nas eleicdes de 1982, que trouxeram atuagdes mais eficazes na
tentativa de diminuir as diferencas entre os sexos perante a populagao brasileira e

auxiliaram as mulheres a ingressaram na administragéo publica:
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Depois das eleicbes de 1982, acentuou-se a tendéncia a uma
atuacdo mais especializada, menos genérica. Varias mulheres
ingressam na administragéo publica. A mudanga na composigao do
poder alimentou as esperangas de maior espago para atender suas
reivindicagdes.

Com penetragao maior no tecido social, o feminismo atua de forma
setorizada. As feministas, na administragdo publica, em suas
agremiagdes politicas ou em suas areas profissionais especificas,
atuam no sentido de ter incorporada sua perspectiva de vida e de
trabalho. A atuagao mais setorizada, em lugar da unidade em tormno
de principios gerais que marcou o inicio do movimento, caracteriza o
movimento de mulheres hoje (SARTI, 1998, p. 45).

No ano de 1984, inicia-se o movimento “Diretas Ja”, reinvindicacdo da
populacao brasileira ao voto direto para Presidente da Republica, porém, mesmo
com tamanha mobilizagdo da sociedade, essa possibilidade € excluida. Durante a
candidatura de Tancredo Neves, ha a discussao da criacdo do Conselho da
Condicao Feminina, proposta que é efetivada com a posse do Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher, um marco de suma relevancia, pois ha o reconhecimento da
existéncia da desigualdade de género e a conscientizacdo da urgéncia de mudancga
do quadro. Assim, garante-se a mulher a cidadania merecida dentro da construgao
de uma democracia passando a existir politicas dirigidas a esse publico, reforcando

que transformagbes sao necessarias. Sarti (1988, p. 46) relata que

O Pais comeca, assim, a dar os primeiros passos, a nivel federal, no
sentido de uma politica global que garanta as mulheres a plena
cidadania dentro de uma estratégia global de construgdo de uma
democracia. Constitui a iniciativa mais significativa, por sua
abrangéncia a nivel nacional, no sentido de garantir as mulheres
brasileiras o reconhecimento de suas reivindicagdes e seus direitos.

O ano de 1986 ¢ marcado pela disputa em torno da escolha da nova
Assembleia Constituinte. Grupos politicos e de interesses econdémicos desejam
garantir suas representagdes na Nova Ordem, assim como as mulheres que
exerceram um papel ativo na politica nos ultimos anos (SARTI, 1998).

A Nova Constituicdo revela-se altamente nova: Sarti (1988) menciona a
presenca da Bancada Feminina, composta de 26 mulheres, dentre elas, uma mulher
negra, entre os 559 eleitos. Os Partidos de Esquerdas elegeram mais mulheres do
que os Partidos de Direita, com isso formam-se bancadas com mulheres que
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simpatizam mais aos movimentos de esquerda. O fato € histérico, ja que em 1933
houve apenas uma deputada para integrar a Constituinte e em 1946 nenhuma
mulher foi eleita.

A eleicdo dessas mulheres se da por diversos motivos: algumas sao
militantes partidarias, outras foram eleitas por influéncias de seus pais ou maridos,
porém, € plausivel afirmar que os movimentos apontaram para a sociedade a
emergéncia de discussdo sobre os temas relacionados a esse publico do pais,
como identifica a autora:

O peso significativo do movimento de mulheres entre as lutas sociais
do pais nos ultimos anos trouxe a tona a discussao, ao nivel do
Congresso, das questdes levantadas por este movimento, tais como
equiparacgao salarial, igualdade no cédigo civil, creches, entre outras
(SARTI, 1988, p.47).

O movimento social das mulheres identificou questdes indispensaveis de
serem discutidas e fez com que tematicas de suma importancia ganhassem
atencao, como a equidade de género e, com isso, conquistassem uma evolugéo da

atividade do publico feminino na politica brasileira.

2.2 Mulheres Na Politica Brasileira: os anos de chumbo

Ridenti (1990) retrata a presenca feminina dentro da Politica Brasileira dos
anos 60 e 70, destacando a luta dessas mulheres contra o Regime Militar, ocorrido
no Brasil entre 1964 e 1985. Segundo dados extraidos do “Projeto Brasil: Nunca
Mais” (BNM), havia 4124 pessoas da esquerda processadas pelo regime da época;
dessas, 84% eram homens, ou seja, 3464 e 18,3% eram de mulheres de grupos
armados urbanos. Apenas uma mulher foi processada por participagcdo no
Movimento de Agao Revolucionaria (MAR) e outra interligada ao Partido Comunista
Revolucionario (PCR) e Frente de Libertacao Nacional (FLN). A Resisténcia Armada
Nacional (RAN) teve um total de 13 mulheres denunciadas e no Partido Comunista
Brasileiro (PCB), das 687 integrantes, 32 foram processadas representando 4,7%

do total. Em seu estudo, Ridenti (1990) relata que

Na grande maioria dos grupos urbanos, o percentual de mulheres
denunciadas ficou entre 15% a 20% do total. Pode parecer pouco,
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mas nao tanto, se forem levados em conta alguns elementos. Em
primeiro lugar, as mulheres ocupavam posi¢ées submissas na
politica e na sociedade brasileira, pelo menos até o final dos anos
60. A norma era a nao participagdo das mulheres na politica, exceto
para reafirmar seus lugares de “maes-esposas-donas-de-casa’,
como ocorreu com os movimentos femininos que apoiaram o golpe
de 1964. A média de 18% de mulheres nos grupos armados reflete
um progresso na liberagdo feminina no da década de 60, quando
muitas mulheres tomavam parte nas lutas politicas, para questionar
a ordem estabelecida em todos os niveis, ainda que, entdo, suas
reivindicagdes ndo tivessem explicitamente um carater “feminista”
propriamente dito, que ganharia corpo sé nos anos 70 e 80, em
outra conjuntura. Nao obstante, a participagdo feminina nas
esquerdas armadas era um avango para a ruptura de esteredtipo da
mulher restrita ao espago privado e doméstico enquanto mae,
esposa, irma e dona-de-casa, que vive em fungdo do mundo
masculino (RIDENTI, 1990, p. 02).

Embora seja possivel julgar 18,3% de mulheres participantes de grupos de
guerrilha um numero baixo, deve-se destinar a ela as tentativas de rupturas dos
estereodtipos existentes dos anos 60, que demonstravam a forga feminina e as

impulsionava na luta contra o regime militar. Para Ridenti (1990, p. 03),

Cabe considerar ainda que, embora o total percentual de 18,3% de
mulheres nos grupos armados estivessem bem abaixo da propor¢ao
de mulheres no total da populagao brasileira em 1970 - que chegava
a 50,3%, pelos dados do censo demogréfico - a participagao relativa
feminina nas organizagdes de esquerda armada era préxima do
percentual de mulheres na composicdo da populacéo
economicamente ativa no Brasil em 1970, em torno de 21%.

Ridenti (1990) explica que as mulheres participantes desses agrupamentos
de guerrilha almejavam o fim dos papéis de opressao dentro da sociedade da
época. Grupos femininos avangaram com objetivo de defesa das fungdes
tradicionais de tal publico, mobilizando-se em eventos e passeatas, como a “Marcha
da familia com Deus pela liberdade”. Guerrilheiras, conforme estavam cada vez
mais inseridas nos grupos comunistas, puderam enxergar que mesmoO NOS
ambientes que clamavam por direito a liberdade, mulheres ainda assim eram
expostas a fungdes de perigo, e seus corpos eram sexualizados em frente dos

homens da linha inimiga.

Na entrevista concedida ao autor pela ex-militante carioca Vera Silvia

Magalhdes falou sobre as dificuldades de ser mulher e membro de uma
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organizagao:

Na hora da acgdo, todo mundo tinha metralhadora, ou 38. A mim,
cabia o pior revolver. Até que, no final, eu ganhei uma metralhadora,
uma metralhadora, uma grande conquista individual.

Uma vez, eu sai em plena Cinelandia com um coronel que era o
dono de uma fabrica de arma. Passa meu pai e me vé vestida de
prostituta, porque esse era a mise en scene naquela acdo. Para
cada agao uma mise en scene. O meu pai ndao entendeu nada,
imaginava que eu saira de casa para fazer a revolugdo e, de
repente, parecia que eu tinha caido na vida. Na hora, fingi que nao
vi. Se o coronel desconfiasse de mim, ndo tinha ninguém para me
dar cobertura, eu me fodia ali mesmo. Por que? Porque na cabecga
dos homens, tanto dos meus amigos quanto dos inimigos, a mulher
€ inofensiva. Eu fui sozinha fazer o levantamento do sequestro do
americano. Fui de mini saia, vestida de empregada doméstica,
conquistei o chefe da seguranca do embaixador, ele me achou
engragadinha, me deu todas as informagdes. Em todas as agdes eu
tive um papel bem feminino, que evidentemente facilitava a agao,
por isso eu aceitava. Mas eu discutia isso no organismo, queria no
minimo uma cobertura, ir sozinha era um tremendo risco
(MAGALHAES apud RIDENTI, 1999, p. 08).

As mulheres dos coletivos politicos da época abriram espacgos para as lutas
que contemplam a sociedade atual demonstrando seus papéis de poder na fuga dos
esteredtipos impostos pelas camadas conservadoras da sociedade. Inumeros
movimentos originaram-se dos grupos comunistas e de guerrilha e muitos, em sua
maioria, buscando direitos e liberdade para a sociedade e representatividade e
igualdade no cenario politico.

3 Breve Histéria Da Participagao Das Mulheres Na Politica
Brasileira

O sufragio feminino foi o primeiro passo para as mulheres participarem do
circulo politico masculino. No entanto, para que as mulheres fossem incluidas na
esfera publica, elas precisavam transformar seus interesses especificos de grupo
pelo voto feminino em uma demanda mais universal e o fizeram modificando sua
imagem privada de seres superiores em guardides morais da sociedade e
alcangaram o reconhecimento como um grupo que compartilhava os mesmos

valores sociais. Esse processo comegou no final do século XIX e terminou na quinta
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década do século XX, durante os regimes populistas no Brasil e na Argentina.

A educacao das mulheres foi decisiva para obter o direito de voto, uma vez
que permitiu entrar na esfera publica através de publicagdes em jornais e revistas.
Segundo, as mulheres criaram suas proprias organizagdes politicas, muitas das
quais foram apoiadas por liberais, conservadores e até socialistas. Terceiro, embora
a luta para conquistar o voto feminino fosse uma combinagdo de organizagdes de
mulheres pelos direitos das mulheres, pelo didlogo interamericano e pelo apoio de
figuras publicas masculinas, foram os lideres populistas (Getulio Vargas no Brasil

em 1932) quem aprovou o voto feminino.

Portanto, o destino da nagcédo dependia da educagao das mulheres, uma vez
que perpetuava os valores, normas, crengas e costumes de seus filhos e filhas. Elas
eram os guardides morais de seus filhos. A Igreja Catdlica havia sido considerada
como a instituicdo indicada para educar os filhos, uma vez que lhes fornecia
elementos morais, civis e até cientificos. No entanto, o interesse pela educagao
feminina era de acordo com o sexo. Por outro lado, os liberais também acreditavam
que o papel da mulher era fundamentalmente maternal. No entanto, a diferenca é
que os liberais promoveram a educagao das mulheres. Portanto, em um esforgo
para diminuir a influéncia da Igreja Catdlica nas mulheres, os liberais criaram um
novo sistema educacional feminino que destacava a autodisciplina, a educacao

fisica e a economia doméstica.

Segundo Susan Besse (1996), ao incorporar as mulheres no emprego
publico, o capitalismo as integrou no processo de modernizagdo. Entdo a mulher
nao s6 poderia ser educada, mas também poderia trabalhar fora de suas casas.
Essa nova percepgao do trabalho feminino ajudou as mulheres a fazer parte do
desenvolvimento econémico dos paises da América Latina. No entanto, a maioria
dos homens, mesmo aqueles que apoiavam o trabalho feminino, acreditavam que o
salario das mulheres devia ser menor que a dos homens. Afinal, as mulheres na
maioria dos casos nao eram chefes de familia e seus salarios foram considerados
como complemento a renda de seus maridos, assim que as mulheres entraram em
empregos administrativos de bancos e do comércio, os salarios nessas profissdes

diminuiram.
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Uma vez que as mulheres tiveram acesso a educacgao, sua visao do papel
das mulheres na sociedade mudou. Elas entenderam que mulheres e homens
tinham funcdes diferentes em uma sociedade, na qual havia uma institucionalizacdo
da estrutura do poder masculino. Como Mead (2000) ressalta, as aspiragbes das
mulheres mudaram quando foram valorizadas mais como individuos do que como
membros de uma determinada familia. A educacao deu as mulheres a chance de
conhecer seus direitos civis e politicos. De fato, muitas mulheres comegaram a
pensar que o direito ao voto era equivalente a serem cidaddos. No entanto, a
maioria dos paises da América Latina exigia que as mulheres tivessem a
capacidade de ler e escrever para votar. Com a educagéo, as mulheres tinham a
possibilidade de votar, mas deveriam antes saber sobre esse direito. Portanto,
algumas professoras passaram a escrever em jornais e revistas para divulgar o

direito de voto feminino.

No caso do Brasil, Francisca Diniz, professora solteira, escreveu e editou no
jornal O Sexo Feminino. Este jornal foi publicado entre 1870 e 1890 em Minas
Gerais e depois no Rio de Janeiro. Seu lema era que o maior inimigo das mulheres
era a ignorancia. Nesse jornal havia muitos escritos sobre o direito de voto como um
instrumento crucial para entrar no mundo politico masculino. Um dos artigos,
publicado em abril de 1890, recebeu o titulo: “Igualdade de direitos” e definiu suas

demandas:

Queremos que os senhores do sexo forte saibam que, apesar de
que suas leis podem nos executar por nossas idéias politicas (...)
eles devem nos fazer justica para que tenhamos direitos iguais. E
isso inclui o direito de votar e de ser eleito para um cargo publico
(HAHNER, 1985, p. 214).

De acordo com Hahner (1985), as publicagbes de O Sexo Feminino e outros
como O Jornal das Senhoras, O Bello Sexo, Nosso Journal e Revista Feminina
ajudaram a criar maior conscientizagdo de género; no entanto, foi Bertha Lutz,
advogada e bidloga educada na Europa, que promoveu em 1922 a Federagao
Brasileira pelo Progresso Feminino (FBPF). Esta organizagao, afiliada da Alianga
Internacional da Mulher para o Sufragio, forneceu uma estrutura de apoio as

demandas das mulheres. As mulheres mais beneficiadas para esta organizagéo
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para o progresso feminino eram de classe média e da elite, uma vez que elas foram
capazes de entrar em profissbes masculinas como medicina, farmacia, leis,
enfermagem e odontologia. Logo elas perceberam que seus empregos ndo foram
considerados nas mesmas condi¢cdes do que o masculino. Consequentemente, elas
comegaram a apoiar a luta por sufragio como mecanismo de combate a

discriminacgao profissional feminina (Hahner, 1985).

Segundo a autora, no Brasil, Bertha Lutz organizou varios grupos de
mulheres que incluiam profissionais, instituicbes de caridade e atividades civicas. O
sucesso que essas organizagoes tiveram, segundo Hahner (1985), foi que o FBPF
nao criticou o papel das mulheres como maes, mas ao mesmo tempo lutava pela
igualdade de educacgao e trabalho. Portanto, o A FBPF nao enfrentou o papel das
mulheres em suas esferas publica e privada. Estratégias e taticas incluiam
programas de radio, manifestos, peticbes publicas e privadas para senadores,
deputados e homens publicos. Como a énfase nao era a emancipacgao intelectual ou
sexual, a FBPF era vista como uma organizagdao em que as mulheres queriam fazer
uma aposta politica através da votacao, a fim de melhorar a educacao feminina e

obter um salario igual ao masculino.

Hahner (1985) também explica que no Brasil a maioria das associagoes de
mulheres nao estavam ligadas a partidos politicos. Adolfo Gordo, senador
conservador, Mauricio Lacerda, deputado que trabalhou por motivos de trabalho, e o
senador Justo Chermont apoiaram o voto feminino. Portanto, a nenhum partido

poderia ser atribuido ou competir nesta luta.

Um terceiro elemento, também importante na obtencdo do sufragio feminino
destacado pela autora foi o didlogo interamericano. Desde 1898 as mulheres
organizam varios congressos na Ameérica Latina. O vinculo e ligagao comum entre a
diversidade de mulheres (operarias, operadoras de telefonia, professores e
profissionais) foi a discriminagao sexual. A nogao de que as mulheres eram seres
inferiores e a0 mesmo tempo moralmente superiores foi questionada. Um novo

discurso tomou conta.

De acordo com Hahner (1985) nos congressos latino-americanos eram

discutidas questdes econdmicas, sociais e legais sobre as mulheres, tais como as
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condigdes igualitarias de trabalho, melhor educagao feminina e a mesma categoria
social para mulheres. No entanto, as mulheres estavam cientes de que seus
congressos nao teriam impacto se nao houvesse maneira de aprovar suas
propostas. A maneira mais eficaz de fazer isso era exigir o direito de ser cidadd com
direito a voto. Congressos internacionais se apresentaram como uma boa
oportunidade para que as mulheres tivessem contato umas com as outras e assim
foram formadas associagdes, por exemplo, a Associacdo Pan-Americana para o
Desenvolvimento de Mulher (Associagdo Pan-Americana de Promogéao da Mulher),
a Comissao Interamericana de Mulheres e a Alianga Internacional pelo Sufragio
Feminino (o Férum Internacional da Mulher Sufragio Alianga). Essas associagdes
forneceram uma estrutura de solidariedade universal e promoveu um dialogo

interamericano por meio de reunides e correspondéncias.

Karawejczyk (2013) destaca que dois marcos mundiais foram fundamentais
para a luta pelo voto feminino se tornar uma pauta importante: a revolugao de 1776,
quando surgiu a primeira Constituicdo do mundo e a ideia de Republica, e a
revolugao d 1789, com o questionamento sobre a dominagao dos reis e o “poder
divino” e o declinio da Igreja Catdlica. Esse cenario global permitiu que as pessoas
passassem a refletir sobre as velhas normas que nao queriam ou ndo precisavam
mais seguir. No entanto, essa perspectiva inicialmente sé beneficiava aos homens,
uma vez que as mulheres continuavam sendo vistas como pertencendo ao lar e sob
o dominio dos homens. A pesquisadora ressalta que as mulheres que participaram
da revolucao francesa que aderiram as manifestagdes publicas ficaram mal vistas e

sofreram repressao de todos os lados.

De um lado, o surgimento de uma republica estavel nos EUA,
baseada nos direitos politicos dos homens brancos, proprietarios, e
num compromisso que resultou na manutencdo da escraviddo. Na
Franga, o resultado final foi um grande derramamento de sangue e
uma forte repressdo seguida pela ditadura de Napoledo
(KARAWEJCZYK, 2013, p.42).

Karawejczyk (2013) esclarece que o conceito de sufragio universal apareceu
na Frangca em 1848 com a publicagdo de um decreto do governo provisorio que
abordava os homens como politicamente iguais que permitia um numero mais alto

de homens de participarem das discussbes politicas e votarem em seus
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representantes. Porém, esse direito ndo foi estendido as mulheres. E entdo passa-
se a excluir do cenario politico pessoas baseadas na diferenga sexual.

A partir dessa nao inclusdo das mulheres — justificada pela sua
diferenga bioldgica — € que comegou a surgir no mundo ocidental um
movimento feminino em busca de reconhecimento de sua cidadania
politica e da igualdade de direitos, ou pelo menos, de uma
equivaléncia de direitos em relagdo aos homens (...) acredito que o
ano 1848 pode ser considerado um marco para o movimento em prol
do sufragio feminino. Além da percepgao mais clara das exclusdes a
que foram submetidas as mulheres, esse foi também o ano da
primeira convencdao do Movimento pelos Direitos Femininos,
realizada em Seneca Falls, Nova York (KARAWEJCZYK, 2013,
p.46).

Medeiros; Chaves (2017) defendem que a primeira mulher a representar a
luta feminista no Brasil foi a nordestina Nisia Floresta (1809-1885), uma grande
educadora, que lutou pela emancipag¢ao das mulheres pela escola e se engajou no
movimento abolicionista e republicano. De acordo com Ménica Karawejczyk (2013),
Nisia, ou Dionisia de Faria Rocha, rompeu com os conceitos pré-concebidos da
época quando comegou a exigir a educacéao integral para as mulheres. Ela conta
que em 1832 Nisia traduziu o livro de Mary Wollstonecraft e adaptou o texto ao
contexto brasileiro, dando o nome para a publicacdo de “Direitos das Mulheres e
Injustica dos Homens”. Essa atitude fez com que Nisia ficasse conhecida como

precursora do feminismo no Brasil e em toda a América Latina.

No entanto, Karawejczyk (2013) ressalta que as publicagbes de Nisia nao
tratavam sobre o tema do voto feminino, pois 0 assunto ainda nao era tao presente
nas discussdes da época. O problema veio a tona depois das revolucoes de 1848,
que deixaram a Europa agitada e as mulheres comegaram a se engajar na vida
politica e o tema do voto virou uma reivindicagao obrigatéria. Depois de Nisia, cada
vez mais mulheres passaram a usar a imprensa para reivindicar seus direitos e
pedir justica, com o surgimento de varios jornais e revistas. “Josefina Alvares de
Azevedo, dona e redatora do jornal A Familia, ou ainda Francisca Senhorinha da
Mota Diniz, fundadora do jornal O Sexo Feminino — esses dois no Rio de Janeiro”
(KARAWEJCZYK, 2013, p.49). A autora destaca cinco temas que eram norteadores



22

das publicagdes como um todo: direitos iguais para homens e mulheres, educagao
de mais qualidade para as mulheres, valorizagao das profissdes e tarefas realizadas
por mulheres, mudanca na lei do matriménio, e o direito de votar e de ser eleita.
Como exemplo, ela cita a questao de que as mulheres casadas nao podiam receber
heranca ou trabalhar sem autorizagdo do marido, que poderia mudar de ideia a

qualquer momento.

A pesquisadora revela que a primeira manifestagdo coletiva de mulheres
brasileiras, lideradas por uma professora baiana que lutava pelos direitos dos
indigenas — Leolinda De Figueiredo Daltro - aconteceu em 1910, com a ideia da

formagao de um partido politico (PRF — Partido Republicano Feminino).

Em 1927, as mulheres do Rio Grande do Norte no Brasil obtiveram o direito
de voto. O governador Juvenal Lamartine de Faria implementou o direito feminino
de votar e também de ser eleita. Este evento incentivou a luta por uma campanha
mais dindmica. O FBPF estava convencido de que a educagao feminina ajudou as
mulheres a se inserir massivamente no mercado de trabalho. Uma peticdo assinada
por 2.000 mulheres explicou que, uma vez que as mulheres entraram no mercado
de trabalho, sua emancipacdo a politica era um corolario inevitavel. (Hanhner,
1985). Embora os senadores discutissem a incorporagéo de mulheres na politica, o

voto feminino foi negado. Pequenas vitérias foram dadas.

Ainda foi nesse mesmo estado que a primeira mulher de um prefeito, Alzira
Soriano de Souza, foi eleita para Lages em 1928. No censo de 1872, havia 550.000
mulheres € um milhdo de homens alfabetizados em uma populacao total de 10

milhdes, dos quais 15% eram escravos.

No Brasil, as mulheres comecaram a ganhar espa¢o na sociedade a partir
do século XIX. Aqui, ha relatos e publicagbes de mulheres que cansaram
de ser totalmente submissas aos maridos e que agora buscavam seu
proprio espaco na sociedade. Dando assim inicio a luta feminista pela
igualdade entre os géneros. Foi também neste século que varios direitos
foram adquiridos, como por exemplo, o estudado neste artigo, o direito ao
sufragio. Muitas mulheres foram as ruas, muitas se alistaram a partidos,
outras preferiram cria-los, a exemplo tem-se Leonilda Daltro que foi a
fundadora do Partido Republicano Feminino (MEDEIROS; CHAVES, 2017,
P. 102).

A questdo do voto para mulheres foi abordada pelos deputados que
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preparavam a primeira constituicao republicana de 1891. No entanto, se o texto final
da Constituicdo excluia da votagdo "mendigos, analfabetos, mulheres, indios,
religiosos ordens monasticas ", deixava ambiguidade no que diz respeito ao registro
nas listas eleitorais de" todos os cidaddos com mais de 21 anos Feminino
(MEDEIROS; CHAVES, 2017)."

Silva (2014) afirma que algumas feministas que, desde 1910, criaram o
Partido Republicano da Mulher, aproveitaram essa brecha e tentaram obter o
registro eleitoral. Em 1922, Diva Nolf Nazario, estudante da Faculdade de Direito de
Sao Paulo, conseguiu ter, por forgca de insisténcia, um cartdo temporario para votar.
O documento, recém-publicado, € declarado obsoleto por um juiz eleitoral em um
comunicado que reafirma "o papel da dona de casa e nao nos assuntos publicos". O
conteudo desta opinido sera amplamente divulgado e, no ano seguinte, Diva Nolf
publicou um livro, Voto das Mulheres e Feminismo, onde ela apresentava os pontos

fortes da luta e as varias posi¢cdes em relagao ao sufragio feminino.

Este livro avangou o interesse nessa questdo e atravessou a luta de
feministas primitivas, como Bertha Lutz (1894-1976), flha de um grande cientista,
pertencente a elite politica e intelectual brasileira. Ela formou-se em biologia na
Sorbonne, defende seu retorno de Paris, participou da Revista feminina,
representou o Brasil em féruns internacionais, o Conselho da Mulher da
Organizacgao Internacional do Trabalho (que aprova em 1919 o principio do salario
igual por trabalho igual sem distingado de sexo), a Liga Americana de Mulheres e
fundou, em 1922, a Federagao Brasileira para o Progresso Feminino, FBPF.

No Congresso, o numero de parlamentares a favor dos votos das mulheres
estava aumentando. Em 1926, Washington Luis o incluiu em seu programa eleitoral
de candidato a presidéncia da Republica. Embora eleito, seu projeto foi derrotado no
Senado. O FBPF continua sua luta pela mudanga de regime e apoiou a Revolugao
de 1930, na qual Getulio Vargas tomou o poder. Sob pressdo da Alianga Nacional
da Mulher, ANM, o ramo politizado do FBPF, um novo cddigo eleitoral foi
promulgado em 1932; permitiu que mulheres solteiras e viuvas com mais de 21
anos e noivas com permissao de seus maridos se inscrevessem nas listas eleitorais
(SILVA, 2014, p. 23).
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Na eleicdo da Assembleia Nacional Constituinte de 1934, o Brasil se tornou o
quarto pais nas Américas a nomear e votar em mulheres (depois dos Estados
Unidos, Canada e Equador)'. A paulista Carlota Pereira de Queiroz, médica, torna-
se a primeira mulher eleita deputada federal. Bertha Lutz foi eleita pelo Rio de
Janeiro dois anos depois. Alguns estados do Norte conseguem enviar
parlamentares para suas assembleias estaduais. Enquanto as mulheres da
burguesia lutavam por direitos politicos, as trabalhadoras, que lutavam por melhores

condicdes de trabalho, ndo incluiam demandas eleitorais.

A conquista do voto feminino em 1934 representou uma conquista obtida pela
vanguarda da burguesia urbana liberal. A partir de entdo, a parcela de mulheres no
eleitorado estava crescendo rapidamente, mais rapidamente do que o seu lugar na

politica.

Lima e Silva (2017) discutem que, no inicio do século XXI| as mulheres eram
maioria no eleitorado, mas ndo estavam muito presentes no exercicio do cargo
politico. Nacionalmente, 9 de 81 senadores e 45 de 513 mulheres deputadas, ou
8,8%. Duas mulheres, de diferentes perfis sociolégicos, foram eleitas em doze anos
de diferenga para a prefeitura de Sdo Paulo pelo Partido dos Trabalhadores (PT),

Luiza Erundina Sousa e Marta Suplicy.

Erundina representava o choque do surgimento do Partido dos Trabalhadores
na politica brasileira. Marta encarnava a parte chique de um partido cujo lider se
tornou presidencial. A adesao de duas personalidades fortes a prefeitura da capital
econdmica do pais ilustrava o quanto as pessoas no Brasil eram mais importantes
que os membros do partido, cujos contornos mudaram enormemente entre as duas
candidatas (LIMA E SILVA, 2017, p. 2).

Para Singer (1996), a trajetdria social e politica de Luiza Erundina de Sousa,
militante de uma regido rural pobre, que passou a exercer uma das principais
responsabilidades politicas do pais ao se tornar a primeira prefeita de Sao Paulo em
1988, é emblematica desses itinerarios. Nascida em 1934, em Uirauna (PB), em
uma regido atingida pela seca, Luiza Erundina, filha de um pequeno artesao do

1 BUSTILLO, Luisa Nascimento; DO NASCIMENTO JUNIOR, Jaime Meira. Cidadania e direitos
fundamentais na evolugéo constitucional brasileira.
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sertao, deixou a casa da familia para se matricular no ensino médio aos 14 anos em
1948, antes de se mudar para Campina Grande, trés anos depois, para estudar para

se tornar professora.

Dez anos depois, mudou-se para Jodo Pessoa (PB) e iniciou os estudos
universitarios. Ela multiplicou os trabalhos para ajudar sua familia (nove irméos e
irmas) e garantir seus estudos; ela continuou solteira como muitas mulheres do
sertdo que nao querem depender do marido, ela forjava um ativismo nas atividades
e praticas da igreja como assistente social. Ela finalmente foi para S&o Paulo para
um mestrado em 1967-1968, antes de se estabelecer definitivamente aos 36 anos
de idade, em 1971, deixando a Paraiba por razdes politicas, porque suas atividades
com as pessoas mais pobres, no auge da a ditadura militar do governador Médici,

parecia subversiva.

Na década de 1970, a atragao de Sao Paulo se mostrou irresistivel: 50.000 a
60.000 nordestinos tentavam a sorte a cada ano, tanto que Sao Paulo se tornara a
principal cidade do nordeste do pais. Depois de ter trabalhado como professora em
diferentes escolas particulares, Erundina encontrou emprego como assistente social
na Secretaria de Bem-Estar Social da Prefeitura de Sao Paulo, onde foi a primeira
responsavel pela urbanizacdo de uma favela na Vila Maria. Em contato com a
realidade, medindo a incapacidade dos pobres de acessar uma habitacdo decente,
ela participa da organizagao de movimentos espontaneos de ocupacao do solo,
tornando-os mais importantes e coletivos, pagando a si préprio para evitar
expulsdes. Seu envolvimento em ag¢des para promover o acesso a moradia a levou
a se aproximar dos sindicatos e dos membros fundadores do Partido dos
Trabalhadores, PT, estruturado durante os movimentos de greve que abalaram os
suburbios da classe trabalhadora de Sdo Paulo em 1978- 1979 (LIMA E SILVA,
2017).

Nas eleicdes municipais de 1982, o PT apresentou seus primeiros
candidatos, e Erundina foi eleita vereadora de Sao Paulo e, quatro anos depois,
deputada do Estado de Sao Paulo. Esses dois sucessos eleitorais a levaram a ser
candidata ao PT (em votagéao interna onde obteve 5544 votos contra 3882 a favor
de um "cacique" do partido, Plinio de Arruda Sampaio) nas eleigdes municipais de
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1988. Ninguém acreditava na sua vitéria, o candidato Paulo Maluf se destacou no
topo das pesquisas. No entanto, a negociagdo em Erundina era especialmente em
areas populares e entre as mulheres, sua lideranca foi consolidada durante os
ultimos dois dias e ela finalmente ganhou com 1.534.550 votos (30% dos votos)
(LIMA E SILVA, 2017).

No governo da cidade, sua equipe inclui grandes figuras intelectuais do
movimento popular: Paulo Freire a Educagédo, Marilena Chaui a Cultura, Paulo
Singer ao Planejamento, Ermina Maricato ao Desenvolvimento Urbano. Um novo
félego passava pela politica brasileira, trazendo a esperanga de mudanga em
intensa busca pela democratizagdo. Trés anos apos o fim do governo militar, a

Constituicao de 1988 expandiu os direitos dos trabalhadores e dos mais pobres.

Nesse contexto, a vitéria de Erundina e do Partido dos Trabalhadores
manifestava grande capacidade de inovagao. Nesse impeto, no ano seguinte, Lula,
lider do PT, chegou ao segundo turno das elei¢ées presidenciais, reunindo em seu

nome 31 milhdes de votos, o que sublinha a implantagao nacional do partido.

No entanto, a eleicdo de Erundina continuava sendo um caso isolado. A
participagdo das mulheres na politica permanecia muito modesta, tornando sua
vitéria em 1988 ainda mais extraordinaria, embora, no final de seu mandato em
1992, Erundina ndo conseguisse eleger um sucessor para seu partido. No entanto,
oito anos depois, o Partido dos Trabalhadores conseguiu eleger sua candidata
Marta Suplicy nas elei¢des municipais. O contexto social e politico estava mudando,
bem como a questao urbana que muda rapidamente. O PT estava se adaptando,
deixando de enfatizar mais a questao da reforma agraria para focar em problemas
urbanos, como o transporte. Erundina continuou sua carreira politica. Eleita

deputada federal no Parlamento em 1994, permanece como deputada federal.

3.1 Marta Suplicy

Sabino; Lima (2015) afirmam que Marta Suplicy representa um contexto
social e politico diferente. De origem aristocratica, de um meio paulista bastante
conservador, Marta Teresa Smith de Vasconcellos nasceu em 1945 no elegante
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bairro de Jardim Paulistano, em S&o Paulo. Depois de uma infancia protegida, ela
comegou sua pos-graduacao estudos na PUC-SP, onde treinou em psicologia antes
de perseguir um mestrado na Michigan State University e doutorado em Stanford.
Ela se tornou seguidora do movimento feminista e é especializada em psicanalise e

sexologia.

Participou de organizagdes ndo-governamentais, como o Grupo de Trabalho
e Pesquisa em orientagdo sexual, mas participou especialmente por oito anos um
programa semanal, "TV Mulher’ no canal Globo, e publicou varios livros. Casada
com Eduardo Suplicy, do qual teve trés filhos, ela ingressou na politica por meio
dele e no PT em 1983. Eleita membro federal pelo PT entre 1995 e 1998, abriu o
debate sobre a paridade e conseguiu aprovar uma lei a favor de cotas femininas de
até 20% no nivel municipal. Fracassou por pouco na elei¢do do governador de Sao
Paulo em 1998, vencendo dois anos depois, no segundo turno, as eleigbes
municipais de Sao Paulo com 3248.115 votos, ou 58% dos votos expressos
(SABINO; LIMA, 2015).

Eleita prefeita, arborizou a cidade, criou énibus movidos a biocombustivel,
apresentou o orgamento participativo, novo plano de transporte, bilhete Unico de
transporte por um periodo de duas horas, instalou 21 CEU (Centros Educacionais
Unificados), um tipo de instituicdo educacional geral com atividades esportivas e
culturais, nos bairros periféricos mais carentes de infraestrutura, e introduz

programas sociais de renda minima semelhantes ao Bolsa Familia do governo Lula.

Além disso, seu governo tentou acabar com a degradagao do antigo centro
(edificios dos anos 1930-1950), promovendo operagdes de restauragao, atualizando

a recuperagao de um imposto progressivo sobre a propriedade.

Marta Suplicy ndo conseguiu a reeleicao em 2004, € precedida por José
Serra. Em 2010, o entdo presidente Lula indicou Dilma Rousseff como sua

sucessora.

4 Os Partidos Politicos

O artigo 17 da Constituigdo Federal do Brasil (1988) define as regras para a

composicao dos partidos politicos:
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Art.17.E livre a criacdo, fusdo, incorporacdo e extincdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

|- Carater nacional;

II- Proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinacao a estes;

I1l- prestagao de contas a Justica Eleitoral;
IV- Funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§1°E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura
interna, organizagéo e funcionamento, devendo seus estatutos estabelecer
normas de fidelidade e disciplina partidarias.

§2°Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na forma
da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§3°0Os partidos politicos tém direito a recursos do fundo partidario e acesso
gratuito ao radio e a televisao, na forma da lei.

§4°E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagéo paramilitar.

De acordo com Ribeiro (2013), a dependéncia de recursos estatais altera a
correlagao interna de poder em favor da "face publica" do partido (ocupantes de
cargos publicos), que agora domina os 6rgaos partidarios. Essa lideranga partidaria,
por sua vez, busca fortalecer sua posi¢gao por meio de estratégias de concentragao
do poder interno que prejudicam as fundagdes do partido. Numa relagao circular de
causalidade, a maior autonomia de liderancga facilita a flexibilidade e o pragmatismo
necessarios para uma acgao concertada com outras partes, ao mesmo tempo em
que o reforco da posicdo da parte no sistema aumenta sua dependéncia dos
recursos estatais e a forga da lideranga em nivel interno.

O envolvimento com o Estado, associado a fatores estruturais, como niveis
reduzidos de participacdao e mobilizagao social, a dissolugao das divisdes classistas,
os altos custos de se fazer politica em tempos de comunicacdo de massa e a
notavel profissionalizagao da atividade politica (que aumenta os custos de eventuais
derrotas), levando ao afastamento da sociedade: embora os partidos desejem
manter lacos sociais, as condi¢gdes estruturais e o sistema politico tornam
indispensaveis esses lagos.

Segundo o autor, a legislagao implementada em 1995 (Lei n°® 9096), que
concedeu autonomia as partes para a regulamentagao de sua organizagao interna,

também elevou exponencialmente a base estadual para o financiamento de
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organizag¢des. O Estado brasileiro também custa e regula o acesso das partes a
midia, adquirindo espagos na programacdo de radio e televisdo, ndo apenas para
campanhas eleitorais, mas também para propaganda partidaria n&o eleitoral. A
distribuicdo de todos esses recursos €, em grande parte, proporcional ao tamanho
dos partidos na Camara dos Deputados.

O Estado também oferece amplo espago na burocracia para a manutengéo e
o treinamento de membros e apoiadores do partido e para obter outros recursos
organizacionais importantes por meio de mecanismos de patrocinio. O governo
federal possui aproximadamente 21 mil vagas de livre nomeagao em todo o pais,
sendo 14% ocupadas por membros do partido em 2010. Os dados recentemente
coletados registraram 105 mil vagas gratuitas nos 27 governos estaduais e cerca de
500 mil nos municipios locais. A distribuicdo desses cargos € a principal
recompensa que os partidos e seus bancos recebem pelo apoio legislativo ao
prefeito, governador ou presidente (Ribeiro, 2013). Segundo Ribeiro (2013), os
partidos politicos se organizam em trés niveis (municipio, estado e pais) por meio
de convengdes e encontros que sao o lugar de decisdo maxima em cada nivel.

Segundo Samuels (2011) os grupos partidarios sdo criagdes endoégenas de
politicos ambiciosos que se reinem para resolver certos tipos de problemas de agao
coletiva. A estrutura legislativa partidaria €, portanto, parte da ambigc&o dos politicos
e é moldada pelos objetivos particulares da carreira e pelo sucesso ou fracasso em
alcancga-los. O Brasil usa uma versao proporcional de lista aberta da representacgao,
segundo a qual os estados da federagdo sado constituintes. O Brasil possui 27
constituintes com magnitude variando de 8 a 70. O numero total de cadeiras em
jogo nas eleigbes legislativas € de 513, que sado renovados a cada quatro anos. O
Brasil possui um sistema de “distrito em larga escala e lista aberta” associado ao
tipo empresarial, em oposicao a, por exemplo, a Argentina, que possui magnitudes
relativamente altas, mas um sistema de lista fechada. Sob esse sistema, os
cidadaos podem atribuir um voto a um candidato legislativo individual e a um rétulo
do partido. No entanto, a maioria vota em um candidato (SAMUELS, 1999). “Lista
aberta” significa que o total de votos individuais dos candidatos determina sua
localizagdo na lista; os lideres do partido ndo os ordenam. Esse sistema,

consequentemente, promove a competicao intra e interpartidaria: os candidatos
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devem competir com seus colegas de lista e com os de outras listas para obter
votos. As listas recebem bancos com base no numero total de votos que seus
candidatos receberam e, em seguida, sédo atribuidos de acordo com o total de votos
individuais.

A lei brasileira proibe candidaturas independentes; todos os candidatos
devem: concorrer a uma lista de partidos, ser membros do partido pelo menos um
ano antes da eleicédo e viverem no Estado ou no circulo eleitoral pela mesma época.
Esses dois ultimos requisitos podem apontar para um tipo de candidato localista,
mas sao irrelevantes, uma vez que os candidatos podem contornar o requisito de
residéncia comprando imoveis no estado que deseja competir por uma posicao. E
ainda mais, como os grupos constituintes sdo congruentes com estados inteiros (e
alguns estados brasileiros sdao maiores que muitos paises), a exigéncia de
residéncia nunca € uma questao controversa.

De acordo com Samuels (2011, p.287) a exigéncia de afiliacdo partidaria
também nao tem sentido, devido a facilidade comparativa que os politicos
brasileiros tém (e usam) para mudar de partido: Mais de 40% dos legisladores
mudam de partido em cada periodo legislativo, e se excluirmos o PT (Partido dos
Trabalhadores) que possuia cerca de 20% dos bancos na legislatura 2003-2006,
mais da metade dos deputados restantes mudou de partido durante o mandato.
Obviamente, isso significa que roétulos e organizagbes partidarias tém pouco valor
para muitos politicos brasileiros. Contudo, os politicos que estdo pensando em
concorrer ao Congresso devem declarar uma afiliagado partidaria e abster-se de
mudar de partido um ano antes da eleig¢ao.

Samuels (2011) esclarece que os candidatos sao eleitos em nivel estadual e
os lideres partidarios nacionais tém pouca influéncia na composicdo da lista de
candidatos legislativos. De qualquer forma, a facilidade de mudar de partido torna
impossivel para os lideres nacionais excluir efetivamente um candidato da
competicdo. A reeleicdao € permitida no Brasil, e até 2002 todos os representantes
em exercicio tinham garantido um lugar nas cédulas seguintes. Para o autor, essa
regra tornou totalmente irrelevantes as preferéncias dos lideres partidarios em
relagdo as carreiras de candidatos individuais, tornando-os provavelmente um dos

mais individualistas do mundo.
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O Cddigo Eleitoral Brasileiro (Lei n°® 9.504, inicialmente promulgada em 1997
e ligeiramente modificada varias vezes) regula a forma como os partidos nomeiam
seus candidatos. O estatuto de cada partido nacional deve conter as regras para a
eleicdo de seus candidatos e a formacao de uma coalizao eleitoral. Para as eleicbes
legislativas, todos os estatutos do partido brasileiro propdem um sistema
descentralizado de selegéo e a auto-selegéo caracteriza a composicao e as listas de
coalizdo do partido. O processo € descentralizado no nivel distrital (ou seja, no nivel
estadual), e a politica do estado domina as conveng¢des do partido nas quais as
listas sdo geradas. Os candidatos individuais tém uma grande margem para decidir
se vao concorrer ou nao e por qual partido. Para todas as forgas, a autoselecao
caracteriza esse processo de nomeagao descentralizada (SAMUELS, 2011).

Segundo o pesquisador, em sete dos oito principais partidos brasileiros, que
juntos conquistaram 86,2% dos bancos nas elei¢des legislativas de 2002 (dezenove
partidos venceram pelo menos um banco), os estatutos do partido estabelecem de
maneira imprecisa algo que “no nivel acordos de partidos estaduais escolherao

candidatos a deputados federais”.

Somente o PT possui algumas regras adicionais. Primeiro, o PT exige que
todos os candidatos assinem um “compromisso com os principios do PT".
O partido também exige, para quem deseja concorrer a deputado federal, a
obtencédo de assinaturas entre uma das seguintes op¢des: um terco dos
membros do comité executivo do estado; 5% dos comités municipais desse
estado; 1% do total de afiliados no estado ou uma homologagao da reunido
“setorial” nacional ou estadual. Finalmente, o PT exige, para todos aqueles
que cumpriram os requisitos acima, obter pelo menos 20% dos votos na
convengao do estado do partido para a preparagao da lista (SAMUELS,
2011, p.289).

Para o autor, essas regras podem incentivar os candidatos do PT a ter uma
conexdo minima com o "nivel local" e com o nivel estadual da organizacéo do
partido, mas ndo sdo tao restritivos quanto se pode imaginar, nem lideres do
partido, tomados como um grupo. Eles sado particularmente importantes no processo
de selec¢ao de candidatos.

Samuels (2011) também discute a dificuldade de completar a cota feminina
nos partidos, estabelecida no Brasil em 1995. Ele explica que, inicialmente, a cota
foi feita de tal forma que pelo menos 25% do total de candidatas eram mulheres,
mas em 1997 foi aumentada para 30% para as Elei¢gdes de 2002. De acordo com a
regra da lista aberta brasileira, as mulheres ndo podem ser ordenadas na lista,
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exceto pelos proprios eleitores. Portanto, a falta de candidatas pode ser uma razéo
pela qual poucos partidos concluem suas listas. A cota é tecnicamente 30% das
caixas da lista, mas os partidos sdo penalizados por ignorar a cota feminina apenas
quando nomearem o numero maximo de candidatos totais permitidos e ainda nao
atingirem a cota. De acordo com Samuels (2011, p.291) em 1994, antes da lei, 6,2%
do total de candidatos a deputados federais eram mulheres. Apds a promulgacéo da
lei, em 1998, o percentual saltou para 10,3%. “Porém, em 2002, a melhoria do
equilibrio de género diminuiu e apenas 11,4% do total de candidatas eram
mulheres. Se os partidos tentarem completar suas listas, primeiro devem tentar
triplicar o numero relativo de candidatas nas listas”.

Samuels (2011) defende que nenhuma das partes esteve perto de completar
o "mandato” da cota de mulheres, mesmo sem completar a lista. Para ele, o PT, que
faz um grande esforgo para ser inclusivo, tem a maior proporgéo de candidatas em
2002, mas sua proporcao era de apenas 13,7%. Em comparacédo, os grandes
partidos brasileiros - do mais conservador ao menos no espectro liberal-conservador
- o PP tem o menor numero de candidatas (5,7%), enquanto o PTB tem 12,7%, o
PMDB 10,9%, o PFL 9,1% e o PSDB 12,0% (valores calculados pelo Tribunal
Superior Eleitoral, 2002). Embora exista uma ma relagao entre a posi¢céo do partido
no espectro liberal-conservador e a porcentagem de candidatas, as diferengas nao
sdo substanciais e, de qualquer forma, nenhum partido se aproxima da cota
“necessaria - ambigao politica, recrutamento de candidatas”. Em suma, apesar de
existir uma lei sobre a lei de cotas para mulheres, ela ndo é de fato aplicada
(SAMUELS, 2011).

O pesquisador destaca que, apds o controle sobre o acesso as listas, o
controle sobre o financiamento de campanhas é provavelmente o segundo fator em
ordem de importancia para determinar o tipo de candidato que surge em um pais
especifico.

Se os lideres do partido controlam o dinheiro e os candidatos individuais
precisam de dinheiro para vencer a eleicdo, o partido controla os
candidatos. No Brasil, as organizagdes partidarias sdo publicamente
financiadas por meio de uma alocagdo anual, mas nao por campanhas
politicas. Os partidos fornecem muito pouco financiamento a candidatos
individuais para campanhas legislativas. Diferentemente e em contraste
com a maioria dos paises da América Latina e do mundo, os candidatos
individuais sdo amplamente responsaveis por arrecadar e gastar dinheiro
com suas campanhas. Ndo ha limites efetivos para contribuicbes nas
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campanhas brasileiras e estas sdo bastante caras (Samuels 2001a, 2001b).
Obviamente, tudo o que um candidato recebe e gasta € vencer a eleigéo
(SAMUELS, 2011, p.292).

Martins (2007) explica que, no Brasil, as cotas municipais para participagao
feminina nas eleicdes existem desde o ano de 1995. No ano de 1997, as cotas
também se tornaram obrigatérias em todas as elei¢des, por meio de reserva
obrigatdria de, no minimo, 30% e, no maximo, 70% para cada sexo nas listas dos
partidos.

De acordo com a pesquisa realizada pela Procuradoria feminina do Senado
(Senado Federal, 2016), intitulada “Mais mulheres na politica, nas eleigbes de 2018
foram eleitas 7 senadoras para cumprimento do mandato entre os anos de 2011 a
2019, 7 senadoras para cumprimento do mandato entre os anos de 2015 a 2023 e

50 deputadas federais, conforme indica o grafico 1.

Grafico 1 — Evolugao da participagao feminina na Camara dos Deputados e no Senado
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Fonte: Senado Federal, 2016.

Nota-se um aumento da participagdo feminina na politica brasileira, mas
considerando que o Brasil tem 513 cadeiras de deputados e somente 51 mulheres
ocupando essas fungdes, este valor corresponde a somente 10% da participagao.
Embora as cotas tenham contribuido com o aumento da participagdao feminina no

Congresso, na medida em que nao sera possivel uma elei¢do na qual nao existam
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candidatas do sexo feminino concorrendo, ela ndo € capaz de resolver as questoes
relacionadas ao machismo e a escolha dos candidatos por parte da populagao.

Bolognesi, Perissinotto e Codato (2015) analisaram a interagdo entre género
e politica monstrando que, com excegdo das mulheres que ingressam na arena
politica com base em seu proprio capital social, aquelas que exercem um duplo dia
de trabalho tém pouca disposicdo para a politica. Eles ndo tém um atributo
essencial para participar ativamente do jogo e, com isso, tém alguma chance de
sucesso eleitoral: tempo disponivel para se dedicar a causa e as tarefas do partido.

Segundo os pesquisadores, no total, 1.723 mulheres compareceram a
Camara Federal do Brasil em 2014. O maior contingente de profissées declaradas
entre elas foi "donas de casa" (6,4%), seguido por "advogados" (5,6%), "Mulheres
de negocios" (4,7%), "estudantes" (4,7%), "professoras de nivel médio" (4,5%),
"professoras de nivel superior" (3%) e "equipe administrativa" (2,3%).

Com excegao de advogadas e empresarias, atividades com alta e média
disposicao para a politica, a grande maioria das ocupagdes pode ser classificada
como tendo pouca ou nenhuma disposi¢ao para um desempenho bem-sucedido na
politica eleitoral. Dessa forma, as mulheres devem nao apenas enfrentar a barreira
do trabalho doméstico e do preconceito de género, mas também as ocupagdes em
que se concentram sdo exatamente aquelas que atendem as piores condi¢cdes para
0 exercicio da atividade politica; contando com limitagdes de tempo para militancia,
com prestigio social, pouca ou nenhuma possibilidade de estabelecer redes de
contatos relevantes nesse universo, e assim por diante.

No caso das mulheres, o impacto das ocupagdes no sucesso ou fracasso
eleitoral € ainda mais importante. Embora essa associagao seja menor no caso das
mulheres, € mais importante, pois atenua as dificuldades atribuidas a condigao de
género. O que, no caso dos homens, resulta em uma vantagem adicional sobre uma
condicao ja favoravel; no caso das mulheres, atua como atenuador.

Os dados de Bolognesi, Perissinotto e Codato (2015) mostram que, quando
as mulheres conseguem passar do status de aspirantes para o nivel de candidatas,
elas so participam de condi¢gdes competitivas se vierem de um ramo de atividade
com alta disposi¢ao para a politica. E mesmo nesse caso, exercendo profissbes de

alto status e com grande afinidade com o mundo politico (médicos, advogados,
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fiscal), a maioria ndo é eleita: em um universo de 1.647 candidatos, dos 130 que
possuiam profissdes de elite, apenas seis foram eleitos. O problema da exclusao

das mulheres da vida politica parece ser anterior a sua entrada na arena eleitoral.

Superando essas barreiras, o tipo de ocupagdo, conforme definido aqui, se
torna minimamente importante. Por outro lado, o0 modelo de regressao
logistica revela que ser negro afeta negativamente as possibilidades
eleitorais; assim, os candidatos que se declararam negros e exerceram
uma profissédo de elite - ocupagédo com alta disposi¢ao para a politica - ndo
aumentaram, portanto, suas oportunidades de serem eleitos (BOLOGNESI,
PERISSINOTO e CODATO, 2015, p.271).

No inicio dos anos 90, as varias modalidades de organizacdes e identidades
feministas se multiplicaram. Segundo Costa (2011), as mulheres pobres articuladas
nos bairros através das associacbes de moradores, as trabalhadoras através dos
departamentos femininos de seus sindicatos e sindicatos, as trabalhadoras rurais
através de suas varias organizagdes comecgarao a se identificar com o feminismo, o
chamado feminismo popular. As organizagdes feministas das mulheres negras
continuam a crescer e expandir a agenda politica feminista e os parametros da
prépria luta feminista.

O crescimento do feminismo popular teve como consequéncia fundamental o
amplo movimento das mulheres, a diluicdo de barreiras e a resisténcia ideoldgica ao
feminismo. Essa diversidade assumida pelo feminismo brasileiro esteve muito
presente nos preparativos para o movimento para sua intervencdao na Quarta
Conferéncia Mundial sobre Mulheres, realizada em setembro de 1995 em Pequim /
China, incorporando amplos setores do movimento feminino. Em janeiro de 1994,
convocada por algumas feministas que ja haviam participado de conferéncias
anteriores e com o apoio do UNIFEM, a primeira reunido preparatéria para Pequim
foi realizada no Rio de Janeiro (COSTA, 2011).

De acordo com a autora, cerca de 100 representantes militantes dos féruns
estaduais e municipais de mulheres, articulagao local e grupos de mulheres de 18
estados, reuniram-se para a criagdo de uma coordenacao nacional: a Articulagao de
Mulheres Brasileiras para Pequim 95, responsavel por supervisionar, disseminar,
obter e articular as agdes do movimento com vistas a democratizar amplamente o
processo de Pequim. Ela explica que a principal deliberacdo do encontro foi

aproveitar esse momento para avaliar as mudangas na condicdo feminina na
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década, chamar a atencido da sociedade civil para a importancia das convengoes
internacionais sobre os direitos das mulheres e estabelecer novas dinamicas de
mobilizacdo de movimentos. Essa tatica politica, articulada pela Coordenacido de
ONGs da América Latina e Caribe em conjunto com a Quarta Conferéncia, foi

denominada Texto e Pretexto.

O processo preparatorio para Pequim trouxe novas energias ao movimento
feminista brasileiro, estimulou o surgimento de Féruns em lugares que nao
existiam ou foram desativados, novos vinculos locais, nhovos grupos ou
setores / departamentos em entidades de classe etc. Foram realizados
eventos em 25 dos 26 estados brasileiros (COSTA, 2011, p.24).

Para a autora, no campo do Estado, esse vinculo fez avangos muito importantes,
as feministas alcangaram, por meio de importante agdo em conjunto com o
Ministério das Relagbes Exteriores - MRE, o 6rgao responsavel pela elaboragédo do
relatério do governo brasileiro, para estabelecer pela primeira vez na histéria do
pais, uma participagdo dindmica e ampla consulta na preparagdo do documento
oficial. Além disso, o MRE criou um grupo de trabalho com as principais feministas
académicas responsaveis pela elaboracéo do relatdrio e integrou militantes por meio
de seminarios tematicos de discussao, onde muitas das recomendacgdes
apresentadas pelo movimento foram incorporadas ao documento oficial. Essa
mobilizagcdo ndo s6 garantiu a apresentacdo pelo governo brasileiro de um
documento representativo, mas também a aprovacao da Plataforma de Pequim pelo
governo brasileiro, sem destacar e, principalmente, a partir dai uma melhor
assimilacao das demandas das mulheres por 6rgéos do governo federal (COSTA,
2011).

Além desse progresso em termos de mobilizagcdo e organizagédo, Costa
(2011) destaca que o processo de Pequim representou um maior aprofundamento
dos lagos com o feminismo latino-americano em termos de agéo conjunta para o
movimento feminista brasileiro. Apesar de ser a primeira vez que as mulheres latino-
americanas participaram de uma reunido de cupula mundial com uma rede regional
organizada e integrada, a experiéncia do feminismo latino-americano €, desde o
inicio, uma dinamica transnacional, por meio de redes formais e informais, e
especialmente através dos Encontros feministas da América Latina e do Caribe,
realizados desde 1981, inicialmente a cada dois anos e depois a cada trés anos.
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Nessas reunides, avancos feministas, conflitos, novos dilemas, novas perspectivas
e mudancas de experiéncia sao expressas.

Costa (2011) afirma que todas as atividades politicas e organizacionais foram
orientadas para a conquista de politicas publicas, a extensdo de acdes afirmativas,
o aprimoramento da legislacdo para proteger as mulheres e a avaliagédo e
monitoramento da implementacao dessas politicas e dos acordos firmados o campo
internacional pelos governos locais, portanto, com constante didlogo e articulagéao
do Estado. Para ela, no ano de 2000, a Articulacado Brasileira das Mulheres, levando
em consideragao a aproximacgao de Beijing + 5, através de um esforgo conjunto com
outras entidades, realizou uma avaliacdo das agdes governamentais implementadas
no campo de politicas para mulheres, nos ultimos cinco anos, em relagédo aos
compromissos assumidos pelo governo brasileiro durante a IV Conferéncia. Como
resultado, o documento final aponta para a fragilidade dos mecanismos executivos
criados (com pouco ou nenhum recurso financeiro, com pouca equipe e quase
nenhum poder dentro do Estado), os limites das politicas publicas implementadas e
a necessidade de manter a mobilizagao e pressao do movimento.

Ainda naquele ano, segundo Costa (2011), na perspectiva da proximidade
das eleigdes presidenciais, alguns setores do feminismo brasileiro comegaram a
tomar consciéncia da necessidade de agbes conjuntas e articuladas para garantir
um compromisso por parte dos candidatos com as agendas de Mulheres.

Apesar de toda a articulacdo e mobilizacdo do movimento de mulheres, Lula
nao indicou, como esperado, uma feminista para a Secretaria Nacional de Politicas
para as Mulheres, agora com o status de Ministério. Para o cargo foi indicado um
senador do Partido dos Trabalhadores. Com pouco mais de um ano, ele a substituiu

por um professor universitario sem nenhuma ligagdo com o movimento.

O PT no governo, apesar dos compromissos de campanha feitos as
mulheres, tem sido extremamente conservador na implementacao
de politicas; nem a lei de cotas aprovada no partido desde os anos
80, que estabeleceu um minimo de 30% das mulheres nos espagos
de deciséo, foi aplicada em nivel governamental (COSTA, 2011,
p.36).

No entanto, Costa (2011) ressalta que essa pratica governamental falhou em

desencorajar o movimento em sua luta por politicas adequadas para as mulheres e
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na decisdo de continuar criando novos espagos para o dialogo ou aproveitando os

espacos ja institucionalizados.

4.1 A reforma do sistema de financiamento da politica no Brasil

A pesquisa de Speck (2105) gira em torno dos debates existentes acerca dos
tipos de financiamento permitidos a partidos politicos, campanhas eleitorais,
candidatos, advindos do Fundo partidario e de empresas privadas. Ele expde a ideia
de que, para que haja uma melhora no cenario de financiamento politico, €
necessaria a experiéncia das regulagdes existentes. O Brasil possui um sistema de

financiamento que foi introduzido em 1993 e que, de acordo com o autor,

Em trés areas as regras mudaram bastante. Em relagdo a
area dos vetos e proibicbes para doadores de campanha, a
legislagao pds 1993 se adaptou a realidade. A lei pés 1993 legalizou
as doagdes por empresas, tanto para financiar os partidos politicos
quanto para as campanhas eleitorais (SPECK, 2015, p. 102).

Speck (2015) explica que, apds as modificagdes implementadas em 1993, o
Fundo Partidario recebeu incentivos em valores simbdlicos. Por exemplo, foram
distribuidos em torno de 300 milhées anualmente para todos os partidos politicos e
ap6s reforma do financiamento (entre 1993 e 1997), foram inseridas as prestagdes
de contas e da transparéncia sobre os recursos de campanha, ou seja, candidatos e
partidos politicos devem demonstrar detalhadamente os gastos eleitorais e
arrecadagdes que obtiveram junto a Justica Eleitoral. Esses valores devem ser
publicados e expostos a sociedade. Segundo Speck (2015, p. 102),

Com as novas regras os partidos e candidatos tinham que
prestar contas, informando detalhadamente sobre a arrecadagéo e o
gasto eleitoral. Adicionalmente, as informagbes a Justica Eleitoral
deveriam ser divulgadas amplamente ao publico. Estes foram os
antecedentes e o teor da ultima grande reforma do sistema de
financiamento da politica que ocorreu aproximadamente trés
décadas atras, entre 1993 e 1997.

No ano de 2015, o Supremo Tribunal Federal torna inconstitucional o repasse
de verba de empresas a campanhas eleitorais. A Camara dos Deputados nao
abragcou as mudancgas e enviou para sangao da presidenta na época, Dilma
Rousseff, 0 que ao final do texto, nao transmite ao eleitor uma concluséo acerca da
pauta. (SPECK, 2015).
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O autor baseia-se em debates sobre regulagéo do financiamento da politica,
e apresenta, em sua propria versado, ferramentas de regulagdo compartilhadas,
divididas em trés topicos. O primeiro fala sobre os grupos de vedagdes e limitagdes,

onde nele inserem-se:

a) Vetos a doadores, incluem-se aqui os 6rgaos ligados ao Estado, algumas
empresas, estrangeiros impedindo-os de fazer contribuicdes legais a

partidos politicos e campanhas;

b) Tetos para doagdes, onde € imposto um limite para doagdes a campanhas
partidaria;
c) Vedagdes e tetos para despesas, ou seja, se estabelece limites para os

gastos de partidos politicos de campanhas eleitorais. Esses valores sao os

mesmos para aqueles que disputam os mesmos cargos.

O segundo tépico citado por Speck (2015) séo os subsidios publicos em
dinheiro ou vantagens que o poder publico tem de ofertar aos partidos politicos.
Dentro desses subsidios ha os diretos e indiretos. Sdo apoios destinados aos
partidos, podendo isenta-los da tributagdo ou por contribui¢do financeira. O acesso
a meios de comunicagao também é apontado dentro desse item, assim como as
formas de distribuicao dos subsidios, que estuda os diferentes meios de reparti-los
entre os partidos politicos e aqueles que o constituem, que podem ser, para Speck
(2015 p. 108),

A distribuicdo equitativa dos recursos (todos os partidos
recebem o mesmo volume de dinheiro ou de tempo de propaganda),
a alocagdo dos recursos em propor¢do a algum critério de
desempenho (os critérios variam, mas um dos mais usados € o
sucesso eleitoral no passado) ou em fungdo do comportamento dos
cidadaos (aqui entram os acima mencionados modelos de matching
funds ou de reembolso no imposto pago).

O terceiro topico garante o controle dos fluxos financeiros, superviséo e
transparéncia e fiscalizacdo dos processos. Para o autor, “as trés etapas
importantes no caminho para a transparéncia que os paises tendem a vencer
sucessivamente sdo a obrigatoriedade de manter registros contabeis, a necessidade
de prestacdo de contas a uma instituicdo de controle e o acesso publico a esta
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informagao. ” (SPECK, 2015, p. 108).

Por fim, Speck (2015) trata dos tetos para contribuicdo total de doadores
como formas de equilibrar as doacbes, estabelecendo um valor que pode ser
ofertado durante as campanhas eleitorais. Cita também as vedacgdes para outras
fontes, proibicdes de doagbes advindas de alguns responsaveis por financiar
campanhas politicas, como por exemplo as empresas privadas. Isso seria feito com
a intencdo de classificar um outro grau de importédncia a outras fontes de
financiamento. Porém, deve haver regras para que esse sistema ndo auxilie apenas

aqueles que ja possuam poder econémico.

Para o autor, a reforma do financiamento politico tem como objetivos o
fortalecimento da posig¢ao do cidadao, o equilibrio da disputa eleitoral entre partidos
politicos e candidatos, igualando-os e, por fim, a diminuigdo dos riscos de corrupgao

nos processos eleitorais.

Speck (2015) também alerta para as limitagdes de valores recebidos, do
tempo da propaganda politica e dos gastos dos partidos politicos. Ha também o
volume dos subsidios publicos, onde o autor sugere a recepcao de ideias de

cidadaos sobre as formas de financiamento. Ele expbe que

O modelo brasileiro define os recursos alocados ao Fundo
Partidario em fungdo do numero de eleitores registrados. Com esta
regra o volume a ser distribuido entre os partidos independe da
capacidade dos partidos mobilizarem os cidadaos nas elei¢des.
Mesmo com taxas reduzidas de comparecimento eleitoral, os
partidos ndo enfrentam a redugéo dos valores do Fundo Partidario.
Com o crescimento do eleitorado este fundo tem um crescimento
vegetativo. Adicionalmente, os valores sao corrigidos pela inflagéo.
Adicionalmente, a lei do Fundo Partidario no Brasil prevé a
possibilidade de dotagbes orcamentarias adicionais pelos
legisladores, independente de qualquer critério. Nos ultimos anos os
legisladores brasileiros fizeram amplo uso deste dispositivo,
alocando recursos adicionais ao Fundo Partidario a despeito da
insatisfagao dos cidaddaos com o desempenho dessas organizagoes.
Nenhum dos mecanismos de definicio do volume do Fundo
Partidario leva em conta a aprovacao dos partidos pelos cidadaos.
Nenhum protege os cidaddos contra o incremento infinito dos
recursos do Fundo Partidario (SPECK, 2015, p. 112).

Esta revisdo mostra a necessidade de discussao dos tipos de financiamento
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que podem ser aplicados no sistema politico brasileiro e explicita quais as formas de
se alcangar o equilibrio na divisdo dos subsidios a partidos politicos, reforcando a
necessidade de regras que proporcionem igualdade e da inclusdo da sociedade

brasileira nos debates sobre o tema.

4.2 Mulheres e Representacgao Politica

Nas antigas sociedades as mulheres ndo eram consideradas efetivamente
cidadas, pois a elas cabiam apenas o exercicio das tarefas domésticas para que os
homens da época pudessem comandar as posi¢des do cenario publico. (ABREU,
2015).

Abreu (2015) correlaciona esse fato com as dificuldades das mulheres do
século XXI de conseguirem conciliar uma vida publica com os afazeres domésticos
que ainda hoje sdo, em sua maioria, responsabilidades do publico feminino. E
importante ressaltar que na visao da autora tais acontecimentos proporcionaram aos
homens exercerem profissdes de maior prestigio na sociedade, e direcionaram as
mulheres a seguirem as dareas mais voltadas para os afazeres e cuidados
domésticos, com uma remuneracdo 20% mais baixa do que o publico masculino.

Abreu (2015, p.28) explica que

A divisdo sexual do trabalho n&o diz respeito somente a
responsabilizacdo das mulheres pela atividade doméstica, mas
também a divisdo de areas do conhecimento e do mundo
profissional destinadas mais a esse ou aquele sexo. Por exemplo,
enquanto a engenharia, a construgdo civil, as atividades militares
sdo predominantemente exercidas por homens, as atividades
relacionadas ao cuidado — enfermagem, professoras de nivel
fundamental, assistentes sociais, pedagogas, apenas para ficar com
alguns exemplos — s&o, em sua maioria, exercidas por mulheres.
Mesmo dentre profissdes como professores universitarios, médicos,
advogados, ha especialidades que podem ser consideradas de
presenga majoritariamente “feminina” ou “masculina”.

A citagdo provoca uma reflexdo sobre a posigdo de homens e mulheres
diante das oportunidades profissionais e o quanto a influéncia na escolha da
formacao académica é diferenciada para esses dois publicos.
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Para a autora, diversos espacos nao foram criados para que mulheres os
frequentassem, entre eles, a esfera politica, porém, o aumento da sua
representatividade pode auxiliar no alcance da equidade de género e no progresso
para a sociedade. Nas tabelas a seguir a autora aplica as medidas comparativas
entre paises sobre a ocupacdo de cadeiras por mulheres na Camara dos
Deputados, que posiciona o Brasil em 116° lugar, com 51 mulheres inseridas (9,9%)
em um total de 513 cadeiras. Abreu (2015) utiliza-se do método de comparacao
para demonstrar o atraso da insercao e participagao de mulheres na Camara dos
Deputados, quando a equipara com outros paises como a Bolivia, nosso vizinho e
um dos mais pobres da América do Sul, que ocupa o 2° lugar na tabela, tendo em
2015 um total de 69 mulheres de 130 cadeiras nas camaras dos deputados.

TABELA 1 - OCUPAGAO DE CADEIRAS POR MULHERES NAS CAMARAS DOS DEPUTADOS
(OU CAMARA UNICA), POR PAIS

Cadeiras Cadetras
Posica Pai Namero Namens
de cadei fespacien pa i) FPasigae Pais S cadelvws | SWPadin por =
1h mulhenes

1 Ruanda 80 51 63,8%
2 Bl)uVld 130 9 53_] % 45 | rasfu;a Sv s 153 ohI%
3 Cuba 612 299 48,9%
4 Seychelles 32 14 43,8% - Lanndi ] 252%
5 Sudcia 349 152 43,6%

- - 55 China T i 5%
6 Senegal 150 64 42,7%
4 Sty 200 & - 5 Beine Unido &= 1ss T
B Equador 137 57 41,6% ) ero 5] N PR LY
9 Africa do Sul 400 166 41,5%
10 Islandia 63 26 41,3% ] Cokwnina Tt 1) L
10 Namibia 104 43 41.3%
11 Espanha 350 144 41,1% hal EUA 48 ~ Toas
12 Mogambigue 250 99 39,6%
12 Noruega 169 67 39,6% L T orerdnfim Arates L 7 IT5%
13 Beélgica 150 59 393%

— 3] Virwrurls b5 5] 7%
14 Nicardgua 92 36 39,1%
15 Timor Leste 65 25 38,5% = Thike 5 ™ T
16 Dinamarca 179 68 38,0%
16 México 500 190 38,0% S Pacagial 3 2 TR O
17 Holanda 150 56 373%
18 Angola 220 81 36,8% s Ulrugruas w 13 L%
19 Eslovénia 90 13 36,7% _
20 Alemanha 631 230 36,5% s Beundl 513 51 %
pal Argentina 257 3 36,2%

118 | gl 475 45 95%

26 Costa Ric 57 19 33.3%

Lt = = 1% | Wapublics da tea 0 0] XL
33 Italia 630 195 31,0% % o — s e

Fonte: Elaborado por Abreu (2015), adaptado de Revista Parlamento e Sociedade (2015)

Segundo Abreu (2015), na literatura que acompanha o avancgo da igualdade
de direitos entre homens e mulheres no pais, foram constatados pontos positivos no
desenvolvimento educacional e na melhoria de saude que podem estar associados

ao empoderamento feminino. Além disso, mulheres passaram a ocupar postos altos
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que, em outros paises, estdo quase exclusivamente destinados aos homens.

Ao equiparar a participagdo das mulheres nas elei¢des para deputado(a)
federal e deputado(a) estadual de 2014, a autora faz um comparativo entre as
capitais do Brasil. Pode-se identificar a presenca pouco expressiva do publico
feminino, destacando-se o estado de S&o Paulo que na época elegeu 6 mulheres
(28,23%) do total de 70 cadeiras disponiveis na Camara dos Deputados, e 11

mulheres (11,7%) de 94 vagas disponiveis na Assembleia Legislativa.

TABELA 2 - PARTICIPACAO DAS MULHERES DAS ELEICOES PARA DEPUTADO
FEDERAL DE 2014

Ve % de MNiamero de Y de
Estado de 2 Mull‘:eres Mu]]‘mtes Mu.l]lares
Candidatas Eleitas Eleitas
Acre 8 33,587 1 12,5%
Alagoas 9 25,29 0 0,0%
Amapa 8 33,33 3 37.5%
Amazonas B 34,21 1 12,5%
Bahia 39 26,13 3 7.7%
Ceard 2 30,37 2 9,1%
Distrito Federal 8 32,00 1 12,5%
Espirito Santo 10 29,41 0 0,0%
Goids 17 2717 2 11,8%
Maranhao 18 25,59 1 5,6%
Mato Grosso 8 29,07 0 0,0%
Mato Grosso do Sul B 35,96 1 12,5%
Minas Gerais 33 31,04 3 94%
Pard 17 3L76 3 17.6%
Paraiba 12 30,00 0 0,0%
Parand 30 27,78 2 6,7 %
Pernambuco 25 26,32 1 4,0%
Piaui 10 33,72 2 20,0%
Rio de Janeiro 46 26,78 6 13,0%
Rio Grande do Norte 8 30,00 1 12,5%
Rio Grande do Sul 3 31,48 1 3.2%
Ronddmia 8 30,86 2 25,0%
Roraima 8 34,62 2 25,0%
Santa Catarina 16 30,63 2 12,5%
Sao Paulo 70 28,23 [ Ba%
Sergipe 8 U2 0 0,0%
Tocantins 8 32,61 3 37.5%
Total 513 51 9,94,

Fonte: Elaborado por Abreu (2015), adaptado de Tribunal Superior Eleitoral (2014)

TABELA 3 - PARTICIPAGAO DAS MULHERES NAS ELEICOES PARA DEPUTADO ESTADUAL DE
2014, POR ESTADO
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Nt Nimero de U de
Estado R, M'Il]].!E!‘EB Mu]].leres
Eleitas Eleitas
Acre 24 4 16,7%
Alagoas 27 2 A%
Amapd 24 B 33.3%
Amazonas 24 1 4.2%
Bahia 63 7 11,1%
Crard 46 7 152%
Distrito Federal 24 5 20,8%
Espirito Santo 30 4 13,3%
Goids 41 4 08%
Maranhiio 42 & 14,3%
Mato Grosso 24 1 4.2%
Mato Grosso do Sul 24 3 12,5%
Minas Gerais 77 5 6,5%
Para 41 3 7.3%
Paraiba 36 % 8.3%
Parana 34 3 5.6%
Pernambuco 49 5 10,2%
Miaui 30 4 13,3%
Rio de Janeiro 70 B 11,4%
Rio Grande do Morte 24 2 8.3%
Rio Grande do Sul 55 7 12.7%
Ronddnia 24 3 12.5%
Roraima 24 3 12.5%
Santa Catarina 40 4 10,0%
Sao Paulo a4 11 11,7%
Sergipe 24 4 16,7%
Tocantins 24 3 12.5%
Total 1059 120 11,3%

Fonte: Elaborado por Abreu (2015), adaptado de Tribunal Superior Eleitoral (2014)

Observando as tabelas € possivel concluir que ha uma grande distancia a
percorrer para se obter uma elegibilidade harmoniosa entre homens e mulheres. Ao
adentrar nos assuntos das propostas que auxiliem esse cenario da desigualdade
entre os sexos, Abreu (2015) defende a existéncia da Lei de Cotas como

mecanismo de mudanca para um cenario mais equilibrado.

De acordo6 com os dados levantados pela autora, nota-se que a
participacdao de homens e mulheres na esfera politica € desigual para o publico
feminino e esse trabalho buscara compreender e apontar as causas dessa
disparidade, as dificuldades existentes nessa trajetéria de inclusdo e o papel da

comunicagao partidaria nesse processo.



45

4.3 Marketing Politico

O processo de marketing € aplicado em uma relagdo de troca. Torquato
(2014) explica que, mesmo se tratando do marketing politico, a relacdo de troca
ainda € o objetivo, sendo um o emissor das informagdes, aquele que transmite as
mensagens por meios de canais a um publico. Segundo o autor, “O ato de
comunicagdo € ciclico, bipolar: o emissor transmite, por meio de canais,
informagdes ao receptor; e este recebe a mensagem, realimentando o sistema por
meio de feedbacks, completando-se desta maneira o processo da comunicagao. ”
(TORQUATO, 2014, p. 30).

Nesse sistema de comunicagao do marketing politico € possivel compreender
por meio das palavras do autor, que o candidato € o emissor de suas ideias, que
sdo suas propostas a serem avaliadas pelo receptor, o seu publico. Em troca de
transpassar as ideias de seus projetos e seus planos caso seja eleito, ele recebe o
feedback do eleitor, sendo o voto na urna, ou a auséncia dele. Entende-se que
todas as estratégias do marketing politico séo aplicadas na intengcéo de convencer o
eleitor a apoiar o candidato. (TORQUATO, 2014).

Torquato (2014) estabelece os estimulos que sao aplicados aos eleitores
para que se aproximem do candidato. Ele argumenta que, inicialmente, o candidato
€ o primeiro estimulo a ser conhecido pelo eleitor, que pode resultar em um
sentimento de simpatia ou antipatia. O cenario € o segundo estimulo a ser
apresentado pelo autor, que € o meio pelo qual o candidato se apresenta ao
eleitorado. Por onde o conhecemos inicialmente? Pela televisao? Em uma carreata
em algum bairro de nossa cidade? O meio de apresentagao do candidato ao
eleitorado ira gerar, ou nao, uma aproximagao. O terceiro estimulo é a
comunicagao, o maior modo de incentivo ao eleitorado, advindo diretamente do
proprio candidato, dos meios de comunicagdo, midias e afins. A estrutura da
campanha também é algo mencionado pelo autor como um dos estimulos, que nada
mais € do que os recursos dispostos a toda a campanha, pois resulta no nivel dos
materiais a serem distribuidos e auxilia no acesso aos eleitores. Por fim, Torquato

(2014, p. 33, grifo do autor) conclui que

E importante considerar ainda dois estimulos: os concorrentes e as
causas sociais. No primeiro caso, os concorrentes servirdo a que o
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eleitor faga uma comparagdo, uma analise de diferenciacao,
medindo os defeitos, os pontos fortes e fracos, as falhas de um
(candidato) em relagéo ao outro. Quando as causas sociais, urge
registrar que a sociedade quer, na quadra em que vive 0 pais, mais
seguranga, mais saude, mais harmonia social. Nessa esteira, o
candidato que desfraldar a bandeira do combate a violéncia podera,
em tese, angariar mais simpatia; portanto, o eleitor é influenciado
pelo discurso social, pela onda (ou sensibilidade) do momento, pelas
demandas mais prementes da sociedade.

Ha outros impulsos aplicados ao eleitor provenientes do candidato. Torquato
(2014) descreve o impulso combativo, que € o instinto de luta do ser humano pela
sobrevivéncia, luta pelas dificuldades que enfrenta diariamente. E aplicado caso o
candidato exponha alguma ideia que garanta maior seguranga a vida, e que oferte a
ele condi¢gdes melhores, como propostas de emprego e mais dinheiro. Ja o impulso
alimentar também esta atrelado ao espirito de sobrevivéncia, € a ideia de defender-
se da fome. Para o autor, “Toda proposta que venha a induzir o eleitor no sentido de
Ihe garantir mais dinheiro e, consequentemente, geladeira cheia e estébmago
satisfeito, sera bem-sucedida”. (TORQUATO, 2014, p. 35). Outros dois instintos
também sdo mencionados pelo autor Torquato (2014): o instinto sexual, que valoriza
os discursos destinados a familia, e o instinto paternal, que considera a

solidariedade, o amor e a amizade como valores importantes em uma campanha.

Torquato (2014) discorre sobre os principais vetores de marketing na politica,
citando primeiramente o delineamento de mercado, que € o mapeamento da
sociedade, iniciando pelas classes sociais e pelas categorias profissionais, por
exemplo, os professores, caminhoneiros, donas de casa e afins, além de um
delineamento do segmento geografico, para identificar as regides mais propensas a
abracar as ideias do candidato.

A motivagao ao voto € o segundo vetor identificado por Torquato (2014), que
estuda quais sdo as causas que levam os eleitores a votar em determinado
candidato. E a necessidade de entender os fatores diretos e indiretos que

influenciam nessa escolha. Torquato (2014, p. 38) explica que

Pode ser, que em algumas regides, os fatores preponderantes sejam o
emprego, o remédio, o hospital, a ajuda em dinheiro, uma casam um
eletrodoméstico. Em regides atrasadas a velha politica usa o
assistencialismo paternalista e a oferta de objetos e kits (sacolas de



47

alimentos, material de construgéo, dentaduras, 6culos) etc.

Outro vetor citado por Torquato (2014) € denominado emogao e razado, duas
bases psicolégicas que operam no lado racional e que interfere nos votos de
pessoas mais esclarecidas, como os profissionais liberais e pessoas de classe
média. E o lado emocional, que influencia as pessoas de baixa classe social a

optarem por candidatos sob a influéncia da emogao e simpatia.

Torquato (2014) sinaliza também como vetor de marketing o planejamento da
comunicagao, que sdo as mensagens do candidato transmitidas através de diversos
canais comunicacionais, com sua linguagem proépria e adequada a cada um deles.

Para o autor, a comunicacgao trabalha com dois tipos de estratégias, séo elas:

Marketing massivo, que implica a adogao de estratégias de comunicagao
para atender a todos os publicos, indistintamente. [...] Marketing
segmentado, que enfoca publicos especificos, como profissionais liberais
(economistas, médicos, engenheiros etc.), trabalhadores, donas de cada,
taxistas, empresarios etc. (TORQUATO, 2014, p. 41)

O ultimo vetor de marketing apontado por Torquato (2014) é a difusdo, que
sao as agdes de encaminhamento dos materiais de campanha do candidato. Nao se
pode ter entraves na hora de acessar o eleitorado, para assim, conseguir propagar

suas ideias entre seus possiveis eleitores.

Ao identificar os vetores de marketing mencionados anteriormente, pode-se
entender que diversos segmentos impactam na comunicagédo e, dessa forma, na
decisdo do eleitorado; a mensagem a ser destinada aos publicos de diferentes
faixas etarias, classes sociais, em meios de comunicacao distintos, como e quais
propostas que devem ser divulgadas. Ao se analisar esses vetores, compreende-se
a importancia da comunicagao clara para a sociedade e os ganhos que podem

trazer em uma eleicao.

Para Torquato (2014), o marketing politico opera em duas frentes: a) nas
campanhas eleitorais majoritarias e proporcionais (de quatro em quatro anos, nas
eleicbes para Presidéncia da Republica, Governo do Estado, Senado e Cémara
Federal; e dois anos depois, pleito para Prefeituras e Camaras de Vereadores) e b)

no marketing permanente, que € a estrutura de apoio aos eleitos.
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Conclui-se, entédo, que as estratégias comunicacionais e de marketing politico
sdo utilizadas de forma continua dentro da trajetéria politica de candidatos,
observando diversos movimentos para destinar a comunicagao de forma certeira,

objetivando na angariagao de votos e na eleigao.

4.40rganizacgao e estrutura partidaria do Partido dos Trabalhadores (PT)

O partido dos trabalhadores foi fundado em 1980, com o objetivo de unir
intelectuais, artistas e trabalhadores da industria do ABC paulista em defesa dos
trabalhadores brasileiros (PT, 2019).

O partido é reconhecido por ter o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva como
representante. O partido tem uma secretaria nacional de mulheres, na qual as
mulheres partidarias se reunem para discutir as suas demandas politicas e sociais.
A secretaria participa do grupo de mulheres do Foro de S&do Paulo e da Copppal
(Conferéncia Permanente dos Partidos Politicos da América Latina) (PT, 2019).

De acordo com Barbieri; Ramos (2019), nas elei¢ées de 2018, o PT ndo cumpriu
a cota de 30% para candidaturas femininas ao cargo de deputada federal em 7
estados. O PT gastou 1,50% do seu tempo disponiveis na TV durante a campanha

eleitoral para a campanha de mulheres candidatas e 2,22% do tempo de radio.

4.50rganizacgao E Estrutura Partidaria do Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB)

O PSDB foi fundado em 25 de junho de 1988. E um partido definido como de
centro, com significativa polarizagao ideolégica em relagdo ao PT. O partido esta
organizado em diretérios estaduais, subdivididos em nucleos. Cada nucleo defende
e discute politicas publicas relacionadas a pautas como diversidade, educacio ou
negros.

O PSDB possui o nucleo PSDB mulher, que organiza Congressos proprios e
divulga teses e pesquisas realizadas por mulheres e dedicadas a questbes de
interesses do publico feminino, como politicas de geragao de emprego e renda,

violéncia doméstica e saude publica feminina.
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Barbieri; Ramos (2019) verificaram que o PSDB n&o cumpriu com as cotas de
30% para candidaturas femininas em 7 estados, nas elei¢des de 2018, mas investiu
mais de 50% do fundo partidario na promog¢ado de candidaturas femininas. No
entanto, o tempo de propaganda em radio e TV que o partido destinou para as

mulheres foi de 5,57% para a TV e 6,42% para o radio.
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5 PERCEPGOES DE MILITANTES A RESPEITO DA PARTICIPAGAO
POLITICA FEMININA NO BRASIL

Foram entrevistadas 2 militantes de partidos politicos da cidade de Sao
Paulo. J. é filiada ao partido dos trabalhadores desde 1999 (20 anos de filiag&o).
Atuou como presidente do diretério municipal do partido e participou da executiva
nacional. No momento ndo exerce nenhuma fungdo no partido, mas permanece
filiada.

M. participa do PSDB desde 2005. PSDB desde 2005 (14 anos), onde atuou
como Secretaria Especial da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da
Prefeitura de Sdo Paulo. Ela ndo esta atuando em cargos politicos neste momento,
mas permanece vinculada ao partido. Os tépicos desenvolvidos neste capitulo estao
relacionados as repostas das entrevistadas as perguntas realizadas, apresentadas

no anexo 1 da presente pesquisa.

5.1 Evolugao Da Participagao Feminina na Politica

Em relagdo a participagcao feminina na politica, as depoentes informaram
que, em suas experiéncias politicas, verificam uma crescente participacéo feminina
nas decisdes dos partidos. Esta participagdao acompanhou as conquistas historicas
do movimento feminista brasileiro. Para M., a participacao feminina tem crescido
sobretudo nas relagbes comunitarias, pois muitas comunidades sao lideradas por
mulheres que buscam o poder publico para atender as demandas locais. De acordo

com o seu depoimento.

A politica é inerente a mulher. Temos senso de governanca
porque é da nossa natureza conceber, cuidar, conduzir. Basta
pensamos que para cada politico (homem) houve uma mulher que o
educou. A vocacao politica de cada uma de nds, mulheres, s6 é
canalizada em areas diferentes — seja na esfera publica ou fora.
Além disso, a mulher tem uma capacidade muito grande de dialogar,
tem empatia e sensibilidade para conduzir situagbes que exigem
jogo de cintura (M., 2019).

Para J., que fez parte de um movimento coletivo do PT e se langou candidata
para representa-lo, tendo sido reeleita duas vezes, a participagcdo feminina na

politica transcende a obediéncia a cotas ou a determinac¢des legais que obriguem os
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partidos a darem espaco para candidatas, porque € preciso desconstruir o
pensamento machista predominante na sociedade brasileira, de modo que estas
mulheres ndo tenham somente espaco dentro dos partidos, mas tenham

credibilidade diante dos eleitores.

Existem resisténcias histéricas, calcada em preconceitos e elas
extrapolam as bancadas partidarias. As mulheres sao
subrepresentadas no Brasil. Quero ressaltar que devemos eleger
mulheres e também homens que estejam realmente comprometidos
com as suas lutas sociais e de emancipagdo do povo. Numa
sociedade machista ainda predomina a desconfianga em relagao a
capacidade das mulheres e isso se reflete, obviamente, nas elei¢cdes
com os homens dando preferéncia de voto a candidatos homens.
Atitudes de preconceito e até de violéncia de género procuram
reforcar o pensamento de que a politica ndo € espaco para as
mulheres. No dia a dia sdo inuUmeras as situagbées constrangedoras
que lembram as mulheres que elas ndo sao bem-vindas em varios
espacos (J., 2019).

Venturi; Godinho (2013) investigaram a opinido de diferentes individuos a
respeito da figura feminina e sua participagéo na politica, na familia e na sociedade.
Os autores perceberam que ainda existem representag¢des sociais relacionadas ao
género feminino que o qualificam como relacionado a vida privada e as relagdes de
cuidado, que também foram citadas por M. em seu depoimento. Venturi; Godinho
(2013), no entanto, perceberam que existe um processo de transicdo em curso,
tendo em vista que 21% dos depoentes se declararam feministas e 80% acreditam
que a mulher deve participar da atividade politica no Brasil. Trata-se de uma
mudanca em curso que apresenta contradigcdes e ambiguidades, mas que indica um

cenario mais préoximo na equidade no futuro.

5.2Mulheres de Destaque na Politica Brasileira

As entrevistadas foram indagadas a respeito de suas referéncias femininas na
politica brasileira. Para M. a Ruth Cardoso € “uma representante digna da militancia
intelectual e politica. Uma inspiragéo para as novas geragdes entrarem para a vida
publica.”

Para J. é dificil definir a participagcao feminina na luta pelos direitos politicos

somente a partir de uma referéncia, tendo em vista que
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temos muitas mulheres importantes para as lutas sociais na
histéria do Pais, para as causas feministas e para defender os
direitos das mulheres e que defendem também os interesses
populares. Mas a maior € Dilma Rousseff, a primeira presidenta
mulher do Brasil em mais de 150 anos de Republica.

Ambas buscaram referéncias partidarias, associadas as suas experiéncias

pessoais em relagdo ao movimento feminino.

5.3 Participagao Masculina na Luta pela Equidade entre Homens e Mulheres
na Politica

No que se refere ao apoio masculino as causas femininas em relagao a
participagdo na politica, as depoentes discordam. Para M. “é por essa discussao
que hoje ja existe a reserva minima de 30% das vagas nos partidos para mulheres.
Contudo, ainda ndo trouxemos essa porcentagem para dentro dos parlamentos de
fato.” Ela acredita que a cota feminina so foi possivel porque os homens apoiaram a
causa. M afirma que, mesmo tendo algum apoio partidario e masculino, a equidade
permanece um desafio porque historicamente o Brasil € um pais machista que nao

ofereceu espacgo para as mulheres até recentemente.

Para se ter uma ideia, de acordo com uma pesquisa feita pela ONU
Mulheres, que analisou 174 paises, até este ano, o Brasil ocupava a
1542 posigao na listagem de participagcdo de mulheres no Poder
Legislativo. Estamos atras do Afeganistao, por exemplo, pais onde o
papel politico feminino € bem reduzido, mas que tem 28% de
mulheres no Parlamento - quase trés vezes mais do que temos. E
ndo achem que isso ocorre porque o Brasil € um pais em
desenvolvimento e isso se deve a pobreza e baixa qualidade da
educagao, porque entre 10 paises lideres de representatividade
feminina estdo Ruanda, Bolivia, Cuba, Senegal, México, Africa do
Sul e Equador, nagbes com realidades econdmicas semelhantes a
do Brasil. Tais paises elegeram mais de 40% de mulheres no
legislativo, e se destacam junto com paises onde os direitos das
mulheres tém maior forgca como Islandia, Suécia e Finlandia.

Para J, no entanto, ndo existe engajamento do publico masculino nesta

causa, pois, em nenhum momento houve “alguma discussédo entre este publico



53

sobre a equidade na participagdo de homens e mulheres dentro deste partido
politico.”

Venturi; Godinho (2013) discutem que existe uma mudanga de percepgao
dos homens a respeito da participacao feminina na politica e também sobre o papel
da mulher dentro da sociedade. Sobre isso, M. revelou que até a década de 2010
nao havia banheiro feminino no Congresso, como se aquele espago nao fosse

adequado para o publico feminino ou rejeitasse a presenga deste publico.

.... até 2016, as senadoras tinham de sair do plenario e usar
0 banheiro do restaurante ao lado porque a unica opgao era o
banheiro masculino, construido em 1960. Ou seja, cheguei ao
Senado com grandes missdes, carregando comigo uma somatdria
de discriminagdes: mulher e tetraplégica.

Nota-se, entdo que a inser¢gdo da mulher na politica e a consolidagédo dos
seus direitos nesta esfera é recente, embora existam precedentes em mulheres

como Eloiza Erundina.

5.4 Aco6es do Partido em Favor da Participagdao Feminina na Politica

Em relagdo ao apoio do partido para que as mulheres participem da politica,

ambas as depoentes acreditam que sao apoiadas pelos seus partidos. Para M.

Existem campanhas dentro dos partidos e elaboradas por conselhos
femininos para incentivar a participagéo feminina. Contudo, estas
iniciativas ainda sdo de pequena repercussdo. Falta de fato
investimento dos partidos em elei¢gées femininas e formacéao politica
de mulheres. O PSDB deu um passo fundamental rumo a equidade
de géneros, estabelecendo a partir da Resolugao 1/13 da CEN, um
numero minimo de candidaturas de mulheres no registro de chapas
do partido. A iniciativa também é uma conquista do expressivo
numero de tucanas. Hoje somos 44% do total dos filiados do nosso
partido. O que significa que representamos uma forga partidaria,
capaz de estimular a participacdo de mais mulheres no cenario
politico e nas decisbes que afetam a sociedade. E um grande
avango nestes mais de 81 anos de voto feminino. Nessas elei¢cdes
avangamos bem nesse sentido com a reserva dos 30% do dinheiro
do Fundo Partidario usado para o financiamento de candidatos para
as campanhas de mulheres, sem contar os 30% das veiculagbes em
radios e televisbes também destinadas as candidatas. Fui eleita
como Senadora esse ano e o apoio do PSDB em minha campanha
fez toda a diferenca para que eu pudesse disputar em pé de
igualdade com outros candidatos.
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Do mesmo modo, J. acredita que o seu partido realiza um esforco na
insercdo de mulheres na participagcao politica nacional, bem como da a elas

liberdade para construirem seus proprios movimentos.

Se vocé esta referindo ao PT informo que existe ha anos dentro do
partido cotas de participagdo e de paridade de género de 50% para
cargos dirigentes. Nao tenho conhecimento de outro partido com
essa resolugdo. Os recursos do fundo partidario pela legislagéo
eleitoral em vigor devem contemplar com 30% as candidatas
mulheres. Existe uma quantidade muito maior de homens candidatos
nas eleigdes no Brasil.

Entretanto, Barbieri; Ramos (2019) ndo caracterizaram PT e PSDB com partidos
com representacao proporcional significativa de candidatas mulheres. Ambos os
partidos ndo cumpriram as cotas em 7 estados da federacdo em relagdo a
candidatura de deputadas federais em 2018. Também nao ofereceram equidade em
relagdo ao tempo de midia das candidatas em comparagdo com os candidatos.
Embora ambos os partidos tenham mulheres representantes que séo referéncias na
politica nacional, conforme supracitado, néao foi identificado um esforgo para essa
ampliacdo que transcenda o cumprimento de normas. Muitas mulheres que se
destacaram na politica nacional, como, Ruth Cardoso, Marta Suplicy e Erundina, ja
possuiam visibilidade e apoio publico em fungao de suas trajetérias pessoais e
profissionais. Nao foi o apoio do partido que as tornou elegiveis, mas a credibilidade

destas mulheres junto a sociedade que foi emprestada ao partido.

5.5Desafios Para a Consolidagao da Participagcao Feminina na Politica
Brasileira

O ultimo grupo de perguntas foi referente aos desafios identificados pelas
depoentes a respeito da insercao feminina na politica. Para M.

Acredito que esta questdo va muito além da igualdade de
género, que ainda esta longe do Brasil alcangar. Precisamos lutar
por mais diversidade em nossa democracia. Afinal, a maior
caracteristica do nosso pais € a heterogeneidade. Mas ela ainda é
pouco representada em nosso Congresso. Se analisarmos nossos
politicos hoje, encontraremos muito mais padrao do que diferengas.
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Com isso, deixamos de ampliar nosso olhar para outras questbes e
camadas sociais. E o que ocorre ndo sé com as mulheres e pessoas
com deficiéncia, que ficam empobrecidos de representagédo, mas
também com a populacdo LGBT e a indigena, por exemplo.
Infelizmente, a falta de investimento dos proprios partidos nas
campanhas femininas e na formagado politica de mulheres é uma
realidade. Por mais vagas que se criem dentro dos partidos, a
disputa entre homens e mulheres ainda € desigual. Além dos
partidos se mostrarem como legitimos redutos masculinos, a politica
brasileira ainda se mostra como um ‘jogo sujo’. E infelizmente o
noticiario comprova muitas vezes que isso é verdade, desanimando
mulheres a se filiarem e seguirem a vida publica (M, 2019).

Para J. o espaco ocupado pela mulher na politica brasileira ainda é pequeno
e levara muito tempo para que a equidade seja alcangada, sobretudo porque o
Congresso é extremamente heterogéneo e pensa em demandas que sao alheias a
grande parte da populagdo. Para que sejam pensadas politicas em favor das

mulheres, € necessario que as mulheres ocupem estas cadeiras para que tragam

para o Congresso discussoes relacionadas as demandas femininas.

As mulheres sdo subrepresentadas no Brasil. Apesar de constituir
52% do eleitorado no Pais, a média nacional de representacao
feminina nas casas parlamentares € de 12%, indice bastante inferior
a de outros paises e até mesmo de nacgbes arabes. Na Argentina,
por exemplo, € de 40%. Na Camara Municipal de Sao Paulo hoje
dos 55 vereadores, somente 11 sdo mulheres, ou seja 20%. Esse
numero dobrou nesta ultima eleicdo no ano passado. A participacao
das mulheres na representagao politica do Brasil tem crescido nos
ultimos 20 anos, mas esta muito distante de atingir a paridade de
50%. De acordo com estudo das eleicbes municipais de 2010, de
José Estauquio Diniz Alves, técnico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), ao ritmo de crescimento a cada
eleicdo, o Pais vai levar mais de 100 anos para chegarmos a
paridade nas camaras municipais (J, 2019).

Essa mudanga nao comega no Congresso, ela deve ser iniciada em outros
espacgos, como na escola, na qual os individuos possam ser educados a respeitar
as mulheres e a participacao delas em todas as esferas da sociedade. O Congresso
nao esta desvinculado da sociedade. Os eleitores elegem representantes brancos,
masculinos e heterossexuais porque se identificam com eles e com os seus

principios ou porque idealizam neles um modelo de cidadao que desejam para o
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pais. Essa identificagido foi construida por meio de uma educagao e uma cultura que

ensina o individuo a desqualificar mulheres, negros e homossexuais.

Numa sociedade machista ainda predomina a desconfianca em
relagdo a capacidade das mulheres e isso se reflete, obviamente,
nas eleigbes com os homens dando preferéncia de voto a
candidatos homens. Atitudes de preconceito e até de violéncia de
género procuram reforgcar o pensamento de que a politica ndo é
espaco para as mulheres. No dia a dia sao inumeras as situagdes
constrangedoras que lembram as mulheres que elas nao sdo bem-
vindas em varios espagos. Ha necessidade de reforma politica que
obrigue os partidos a adotarem cotas de participagdo e até a
paridade de 50% nas suas instancias e nos processos eletivos para
vereadores, deputados estaduais e federais e senadores. Fora da
politica institucional estd mais do que comprovado que as mulheres
se igualam aos homens na formagao profissional e na capacidade
de trabalho, mas as oportunidades ainda sao escassas pelo
conservadorismo que ainda predomina na sociedade. Em iniUmeras
fungdes similares, as mulheres recebem remuneragbées abaixo dos
homens. Precisamos elevar o nivel de representagao feminina nos
parlamentos, mas como vivemos numa sociedade machista com
muitos preconceitos temos de enfrenta-los nos planos institucionais
e até de comportamento. Ao longo dos séculos foram superadas
barreiras que abriram mais espac¢o para uma maior participagao das
mulheres na politica. Basta lembrarmos que no Brasil a conquista do
voto feminino se deu ha pouco mais de 80 anos.

Para Venturi; Godinho (2013), embora as mulheres tenham conquistado os
seus direitos muito tardiamente no Brasil, a mudanca iniciada no século XXI tem
sido mais rapida no sentido de desconstruir representagdes a respeito do género.

Além disso, as mulheres tem se engajado em movimentos que incluem outros

grupos com representagao minoritaria, como LGBTs e negros.
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6 CONCLUSAO

A participacdo feminina na politica brasileira € resultado da luta do
movimento feminista do pais, que se baseou em iniciativas de outros movimentos,
como o francés e o norte-americano. Ao longo do século XX, o movimento
conquistou importantes direitos para as mulheres, como o voto, a participagdo no
mercado de trabalho e a participagao politica.

No entanto, embora o pais tenha avangado na oferta de direitos para as
mulheres e a lei seja um marco importante no reconhecimento publico de suas
demandas, ela nao é suficiente para garantir a participagédo isondmica equitaria das
mulheres na sociedade.

O Brasil € um pais tradicionalmente machista. As mulheres sédo protegidas a
forga da lei. Trata-se do pais entre os maiores indices de violéncia contra a mulher,
no qual as mulheres recebem salarios menores e sao desqualificadas em seus
discursos. Ha uma necessidade de mudanga na educacéao dos individuos para que
as mulheres sejam tratadas com humanidade. A presencga feminina ndo pode ser
estranha nos espacos publicos. Nao se trata de um problema eleitoral, mas de um
problema da sociedade.

No entanto, pequenos passos estdo sendo dados em direcdo a uma
sociedade menos hostil a figura feminina. As mulheres conquistaram os direitos de
terem participacao politica por meio das cotas e os partidos estdo se empenhando
em apresentar a sociedade esforcos no acolhimento das mulheres em suas
representacdes. Acredita-se que, neste contexto, as relagbes publicas sao
fundamentais para desconstruir representacées sociais consolidadas a respeito da
mulher e para promover um novo tipo de entendimento a respeito do papel social

feminino.
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