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Resumo

Batista, Jessica G. (2021). A presen¢a das normas contdbeis na ratio decidendi nas decisoes
do carf (Dissertacao de Mestrado). Centro Universitario Alvares Penteado, Fundagao
Escola de Comércio Alvares Penteado — FECAP, Sao Paulo, SP, Brasil.

A contabilidade brasileira passou nos ultimos anos por grande transformag¢ao com a introducao
de normativas para sua convergéncia as normas internacionais. Apesar da separacdo entre
contabilidade societaria e tributaria estar indicada nas normas, como as informagdes das
entidades, produzidas e controladas pela contabilidade societdria, sdo a base para a
contabilidade tributéria, que se apoia nas referidas informagdes para o langamento de tributos,
buscou-se com a pesquisa desenvolvida no presente trabalho analisar a presenga das normas
contabeis nas decisdes do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF. Para alcangar
0 objetivo proposto, foram analisados os acordaos do periodo de 2014 a 2019, selecionados da
amostra e que apresentaram a meng¢do a alguma norma contabil, sendo na analise documental
empregada nao s6 o estudo aprofundado dos casos, mas também pela ferramenta de organizagdo
e analise qualitativa do programa NVivo. No estudo foi possivel verificar que as citagdes a
diversas normativas contabeis, tais como normas da CVM, Pronunciamentos CPC, Resolugdes
do CFC, Lein. 6.404, (1976), Lein. 11.638, (2007), Cosif, dentre outras, foram exaustivamente
analisadas nos julgamentos. Os resultados apresentados na pesquisa conferiram os impactos das
normas no estudo para o julgamento das questdes levantadas pelo Fisco ou contribuinte. O
resultado da pesquisa apontou que dos casos analisados 73% apontaram ao menos uma norma
contabil, demonstrando que as normas contdbeis impactam as decisdes do CARF, pois sdo
consideradas na interpretacdo e avaliacdo da documentagdo e escrituragdo contabil firmada
pelos contribuintes. Do total dos casos avaliados 63% foram vencidos pela Fazenda. Dos
resultados, ¢ possivel afirmar que as normas contdbeis impactam as decisdes do CARF,
inclusive a documentacao contabil e fiscal, de forma favoravel ao Fisco, bem como forte relagao

entre o relator do voto vencedor, membro do Fisco.

Palavras-chave: Normas contabeis. Convergéncia internacional. Contencioso fiscal. CARF.



Abstract

Batista, Jessica G. (2021). The presence of accounting standards in the ratio decidendi in CARF
decisions (Dissertacdo de Mestrado). Centro Universitario Alvares Penteado, Fundagdo
Escola de Comércio Alvares Penteado — FECAP, Sao Paulo, SP, Brasil.

The Brazilian accounting has undergone a major transformation in recent years with the
introduction of regulations for its convergence with international standards. Although the
separation between corporate and tax accounting is indicated in the rules, as the information of
the entities, produced and controlled by corporate accounting, they are the basis for tax
accounting, which is based on the referred information for the assessment of taxes, it was sought
with the research developed in the present work analyze the presence of accounting standards
in the decisions of the Administrative Council of Tax Appeals - CARF. In order to achieve the
proposed objective, the judgments from 2014 to 2019 were analyzed, selected from the sample
and which presented the mention of some accounting standard, being used in the document
analysis not only the in-depth study of the cases, but also by the organization tool and qualitative
analysis of the NVivo program. In the study it was possible to verify that the citations to several
accounting standards, such as CVM rules, CPC Pronouncements, CFC Resolutions, Law no.
6,404, (1976), Law no. 11,638, (2007), Cosif, among others, were thoroughly analyzed in the
judgments. The results presented in the survey checked the impacts of the standards in the study
for the judgment of the issues raised by the Tax Authorities or taxpayer. The result of the survey
showed that 73% of the cases analyzed indicated at least one accounting standard,
demonstrating that accounting standards impact CARF decisions, as they are considered in the
interpretation and evaluation of the accounting documentation and bookkeeping signed by
taxpayers. Of the total cases evaluated, 63% were won by the Treasury. From the results, it is
possible to affirm that the accounting standards impact the decisions of the CARF, including
the accounting and tax documentation, in a favorable way to the Tax Authorities, as well as a

strong relationship between the rapporteur of the winning vote, member of the Tax Authorities.

Key-words: Accounting standards. International convergence. Tax litigation. CARF.
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1 Introducao
1.1 Contextualizacao

A contabilidade, ciéncia que tem entre seus objetivos avaliar o patriménio econdmico e
financeiro das entidades, empiricamente pode ser observada pelo seu arcabougo normativo que,
nos ultimos anos, vem passando por alteragcdes importantes com potenciais reflexos tributarios.

O processo de desenvolvimento socioeconomico mundial, decorrente de transformagoes
e fenomenos como presenca global de entidades multinacionais e grande fluxo de investimentos
internacionais nas empresas € no mercado, acabaram por incentivar de forma maciga a
transparéncia nas demonstragdes contdbeis de forma a retratar com fidedignidade as
informacdes econdmicas de uma forma universal e compardveis entre os diversos sistemas
normativos internacionais.

No Brasil a necessidade de mudanca e convergéncia ndo foi diferente, ja que o pais €
um player importante no mercado global. E aliado a necessidade de desenvolvimento e
atualizag@o das normas contébeis iniciou os estudos para viabilizar a implementagdao de normas
visando a harmonizag¢do as normas internacionais.

Tal mudanga no Brasil tem como marco inicial a resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade (Resolugao CFC n. 1.055, 2005, p.1), que criou o Comité de Pronunciamentos
Contébeis, e que ficou responsavel pelo “estudo, preparo, emissao e divulgacao de documentos
técnicos sobre procedimentos de Contabilidade, levando sempre em conta a convergéncia da
Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais", e ainda pela emissao de Pronunciamentos
Técnicos, interpretagdes e orientacdes sobre procedimentos de contabilidade societdria e a
divulgacdo das informacgdes contabeis, bem como visando a emissdo de normas pelas entidades
reguladoras brasileiras e uniformizacao do seu processo de producao.

Outro fato marcante da implementacdo das normas internacionais no Brasil foi a
publicacdo da Lein. 11.638,2007. Aliado a inovacdo e necessidade de convergéncia das normas
contdbeis brasileiras as normativas internacionais, a Lei n. 11.638, 2007, inaugurou a
harmonizagdo aos padrdes internacionais com a adocao da estrutura das normas editadas pelo
IFRS — International Financial Reporting Standards, para preservar e mitigar o impacto que
poderia trazer para as regras contabeis tributarias, motivo de preocupa¢do quanto a eventuais
efeitos no ambiente de tributacdo das empresas (Fonseca, 2015; Mello & Salloti, 2013),

buscando limitar tais impactos com disposi¢des neutralizadoras, estabelecendo que seriam
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preservadas todas as harmonizagdes das normas contdbeis societarias, porém seriam
neutralizadas para fins tributarios mediante langamentos e ajustes adicionais.

As alteracdes foram consideraveis, especialmente quanto a contabilidade societaria,
uma vez que a nova regra modificou normativas tratadas na Lei das Sociedades por Ag¢oes (Lei
n. 6.404, 1976), como a forma de apuracdo e reconhecimento de receitas, elaboracdo das
demonstragdes contabeis, classificacdes de contas do ativo, patrimonio liquido, critérios de
avalia¢do do ativo, passivo, demonstragdes do resultado do exercicio, dos fluxos de caixa e
valor adicionado, limites de saldos das contas de reservas de lucro, avaliacao de investimentos,
dentre outros, trazendo para o cendrio brasileiro a mudanca de paradigma, e privilegiando a
esséncia sobre a forma.

Legislagdes posteriores também trouxeram novas alteragcdes, em 2009 foi criado o
Regime Tributario Transitorio - RTT (Lei n. 11.941, 2009) tratando da forma de apresentagcdo
dupla das demonstra¢des contabeis para apuragdo do lucro real, regime facultativo para os dois
primeiros anos de vigéncia da norma, 2008 e 2009, e obrigatério para todos os contribuintes a
partir de 2010. Atento ao tema, Schoueri e Freitas (2010) ja no inicio do regime tributario
transitorio alertava sobre a forma de reconhecimento da receita e seus reflexos na contabilidade
tributéria federal.

Esse processo de harmoniza¢do das praticas contabeis nacionais e internacionais,
acabou por distanciar conceitualmente a contabilidade societaria da tributdria. Entretanto,
apesar do distanciamento, a relacao entre as duas contabilidades ainda permanece, uma vez que
a contabilidade tributéria no Brasil parte das informagdes geradas pela contabilidade societaria
para viabilizar a apuracgdo dos tributos incidentes sobre a receita tributagdo do lucro contéabil e
receita bruta Decreto-Lei n. 1.598, 1977.

Assim, com o inicio das alteracdes legislativas, consequentemente a regulamentacao
contabil infralegal também passou por mudangas, conforme orientagdes trazidas pelo Comité
de Pronunciamentos Contabeis, sendo editada a Resolu¢dao n. 1.328, (2011), contendo os
conceitos das normatizacdes contabeis, preceitos de conduta e estruturagdo das normas para
que elas pudessem seguir os padrdes utilizados nas normas contdbeis internacionais.

Apesar da evolucao das normativas contdbeis societarias, verificou-se o aumento da
complexidade na apuracao tributaria (Bagagi, 2019; Pinto, A. E., da Silva, F. P., Murcia, F. D.,
Vettori, G. G., 2019; Saraiva, 2019); também para o proprio ente responsavel pela regulacao
(Vieira, 2018) e fiscalizagdo (Silva, Santos, Koga, & Barbosa, 2014) das operagdes, ja que as

mudangas nas normas contabeis de reconhecimento de receitas, ativos, passivos e demais
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obrigagdes afetou diretamente a apuragdo dos tributos, em especial os federais, baseados no
conceito do Lucro (principalmente em relagdo ao Imposto de Renda das Pessoas Juridicas -
IRPJ e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL), e das receitas (principalmente em
relacdo a Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - PIS e para a Contribuigao para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS).

Estudos também indicam que o processo de harmoniza¢do das praticas baseado na
premissa da neutralidade tributaria dos ajustes do IFRS, acabou por aumentar as book tax
diferences (Ferreira, Martinez, Costa, & Passamani, 2012; Martinez & Passamani, 2014),
distanciando ainda mais a contabilidade societaria da contabilidade tributéria.

O cenario da fiscalizacdo no pais ndo ¢ dos melhores, os conflitos entre os contribuintes
de um lado e a administracdo tributdria de outro, sempre trouxe impactos sobre a forma de
apuracao da contabilidade tributaria. Tanto ¢ que o contencioso administrativo tributario federal
¢ um dos mais relevantes, por agregar o maior numero de processos, € maior valor de receita
tributaria envolvendo os litigios. Dados recentes disponibilizados pelo Ministério da Economia
(recuperado de http://idg.carf.fazenda.gov.br/noticias/situacao-do-atual-estoque-do-carf em
01/04/2021) demonstram que sO6 para o ano de 2018 foram instaurados mais de 26.000
processos administrativos perante CARF, totalizando mais de R$ 371 bilhdes de reais.

Como o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF ¢é o tribunal
administrativo responsavel por analisar os processos administrativos instaurados em razao de
lavraturas de autuagdes fiscais de tributos federais, como relata o artigo 1° do Regimento Interno
do o6rgdo (Portaria MF n. 153, 2018), e Brasil. Ministério da Economia, (recuperado de
http://receita.economia.gov.br/sobre/institucional/competencias-1, em 01/04/2021), tornou-se
relevante avaliar como as normas contdbeis sdo avaliadas pela administragdo fiscal,
especialmente apds a internalizacdo das normas de convergéncia a contabilidade internacional.
Por isso, a andlise da efetiva aplicagdo das normas contdbeis e a avaliagdo dos impactos
tributarios das mesmas ¢ de extrema importancia. Essas alteracdes normativas acabaram, assim,
por provocar o aumento do custo de conformidade no pais, contribuindo para sua manutengdo
no posto de local onde se gasta mais tempo para apuracdo dos impostos, segundo estudo do
Banco Mundial (2020), e também no aumento de litigios.

Cabe observar que entre os temas mais sensiveis no Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) muitos tém relacdo direta com a contabilidade societdria, como a
amortizacdo do agio, distribui¢do de lucros e ganho de capital, por exemplo (Gomes, 2019).

Assim, depreende-se que, ainda que vivenciando um ambiente contabil mais sofisticado em
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decorréncia da adog¢do das normas internacionais de contabilidade no Brasil, pondera-se como
as normas contabeis sdo apresentadas nos argumentos utilizados pelas partes nos recursos
tributarios e a sua influéncia nas decisoes.

Um exemplo de discussdo que pode ser adiantado € o ganho de capital na venda de
imoéveis com intencdo de venda futura ou obtencdo de rendimentos de aluguéis, classificaveis
atualmente como Propriedades para Investimento, mas que antes da Lei n. 11.638, (2007) eram
classificados como imobilizados. Em uma decisdo do CARF, (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — CARF, Recurso Voluntario, (Acordao n. 1101-000.929, 2013) desfavoravel
ao contribuinte, o Pronunciamento Técnico CPC-27 (2009) foi utilizado como argumento para
concluir que o resultado da venda de imdveis ¢ tributado como ganho de capital, ainda que antes
da alienagdo eles sejam destinados a revenda e no contrato social da alienante haja previsao,
dentre outras, de atividade imobiliaria. Em outra decisdo (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais — CARF. Recurso Voluntario. Acordao n. 1402-001.956, 2015), desta vez favoravel ao
contribuinte, 0 mesmo Pronunciamento técnico CPC-27 (2009) foi utilizado para concluir que
a intencao de vender determinado bem ndo se ausenta pelo fato do mesmo ser alugado até que
a venda se concretize. Tais exemplos mostram que, apesar da neutralidade tributaria
estabelecida na Lei n. 11.638, (2007), as normas contabeis sdo utilizadas como argumento, ora
favoraveis ao Fisco, ora aos Contribuintes, nos processos de contencioso tributario
administrativo. A matéria ¢ importante e atual, tanto que recentemente a Secretaria da Receita
Federal editou solugdo de consulta pacificando a questdo de forma favoravel ao contribuinte,
considerando a normativa contabil como base, e declarando a tributacdo desse tipo de venda
como receita da atividade, receita operacional (Solugdo de Consulta n® 7, editada pela
Coordenagdo-Geral de Tributacdo, Cosit).

Dentro desse contexto, pondera-se neste estudo a presenga de normas contabeis na ratio
decidendi das decisdes proferidas pelo CARF, especificamente o julgamento de recursos de
litigios tributarios em matéria de tributos federais.

Para a realiza¢do da pesquisa considerou-se a norma de contabilidade societaria que
estabelece diretrizes, regras para a realizacdo de toda a escrituracdo contabil/fiscal do usuario
externo, também delimitadas na Lei n. 6.404, (1976), e alteragdes posteriores, normas
infralegais e ditadas pelas agéncias reguladoras como a Comissao de Valores Mobilidrios —
CVM, Comité de Pronunciamentos Contdbeis — CPC, etc, abordadas nos julgamentos

realizados pelo CARF.
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1.2 Problema de pesquisa

Segundo Martins e Theophilo (2016) a pesquisa tem como base uma problematizagao
de um objeto real, e que sera submetida a uma investigacao sistematica, visando a solugao para
o problema apresentado orientado pela logica da investigagdo e da fundamentacdo tedrico-
metodoldgica. Lakatos e Marconi (2017) também definem o problema de pesquisa como um
enunciado apresentado de forma clara, e que sera avaliado e pesquisado por um meio cientifico.

Poucos estudos sobre aspectos contabeis nas decisdes de litigio tributario sao
identificados na literatura. Whittenburg, Raabe e Lackritz (2001), por exemplo, analisaram 72
decisdes no periodo de 1988 a 1998 envolvendo contribuintes e a Receita Federal norte-
americana. Ao estudar os casos fiscais em que os US GAAP foram mencionados, os autores
constataram quais temas foram abordados, como os julgadores utilizaram a norma contabil na
tomada de decisdo e se a interpretagdo da norma contabil favoreceu o contribuinte ou o Fisco
americano.

A literatura internacional sobre os litigios tributarios na area contabil releva também
outros vieses que podem influenciar as decisdes envolvendo questdes tributarias, como a
especializacdo dos agentes envolvidos e a propria interpretacdo da legislagdo tributéria (Cui,
2016; Huang, Lin, Wu & Wang, 2018; Wattel, 2016).

No Brasil, estudos anteriores (Martinez & Coelho, 2016; Menezes, 2016; Silveira, 2019;
Schoueri & Freitas, 2010; Xavier, 2016) também mostram os vieses influenciadores nas
tomadas de decisdo do CARF, corroborando os estudos estrangeiros. No entanto, ndo foi
observado estudo que, a exemplo de Whittenburg et al. (2001), investigou a influéncia das
“normas contabeis” nas decisdes dos litigios tributarios, e como essa variavel pode influenciar
nas decisdes desse 6rgao de julgamento de recursos fiscais.

Considerando a problematizacao da evidenciagdo das normas contabeis inseridas nos
julgamentos do CARF, apresenta-se como problema do presente estudo a seguinte questdo: As
normas contabeis influenciaram os resultados dos julgamentos proferidos pelo CARF?

A problematizagdo posta para analise foi baseada nas decisdes administrativas para
confirmar como sdo afetados os julgamentos que consideraram as normas contabeis, conceitos
e orientacdes, bem como compreender as avaliagdes para suas aplicacdes no processo de
julgamento.

No presente trabalho foram analisados 235 casos julgados pelo CARF. Também se
verifica sua importancia para o estudo da aplicacdo das normas contabeis, na medida em que o

tema nao passou, ainda, por avaliacdo e estudos académicos, ndo se verificou nas pesquisas que
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tratam das normas contabeis questdes levantadas para avaliacdo de como sdo consideradas,
tratadas pelas autoridades administrativas responsaveis pela fiscalizacdo e cobranca dos
tributos, e revisao da contabilidade fiscal das entidades.

A pesquisa se propde analisar os julgamentos selecionados mediante pesquisa da
existéncia ou ndo de mengdes a normas contdbeis, de modo geral, em julgamentos

administrativos.

1.3 Objetivo geral

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar se hd meng¢do nos julgamentos proferidos pelo
CARF sobre normas contabeis, e se elas sdo consideradas, ou aplicadas, em referidos

julgamentos.

1.4 Objetivos especificos

Como objetivo especifico o trabalho cientifico deve apontar a pretensao buscada com a
defini¢do e justificativa do tema de pesquisa, € o resultado que se pretende alcangar (Martins &
Theophilo, 2016).

O objetivo apresentado no presente trabalho busca identificar se as normas contabeis
interferem ou ndo nos julgamentos levados ao tribunal administrativo, considerando que as
normas contabeis sdo a base de sustentacdo das elaboragdes das demonstragdes contabeis
societarias, e por sua vez, se interferem na contabilidade tributaria, ja que esta traz regramentos
especificos e bem definidos, como indicado na Lei n. 11.638, (2007).

Por meio da andlise dos critérios utilizados pelo CARF em decisdes mencionando as
normas contabeis, no periodo de 2014 a 2019, o estudo tem como objetivo geral analisar como
referidas normativas foram consideradas nas decisdes de litigio tributario no ambito
administrativo federal.

O periodo de andlise coincide com a publicagdo da Lei n. 12.973, (2014). Contudo,
como o estudo ndo pretende confirmar os efeitos da adocdo das normas contébeis e os reflexos
nos julgamentos administrativos, espera-se verificar, inclusive, a mencdo de normas contabeis
anteriores a convergéncia inaugurada pela Lei n. 11.638, (2007), considerando que processos
julgados em 2014 podem referenciar controvérsias anteriores a publicacdo desta Lei.

Como objetivos especificos o estudo apresenta os seguintes:

a) Identificar decisdes proferidas pelo CARF no periodo de 2014 a 2019 com
mengdo a normas contabeis (Pronunciamentos do CPC, por exemplo);

b) Analisar como a norma contébil influenciou a decisdo proferida no recurso;
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c) Avaliar em tais decisdes outras variaveis que podem interferir na decisdo como
decisdo por voto de qualidade, responsével pelo voto vencedor, resultado da votagao.

Assim, o presente estudo analisara quantitativa e qualitativamente as normas contabeis
citadas nas decisoes do CARF, avaliando também os reflexos da sua utiliza¢do nas decisdes do
orgao, as caracteristicas das normas mencionadas (Pronunciamentos do CPC, Normas da CVM,
Normas da COSIF ¢ Normas do CFC), assuntos das normas utilizadas e a sua relacdo com o

resultado das decisdes (favoravel ao contribuinte ou ao fisco).

1.5 Justificativa e contribuicoes

Este trabalho analisa as decisdes administrativas proferidas pelo CARF, e se as mesmas
consideraram a aplica¢do das normas contabeis durante seu julgamento e o resultado obtido. O
estudo também pretende trazer para a Contabilidade Societaria uma visdo objetiva da
aplicabilidade das normas, o que nos dizeres de Schoueri e Freitas, (2010) aborda-se uma
analise sistematica dos julgados para reconstrucao e solucdo das questdes enfrentadas quando
do julgamento da validade ou nao de planejamentos tributérios.

As informagdes analisadas neste estudo sdo uteis para consultores tributarios e para a
Fiscalizacdo da Receita Federal do Brasil, ao decidirem quando e como usar as normas
contdbeis como parte de uma estratégia de contencioso tributario. E aos tribunais
administrativos e judiciais, na avaliagdo do uso adequado dos padrdes contdbeis na
determinacgdo da base tributavel.

A andlise de dados extraidos do sistema do CARF, como numeros totais de litigios,
também oferece informagdes importantes para a sociedade, porque expde a eficiéncia da gestao
do contencioso tributario no Brasil. Relevante também a avaliagdo das matérias envolvidas nas
demandas, porque a sociedade, destinataria de toda a atividade administrativa, ¢ a maior
beneficiaria da eficiéncia arrecadatoria do Estado.

O estudo proposto no presente trabalho, que até o presente apresentou a maior
quantidade de acorddos do CARF analisados, considerando as complexidades legais e
normativas contabeis, aprimora a percepcao da litigiosidade entre empresas e fisco, em relacao
ao aumento no volume e complexidade de autuacgdes fiscais, bem como o uso das normas
contabeis nos julgamentos administrativos.

Pretende-se com este trabalho compreender as relagdes existentes entre os julgamentos
e aplicacdo das normas contdbeis. Conhecer como esse processo pode impactar as avaliagdes e

emprego das normas existentes, porque a litigiosidade tributaria, como verificado nos estudos
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jé& abordados, também reflete no risco tributario das empresas, afetando seu desempenho (Dash
& Raithatha, 2018).

Assim, o conhecimento das empresas em relagao aos argumentos utilizados nas defesas
exitosas dos litigios tributarios, contribuem para uma readequacao dos argumentos utilizados,
além da mitigacao do risco tributario e, consequentemente, aumentando o valor da empresa.

O presente estudo também contribui para o0 mapeamento de como as normas contdbeis
estdo presentes nas decisdes do CARF, e como podem auxiliar nas defesas e julgamentos dos
recursos dos contribuintes.

Ainda, contribui para a academia, como um estudo a ser disseminado para incentivar a
avaliagdo das normas contabeis sob a perspectiva dos contribuintes e fisco, por ser um tema
pouco explorado, dada a quantidade de estudos apresentados nacional e internacionalmente.

Além das avaliagdes sistematicas dos julgados, as investigagdes podem servir de base
para estudos futuros, aprofundando a amostra ou periodo de andlise, ou mesmo ampliando os

achados com outras confrontacdes sobre o emprego das normas contabeis.
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2 Fundamentac¢ao Teodrica
2.1 Controvérsias contabeis-tributarias

A separagdo entre a contabilidade societaria e a tributaria foi, segundo N. Martins.
(2012), muito positiva porque os novos pilares da contabilidade respeitam seus conceitos e
principios para formalizacdo do langamento, ao passo que as regras de direito privado ou
normas de direito tributario, aplicavel aos fatos contdbeis tributarios, também permanecem
higidos, garantindo assim a incidéncia das normas em suas respectivas areas e campos de
atuacdo, verificando-se nessas interfaces o mesmo sentido e alcance das interpretacdes e
aplicagdes dos diversos ramos do direito, ou seja, um mesmo evento com significados diversos
aplicado de acordo com cada norma de regéncia.

Mas contrapondo o raciocinio de N. Martins (2012), outros estudos argumentam que
esta convergéncia ¢ extremamente problematica, porque ndo se pode desconsiderar os
principios e regras constitucionais que norteiam todo o Sistema Tributario, e que delimitam de
forma rigida as apuragdes tributarias. Um exemplo € a vinculagao do fato gerador do Imposto
de Renda, a Renda ao conceito da lei tributdria, conforme definida no artigo 43 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), (Lei n. 5.172, 1966), definindo que as empresas tributadas pelo
Lucro Real terdo como base o lucro societario, ajustado por adigdes, exclusdes e compensacdes
(Lobato & Fonseca, 2012).

Empiricamente, Mello (2011) observou esse efeito ao analisar os periodos posteriores a
adocdo da Lei n. 11.638, (2007) em 69.712 empresas tributadas pelo Lucro Real, notando por
exemplo um aumento de 109,1% no resultado contébil e 68,1% no resultado fiscal na retificagdo
de declaragdes fiscais de 973 empresas, em relacdo ao reconhecimento dos novos ajustes
contabeis. Além disso, apontou evidéncias significativas quanto ao pagamento IRPJ e CSLL
para empresas que adotaram as normas contdbeis nos anos iniciais, em relagdo aquelas que ndo
adotaram.

Assim, a convergéncia das normas contabeis brasileiras para as normativas
internacionais provocou modificagdo da estrutura contabil no Brasil, inaugurando as
controvérsias contabeis-tributarias, sendo a internalizacdo da prevaléncia da esséncia sobre a
forma, talvez, a principal fonte de controvérsias contabeis-tributdrias, ao inaugurar a era da
contabilidade principioldgica (Carvalho & Weffort, 2019) no Pais.

Outro exemplo de controvérsia contabil/tributaria, segundo Campedelli (2016),
considera o contrato de arrendamento mercantil. A norma contabil (Pronunciamento Técnico

CPC-06, 2018), pressupde o reconhecimento de um bem objeto de arrendamento como um
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ativo, sujeito a depreciacdo ou amortizacdo por exemplo, ainda que ndo se reconheca a
propriedade de acordo com a norma juridica. O patrimdnio, nesta dtica, adquire contorno
societario distinto do tributario, o que Campedelli (2016) observa como um distanciamento
entre o fato contabil (suporte fatico) e o fato juridico-tributario, sendo que a Lei n. 12.973,
(2014) manteve os efeitos tributarios do arrendamento mercantil atrelados a nogdo de
propriedade do direito civil, prevendo o reconhecimento da dedutibilidade para fins tributérios
na contraprestacdo do contrato de arrendamento, por exemplo.

No entanto, a neutralidade é controversa pois, ao afetar o aumento do valor do
patrimonio pela aplica¢do da nova norma (deixando de lancar o pagamento como despesa, pela
forma da Lei) a empresa o sujeitara a apuracdo de tal patrimonio aos Juros sobre Capital Proprio,
que pode ser entendido como uma forma de redu¢do da tributagao, ou melhor, um incentivo
fiscal (Lopes, Dias, & Abreu, 2019).

Outro aspecto das controvérsias contabeis-tributarias, segundo Campedeli (2016) € o
conflito temporal, decorrente da diferenca entre o regime de competéncia contabil e fiscal.
Embora antes da adogao da Lein. 11.638, (2007) ja existissem diferencas temporarias entre os
critérios de reconhecimento das receitas e despesas para fins fiscais e contdbeis, tal
distanciamento se alargou com a adocao da convergéncia contébil.

Com a alteracdo da regra contabil para reconhecimento das receitas em 2017,
considerando o conceito apontado por Iudicibus, Martins e Gelbcke (2018), observa-se por
exemplo, que a receita, até entdo, era aquela grandeza realizada, ou seja, o reconhecimento da
receita de prestacdo de servigos e venda de mercadorias se dava quando os produtos ou servigos
produzidos eram transferidos para o destinatario (adquirente ou tomador), com a anuéncia
destas e mediante pagamento do pre¢o ou compromisso de pagamento. Com a convergéncia
para a novas normas contabeis IRFS, regulado atualmente pelo (Pronunciamento Técnico CPC
-47 (2016), a receita ¢ reconhecida quando a entidade transfere ao comprador os riscos e
beneficios da propriedade, ndo possua gestdo sobre os bens vendidos, o valor do recebimento
seja plenamente mensuravel, o recebimento dos recursos seja provavel, e as despesas incorridas
sejam confiavelmente mensuraveis, inaugurando assim uma nova forma de reconhecimento de
receita, conforme definicao da propria Receita Federal (Instru¢do Normativa n. 1.771, 2017).

Outro exemplo de conflito gerado pela alteracdo do momento de reconhecimento da
receita pode ser visto no ajuste a valor justo. De acordo com o Pronunciamento técnico CPC-
46 (2012), a importancia de um elemento patrimonial deve corresponder a estimativa do valor

que pode ser obtido com a negociacdo do ativo/passivo, em contrapartida ao custo histdrico,
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como até entdo era determinado para a contabilidade. Nesse caso, a Lein. 12.973, (2014) exige
que o aspecto temporal (a diferenca entre a receita contabil e a receita fiscal) seja controlado
em subcontas vinculadas ao ativo, por exemplo, levado a tributagdo do ajuste caso ndo seja
cumprido. Nota-se, assim, uma interferéncia tributaria do préprio processo de registro contabil.

A ultima fonte de controvérsias contébeis-tributarias destacada por Campedelli (2016)
sdo as lacunas legais, e tem origem na falta de previsao especifica da legislagdo tributaria sobre
determinado evento ou fato contdbil (Gomes, 2019). Lopes e Asseis (2015) trazem como
conceito a situagdo ndo expressamente contemplada na legislagdo fiscal ou com impacto
indireto ndo especificamente enderecado pelo legislador tributério.

Abrantes ¢ Haddad (2019) também analisando as lacunas de tratamento fiscal da mais
ou menos-valia de ativos e passivos na aquisi¢ao de participagdo societaria, exemplificam bem
as controveérsias quanto a interpretacao normativa de operagdes de aquisicao de participagdes e
a amortizagdo do agio e desagio registrados pelas partes envolvidas, e o conceito de renda para
fins de apura¢@o do imposto sobre a renda. Pelo estudo, o siléncio do legislador e a interpretagao
realizada pela normativa que regulamentou a Lei n. 12.973, (2014), a Instrucdo Normativa n.
1.700, (2017), especialmente os artigos 185 a 188 que tratam da mais ou menos-valia e
goodwill, com a distin¢do entre a mais ou menos-valia referente a ativos (bens e direitos) e
passivos (obrigacdes), ndo se justificaria, sendo necessaria a simetria dos resultados na
decomposi¢cdo do custo de aquisicdo do investimento pela aplicagdo do MEP (método de
equivaléncia patrimonial), para preservagao da apuracao e preservagdo do conceito de renda
liquida (art. 43 do CTN); e, ainda, a lacuna do legislador deixada para aplicacdo da mais ou
menos-valia das obrigagdes no caso de incorporagdo, fusdo ou cisdo.

Essas lacunas sdo relevantes, segundo Abrantes e Haddad (2019), e tratam de fatores
sensiveis a apuracdo da renda liquida, pois a normativa administrativa editada para
regulamentar a operagao (artigos 20 e 21 da Lei n. 12.973, 2014), ndo pode ir além do quanto
definido pelo legislador, mesmo na ocorréncia de lacunas quanto aos conceitos e definigdes,
acarretando comandos desconexos e sem amparo na previsao legal, o que mostra a relevancia
do estudo que se pretende apresentar.

Salienta-se que, as controvérsias juridico-contabeis analisadas, ilustram um quadro
juridico-institucional vigente no Brasil (Carvalho & Weffort, 2019), caracterizado por um
cendrio de path dependence (resisténcia derivada da dificuldade de se alterar determinados
arranjos juridico-institucionais previamente estruturados), ideia capturada pelo estudo de

Nakao e Gray (2018), que, analisando a conformidade tributaria antes e apds a adogdo da Lei
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n. 11.638, (2007), constataram nao identificar evidéncias de melhorias relevantes da qualidade
das informacgdes as empresas com monitoramento limitado do mercado de capitais. Ou seja,
apenas empresas com maiores niveis de monitoramento do mercado de capitais apresentaram
resultados consistentes com as melhorias esperadas relacionadas a adogdo do IFRS,
evidenciando que a ruptura da visdo juridica para a visdo baseada em esséncia ainda ¢ um
processo em construcdo no Brasil.

Neste sentido, Iudicibus et al. (2010), esclarece que a implementagdo das novas regras
contabeis, tendo o fator principioldgico como principal caracteristica, obriga os profissionais
contdbeis a desenvolver um maior grau de julgamento e andlise, acarretando a necessaria
preparagdo técnica para avaliar e traduzir para a realidade contabil o fato que se pretende ver
lancado, e permitindo a producao de informagdes com maior grau de qualidade e utilidade,
distanciando-se do processo estritamente formal da contabilidade tributaria. Desta forma, a
contabilidade deixa de ser acessoria ao tratamento juridico, ganhando roupagens econdmicas e
representando fatos diferentemente daqueles prescritos pelo direito (Galhardo & Lopes, 2010;
Lopes & Mosquera, 2010), mas viabilizando maior capacidade informacional aos julgamentos

das controvérsias contabeis-tributarias, conforme discutido na préxima se¢ao.

2.1.1 Interpretacio da norma tributdria

Segundo Martinez (2002, p. 109), quando hé controvérsia juridica em que € necessario
recorrer a um meio de prova que se refira a informacgdes financeiras, ¢ indispensavel a presenga
da linguagem contabil:

Um dos objetivos fundamentais dos relatorios contabeis ¢ servir como meio de prova
juridica em assuntos relacionados com a informacao financeira. Assim, o Direito
necessita do testemunho da Contabilidade, e para isso recorre a linguagem contabil das
provas. Essa linguagem contabil descritiva deve ser juridicizada e validada como meio
habil para relatar eventos que tenham componente financeiro.

Raaphorst (2018), analisando o comportamento de autoridades fiscais holandesas no
julgamento de contribuintes holandeses, demonstrou que os representantes do Fisco enfrentam
tipicamente dois tipos de incertezas relacionados com a linguagem: problemas de informacao
e interpretacdo. Informagdes sobre o objeto analisado, se todas as condi¢des e cumprimentos
de normas pelos contribuintes estao coerentes, e se a interpretacdo dada em relagdo a aplicagao
das normas estd baseada na propria orientacio legal e administrativa, mesmo que empregadas
mediante as interpretagdes das autoridades fiscais.

Aos tipos de incertezas classicos, Raaphorst (2018) adiciona uma terceira incerteza, a

incerteza da acdo, que inclui a conduta do julgador em manter ou obter controle do litigio. Nesse
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aspecto, o julgador lida com as informagdes e normas prontamente disponiveis, baseando suas
avaliacdes no dominio do caso analise pessoal, reduzindo a necessidade de mais referéncias.
Assim, o estudo indica que os elementos iniciais dos autos, como em relagdo as normas
contabeis, sdo bastante relevantes para a decisdao do julgamento.

No processo administrativo tributdrio brasileiro ndo se verifica a existéncia de regras e
principios norteadores para a interpretacdo e aplicagdo compativel das normas tributarias aos
casos julgados (Marins, 2019). A Lei n. 9.784, (1999), (Lei Geral do Processo Administrativo
Federal) descreve principios (legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia) que suprem lacunas das normas tributdrias especificas, tornando a
interpretagdo e aplicacdo mais compativel com a atual configuragdo do processo administrativo
tributario, mas cabe ao julgador avaliar os critérios para avaliagdo das evidéncias disponiveis.

E fato que examinar de forma critica as hipoteses do emprego da norma tributéria,
verificar o verdadeiro significado do ato e os efeitos decorrentes da assuncdo, sdo essenciais
para toda interpretacao da hipotese de incidéncia tributaria. Presume-se, como meio de prova
no direito tributario confissdo, testemunho, documento, pericia, indicios e presungdes
(Martinez, 2002).

Para as presuncdes, que decorrem de fatos secundarios que t€ém implica¢do com o fato
principal, a norma tributaria conta com o instituto da analogia (art. 108 do Codigo Tributério
Nacional), demonstrando que a norma ¢ inclusiva e corroborando assim a utilizagdo da
construgdo interpretativa de todos os critérios que devem compor a regra matriz de incidéncia
tributaria para regular a conduta do contribuinte (Haret, 2010).

Considerando o presente estudo, os problemas de interpretacdo, informagao, a¢ao, além
dos tipos, principios e atributos da prova constituem as limitagdes que norteardo a analise da
influéncia das normas contabeis-tributdrias nos julgamentos de processos administrativos
tributérios federais, no ambito do CARF, se auxiliaram ou prejudicaram as defesas apresentadas

pelo contribuinte.

2.2 Estudos anteriores

A contabilidade, na qualidade de ciéncia social aplicada, traz metodologias para captar,
registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos que impactam o patrimonio e finangas,
e tem como principais finalidades o planejamento, controle e auxilio no processo decisorio,

sendo indispensavel para a fixacdo dos objetivos e planejamentos estratégicos da entidade,
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(Iudicibus et al, 2010). Além disso, a contabilidade esta inserida como uma das hipdteses de
fonte do direito.

A fonte do direito, “fonte juridica” que apresenta a origem primaria, ou seja, a fonte real
ou material do direito que condicionam a formacdo da prépria norma juridica, ndo estad
vinculada somente as normas de direito, editadas pelo Estado como forma de regular a
sociedade, ela também ¢ verificada no ordenamento juridico, e tem nele a base de sustentacao,
nos ensinamentos de Diniz (2017), cuja conclusao apresentada ¢ esclarecedora:

Nao ¢ apenas o poder estatal que ¢ fonte de normas de direito; também o s3o as
associacdes de pessoas que se encontram dentro das fronteiras do Estado, mas ¢ a
sociedade politica que confere efetividade a disciplina normativa das institui¢des
menores. E ele que condiciona a criagdo das outras normas juridicas, que ndo existem
fora da sociedade politica. A organizacdo rudimentar de homens em sociedade para
alcangar o seu bem comum corresponde a um Estado in fieri - a sociedade politica. Logo,
varios sdo os grupos, mas todos pertencem a uma sociedade global, que ¢ a sociedade
politica; multiplas sdo as ordenag¢des juridicas (direito estatutdrio, direito esportivo e
direito religioso), mas todas sdo vistas como partes de uma mesma ordem juridica.
Assim sendo, € necessario que as normas dos agrupamentos sociais ocupem um lugar
apropriado no ordenamento juridico da sociedade politica.

Uma norma s6 terd juridicidade se estiver apoiada na ordenacdo da sociedade politica,
portanto o Estado desempenha o papel de fator de unidade normativa da nagao. De um
lado se tem um pluralismo de ordenagdes juridicas e, de outro, a unidade da ordem
normativa. (Diniz, 2017, p. 62)

Considerando o papel fundamental das fontes do direito como base, ndo s para criagao,
mas também para anélise de casos objetivos e praticos mediante aplicagdo de outras fontes, as
decisdes administrativas proferidas pelo CARF, apoiadas nas normas contabeis também devem
ser consideradas como fonte de direito, justamente por se fundar no ordenamento juridico-
contabil.

A integracdo da andlise das duas disciplinas, direito e contabilidade, aplicadas nos
julgamentos do CARF, importam por serem essenciais a avaliacdo das condutas praticadas
pelos contribuintes e administracao fiscal no exercicio de interpretacdo e aplicacao de ambos
os ordenamentos para classificacdo, registro e informagdes contabeis, cujos objetivos podem
sofrer alteracdes ao longo do tempo para acomodar ndo s6 a propria legislagdo correlata, mas
para registrar a evolugdo da convergéncia dos procedimentos entre os varios 6rgaos normativos
internacionais, a exemplo do que ocorreu para a integragdo das normativas ditadas pelo IRFS,
e assim viabilizar o conhecimento de toda a operacdo da entidade de uma forma detalhada,
objetiva e, principalmente, fidedigna.

A contabilidade como elemento de prova e a analise de julgamentos administrativos

tributarios nao € assunto relevante somente no Brasil. Estudos empiricos internacionais também
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apresentaram avaliacdes do comportamento dos Tribunais Administrativos e os reflexos
sentidos pelos contribuintes nos planejamentos e organizagdes contdbeis que resultaram em
questionamentos e cobrangas por parte das Autoridades Fiscais.

Carnes e Englebrecht (1992) analisaram decisdes judiciais ¢ administrativas do IRS
(EUA) no questionamento dos atos contabeis praticados pelos contribuintes e os reflexos das
decisdes no trabalho dos profissionais da area. Apoés a confirmagdo da ambiguidade e
complexidade das decisdes, judicial e administrativas, sobre a tributacdo da renda e aplicagao
do método de avaliagdo de custo do estoque considerado pela sistematica do GAAP, os Autores
concluiram que a alteragdo legislacdo e aceitacio do GAAP para a Autoridade Fiscal, e
enquanto isso, uma maior atuagdo conservadora por parte dos responsaveis, € quais possuem
maior aceitagdo por parte da Receita Federal Americana.

Whittenburg et al. (2001) analisaram decisdes administrativas e a aplicacdo dos
principios contabeis — GAAP considerados no resultado dos julgamentos. O estudo analisou 72
decisdes no periodo de 1988 a 1998 envolvendo contribuintes e a Receita Federal norte-
americana. Ao estudar os casos fiscais em que os US GAAP foram mencionados, os autores
foram capazes de identificar quais temas foram levantados, em que questdes os tribunais
utilizaram a norma contabil na tomada de decisdes, e se a interpretacdo US GAAP favoreceu o
contribuinte ou a Receita Federal.

Wattel (2016) analisou o litigio tributario na Holanda. Observaram que enquanto a
contabilidade societdria naquele pais ¢ baseada em “principios geralmente aceitaveis”, a
contabilidade tributaria ¢ baseada em “boas praticas de negdcios”, o que em geral ¢ definido
pela jurisprudéncia, inclusive da instancia administrativa de avaliacao.

Cui (2017) investigou as decisdes proferidas pelo Tribunal Administrativo Chinés.
Concluiram que em paises autoritarios, os contribuintes evitam apresentar questionamentos
contra as autoridades administrativas por receito de represalias.

Dash e Raithatha (2018) analisaram o impacto do risco de litigios tributdrios no
desempenho das empresas € o comportamento do retorno das agdes considerando empresas
listadas na Bolsa de Valores da India. O estudo concluiu pela ocorréncia de uma relagio
negativa entre medidas de desempenho firme e risco de litigio tributario contestado, e os
resultados de empresas com alto grau de litigiosidade ndo apresentam boa performance.
Resultados dos testes realizados pelos Autores revelaram que quanto o maior risco de litigio

tributario disputado, maior sera o retorno esperado.
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Huang et al (2018) investigaram a efetividade da alteracdo legal promovida na Corte
Administrativa de Taiwan, que a partir de 2012 passou a exigir a participagao de advogado ou
especialista na area tributdria, para garantir a paridade de julgamento, mediante estudo de 318
julgamentos. O estudo de 318 julgamentos da Corte Administrativa demonstrou que a
participacdo de advogado ou contador especialista melhorou os resultados dos julgamentos,
com a redu¢do do tempo de duracdo do processo administrativo.

Martins, Dinis e Lopes (2018) analisaram a interpretacdo administrativa sobre tributo
criado por Portugal (Autonomous Taxation of Expenses — ATE), se é equiparado ao Imposto
de Renda, e por isso ilegal, ou se ele pode ser exigido, mas considerando a mesma forma de
pagamento. O estudo confirmou a litigiosidade no Tribunal Administrativo com a criagdo do
novo tributo, principalmente em razao da complexidade da legislacdo e os questionamentos dos
contribuintes, apresentados para garantir a melhor apuragdo, com menor custo tributario.

Considerando o ordenamento administrativo brasileiro, também sdo encontrados alguns
estudos sobre os julgamentos do tribunal administrativo federal.

Na Tabela 1, descrevem-se as principais caracteristicas dos estudos empiricos

identificados na literatura nacional sobre o julgamento de processos administrativos tributarios.
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Os estudos verificados que tratam das analises de operagdes de planejamento tributario,
respeito pelos contribuintes das normas tributérias, fundamentos e formas dos julgamentos
promovidos pelo CARF, demonstram em todos que o Tribunal Administrativo, além das
normas vigentes, também considera as condi¢des do caso e as operagdes legais e contabeis
realizadas pelos contribuintes para justificar a manutenc¢do ou ndo do auto de infragao.

Dada a falta de estudos empiricos sobre como as normativas contdbeis sdo interpretadas
pelo Fisco, a analise proposta no presente estudo, e que levantou o maior numero de casos do
CAREF abordados em pesquisas até entdo, também considerara, dentre as possiveis associagoes,
se a norma contabil foi relevante, ou preponderante, no apelo do contribuinte para a avaliagdo
e julgamento do caso, inclusive se a mesma obteve papel relevante no julgamento de recursos
decididos favoravelmente ao contribuinte.

Revisar-se-4, ainda, se a norma contabil vinculada ao caso julgado pelo CARF também
apresenta relacdo, ou foi essencial para a elaboragdo e acolhimento do voto favoravel proferido

pelo julgador administrativo.
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3 Metodologia

O trabalho cientifico deve se pautar por metodologia, porque nao ha ciéncia sem
métodos cientificos e verificaveis. Metodologia, nos dizeres de Lakatos e Marconi (2017), € o
conjunto de atividade sistematica e racional que possibilita maior seguranca na produgdo de
conhecimentos validos e verdadeiros, mediante a organizagdo dos procedimentos a serem
empregados e embasando as decisdes a serem tomadas.

Este trabalho analisou as decisdes do CARF com meng¢des a normas contabeis, € como
seu acolhimento ou ndo impactou no resultado do julgamento.

Para entender os resultados foi necessario um estudo com profundidade, mediante
leitura, analise e interpretacdo das decisdes proferidas nos julgamentos, as diferentes
justificativas apresentadas pelos atores do caso (Contribuinte e Fisco), para entender como se
deram as aplicagdes das normas contdbeis ao caso concreto. Tal estudo, conforme Yin (2016),
se caracteriza como uma pesquisa qualitativa.

Ahrens e Chapman (2006) refor¢gam que a principal funcdo da pesquisa qualitativa é
relatar as situagdes encontradas, de forma subjetiva e objetiva considerando suas interagdes, e
visando compreender as consequéncias e resultados construidos.

A interacdo dessas avaliagdes e percepcdes possibilitaram compreender quais os
principais impactos da adocdo e aplicacdo das normas contdbeis trazidas nos julgamentos
administrativos do CARF.

Os resultados das analises, conforme prevé Martins e Thedphilo (2016), deve ser
considerada provisoria, ja que passiveis de modificagdes, tendo em vista a possibilidade de
novas variacdes e avaliagdes de teorias anteriormente verificadas e respostas a questdo da

pesquisa.

3.1 Estratégia da pesquisa

Avaliando as formas de pesquisa qualitativa Yin (2016), traz ndo sé os conceitos, mas
também a indicacgdo da utilizag¢do de estudos de caso, quando ele € aplicavel e viavel, do ponto
de vista da verificagcdo dos eventos e suas consequéncias, como uma das estratégias de pesquisa
(Martins & Theophilo, 2016). O autor ensina também que o estudo de caso ¢ preferivel quando
se tratar de andlise e julgamento de eventos contemporineos, para uma investigagdo empirica
em profundidade e seu contexto na situagao real.

A pesquisa da aplicagdo das normas contdbeis nos julgamentos do CARF somente foi

vidvel mediante emprego de investigacdo empirica, e imersdo nas decisdes para conhecer a
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realidade social das interpretacdes normativas, com o emprego da analise documental (Martins
& Theodphilo, 2016) como técnica para permitir a analise das decisdes, materiais de fonte
primaria, compilados diretamente do CARF, como fonte de dados, informagdes e evidéncias
dos julgamentos.

O estudo promovido por Schoueri e Freitas, (2010), ¢ um bom exemplo de pesquisa
qualitativa, onde foram analisados acérdaos do CARF sobre planejamento tributdrio, com
emprego de analise dos aspectos considerados pelos julgamentos para defini¢ao das condigdes
de validade da conduta realizada pelo contribuinte.

Considerando o estudo de Schoueri e Freitas (2010), para realizar a presente pesquisa a
ferramenta utilizada foi a Normative Systems. O método criado por Alchourrén e Bulygin
(1987), é materializado em um sistema ldgico-dedutivo, cujo conceito de completude, coeréncia
e independéncia sdo verificados no discurso juridico. O método propde a sistematizacao da
analise da decisdo a ser estudada, organizando e evidenciando inconsisténcias em sistemas
normativos.

Esta formatacdo da pesquisa, delineada por Alchourron e Bulygin (1987), oferece a
constru¢do do modelo a partir da selecdo do problema normativo que sera estudado, que por
sua vez delimita o universo do discurso (UD) em que a acdo se desenvolve, o conjunto de
situacdes, porque os elementos do UD compartilham propriedades em comum.

O problema normativo também considera o universo de acdes (UA) destacado como
sendo o conjunto de a¢des que formam referido universo, o status dedntico de agdes e condutas,
se permissivas, proibitivas ou obrigatérias, tratando do conjunto de agdes basicas que
constituem o Universo de Ac¢des (UA). Os Autores Alchourron e Bulygin (1987) ainda definem
a caracterizagdo do NS como:

Os dois universos que temos caracterizado, o UD e o UA, delimitam o ambito do
problema. Toda variagdo do UD e toda variagdo do UA conduz a uma mudanga do
problema. Por exemplo, se muda o UA nos perguntariamos, ndo hé pela reivindicagao,
sendo sobre a apropria¢do dos frutos e dos produtos ou sobre o pagamento do imposto
imobiliario, o problema seria obviamente distinto, mesmo sem a variacdo do UD. Do
mesmo modo, toda variacdo introduzida neste ultimo — por exemplo, si a coisa alienada
fosse movel ou se em vez da alienagdo se tratasse de locacdao — teria por consequéncia
uma alteracdo do problema. Em todos os casos diria que se trata de um problema
diferente. (Alchourrén e Bulygin, 1987, p. 33)

Entdo, segundo a metodologia do NS, alterando-se o universo de acdes, ha alteracao do
problema, igualmente se houver a alteracdo do universo do discurso.

Considerando o conjunto de propriedades do universo do discurso, a NS também traz

outra variavel para complementa¢ao do Universo analisado, ¢ o Universo de Propriedades (UP),
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considerando que toda propriedade de UP e todo composto de tais propriedades definirdo o
caso, podendo ser simples ou complexa.

Alguns estudos nacionais (Martinez & Coelho, 2016) utilizaram como fundamento
metodoldgico para organizagao e sistematizacdo das informag¢des NS. A principal 16gica por
tras do NS ¢ que qualquer processo de solu¢@o de casos juridicos consiste no estabelecimento
do “status dedntico” do Universo da A¢do (UA), que € relativa a um determinado Universo de
Discurso (UD), de acordo com as proposi¢des normativas que descrevem o sistema juridico em
consideragao.

Fundado nesta teoria Schoueri e Freitas (2010), ao introduzir a metodologia do trabalho
de andlise do planejamento tributario, sob a 6tica do Conselho de Contribuintes (atual CARF),
ressaltou que o emprego da metodologia desenvolvida, a NS, seria a melhor forma de anélise
sistematica dos julgados para reconstrucdo e solu¢do das questdes enfrentadas quando do
julgamento da validade ou ndo de planejamentos tributarios, ou seja, quais os principais fatores
considerados pelos julgadores para validar ou ndo o planejamento tributério.

O universo do discurso (UD) em que a agdo se desenvolve, no contexto do presente
estudo, sdo os acordaos do CARF que mencionam as normas contabeis (CPCs, CFC e CVM,
por exemplo). Por sua vez, o universo de agdes (UA), € o conjunto de acdes que formam referido
universo, sao os atributos identificados na literatura nacional e internacional para justificar a
conclusdo dos julgamentos considerados na anélise, e que de alguma forma consideraram as
normas contabeis como justificativa para acolher ou rejeitar as defesas e recursos apresentados.

A partir da coleta dos dados, e apos a definicdo dos elementos da NS, monta-se a
estrutura das solugdes, permitindo, assim, a analise sistematica das informagdes coletadas nos

casos analisados (Alchourrén & Bulygin, 1987).

3.2 Delimitaciao da pesquisa

A pesquisa a desenvolvida considerou as decisdes proferidas pelo CARF no periodo de
2014 a 2019 e que utilizaram as normas contabeis nas argumentagdes. Procurou-se analisar
como seu uso contribuiu para a decisdo, se favoravel ao contribuinte ou ao Fisco. Foram
identificados nesses acorddos outros atributos, considerados na literatura e propostos no
trabalho, que buscam explicar a decisdo, como: decisao por voto de qualidade, responséavel pelo
voto vencedor.

Como ja indicado, o estudo considerou os processos cuja norma contabil foi utilizada
para avaliagdo da conduta praticada pelo contribuinte que acabou sendo rejeitada pela

Autoridade Fiscalizadora, acarretando a san¢do do ato mediante o lancamento tributario, e por
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sua vez foram consideradas como justificativa e fundamento para a analise e julgamento pelo
CAREF. Ou seja, ¢ a norma contébil aplicada e reavaliada pelo CARF que sera considerada no
presente estudo para justificar o resultado do julgamento, pelo acolhimento ou ndo do recurso.

Nos estudos anteriores apresentados na Tabela 1, e que também analisaram as decisdes
do CARF, foram abordados diferentes temas com diferentes propdsitos, mas todos convergindo
para o estudo do comportamento do Tribunal Administrativo e seu posicionamento frente aos

casos julgados. Por isso, importante ilustrar na Tabela 2 as variaveis e principais conclusdes

para delimitar o escopo do presente trabalho, e sua diferenciagao entre eles.

Tabela 2
Variaveis em Estudos Anteriores sobre o CARF
Variavel Explicacao Fonte
Motivos da operagdo tributaria; Dentre as condicionantes consideradas pelos Schoueri &
comprovagao dos fatos; observancia julgadores, destacou o aspecto do proposito .
o . Freitas (2010)
das regras nio-tributdrias. negocial
Motivos da operagdo tributaria; Conselho de Contribuintes pode julgar invalido o
comprovagdo dos fatos; observancia planejamento tributario se entender que os atos .
N . o . . Martinez &
das regras ndo-tributarias; adequado praticados pelo contribuinte ndo sdo verdadeiros ou Coelho (2016) e
intervalo temporal entre as operagdes; foram praticados somente ‘no papel’, ndo Martinez e
1ndep§ndenc1a das partes; propdsito Oliveira (2019)
negocial.
Revisdo judicial das decisdes Impossibilidade de suas revisdes e modificagdes,
favoraveis aos contribuintes dada. ~a normativa expressa  que garante a Xavier (2016)
previsibilidade e manutengdo, como ditado no
artigo 45 do (Decreto n. 70.235,1972)
Planejamento tributario — estudo de Reconhecida a legitimidade do planejamento fiscal
caso e contabil realizado por empresa que desmembrou a
atividade empresarial, com a constituicdo de nova Macei & Flenik
sociedade empresarial, em razdo da plena aplicagédo (2018)
do principio da entidade, e a inexisténcia de
comprovac¢do de simulagdo, fraude ou dolo.
Planejamento tributario, proposito O autor concluiu que para a legitimagio do
negocial, boa-fé e inexisténcia de ato  planejamento tributario é necessaria a configuracdo
simulado de elementos caracterizadores do propdsito Menezes (2018)
negocial, bem como principios como boa-fé,
inexisténcia de ato simulado.
Voto de Qualidade Andlise dos julgamentos do CARF, para conferir se
os resultados da aplicagdo do voto de qualidade, Favini (2019)

antes e depois da Operagdo Zelotes, influenciou o
resultado dos julgamentos.

Continua
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Conclusiao

Varidvel Explicaciao Fonte

Duragdo do processo; valores Antes da operagdo Zelotes o indice de sucesso das

envolvidos; contribuintes defesas administrativas dos contribuintes era

representados por defensores elevado, acima de 50%, apds a operagdo reduziu a

(advogados especializados na percentagem de sucesso. Para os anos de 2013/14 o

matéria), composi¢do das Cameras de indice de sucesso das defesas dos contribuintes era

Julgamento. de 53%, apés a retomada dos julgamentos, apos a
operacdo Zelotes, o percentual reduziu para 3,9%; o
indice de realizagdo das decisdes favoraveis ao  Silveira (2019)
Fisco ¢ baixa, aproximadamente 22%, para o
periodo anterior a Operagao Zelotes, e de 5,27%
para o periodo posterior, considerando que, quanto
maior o valor em disputa, menor o indice de
realizaco apos a conclusdo do julgamento do
CAREF; e a duragio do processo administrativo é de
aproximadamente 9 anos.

O presente estudo oferece um desenvolvimento qualitativo das informacdes e
julgamentos administrativos, sendo essa pesquisa tratada como de cunho documental e
descritivo, por considerar o estudo de casos julgados pelo Tribunal Administrativo - CARF.
Como explicam Martin e Thedphilo (2016), as analises em doutrinas e decisoes de Autoridades
Fiscais preveem caracteristicas de pesquisa qualitativa em razao da predominancia da descri¢ao
de situacdes e acontecimentos. Eles também indicam que ao longo do processo de coleta de
dados e informag¢des do processo de estudo qualitativo, constroem-se categorias descritivas
extraidas das bases de conceitos e plataforma teérica da investigagao.

Neste trabalho, apos coleta, andlise e selecao de dados (normative systems), realizar-se-
4 a inferéncia estatistica das amostras com os seguintes objetivos:

a) Identificar decisdes proferidas pelo CARF no periodo de 2014 a 2019 com mengao

a normas  contdbeis, mediante pesquisa no sitio do CARF
(http://idg.carf.fazenda.gov.br/jurisprudencia/acordaos-cart-1);

b) Analisar se a norma contéabil influenciou a decisdo de acolhimento do recurso
apresentado, mediante estudo dos acérddos se as normas contabeis foram
consideradas ou ndo no resultado do julgamento. Resulta-se assim em duas
possibilidades normativas V e NV (valida e ndo valida);

c) Avaliar em tais decisdes outras varidveis que podem interferir na decisdo como as
particularidades do julgamento em relacdo aos resultados, decisdo por voto de
qualidade, responsavel pelo voto vencedor e resultado da votacdo, separando as

propriedades dos julgamentos.
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Ao final realizar-se-4 o cruzamento de informacgdes entre as varidveis analisadas para

aferi¢do das interferéncias, dependéncias e efeitos praticos das decisdes.

3.2.1 Maodelo de anadlise

Para viabilizar a andlise dos acorddos na presente pesquisa, € seguindo a metodologia
do NS, bem como considerando a readequacdo da mesma como promovido por Martinez e
Oliveira (2019), foram considerados no universo do discurso os julgados proferidos entre os
anos de 2014 a 2019, que trataram de alguma forma da aplicagdo da norma contabil como fator
de decisdo para o julgamento.

Delimitados os universos das pesquisas, com a analise dos julgamentos foram
consideradas as variaveis de controle: a) se voto de qualidade; b) autor do voto vencedor; c)
autor relator e d) placar, para revisdo e constatacao das associagdes delimitados no estudo.

E comum, de acordo com Silveira (2019) os julgamentos do CARF resultarem em
provimento/improvimento por maioria. Nesses casos, ¢ necessario avaliar como se deu o
julgamento para confirmar se realmente hd ou nao divergéncias considerdveis na analise dos
casos de aplicacdo da norma contébil.

Ainda seguindo a questdo trazida por Silveira (2019), o presente trabalho também
avaliou o impacto do voto vencedor, se a maior parcela adveio dos Conselheiros indicados pelos
Contribuintes, ou Representantes da Fazenda Nacional.

Continuando na base da questdo trazida por Silveira (2019), o presente trabalho também
avaliou o impacto do voto de qualidade, aquele proferido pelo Presidente da Turma do CARF,
posicao reservada para o representante da Fazenda Nacional, e se a conclusdo se deu a favor ou
contra os contribuintes, porque desde maio de 2020, com a alteracdo da lei promovida pela Lei
n. 13.988, (2020), os julgamentos que resultaram em empate, e que dependem da conclusdo
pelo voto de qualidade, ndo mais poderiam pender a favor do Fisco, mas sim a favor do
Contribuinte. Essa ¢ uma mudanga com potencial impacto em julgamentos futuros, mas que
ndo estard refletida totalmente no estudo, considerando o periodo da amostra.

Além dessas especificagdes, também foi preciso, para possibilitar a analise dos
julgamentos, separar as amostras com meng¢ao expressa a normas contabeis, do resultado desta
primeira anélise promoveu-se a avaliagdo do tema principal do julgamento, o fundamento dos
lancamentos de autos de infrag¢do, sendo tais assuntos indicados na variavel MATE.

Assim, considerando as varidveis necessarias, na Tabela 3 apresentam-se as

organizagdes e descricdo de cada variavel de controle considerada no presente estudo:



Tabela 3
Variaveis do Estudo
Variavel Descricao Mensuracao Fonte
CVEN Vencedor. Em caso de provimento 0 — Fazenda Whitteburg et al
parcial, considera-se a matéria mais 1 - Contribuinte (2001)
relevante.
MATE Matéria (principal) em litigio 1 - Imunidade Whitteburg et al
2 - Amortizagdo Agio (2001)
3 - Receita
4 - Dedug@o Despesa
5 - Omissao Receita
6 - Compensagdo/Ressarcimento
7 - Ativo Imobilizado
8 - Obrigagdo Acessoria
uUSoO Uso da Norma 0 — Fazenda Whitteburg et al
1 — Contribuinte (2001)
2 — Julgador (Apenas)
FUND Fundamentagdo 1 — Sim 0 — Néo Whitteburg et al
(2001)
QUAL Voto de Qualidade 1 - Sim 0 — Nao Martinez,
Oliveira (2019)
AUTV Autor do Voto Vencedor 0 - Fazenda Martinez,
1 — Contribuinte Oliveira (2019)
AUTR Autor — Relator 0 - Fazenda Martinez,
1 - Contribuinte Oliveira (2019)
PLAC Placar 0 — Maioria Martinez,
1 - Unanimidade Oliveira (2019)
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A variavel CVENC foi organizada de modo a apontar para o nimero 0 os resultados

apurados para casos vencidos pelo Fisco, € o nimero 1 para casos vencidos pelo Contribuinte.
A varidvel MATE organizou, com a indicacao dos nimeros 1 a 8, as matérias que mais foram
abordadas nos julgamentos considerados no estudo. A variavel USO organizou os julgamentos
que apresentaram a menc¢do a norma contabil, separando a pessoa que fez referida mengao
sendo 0 para casos indicados pela Fazenda, 1 para o Contribuinte e 2 para o Julgador, pois
verificou-se nos estudos dos acorddos que ndo s6 as partes fizeram remissdo as normas
contdbeis, mas também os proprios julgadores para justificar o entendimento do caso. A
varidvel FUND delimitou a organizacdo dos casos em que a norma foi considerada na
fundamentagdo da decisdao vencedora, sendo 1 para sua utilizacdo e 0 para os casos em que nao
foi considerada.

A variavel QUAL delimitou os casos em que se apurou a incidéncia de votos de
qualidade, sendo fixado para aqueles em que o voto foi utilizado para o nimero 1, e 0 para
casos em que o voto ndo foi empregado.

A variavel AUTV delimitou os autores do acérdao vencedor dos julgamentos, sendo

indicado o nimero 0 para casos relatados pelo representante do Fisco, e 1 para os casos relatados
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pelos representantes dos Contribuintes. A varidvel AUTR também foi delimitada para indicar
os casos em que o relator designado para o julgamento foi o Fisco, vinculado ao niimero 0, e
relatado pelo representante dos Contribuintes, vinculado ao numero 1.

Por fim, a variavel PLAC trouxe o placar final de todo o julgamento dos casos
analisados, considerado nesta variavel também as demais matérias tratadas além daquelas
vinculadas as normas contabeis, sendo aplicado para o resultado final proferido pela maioria,
numero 0, ou a unanimidade, numero 1.

Vale ressaltar que a analise dos julgamentos trazidas no presente trabalho limitar-se-a a
descrever as ponderagdes e conclusdes dos acérdios, buscando explicitar a compreensdo de

como o CARF analisa e julga a aplicacdo das normas contabeis aos langamentos fiscais.

3.3  Delimitaciao das observacoes

Martins e Thedphilo (2016) apontam as técnicas de pesquisa e coleta de dados, trazendo
na relacdo as opgdes como observacdo, analise de textos e documentos, entrevistas,
questionarios etc. para a realizagao do presente trabalho, a op¢ao mais adequada para avaliagdo
das decisdes do CARF foi adotar a analise documental, ¢ sua funcdo se deu em razao dos

objetivos fixados nas secdes seguintes.

3.3.1 Identificar as decisdes com mengoes as normas contdabeis

Para cumprir esse objetivo, a coleta dos dados viabilizou a identificagao dos Acdrdaos
(documentos) de contencioso administrativo tributario federal com meng¢do as normas
contabeis.

A pesquisa documental foi centrada no site do CARF
https://carf.economia.gov.br/jurisprudencia/acordaos-carf-2, link onde sdo selecionadas as
pesquisas de acordaos proferidos pelo 6rgdo, e selecionando a opgdo “Pesquisa de Acérdaos”,
onde ¢ possivel obter a integralidade das decisdes, considerando-se o periodo proposto na
pesquisa, de acdrdaos proferidos entre 2014 e 2019.

Nesta op¢ao também ¢ possivel indicar o periodo “Més/Ano Acorddo:”, e texto para
pesquisa na op¢ao “Ementa/Decisdo/Ementa+Decisdo”.

A populagdo do presente € representa por 117.515 acérdaos publicados entre 2014 e
2019, conforme pesquisa realizada para o periodo no site do CARF. Na opcao de pesquisa de
parte do texto para realizar o levantamento das decisdes, foram selecionados o periodo a ser

pesquisado, 01/2014 a 12/2019, e indicadas as palavras-chave, uma de cada vez: a) Norma
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Contabil; b) Pronunciamento CPC; ¢) Neutralidade Fiscal; d) Valor Justo; e) Valor Presente; f)
CFC; g) CVM; h) Principio da Competéncia; i) COSIF e j) Contabilidade, obtendo-se o
montante de 1.098 acordaos nos periodos. A defini¢dao das normas contabeis em palavras-chave
se deu com base na regulamentacdo contabil, conforme orienta¢des trazidas pelo Comité de
Pronunciamentos Contébeis, a (Resolucdo n. 1.328, 2011), que as seguimentou da seguinte
forma: NBC TG — Normas Brasileiras de Contabilidade, e também compostas pelas normas
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a partir dos documentos emitidos pelo
CPC (Pronunciamentos Técnicos, Interpretagdes e Orientagdes); NBC — Normas Brasileiras de
Contabilidade; bem como ITG/CTG — Interpretacdo Técnica e Comunicado Técnico.

Os 1.098 acoérdaos com as palavras-chave foram analisados individualmente, com
auxilio do software NVIVO.

Conforme explicado na revisao tedrica, o naumero de 117 mil documentos abrange
diferentes assuntos ndo relacionados ao ambiente corporativo, como aqueles relacionados a
pessoas fisicas ou tributos diversos, como ITR, estritamente, e por ndo apresentarem relacao
com as normas contabeis ndo foram considerados no estudo.

Como limitagdo do presente trabalho, considerando o total de casos julgados no periodo,
se deu pela escolha das palavras-chave, para possibilitar a delimitacdo do campo a ser estudado,
e para possibilitar a evidenciacdo de quais, e quantos, casos analisados pelo CARF continham

mengdes as normas contabeis.

3.3.2 Identificar as Normas Contabeis

Na segunda etapa, procedeu-se uma analise dos dados da coleta. Foram considerados
para o estudo somente aqueles que apresentaram normas contabeis. Por exemplo, em relagdo a
expressao valor justo, dos 45 achados, muitos documentos, entre os 1.098 selecionados,
utilizavam esta expressao associada a indenizacdo de desapropriacdo de pessoa fisica, sem
nenhuma relagdo, portanto, com norma contébil.

Outra delimitagdo para selecdo da amostra foi a exclusdo de julgamentos que
converteram o processo para diligéncia. Além disso, também foram desconsiderados processos
em duplicidade de termos chaves.

Nesta etapa do estudo, foi empregada a Andlise de Conteudo, que segundo Martins e
Theophilo (2016) € uma técnica empregada para “identificar a esséncia do texto nos detalhes
das informacdes”. Para a Andlise de Contetdo, foram identificados os acordaos que
mencionaram, explicitamente, uma norma contabil (Pronunciamento do CPC, Resolugao do

CFC, Deliberagao da CVM, COSIF etc.). Uma vez que um mesmo Acdrdao poderia mencionar
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mais de uma norma concomitante (um Pronunciamento do CPC e uma Deliberagao da CVM,
por exemplo), os documentos foram categorizados por matérias principais tratadas nos
julgamentos, para possibilitar a codificacdo da categoria para comparagdo com os demais dados
apurados, como resultado do julgamento, vencedor, utilizagdo da norma, entre outros.

Na organizacdo dos dados e andlise, buscando gerar dados quantitativos a partir da
analise qualitativa, o estudo contou com o software de apoio a andlise de dados qualitativos
NVivo. Segundo Schebesta (2018), a analise de contetdo apoiada por software em pesquisa
juridica se torna cientificamente mais robusta (por exemplo, objetivos, reprodutiveis e
transparentes), ainda que os métodos a fazer sejam pouco explorados.

Assim, o NVivo oferece um suporte de indexacdo do material disposto, construido pelo
pesquisador na forma de “codigos”, que representam e armazenam as ‘“‘categorias” do estudo,
notadamente as variaveis investigadas.

Das analises resultantes dos acérddos encontrados foram classificadas considerando
cada tipo de norma contabil localizada no corpo das decisdes proferidas. Nesta situagdo foi
possivel confirmar que dentre os acordaos localizados, de alguma forma, a normativa contabil
se fez presente, tanto nas argumentagdes dos contribuintes, quanto dos defensores do fisco, e
dos julgadores.

Toma-se, como exemplo da etapa de pré-analise, a utilizacdo da ferramenta Nuvem de
Palavras para identificar, entre os 1.098 documentos, aqueles documentos com mengao
explicita ao termo “Comité de Pronunciamentos Contdbeis”. Ao executar uma sele¢do, no
documento do termo chave, ¢ possivel identificar, conforme Figura 1, o contexto do termo,
como antecedentes ‘“Pronunciamento Técnico CPC-16 (2009)” ou descendente “CPC-32

(2009)”.
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Além da representacdo visual, a ferramenta permite identificar com exatidao, por meio
do recurso Referéncia, o termo-chave em seu contexto, identificando também o arquivo
(Acordao), com o texto antecedente ou descendente, conforme Figura 2. No exemplo, o termo-
chave “comité de pronunciamentos contébeis” retornou 28 arquivos e 46 referéncias (mengdes

ao termo).

Decisao_10320724543201622

descrito pela Orientagdo Técnica do Comité de Pronunciamentos Contabeis ("OCPC") n° 08, de 28
Decisao_10580721238201456

sdo DESPESAS, consoante defini¢do do Comité de Pronunciamentos Contabeis (instituido pela
Resolucao CFC n

Decisao_10830016637200945

PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC-04" DO COMITE DE PRONUNCIAMENTOS CONTABEIS:
"47. O 4gio derivado da

Decisao_10950725355201271

sobre Contratos de Construciio do Comité de Pronunciamentos Contdbeis (CPC), ja vigente no ano
Decisao_10980725496201156

sem dispéndio algum. Também o Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC) ja se manifestou de
Decisao_11080722727200961

Pronunciamento Técnico n° 16 do Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC), de 08 de maio

Figura 2. Referéncia geradas pelo NVIVO

De posse deste conjunto inicial de resultados procedeu-se assim uma pré-leitura dos
acordaos, que eliminou a necessidade de leitura de documentos e trechos que ndo condiziam
com mencdo explicita as normas contabeis. A codificagdo nesta etapa resultou em 235

documentos, conforme Tabela 4.

Tabela 4

Populacio e Amostra
Ano Acordaos (f) f fa Amostra (f) f fa
2014 24.298 0,207 0,207 18 0,077 0,077
2015 11.415 0,097 0,304 09 0,038 0.115
2016 10.839 0,092 0,396 20 0,085 0,200
2017 16.760 0,143 0,539 52 0,221 0.421
2018 23.266 0,198 0,737 47 0,200 0,621
2019 30.997 0,264 1,001 89 0,379 1,000

Total 117.515 235

Os documentos codificados com meng¢do as normas contabeis foram, em seguida,

submetidos a leitura seletiva, buscando identificar as demais variaveis do estudo.
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3.3.3 Identificar os Atributos (Normative Systems)

De acordo com a Metodologia da Pesquisa, a primeira e principal variavel analisada foi
a inclusao de normas contabeis nos acordaos do CARF. A exemplo de Whittenburg et al (2001)
as normas contabeis foram analisadas inicialmente pelo tipo de norma mencionada. No Brasil,
o ambiente regulatorio ¢ definido por diversas normas contabeis, como a Lei n. 6.404, (1976),
Pronunciamentos do CPC, normas da COSIF e outros. Cabe observar que em tais julgamentos,
o uso da norma ocorreu tanto pelo contribuinte, pelo Fisco ou pelo julgador, sendo essa (Uso
da Norma), uma variavel especifica de analise. Dessa forma, nos documentos analisados foram
categorizadas no total 9 normas, a saber: Lei n. 6404, (1976), RTT, CPC, CFC, COSIF, CVM,
NBC, ITG/CTG e IBRACON. Como cada uma pode ser citada mais de uma vez no documento
e um mesmo documento pode indicar mais de uma norma, optou-se por mensurar a variavel
pela relagdo documento x norma. Ou seja, ainda que o0 mesmo documento mencione trés vezes
a Lei n. 6.404, (1976), a mensuragdo foi igual a 1. Se outro documento mencionou uma tnica
vez a Lei n.6.404, (1976), a contagem também foi igual a 1. Se um terceiro documento
mencionou 5 vezes a Lei n. 6.404, (1976) e 2 vezes o Pronunciamento CPC-16, (2009), a
contagem foi: 1 para Lei n. 6.404, (1976) e 1 para CPC. Assim, a andlise retornou 482

resultados, conforme Tabela 5. Os dados foram analisados em conjunto com as demais

variaveis.

Tabela 5

Normas Contabeis Identificadas

Desvio Variancia
Norma f Média Erro padrdo padrdo da amostra Curtose Assimetria

6404 107 0,455 0,033 0,499 0,249 -1,984 0,181
RTT 102 0,434 0,032 0,497 0,247 -1,945 0,268
CPC 75 0,319 0,030 0,467 0,218 -1,402 0,781
CFC 62 0,264 0,029 0,442 0,195 -0,844 1,079
COSIF 54 0,230 0,028 0,422 0,178 -0,331 1,293
CVM 46 0,196 0,026 0,398 0,158 0,386 1,544
NBC 27 0,115 0,021 0,320 0,102 3,942 2,431
ITG/CTG 8 0,034 0,012 0,182 0,033 24,964 5,172
IBRACON 1 0,004 0,004 0,065 0,004 235,000 15,330

Total 482 1,890

Ap6s a identificagdo dos documentos com mengdo explicita as Normas Contabeis, a
leitura dos documentos teve como objetivo identificar os demais atributos estabelecidos na
metodologia, a saber: Matéria (principal) em litigio, Uso da Norma, Fundamentagdo, Voto

Vencedor, Voto de Qualidade, Autor do Voto Vencedor, Autor — Relator e Placar.
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3.4 Modelos estatisticos

O presente estudo desenvolve-se a partir dos pressupostos defendidos por Whittenburg
(2001) e Martinez (2002) sobre a utilizacdo da Contabilidade no Direito Tributario, mais
especificamente, evidenciando o uso das normas contdbeis no contencioso tributério
administrativo federal (CARF). Também contribui para ampliar os achados dos estudos de
Martinez ¢ Coelho (2016) e Martinez e Oliveira (2019), diferenciando-se de tais estudos que
apresentaram como foco as caracteristicas em decisdes de planejamento tributario, pois o estudo

analisa a utiliza¢ao das normas contabeis nas decisdoes do CARF.
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4 Resultado da Pesquisa

Ap6s a analise e codificagdo no NVivo dos documentos coletados pelo site do CARF,

foi realizada a analise quantitativa e qualitativa das decisdes administrativas.

4.1  Analise das Matérias (MATE)

Ao analisar decisdes administrativas e a aplicagdo dos principios contabeis no
contencioso tributdrio norte-americano, Whittenburg et (2001) agruparam os
julgamentos/processos em quatro matérias contdbeis: a) assuntos de inventdrio (selecdo e
aplicacdo de métodos especificos); b) questdes operacionais (despesas com juros, depreciacao,
métodos contabeis, inclusdo/exclusdo de renda); c) questdes financeiras (aquisigdes, perdas
operacionais liquidas, diferengas de livros/impostos, alocagdes de prego de compra, tratamento
de divida e d) questdes diversas (como tradugdes em moeda estrangeira, planos de participagao
nos lucros, ganhos e lucros, software e aplicagdes de seguros).

Embora algumas matérias tributarias guardem semelhanca com o estudo de Whittenburg
et (2001), no presente trabalho os julgamentos foram classificados em oito matérias, em que se

podem identificar as nove normas contabeis categorizadas, conforme Tabela 6.

Tabela 6
Matérias Codificadas x Normas Contabeis
ITG/

Mate fr 6404 RTT CPC CFC COSIF CVM NBC CTG IBRACON
Dedugao 53 0,226 38 17 28 20 1 7 19 2 1
Despesa
Compensagdo/ 45 0,191 3 3 1 2 38 0 0 2 0
Ressarcimento
Amortizagdo 39 0,166 32 24 19 19 3 27 1 0 0
Agio
Receita 36 0,153 13 14 18 8 9 8 1 0 0
Omissdo 23 0,098 14 9 8 11 2 3 6 4 0
Receita
Ativo 20 0,085 3 20 1 0 0 0 0 0 0
Imobilizado
Obrigacao 15 0,064 0 15 0 0 0 0 0 0 0
Acessoria
Imunidade/ 4 0,017 4 0 0 2 1 1 0 0 0
Isencdo
Total Geral 235 107 102 75 62 54 46 27 8 1

Como indicado na Tabela 6, ha uma concentracdo nas mengdes as normas contabeis
para as matérias de deducdo de despesa, compensagdo e agio, representando assim temas em
que as normas contabeis sdo mais frequentemente mencionadas no julgamento do contencioso

administrativo para o periodo pesquisado. A deducdo das despesas apresentou o maior
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percentual de mengdes das normas contdbeis porque as normas foram a base da justificativa
para a glosa de dedu¢do de despesas da atividade, apuracao de Juros sobre Capital Proprio (JCP)
e créditos decorrente da atividade empresarial, por violagao aos principios de reconhecimento
de despesas e comprovagdo da documentagdo contabil idonea para justificar os langamentos.
Outra matéria que também apresentou a maior quantidade de men¢do as normas
contdbeis foram as Compensagdes Tributaria, porque nestes julgados verificou-se a maior
mengao a necessidade de comprovagao da correta escrituracao das informagdes contabeis dos
contribuintes, amparadas por documentacao habil e idonea, como exigem as normas contabeis.
Assim, considerando as questdes ja levantadas, nas seg¢Oes seguintes, descreve-se

qualitativamente os resultados desta etapa.

4.1.1 Deducio de despesas

Do total de acordaos selecionados, 53 deles trataram da analise de autuagdes fiscais
sobre a glosa de despesas apropriadas pelos contribuintes, consideradas em desacordo com a
legislagao contabil-fiscal, com a presenca das normas contabeis reguladas pela Lei n. 11.638,
(2007); Lei n. 6.404, (1976); Resolucao CFC n. 750, (1993); 998, (2004); 1.282, (2010);
Deliberagao CVM n. 191, (1992); 489, (2005); 247, (1996), 575, (2009); Pronunciamento
Técnico CPCn. 00, (2019); 01, (2010); 04, (2010); 8, (2010); 16, (2009); 18, (2012); 30, (2012);
32, (2009); Pronunciamento Ibracon NPC 22, (2000); ITG 2000, (2014); CTG 2000, (2009);
NBC T 19, (2015), a maioria invocada para justificar a deducao, ou glosa, de despesas, ¢ a
apuracao dos tributos correspondentes.

Desse montante, 30 acordaos negaram provimento aos recursos dos contribuintes, e a
justificativa para a glosa foi a falta de comprovacao da realizagdo das despesas langadas, com
documentacao contabil-fiscal habil e idonea, bem como sua deducao em desacordo com as
normas contabeis-fiscais vigentes.

Um exemplo de deducdo de despesa em desacordo com as normas contabeis-fiscais
tratou da deducao dos juros sobre capital proprio — JCP. Nos acordaos que mantiveram a glosa
os julgadores destacaram que os contribuintes, apesar do direito a apuracdo do JCP,
desrespeitaram ndo sO a apuragdo, mas também o momento de deducdo da despesa em
desrespeito ao principio da competéncia. O Acordao n. 1402-002.264, (2016) exemplifica bem
o entendimento do CARF sobre o principio da competéncia e sua aplicacdo ao caso julgado,

glosa de pagamento de JCP:
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JUROS SOBRE CAPITAL PROPRIO. FACULDADE SUJEITA AO REGIME DE
COMPETENCIA E A CRITERIOS TEMPORAIS. DEDUCAO EM EXERCICIOS
POSTERIORES. VEDACAO.

O pagamento ou crédito de juros sobre capital proprio a acionista ou socio representa
faculdade concedida em lei, que deve ser exercida em razdo do regime de competéncia.
Incabivel a deliberagdo de juros sobre capital proprio em relagdo a exercicios anteriores
ao da deliberagdo, posto que os principios contabeis, a legislagdo tributaria e a societaria
rejeitam tal procedimento, seja pela ofensa ao regime de competéncia, seja pela
apropriacdo de despesas em exercicio distinto daquele que as ensejou.

Os casos analisados constataram que os valores apurados pelos contribuintes tinham em
sua base apuragdes de exercicios anteriores a deliberagdo pelo pagamento dos juros sobre
capital proprio, o que € vedado pela legislacdo contdbil-fiscal.

Houve também langamentos pela glosa da deducdo de despesas na apuragdo das
contribuig¢des sociais ao PIS/COFINS, pois ndo estariam vinculadas ao processo produtivo, o
que também ¢ vedado pela legislagdo fiscal.

As normas contabeis, em relagdo ao principio da competéncia, também foram aplicadas
na manutencdo da glosa das deducgdes de despesas da base de calculo do IRPJ e CSLL, e seus
reflexos, tributagdao do PIS e COFINS. Por exemplo, no Acoérdao n. 1301-002.102 (2016) a
empresa Jolly teve seu lucro Arbitrado pelo motivo da contabilidade ser considerada
imprestavel, pela falta de observancia das normas contabeis, conforme menciona a Ementa:

A contumdcia na inobservancia ao reconhecimento de receitas, custos e despesas,
aliando-se a reiteradas omissOes do registro contabil de pagamentos e a repetidas
praticas de emprego de passivo ficticio para inflar o saldo da conta caixa, no curso do
periodo-base de incidéncia, refor¢gam a conclusdo de que a contabilidade ¢ imprestavel,
tendo em vista que as contas das disponibilidades do passivo e do resultado contdbeis
nao sao dignas de f¢.

Dos, 23 acordaos que resultaram no acolhimento do recurso do contribuinte, observou-
se que o respeito as normativas contdbeis e fiscais para apuragdo dos tributos federais foi
decisivo para o julgamento favoravel. Por exemplo, no Acérdao n. 1302-002.395 (2018) que
analisou a glosa da dedugdo da reserva de avaliagdo, em razao da correta aplicagdo das normas
de transicdo prescritas pelo RTT. Na ocasido, o julgador que proferiu o voto, acolhido a
unanimidade, declarou o reconhecimento da incidéncia das disposi¢des contabeis e fiscais:

Conforme relatado anteriormente, a empresa SIMPAR era acionista da recorrente, a
evidéncia que, a entrega do imovel para a acionista teve como contrapartida, justamente,
a devolucao de parte da participacdo social que a acionista detinha na recorrente. Sendo
assim, resta saber se o bem imovel fora, de fato, devolvido a valor contabil ou de
mercado, para verificar o enquadramento dos fatos ao disposto no §1° do art. 464,
RIR/99, como pretende a recorrente.

(.)
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Em sentido oposto, a Turma Julgadora sustentou que a reserva de reavaliagdo fora
extinta pela Lei n.11.638, 2007, e em seu lugar foram criados os ajustes de avaliacao
patrimonial. Informou que o legislador ofereceu a opg¢ao para aqueles saldos de reserva
ja constituidos, de que fossem mantidos até sua efetiva realizagdo ou estornados até o
final do ano de 2008. Logo, o estorno feito pelo contribuinte em 2012, ndo poderia ser
aceito pois ja teria transcorrido o prazo legal para a realiza¢do do estorno de reserva de
reavalia¢do patrimonial.

Todavia, assiste razao a recorrente quando afirma que a Lei n.11.638, 2007 ndo é norma
de direito tributério, e sim, de natureza contabil, sendo que as modificacdes e limitagdes
por ela impostas dizem respeito, exclusivamente, a aspectos contabeis.

(...) Logo, tendo em vista a neutralidade fiscal determinada pelo RTT, entendo serem
aplicaveis ao caso em analise os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de
dezembro de 2007, o que exclui a limitagdo temporal que impedia o estorno a partir de
1 de janeiro de 2009, determinada pela Lei n. 11.638, 2007.

Outro exemplo de julgamento favoravel ao contribuinte foi verificado no Acordao n.
1302-002.121 (2017), que abordou o Pronunciamento Técnico CPC 17, (2012), e a glosa de
ajustes de despesas promovida pela autoridade para os contratos de prestacao de servigos de
construgdo, o langamento fiscal foi cancelado, porque o contribuinte aplicou as normas de
transicdo — RTT, garantindo no caso a neutralidade no critério de estagio de execugdo do

contrato para fins de reconhecimento das receitas e despesas

4.1.2 Compensacgdio/ressarcimento

Da analise realizada foram selecionados 45 acordaos que trataram do tema compensacao
ou pedido de ressarcimento de créditos fiscais, sendo mencionado nos julgamentos as normas
contadbeis expressas na Resolucdo CFC n. 1.087,2006; 774, 1995; 750, 1993; 1.282,2010; RTT
e Lein. 11.638, 2007; Lein. 6.404, 1976; ITG e CTG 2000; Pronunciamento Técnico CPC 13,
2008, e normas COSIF.

De todos esses julgamentos, somente 6 resultaram em decisdes favoraveis ao
contribuinte, com mengao as Leis n. 6.404, (1976) en. 11.638, (2007), Pronunciamento Técnico
CPC 00, (2019); 13 (2008); e Resolugao CFC n. 1.087, (2006). Dois exemplos de julgamentos
podem ser verificados nos acérdaos n. 1201-000.952 (2015) e n. 1201-002.144 (2018):

Acordado n° 1201-000.952

Defendendo sua posi¢do, o Ilustre Relator deste processo, para manter a glosa das
exclusdes decorrentes de incentivos fiscais por desrespeito ao disposto no artigo 22 da
Lein. 11.196, 2005, trouxe como principal fundamento de seu voto a inobservancia de
regras e principios contabeis.

(..

A divergéncia nasce quando se analisa a for¢a do disposto no artigo 22 da lei em debate,
ou seja, se a regra ali disciplinada deve ser analisada de forma tao rigida a ponto de o
seu cumprimento de forma diversa, culminar na perda do incentivo, ainda que alcancada



47

a finalidade da lei, que, no caso, ¢ o controle e verificacdo pela fiscalizagcdo de efetivo
investimento em pesquisa tecnolédgica e desenvolvimento de inovagao tecnologica.
Entendo que ndo ¢ razoavel aceitar a supremacia das normas e principios contabeis a lei
que concede incentivo fiscal, ja que conforme ja exposto, os incentivos sdo ferramentas
do Estado utilizadas com o intuito de estimular determinadas condutas e garantir o
desenvolvimento nacional.

Assim, as regras contdbeis ndo devem se sobrepor a lei tributdria, mas devem servir,
como ja exposto, como forma de controle a utilizagdo do incentivo e ndo como requisito
para sua concessao ou fruicao.

Acorddo n. 1201-002.144 (2018)

ERRO DE INTERPRETACAO DA LEGISLACAO, EFEITOS RETROATIVOS.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DA RESOLUCAO CFC 1.087/06. AJUSTE NO
EXERCICIO EM QUE O ERRO FOI DETECTADO. EFEITOS INFRINGENTES
DOS EMBARGOS.

Nos moldes da Resolucado CFC 1.087, 2006 o ajuste para corre¢do de erro na
interpretagdo da norma contabil somente serd efetuado no ano em que fora detectado tal
erro, sem efeitos retroativos ao ano em que cometido o erro, hipdtese esta aplicavel
somente aos casos de dolo ou fraude.

A favor do Fisco resultaram em 39 acérdaos Dois acordaos mencionaram a aplicacao
das normas ITG e CTG, o Acdrdao n. 3002-000.733 (2019), ao analisar a documentagdo
considerada no julgamento para justificar o direito a apuragdo de créditos de PIS e COFINS no
regime da ndo cumulatividade, abordou as normativas que tratam dos tipos de documentacao
habil e idonea sdo admitidas para fins contdbeis e fiscais. Na ocasido, com a avaliacdo dos
documentos, o Relator Julgador confirmou que ndo se poderia enquadra-los nos conceitos
definidos pela ITG 2000 (R1), (2014).

O conceito de documentagdo habil encontra-se na Interpretacdo Técnica Geral 2000,
que compoe as Normas Brasileiras de Contabilidade, publicadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade. Da ITG 2000 (R1), (2014), extraimos:

26. Documentacao contabil é aquela que comprova os fatos que originam
lancamentos na escritura¢ao da entidade e compreende todos os documentos, livros,
papéis, registros e outras pecas, de origem interna ou externa, que apoiam ou
componham a escrituracio.

27. A documentagao contabil € habil quando revestida das caracteristicas intrinsecas
ou extrinsecas essenciais, definidas na legislacio, na técnica contabil ou aceitas
pelos “usos e costumes”.

28. Os documentos em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio
magnético, desde que assinados pelo responsavel pela entidade e pelo profissional da
contabilidade regularmente habilitado, devendo ser submetidos ao registro publico
competente. (grifado)

Por certo que a tabela acima, isoladamente, ndo constitui documentacido habil e,
portanto, nada prova. As notas fiscais demonstram que o contribuinte tenta utilizar como
desconto despesas ndo permitidas para esse fim. As copias do livro Razdo apontam
gastos, redugdes em estoque e, igualmente, ndo comprovam a auferi¢do de receitas no
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montante de 485 mil, restando inequivoco que o contribuinte ndo logrou demonstrar a
existéncia de direito liquido e certo.

Os demais, 37 ao total, avaliaram os pedidos de ressarcimento e compensacao
apresentados por institui¢des financeiras reguladas pelo BACEN, coma menc¢do das normas
COSIF, invocadas para justificar a manutengdo das operagdes. O resultado dos julgamentos
apontou pelo improvimento dos recursos, com os julgadores desconsiderando as apuragdes de
créditos pleiteados nos ressarcimentos em razao da interpretacdo equivocada sobre a aplicagao

das normas COSIF.

4.1.3 Agio

Do total de acordaos que trouxeram a mengdo expressa a normas contabeis, no total 39
acordaos, trataram da andlise de dgio apurado em operacdes societarias intragrupo, agio de
aquisicdo de participagdo societdria de terceiros. Os recursos voluntarios apresentados pelos
contribuintes trataram da legitimidade de amortizacdo e comprovagdo de ocorréncia, para
reforma das decisdes que rejeitaram as compensagdes € deducdes de despesas.

As principais normas indicadas pelos contribuintes foram a Lei n. 6.404, (1976); RTT e
Lei n. 11.638, (2007); Resolugdao do CFC n. 750, (1996), e 1.282, (2010); Oficio CVM n. 01,
(2007); Instrucao CVM n. 247, (1996), e n. 349, (2001); Pronunciamento Técnico CPC n. 00,
(2019) e 04, (2010), todas apresentadas para justificar a apuracdo, apropriagdo e amortizagao
agio gerado em operacdes societarias de incorporacgdo intragrupo.

Dos acorddos proferidos, 16, ndo acolheram os recursos dos contribuintes. Nos
julgamentos os Conselheiros Julgadores apontaram que o direito a dedugdo do agio deve
observar a efetiva realizacdo da despesa, ndo podendo ser considerada na operagdo o valor
gerado em operacdes societarias intragrupo, ou seja, operagdes de incorporacdo ou fusdo
realizadas entre empresas do mesmo grupo econdmico. Os fatores principais considerados
apontaram que o esfor¢co financeiro, ou seja, o desembolso financeiro para aquisicao das
participagdes societarias e o proposito econdmico das operagdes, foram os fatores
determinantes para a manutencao das glosas das dedugdes promovidas pelos contribuintes.

As decisdes também ressaltaram a obrigatoriedade de o contribuinte observar os
principios contabeis geralmente aceitos, e as normas emanadas das entidades reguladoras, como
Conselho Federal de Contabilidade e a Comissao de Valores Mobiliarios, fazendo meng¢ao as
normas: Resolugdo n. 750, (1993); 1.282, (2010); Pronunciamento Técnico CPC n. 00, (2019),
01 (2010), 04, (2010), 15 (2011), 36 (2012); Deliberagao CVM n. 489, (2005), Instrugdo CVM
n. 247, (1996) e 349, (2001), Oficio CVM n. 01, (2007); Lei n. 6.404,(1976), 11.638, (2007) e
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Ibracon NBC 22, (2000), na apuracao dos resultados contabeis e fiscais para apuragao do agio
gerado e passiveis de amortizacdo. O trecho do julgamento proferido no acérdao n® 1301-
002.008 (2016), demonstra a aplicagdo da norma contabil no julgamento administrativo:

AGIO. COMPLEMENTARIEDADE DAS LEGISLACOES COMERCIAIS E
FISCAIS. EFEITOS.

Os resultados tributaveis das pessoas juridicas, apurados com base no Lucro Real, tém
como ponto de partida o resultado liquido apurado na escrituragdo comercial, regida
pela Lei n® 6.404, 1976, conforme estabelecido pelo DL. 1.598, 1977. O agio ¢ fato
econdmico, cujos efeitos fiscais foram regulados pela lei tributaria com substrato nos
principios contabeis geralmente aceitos. Assim, os principios contdbeis geralmente
aceitos e as normas emanadas dos 6rgaos fiscalizadores e reguladores, como Conselho
Federal de Contabilidade e Comissao de Valores Mobiliarios, tém pertinéncia e devem
ser observadas na apuracdo dos resultados contdbeis e fiscais.

O restante dos acorddos estudados, 23, apresentaram julgamentos favoraveis aos
contribuintes. Das decisdes analisadas constatou-se que algumas utilizaram a ndo observancia
da Lei n. 11.638, (2007) como atributo favoravel ao contribuinte, por exemplo quando o fato
em discussao foi registrado antes da Lei n. 11.638, (2007). No Acordao 1201-002.773 (2019),
por exemplo, a fiscalizagdo entendeu que a Gol nao poderia deduzir o agio da aquisi¢cao da
Varig, e um dos fundamentos considerados foi porque o valor de aquisicdo da VRG ndo foi
superior ao seu patrimonio, o que segundo o Fisco seria evidente se a VRG tivesse contabilizado
os ativos em sua totalidade. A maioria dos julgadores admitiu, contudo, a amortizagdo do agio,
considerando que o mesmo fora apurado de acordo com as normativas contabeis-fiscais
vigentes a época da operacdo, quando ainda ndo existia previsdao legal do grupo Ativo
Intangivel, bem como ser vedada a avaliagdo de ativos conforme mencionado no Voto
Vencedor.

Os Ativos Intangiveis passaram a contar com um grupo de contas nos termos da lei
somente com a edicdo da Lei n. 11.638, 2007, que incluiu o Ativo Intangivel como
subgrupo do Ativo Nao Circulante, bem como extinguiu o subgrupo do Ativo Diferido.
A norma sobre reconhecimento de Ativos Intangiveis somente surgiu com o
Pronunciamento Contdbil n. 4 do Comité de Pronunciamentos Contabeis, que foi
aprovada pela Deliberagdo CVM n. 553/08. Tal norma foi revogada e atualizada pela
Deliberagdao CVM n. 644/10. Vale destacar que tal norma contébil continua proibindo a
avaliagdo de ativos intangiveis por seu valor de mercado e tampouco ha possibilidade
de reconhecimento de goodwill gerado internamente. Como consequéncia, ndo ha como
desqualificar a contabilidade da VRG, uma vez que as normas contdbeis ndo permitiam
a reavaliagdo dos ativos intangiveis e tampouco as normas atualmente vigentes
permitem.

Dessa forma, correto esta o montante do 4gio registrado na contabilidade, que foi
amortizado contabilmente e cuja despesa decorrente foi considerada dedutivel.
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Dos recursos que resultaram em decisdes favoraveis aos contribuintes, também foi
verificada a permissdo da amortizacdo do agio para operacdes de aquisi¢des societarias de
empresas terceiras, ¢ mediante comprovagao da escrituragdo contabil, documentacdo habil e

idonea, e o desembolso das despesas de aquisi¢ao incorridas pelo sujeito passivo.

4.1.4 Receita

Dos acordaos selecionados no estudo, 36 resultaram de analises de apuragao de receitas,
com a presenca das normas contabeis reguladas pela Lei n. 11.638, (2007); 6.404, (1976);
Resolucao CFC n. 750, (1993) e 1.282, (2010); Deliberagdo CVM n. 575, 2009 e 692, (2012);
Pronunciamento Técnico CPC n. 00, (2019), 8, (2010), 16 (2009) e 30, (2012), a maioria
invocada para justificar a forma de contabilizacao das receitas, e a apuracao dos tributos sobre
ela incidentes.

Desse total, 18 casos foram julgados desfavoravelmente aos contribuintes, com a
manutencdo das autuacdes em razdo de erros na apuracdo da base de célculo dos tributos
federais como PIS, COFINS, IRPJ e CSLL.

Um exemplo de equivoco do contribuinte no reconhecimento e escrituracao de receitas
de prestacdo de servigos em contratos de longo prazo foi verificado no Acordao n. 1302-
004.267 (2020), vinculado aos Acérdaos n. 1302-000.758 (2019) e n. 1302-000.622 (2019):

Assim, a discussao cinge-se, basicamente, na verificacdo se o contribuinte poderia ou
nao postergar o reconhecimento das receitas nos contratos firmados com seus clientes.
(..

fornecimento de bens ou de servicos que, por sua natureza se estendam por mais de um
ano, traduzido juridicamente no comando do art. 8° da (Lei n. 10.833, 2003) e a ele se
submetem as receitas decorrentes dos contratos de longo prazo aqui analisados.

A matéria recebeu orientacdo normativa pela Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n° 1.011 de 21, de janeiro de 2005, que aprovou a NBC T 10.1 -
Empreendimentos de Execu¢do em Longo Prazo, da qual foram selecionados os
seguintes trechos:

DISPOSICOES GERAIS 10.1.1.1. O objetivo desta norma ¢é determinar o tratamento e
o reconhecimento contdbil das receitas e dos custos relativos aos contratos de
empreendimentos de execuciao em longo prazo.

10.1.1.2 Em vista da natureza das atividades empreendidas nesses contratos, a data em
que a atividade contratual se inicia e a data em que a atividade se completa, usualmente,
acontecem em diferentes periodos contabeis.

Consequentemente, a questdo fundamental referente a contabilizagdo dos contratos ¢ a
alocacao das receitas e dos custos contratuais nos periodos contabeis em que o trabalho
¢ executado.

10.1.1.3. Esta norma deve ser aplicada na contabilizagdo dos empreendimentos de
execugdo em longo prazo nas Demonstracdes Contdbeis dos contratados.

[..]10.1.6. CONTABILIZACAO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS
CONTRATUAIS
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10.1.6.1. Quando o resultado final de um contrato puder ser estimado com seguranca, a
receita e os custos contratuais devem ser reconhecidos no resultado, levando em conta
o estagio da execugdo do contrato na data do encerramento do periodo ou do exercicio.
10.1.6.2. No caso de um contrato a preco fixo, o resultado final pode ser estimado com
seguran¢a quando atendidas as seguintes condigdes:

a) a receita total do contrato puder ser quantificada com seguranca;

b) tanto os custos contratuais quanto os adicionais para completar o contrato e o estagio
de execucao contratual na data do encerramento do periodo ou do exercicio puderem
ser estimados com segurancga; e

c) os custos contratuais atribuiveis ao contrato puderem ser, claramente, identificados,
de modo que os custos, efetivamente incorridos, possam ser comparados com
estimativas prévias. [...]10.1.6.6. Uma entidade dispde de condigoes de fazer
estimativas com seguranca depois de ter celebrado um contrato que estabeleca: a)
direitos validos de cada parte contratante com respeito ao ativo a ser construido; b) a
estipulagdo do preco; e c) a modalidade e os prazos do pagamento. Os contratos
firmados pela contribuinte sdo bem detalhados quanto aos precos, direitos, obrigagdes,
pagamentos e penalidades relativos a cada um dos polos contratuais, de forma que a
entidade empresarial detinha as condi¢gdes para o reconhecimento das receitas segundo
o progresso da execug¢do do contrato.

Os outros 18 recursos estudados foram julgados favoravelmente ao contribuinte, sendo
confirmada a legitimidade da forma de reconhecimento das receitas, com observancia das
normas contdbeis, € em alguns casos vinculados as disposi¢des do Regime Tributirio de
Transi¢do, RTT, como no Acérdao n. 1302-002.121, (2017), outro exemplo da consideragdao
das normas contabeis pode ser verificado no Acérdao n. 1201-002.937 (2019):

Acérdao n. 1302-002.121 (2017)

RECURSO DE OFICIO. EXONERACOES COM BASE NAS NORMAS DO
REGIME TRIBUTARIO DE TRANSICAO - RTT. EFEITOS.

Modificacdes introduzidas pelas novas praticas contabeis no reconhecimento de receita,
despesa e custo, por forca do art. 16 da Lein. 11.941, 2009, ndo té€m efeitos para fins de
apuragao do lucro real da pessoa juridica sujeita ao RTT.

CUSTOS RECONHECIDOS NO ATIVO. NOVAS PRATICAS CONTABEIS
PREVISTAS NO PRONUNCIAMENTO TECNICO CPC 17. AJUSTE DO RTT.
GLOSA. IMPROCEDENCIA.

Improcede a glosa do ajuste de RTT, uma vez que eventual erro em sua apuragdo, ainda
que possa configurar inexatidao contabil (postergacdo de custo), ndo tem efeito
tributério.

Acdérdao n®.1201-002.937 (2019)

Conforme visto, a controvérsia instaurada diz respeito ao tratamento fiscal da diferenca
positiva decorrente das provisdes contdbeis de ativos e passivos regulatorios,
notadamente da CVA, por empresa concessionaria de distribuicdo de energia elétrica,
caso da Recorrente, no ano-calendario de 2012.

Aos olhos da fiscalizagdo, referido ajuste equivaleria a uma reversao que deve ser
tributada, uma vez que, quando da constituicao das provisoes, os ajustes ndo teriam sido
incluidos no lucro real, ndo se justificando a sua exclusao via RTT por falta de previsao
legal.
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Ja o contribuinte advoga no sentido de que a exclusdo realizada foi correta, pois teve a
finalidade de tornar neutros os langamentos referentes aos ativos e passivos regulatorios,
os quais ndo deveriam impactar a apuragdo do lucro real e a base de céalculo da CSLL,
nos termos do art. 16 da Lein. 11.941, 2009.

E ainda que a neutralidade pudesse ser desconsiderada, aduz que os valores referentes
aos ativos e passivos regulatorios, ao contrario do que afirma a DRJ com base

na referida Solucdo de Consulta, ndo constituem acréscimo patrimonial apto a gerar a i
ncidéncia do IRPJ e da CSLL.

(...) Em outras palavras, da leitura da Solucao de Consulta em comento, a qual, repita-
se, foi transcrita na integra e utilizada como tnica razao de decidir da DRI, verifica-

se claramente que a propria Receita Federal reconhece que antes da celebragdo do ter
mo aditivo ao contrato de concessao mencionado nos itens 30 e 31 que apenas ocorreu
em 25/11/2014, havia incertezas quanto ao recebimento dos valores registrados na CV
A pelas concessionarias, fato este que inclusive dispensou, para fins societarios, o
proprio reconhecimento contabil da receita (e despesa) provenientes dos ajustes na CV.
Esse fato, em consonancia com o descrito pela Orientagdo Técnica do Comité de Pron
unciamentos Contabeis ("OCPC") n.08, de 28.11.2014 que foi emitida justamente para
tratar dos efeitos da deliberagao tomada pela ANEEL e que abaixo transcrevo parcial
mente foi o que gerou a exclusdo fiscal ora glosada.

(..

Nesse ponto, ndo se pode perder de vista que, no AC de 2012, vigorava a regra do RT
T, prevista na Lei n. 11.941,2009, a qual, como se sabe, determina a neutralidade fisca
1 dos ajustes decorrentes das modificagdes dos critérios contdbeis introduzidas pela
(Lein.11.638,2007), regra esta que nao poderia ter sido ignorada pela fiscalizagao.
Dessa forma, em sentido contrario a premissa adotada pela DRJ, o RTT e a propria SC
n° 101/16, na verdade, corroboram o entendimento da Recorrente segundo o qual

até o momento da celebragao do termo aditivo ao contrato de concessao (isto ¢, anterio
rmente a 25/11/2014), as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica ndo tinham
assegurado o direito a efetiva percepcao dos valores decorrentes dos ativos regulatorios,
bem como ndo havia definicdo a respeito de quem seria o devedor e garantidor de tais
valores.

Os acorddos no total apresentaram mencao as normas CPC 00, (2019), 02, (2010), 08,
(2010), 16, (2009), 30, (2012); Resolugado n. 750, (1993), 1.282, (2010); CVM n. 409, (2004) e
Deliberagdo n. 5875, (2009); RTT e Lei n. 6.404, (1976), todas consideradas nos julgamentos

favoraveis ao contribuinte.

4.1.5 Omissdo de receita

No total dos acordaos apontados na pesquisa, 23 resultaram de julgamentos de omissdes
de receitas, decorrentes da falta de comprovacdo de pagamentos de despesas, falta de
reconhecimento de receitas por omissdo de depdsitos bancarios, passivos ficticios, e falta de
escrituracdo de operagdes e documentagdo habil e idonea para amparar os langamentos
contabeis-fiscais realizados pelos contribuintes. Nos julgamentos constatou-se mencdo as
normas contdbeis como Resolucdo n. 750, 1993, n. 1.177 (2009), n. 1.282, (2010); RTT e Lei
n. 11.638, (2007); ITG e CTG (2000); Lei n. 6.404, (1976); NBC TG 06, (2017), 10, (2017),
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11, (2017); CPC 00, (2019), 01, (2010), 02, (2010), 04, (2010), 05, (2010), 13, (2008), 15,
(2011), 18, (2012), 23, (2009), 33 (2012).

Desse total, 10 recursos de contribuintes foram rejeitados com a manutencdo da
cobranga e reconhecimento de omissdo de receita, porque ndo restaram comprovados os
lancamentos contabeis-fiscais realizados, considerando nao s6 as normas contabeis, mas
também as regras de escrituracdo e manuten¢do dos documentos para amparar tais lancamentos.

Alguns dos julgamentos decorreram da constatagdo de omissao de receitas por falta de
escrituracdo de depdsitos bancarios, mantidos a margem da escrituragdo e tributagdo, como
verificado no Acordao n°® 1401-002.357 (2018), conforme trecho do voto vencedor:

4.10 Conforme consta do Termo de Verificacdo Fiscal, o autuado foi intimado a
esclarecer a natureza das receitas langadas na conta contabil 66104-5 RECEITAS
EVENTUAIS, que registrava na contabilidade, no somatdério dos trés primeiros
trimestres, valores ndo oferecidos a tributagdo de R$ 4.664.684,27 (...).

4.11 Em resposta (fl. 1.860) o contribuinte apresentou alegagdes vagas (“acredito que
foram cometidos erros na escrituracdo...’). ou que nao condiziam com o0s registros
contabeis (‘... em sua grande maioria a Conta Partida (sic) sdo Contas Contéabeis do
passivo referente a obrigacdes a pagar com fornecedores.’). Com relagao a essa tltima
colocacdo, a autoridade fiscal rebate, atfirmando que ‘certa de 80% dos lancamentos a
crédito da conta de Receitas Eventuais terem como contrapartida langamentos a débito
em contas do Ativo Circulante (Bancos ¢/ Movimento)’. Intimada a apresentar os
extratos bancarios relativos a esses langamentos, ndo houve resposta.

4.12 Portanto, em sua impugnacao, o contribuinte ndo trouxe elementos ou argumentos
que pudessem alterar o entendimento sustentado pela autoridade fiscal e objetivamente
apresentados no curso da fiscalizac¢do, razdo pela qual entendo que, em relagdo a essa
omissao de receitas, o langamento deve ser mantido.

O restante dos acordaos, 13 dos resultados analisados, apresentaram o cancelamento,
integral ou parcial, das autuagdes, porque os contribuintes conseguiram demonstrar com a
escrituracdo contabil, e documenta¢ao habil e iddnea, o reconhecimento e langamento de
receitas e despesas, sendo acolhida a comprovacao no julgamento administrativo. Um exemplo
pdde ser confirmado no Acorddo n°® 1302-001.805, (2016), cuja ementa trouxe a seguinte

conclusio:

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. A Lein. 9.430, 1996, em seu art. 42, autoriza a presun¢ao de omissao
de receita com base nos valores depositados em conta bancaria para os quais o
contribuinte titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacio
hébil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. ALEGACOES DE
MUTUO, APLICACOES FINANCEIRAS E TRANSFERENCIAS BANCARIAS.
Exclui-se da base tributavel apenas deposito cujo estorno esta comprovado em extrato
bancério, rejeitando-se alegacdes incomprovadas ou vinculadas, apenas, a contratacdes
em termos gerais, dissociadas de comprovantes coincidentes e datas e valores,
mormente se nenhum livro contabil ou fiscal foi apresentado pelo sujeito passivo.
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Nesses acordaos também estdo compreendidos julgamentos que, apesar de manterem a
glosa das despesas, foram reformadas as autuagdes fiscais para a reducao do percentual da multa
punitiva imposta nos langamentos, de 150% para 75%, porque entenderam os julgadores que
somente o fato de restar constatada a omissao de receitas, ou deducao indevida de despesas e
pagamentos ndo comprovados, ndo seria suficiente para justificar o agravamento da penalidade,
Jj& que para tanto seria necessario comprovar algum ato fraudulento, simulado ou ilegal
praticado pelo contribuinte, o que, naqueles processos, ndo restou demonstrado pela

fiscalizagdo. O exemplo ¢ extraido do Acérdao n® 1402-001.573 (2014).

4.1.6 Ativo imobilizado

Da pesquisa realizada, o sistema do CARF apresentou o total de 20 acérdaos que
trataram de matérias relacionadas ao ativo imobilizado, com mengao as normas do RTT e Lei
n. 11.638, (2007); Lei n 6.404, (1976), CPC 04, (2010), 15, (2011), 16, (2009), 21, (2011), 27,
(2009), 28, (2009), 37, (2010) e 43, (2010).

As principais matérias abordadas foram ganho de capital, deducao de despesa e ativo
imobilizado; sendo verificados 18 resultados pelo improvimento dos recursos dos contribuintes,
por entenderem os julgadores pelo descumprimento das normas de apuracgdo e controle dos
ajustes dos ativos avaliados a valor justo, em desrespeito ao regime tributario de transi¢do —
RTT; glosa da amortizagdo de agio do valor justo considerado na apuracao dos ativos, porque
considerados em desacordo com as normas vigentes; e soma indevida do valor justo de ativo
para composicao da apuragdao do ganho de capital na alienacao de ativo.

O acordao que tratou da glosa do lancamento dos ajustes de avaliacdo a valor justo pelo
contribuinte declara que, apesar da existéncia de norma autorizadora, o contribuinte nao pode
deixar de observar as normativas que tratam das obrigacdes de controle para legitimar as
escrituragdes contabeis-fiscais e apuracao dos impostos devidos como indicado no trecho do
acorddo vencedor, Acordao n. 1301-004.091, (2019):

Em que pesem os valorosos argumentos da ilustre Conselheira Relatora, com a devida
vénia, ouso discordar de suas conclusdes quanto ao mérito da exigéncia. A exigéncia
diz respeito a autos de infracdo decorrentes da adi¢do, de oficio, na apuragdo do lucro
real e da base de calculo da CSLL da diferenca positiva entre os valores do ativo na
escrituracdo contabil digital (ECD) do contribuinte e na sua escrituragdo contabil fiscal
(ECF, e também no FCONT) em razdo de o contribuinte nio ter evidenciado a respectiva
diferenga em subconta vinculada ao ativo quando da adoc¢do inicial das disposi¢des da
Lein. 12.973, 2014.

(..

Retornando ao caso concreto, salienta-se que a apresentacao de qualquer outro controle
extracontabil, laudo ou parecer pelo contribuinte a fim de evidenciar de que
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supostamente ndo houve prejuizo ao Fisco ndo tem o condao de alterar o panorama, por
expressa disposi¢ao legal! Nesse sentido, o art. 68 da Lei n° 12.973, 2014 (transcrito
alhures) possibilitou a Receita Federal instituir controles fiscais adicionais alternativos
a evidenciacao contabil de que tratam os arts. 66 e 67, e assim foi feito por meio da ECF
(escrituracdo contabil fiscal), ndo tendo o contribuinte o zelo necessario de cumprir as
exigéncias prévias do Fisco a fim de que o ajuste a valor justo dos ativos nao fosse
imediatamente tributado. E importante ressaltar que a exigéncia do controle em
subcontas desses ajustes como condic¢ao a sua nao tributagdo no momento de seu registro
ndo se traduz em mero capricho do legislador ordinario (e muito menos da Receita
Federal), mas sim de possibilitar ao Fisco o controle prévio desses ajustes ao longo do
tempo, de forma remota e eletronica, sem que fosse necessaria a abertura de
procedimentos fiscais, em uma infinidade de contribuintes e sem critérios técnicos de
selecdo, para averiguar se houve ou nao prejuizo ao Fisco no que diz respeito ao registro
de avaliagdes de ativos a valor justo. Ora, sem esse controle em subcontas, como poderia
o Fisco averiguar previamente se o montante registrado a titulo de depreciagdo - que
reduz o lucro liquido do contribuinte - diz respeito a ativos registrados a custo original
ou a valor justo, e consequentemente se haveria necessidade de adi¢cdes extraordindrias
na apuracao do lucro real ou da base de calculo da CSLL.

Os demais acordaos, 2 no total, resultaram na procedéncia do recurso do contribuinte.
Na verificagdo dos fundamentos, a avaliacdo a valor justo mantida para os bens do ativo
imobilizado, acérdao n°® 1402-003.589 (2019), os julgadores entenderam por afastar a autuagao
como receita omitida, mesmo havendo a necessidade de seu controle em subcontas como
determina a instru¢do normativa que regulamenta a matéria, porque ndo se enquadra tal
importancia no conceito de renda para fins tributarios, acarretando a legitimagao da apuracdo e
resultado neutro de seu lancamento, nos termos da Lei n. 12.973, 2014:

A questao de fundo no presente processo cinge-se a verificagdo da subsuncdo da
reavaliag@o a valor justo (AVJ) o conceito de renda tributavel adotado pelo legislador
brasileiro.

Afirma a Recorrente que ‘a reavaliagdo (avaliacdo a valor justo) do ativo, por si sd, ndo
significa acréscimo patrimonial disponivel (renda), a permitir a caracterizacao direta e
imediata de efeitos tributarios, antes mesmo da ocorréncia do fato gerador do IRPJ e da
CSLL.

A Constituicdo Federal em seu art. 153, III prevé genericamente que a Unido pode
instituir impostos sobre a renda e proventos de qualquer natureza, mantendo a expressao
j& consagrada no Coédigo Tributario Nacional de 1966. (...)

A avaliagdo a valor justo, aponta J. Bianco (O Conceito de Valor Justo e seus Reflexos
Tributarios. In: Controvérsias Juridico Contabeis (Aproximagdes e Distanciamentos).
5° Volume. Coord.: Roberto Quiroga Mosquera; Alexsandro Broedel Lopes. Sao Paulo:
Dialética, 2014, p. 164) tem natureza de renda: vejamos (...)

Ressalte-se, e o proprio autor em seu texto segue essa linha, que ndo ¢ a mera existéncia
de uma riqueza que disparard a incidéncia do imposto sobre a renda, mas sim a aquisi¢ao
de sua disponibilidade juridica ou econémica. (...)

Além disso, a Recorrente junta laudo de empresa de consultoria em que fica evidenciado
que a parte do controle de subcontas, o que ensejaria meramente multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, ndo representa prejuizo ao erario pela mera
atualizacdo do valor contdbil do ativo. A partir da premissa inicial do principio d
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neutralidade introduzido pela 12.973 o laudo registra com propriedade a auséncia nao
s6 de manifestacao de renda, mas também de qualquer prejuizo ao erario, vejamos:

‘II. Nao obstante expresso dispositivo no sentido de criagdo de subcontas, observa-se
que a finalidade da lei é possibilitar o controle efetivo dos valores diferidos, a fim de
garantir que as adigdes e exclusdes pertinentes sejam realizadas nos montantes
adequados. No caso ora analisado, a auséncia de criacdo das subcontas niao gerou
qualquer prejuizo ao erario.

I11. é possivel identificar da documentacao analisada qual o custo de aquisi¢ao de cada
terra nua (matricula a matricula), o AVJ atribuido e o valor contédbil de cada terra nua
apos a escrituragao de AV1J.

IV. Em eventual alienag@o ou baixa serd possivel identificar com seguranca o custo de
aquisi¢do que devera ser utilizado para fins de determinagdo do ganho ou perda de
capital.’

Nessa perspectiva entendo que ndo deve subsistir a autuacdo lavrada em face do

contribuinte na medida em que ausente qualquer manifestacdo de renda nos termos do
art. 43, do CTN.

Os julgamentos realizados consideraram, em sua maioria as normas do Regime
Tributario de Transicdo, da Lei n. 11.638, (2007) e da Lei n. 6.404, (1976), ¢ um dos
julgamentos, Acordao n. 1401-002.832, (2018), também considerou as normas do CPC 04,
(2010), 15, (2011), 16, (2009), 21, (2011), 27, (2009), 28, (2009), 37, (2010) e 43, (2010), como

fundamento tanto para a decreta¢do do provimento ou desprovimento dos recursos.

4.1.7 Obrigagoes acessorias

Dos acorddos selecionados para estudo, 15 trataram do cumprimento de obrigagdes
acessorias. Nestes julgamentos as normas invocadas foram o RTT e Lei n. 11.638, (2007), e
Lei n. 6.404, (1976).

Todos os julgamentos desta amostra foram favoraveis ao Fisco, pela rejeicao da defesa
apresentada pelos contribuintes, como o Acérdao n. 1001-000.026, (2017).

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS

Periodo de apuragdo: 01/01/2009 a 31/12/2009

FCONT. OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO. MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA INTEMPESTIVA. CABIMENTO.

A obrigatoriedade de apresentagdo do FCONT decorre da opgao pelo RTT na DIPJ e
alcanca as empresas sujeitas a tributacdo com base no lucro real.

Mantem-se a aplicacdo da multa por atraso na entrega do FCont quando inexistirem
razdes previstas em lei ou normas que, diante das razdes apresentadas pela interessada,
justifiquem o afastamento da mesma. Dentre os julgados, as autuagdes foram mantidas
sobre a cobranga de multa punitiva por falta de entrega da declaragdo fiscal FCONT,
documento de controle das informagdes do regime de transi¢do, totalizando 15 casos, e
demais declaragcdes ndo entregues pelo sujeito passivo.
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Nos julgamentos ficou definida a obrigacao de entrega das declaragdes, pois através dela
que o Fisco tem condi¢des de acompanhar a evolucdo das informagdes contabeis decorrentes

do regime tributario de transi¢ao.

4.1.8 Imunidade/Isencao

Um total de 4 documentos da amostra selecionada trataram da analise de autuagdes
fiscais sobre a descaracterizagdo da imunidade tributéria declarada pelos contribuintes, sendo
trés casos sobre imunidade de entidades sociais e uma sobre operacao de reversao de patrimonio
de associagao isenta.

As principais normas citadas nesses julgamentos foram a Resolu¢do CFC n. 503,
(1981), Lei n. 6.404, (1976), Oficio CVM n. 325, (1979), normas que tratam dos principios
basicos da contabilidade, estrutura conceitual dos relatorios financeiros, Lei das S/A que trata
das estruturas contédbeis, e método de equivaléncia patrimonial.

Do total, 2 julgamentos foram desfavoraveis ao contribuinte especialmente porque nao
foram respeitados os requisitos exigidos para a fruicdo do beneficio como falta de escrituragdo
contabil e fiscal das receitas e despesas nos termos das normas vigentes na ocasido. Também
foram motivos da rejei¢do e cancelamento da imunidade a constatagcdo de confusdo patrimonial,
pagamentos indevidos aos administradores, situacdes proibidas pela norma que trata da
imunidade tributaria Constituicao Federal e Codigo Tributario Nacional, artigo 14, e da isengao
da reversdo de patrimonio de entidade isenta.

Os outros dois julgamentos apontados na pesquisa resultaram no acolhimento parcial do
recurso do contribuinte, ndo para o restabelecimento da imunidade, mas para o cancelamento
parcial da cobranga dos tributos apurados em razao da comprovacao da origem dos langamentos

e pagamentos de despesas, confirmados pela documentagdo contéabil-fiscal héabil e idonea.

4.2 Analise das normas contabeis citadas nos acordaos

Apo6s o levantamento dos julgamentos mediante a indicacdo no sistema de buscas do
site do CAREF, e selecionadas os casos com citagdes expressas as normas contabeis, passou-se
a separagdo dos julgamentos por matéria. Essa codificagdo foi necessaria para possibilitar a
avaliagdo e estudo das mengdes das normas contabeis nos julgamentos do CARF, permitindo,
ainda, identificar o responsavel pela menc¢do da norma; Fisco, Contribuinte, Julgador; as
argumentacdes, conceitos e aplicagdes das normas contdbeis nos julgamentos, e se elas

interferiram no resultado.
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No periodo estudado, 2014 a 2019, dos acorddos que apresentaram citagdes as normas
contabeis, verificou-se a concentragdo em duas principais normas, a Lei n 6.404, (1976) e a Lei
n. 11.941, (2009) (RTT), ambas consideradas na avaliacdo da contabilizacdo das informagdes
e demonstragdes dos contribuintes. Por outro lado, a citacdo ao IBRACON apareceu somente

em um caso, que tratou da deducdo de despesa pelo contribuinte.

Assim, a seguir passa-se a analise das normas e as citagdes nos casos estudados.

4.2.1 Analise das normas contabeis — Lei 6.404/76

A norma que mais apontou nos julgamentos estudados foi a Lei das S/A, Lei n. 6.404,
(1976). No total foram 107 casos que trouxeram a citacdo a norma em seu julgamento, fazendo-
se mediante a remissdo as normas contabeis disciplinadas pela lei sobre a aplicagdo do principio
da competéncia, reconhecimento de receitas e despesas, sendo a base de apuracao dos tributos
e ponto de partida o resultado liquido apurado na escrituracdo comercial regida pela Lei das
S/A.

As matérias que mais a abordaram foram amortizagdo de agio, receita, dedugdo de
receita e despesas, € omissoes de receitas.

Na apuragdo de agio e sua amortizacdo como deducdo de despesas, alguns julgados
estudados afastaram a possibilidade de dedu¢do por estar o agio vinculado a operagdo de
incorporagdo, fusao e cisao ocorrida intragrupo, sendo vedada pela normativa sua apuracao; em
outros, se admitiu a apuragcdo e amortizacao, porque apurados em respeito as normativas
comerciais e baseadas nos principios contabeis geralmente aceitos.

Um dos casos estudados, o Acordao n° 1302-002.568 (2018), apontou a regra contabil
e escrituracdo comercial como ponto de partida para as apuracdes tributarias.

AGIO. COMPLEMENTARIDADE DAS LEGISLACOES COMERCIAIS E FISCAIS.

EFEITOS.

Os resultados tributdveis das pessoas juridicas, apurados com base no Lucro Real, tém

como ponto de partida o resultado liquido apurado na escrituragdo comercial, regida

pela Lei n° 6.404, 1976, conforme estabelecido pelo DL. n. 1.598, 1977. O agio ¢ fato
econdmico cujos efeitos fiscais foram regulados pela lei tributdria, com substrato nos
principios contdbeis geralmente aceitos. Assim, os principios contdbeis geralmente
aceitos e as normas emanadas dos 6rgaos fiscalizadores e reguladores, como Conselho

Federal de Contabilidade e Comissdao de Valores Mobiliarios, tém pertinéncia e devem
ser observadas na apuracao dos resultados contdbeis e fiscais.

Este caso foi julgado desfavoravelmente ao contribuinte, e o voto vencedor esclareceu
os conceitos considerados na fundamentacdo para glosar a apuracdo e amortizacao realizadas

no auto de infragao.
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Por fim, examino a questdo do 4gio sob a perspectiva de sua apuragdo e reconhecimento
na contabilidade.

Essa discussdo ganha sua relevancia em face do argumento utilizado quando se discute
a questdo do agio no ambito das operagdes societarias no sentido de que o regime
contabil dado ao instituto seria diferente daquele previsto na legislagdo tributaria.

Tal entendimento deriva do fato do legislador ter disciplinado o instituto no ambito de
uma lei que tratava Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. E esta, de fato, disciplinou
a matéria por meio do art. 20 do DL. n. 1598, 1977.

Com a devida vénia, ainda que a legislag@o tributéria tenha regulado procedimentos
contabeis no seu bojo, até pela falta de maior detalhamento pela lei societaria, nao
autoriza a conclusdo de que existam dois tipos de agios para um mesmo fato economico:
um juridico-tributario e outro contabil.

Em que pese a contabilidade e direito tributario tenham seus campos proprios de
conhecimento e ciéncia, é inegavel a intersecdo ente ambos no ambito das relagdes
juridico-tributérias.

Nao se deve olvidar que o lucro tributdvel ¢ definido pela legislacdo do Imposto de
Renda a partir do lucro liquido apurado na escrituragdo comercial, tendo o préprio
Decreto-Lei n. 1.598, 1977 no inc. X do seu art. 67, estabelecido expressamente que o
lucro liquido do exercicio devera ser apurado, a partir do primeiro exercicio social
iniciado apos 31 de dezembro de 1977, com observancia das disposi¢des da Lei n® 6.404,
1976.

Desta forma, as normas contabeis exaradas pelas entidades responsaveis pela
normatizacdo e regulamenta¢do da contabilidade ndo sdo elementos estranhos a
aplicacdo da legislacdo tributaria, pelo contrario, fazem parte do arcaboucgo de
mensuracao do resultado tributavel obtido pelas sociedades empresariais.

E ai provavelmente resida um dos pontos nodais nesta discussdo, concernente ao
reconhecimento do 4gio sob a perspectiva de sua apuragdo contabil. (...)

Resta evidente a convergéncia Oficio Circular CVM/SNC/SEP no 01/2007 com o
principio emanado do CFC quando se trata da defini¢cdo do custo de aquisi¢ao de um
componente patrimonial.

(...

O 4agio na subscri¢do de investimentos ¢ um fato econdmico captado pela ciéncia
contabil e regulado pela lei tributaria com substrato nos principios contabeis.

E nessa perspectiva que a orientagdo normativa da CVM e demais normas contabeis
devem ser vistas. Nao como fonte normativa tributaria, mas como elementos para a
adequada interpretagdo da lei quanto aos efeitos do fato economico (agio) por ela
regulado, pois os seus fundamentos foram buscados na ciéncia contabil.

Assim, os principios contabeis geralmente aceitos e as normas emanadas dos 0rgaos
fiscalizadores e reguladores, como Conselho Federal de Contabilidade e Comissao de
Valores Mobilidrios, observadas disposicdes legais especificas em contrario, t€ém
pertinéncia e devem ser observadas na apuragdo dos resultados contabeis e fiscais.
Pelo exposto, entendo que, também sob o ponto de vista de apuragdo dos resultados
segundo os principios e as normas contabeis, s6 pode ser aceita a dedutibilidade de 4gio,
com base nos artigos 7° e 8° da Lei n. 9.532, 1997, quando este puder ser reconhecido
segundo as normas contabeis, uma vez que os referidos dispositivos remetem ao agio
apurado nos termos do art. 20 do Decreto-lei n.1.598, 1997, que por sua vez deve ser
reconhecido contabilmente conforme com as normas da escrituragdo comercial
estabelecidas pela Lei n. 6.404, 1976.
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O acordao ¢ longo e traz uma série de andlises das normas contabeis sobre a apuragdo e
contabilizacdo do agio interno, para ao final concluir pela sua ilegitimidade, fundado no
entendimento e interpretacdo das normas contabeis indicadas, especialmente a Lei n. 6.404,
(1976).

Acérdao n. 3201-006.137, (2019)
E bem verdade que o Pronunciamento CPC 30, 2012 — conforme reconhecido no proprio
acordao da DRJ — introduziu novo tratamento contabil para os Programas de Fidelidade
com Cliente, prevendo o diferimento da receita e o seu reconhecimento a medida que os
pontos forem resgatados pelos beneficidrios do programa. Porém, como também
expresso no mesmo acoérdao, o novo disciplinamento nao poderia ser aplicado para o
caso aqui examinado, uma vez que a Recorrente deveria observar, no ano-calendario a
que se refere a autuagdo, os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de dezembro
de 2007. Também aqui merecem transcri¢do excertos do voto condutor do acérdao da
DRJ em que o tema ¢ expressamente enfrentado:
3) Do Diferimento das Receitas Auferidas Pela Impugnante — Pronunciamento
Técnico CPC 30
O processo de convergéncia da Contabilidade Brasileira as normas
internacionais de contabilidade teve inicio com as alteracdes da Lei n° 6.404,
1976 (Lei das Sociedades Anonimas), promovidas pelas Leis n°s 11.638, 2007,
e 11.941, 2009, que adaptaram as normas contabeis brasileiras as normas e
praticas contabeis internacionais estabelecidas pelo International Acounting
Standards Board — IASB através da emissdo de normas denominadas
International Financial Reporting Standards — IFRS.
No Brasil estas normas foram validadas e introduzidas por meio da emissdo de
pronunciamentos técnicos, interpretacdes e orientacoes do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis — CPC, o qual foi formado pela ABRASCA,
APIMEC, BOVESPA, CFC, FIPECAFI e IBRACON com o objetivo de estudar,
preparar e emitir Pronunciamentos Técnicos sobre procedimentos de
contabilidade, para permitir a emissao de normas contdbeis pelas entidades
reguladoras brasileiras em decorréncia do processo de convergéncia da
Contabilidade Brasileira aos padrdes internacionais de contabilidade.
No presente caso, observa-se que a forma de reconhecimento das receitas
(diferidas para o momento do resgate de Pontos Multiplus), bem como a de
contabilizacdo adotadas pela impugnante se coadunam com o entendimento
expresso no Pronunciamento Técnico CPC 30 — Receitas, aprovado pela
Resolucdo CFC n°.1.187, 2009, cuja aplicagdo — obrigatéria as companhias
abertas — foi determinada pela Deliberagdo CVM n. 597, de 2009.
(..
No caso em exame, em que pese a Impugnante ter procedido conforme a solugao
proposta no CPC n° 30, ao diferir suas receitas para o momento de resgate dos
"Pontos Multiplus", € preciso destacar que as alteragcdes promovidas pelas Leis
n°s 11.638, 2007 e 11.941, 2009 — modificativas de critérios de reconhecimento
de receitas, custos e despesas computadas na escrituragdo contabil —, nao
poderiam ser base de incidéncia de impostos e contribui¢des, nem ter quaisquer
outros efeitos tributarios, até que fosse editada norma disciplinadora sobre o
tema. E o que dispunha o § 7° do artigo 177 da Lei n. 6.404, 1976, com a redagio
dada pelo artigo 1° da Lei n. 11.638, de 2007.
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A lei também foi apontada como justificativa para afastar a autuacdo, por suposto
descumprimento das normas e principios que regem o reconhecimento de receita, incluindo o
principio da competéncia, entretanto, como definido no julgamento, as normas contabeis
vigente na época da apuragdo do resultado deveria ser aplicada pelo contribuinte, € como nao
restou provada sua apuragdo nos termos das normas contabeis, a autuagdo restou mantida pelo

voto da maioria.

4.2.2 Analise das normas — CPC

Da pesquisa realizada no sistema do CARF, considerando o termo Pronunciamento
Contabil e CPC, foram identificados 40 acérddos que apresentaram citagdo expressa as normas
contabeis indicadas nos CPC’s.

Desses julgados, a maioria resultou em julgamentos favoraveis ao Fisco, com a
manutencdo da autuagdo fiscal, os casos também trataram de omissdes de receitas, glosas de
despesas, glosa de amortizacdo de 4gio em operagdes de incorporagdo intragrupo.

O exemplo no Acordao n°® 1302-003.381, (2019) apontou a aplicagdo dos conceitos
trazidos no Pronunciamento técnico CPC-15, para justificar a glosa da amortizacdo do agio
interno:

Em relagdo a utilizacdo do Método de Aquisicdo e aplicagdo do Pronunciamento CPC
n° 15, € impecavel o posicionamento da decisdo recorrida, no sentido de que:

‘o pronunciamento ndo se aplica a combinacdo de negdcios de entidades ou negocios
sobre controle comum, assim entendida a combinagdo de negdcios em que todas as
entidades ou negdcios da combinacdo sdo controlados pela mesma parte ou partes, antes
e depois da combinacao de negocios, e esse controle nao ¢ transitdrio.

Essa constatacdo também ¢ atemporal. Nao sdo os Pronunciamentos, as Interpretagdes
e as Orientacdes do CPC nem as normas internacionais de contabilidade emitidas pelo
IASB que criaram essa condi¢do.”

O argumento da Recorrente ¢ que ‘a aplicacdo do M¢étodo de Aquisicdo e o
reconhecimento do 4gio na incorporagao de agdes sdo mandatérios em transagdes com
substancia econdmica e envolvimento de partes nao relacionadas.’

O fundamento da Recorrente serve perfeitamente para afastar a metodologia defendida.
E que, estando fartamente demonstrada a natureza intragrupo e meramente escritural
das transacdes, ndo € possivel, por tal razdo, considerar que possuem substincia
econOmica e envolvimento de partes nao relacionadas. Inaplicavel, portanto o método
invocado.

Diferentemente do alegado pela Recorrente, ¢ indubitavel que o CPC 15 ndo tem
aplicagdo a hipotese dos autos, como leciona Eliseu Martins, Ernesto Rubens Gelbcke,
Ariovaldo dos Santos e Sérgio de Tudicibus (...).

Finalmente, o proprio CPC 15, como bem destacado pela autoridade fiscal, afasta o
argumento de que a presenca dos acionistas minoritarios desfaria a natureza interna da
operacgao.
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Os julgamentos favordveis aos contribuintes também trataram de glosa de despesas,

agio, e aplicacdo do regime tributario de transicao e principio da competéncia.

Um exemplo que pode ser verificado de aplicacdo do conceito contabil de forma a

favorecer o julgamento do recurso do contribuinte, e o cancelamento do auto, € o Acordao n.
1201-002.895, (2019):

Relatorio (...)
Em seu favor, a ora Recorrente consigna que:

a.

O conceito de subven¢ao consta do art. 18, § 1° da Lei n. 4.320, 1964; do Parecer
Normativo CST n° 112/78, em seu item 2.4; do Pronunciamento Técnico CPC n° 07,
que trata de Subvencao e Assisténcia Governamentais. Consigna que as subvengdes
podem ser classificadas de acordo com sua finalidade, nos termos do Parecer
Normativo CST n° 02/78, ou seja: subvengdes para investimento e subvengdes para
custeio e descreve ambas. Invoca art. 38, § 2° do Decreto-Lei n. 1.598, 1977,
reproduzido no art. 443 do RIR/99, e o art. 18, II, da Lei n. 11.941, 2009 para
concluir que as subvencdes de investimento ndo serdo computadas na determinacao
do Lucro Real, devendo ser excluidas do LALUR; (...)

43. O presente topico trata da figura das subvengdes para investimentos e de suas
consequéncias fiscais no que tange a inclusdo dos valores correspondentes no lucro
passivel de tributacao pela empresa.

44. A subvencdo tem a natureza de auxilio, no qual o ente publico direciona
investimentos e/ou valores ao ente privado com o objetivo de atingir um interesse
publico previamente acordado.

45. A subvencdo para investimento tem como finalidade o estimulo ao
desenvolvimento regional. Por meio desse instrumento o ente publico oferece
auxilio, seja por isencdo ou redugdao de impostos, ou ainda por transferéncia de
valores, e o ente privado fica obrigado a expandir ou implementar empreendimentos
economicos. Os recursos relativos a subvengao para investimentos estdo atrelados a
implementagdo e expansdo desses empreendimentos. (...)

57. Portanto, resta comprovado que os Dbeneficios do REA/DF e
PROTOATACADISTA foram convalidados nos termos da LC 160/17 e Convénio
190/17 e, por conseguinte, deve ser reconhecida de imediato a aplicacao dos artigos
9°e 10° da LC 160/17 ao presente caso. (...)

59. E certo que, os artigos 9° ¢ 10°, da LC 160/17, dispdem de forma expressa que:
(i) os incentivos e os beneficios fiscais ou financeiros-fiscais relativos ao ICMS
serdo considerados sempre como subvengdes para investimento, independente de
outros requisitos ou condi¢des nao previstas no artigo 30 da Lei n. 12.973, 2014; (ii)
o entendimento apresentado no item anterior aplica-se, inclusive, aos processos
administrativos ainda ndo definitivamente julgados e, portanto, ao presente caso; e
(ii1)) o entendimento apresentado nos itens (i) e (ii) aplicam-se inclusive aos
incentivos e beneficios fiscais ou financeiros fiscais concedidos em desacordo ao
disposto na alinea “g” inciso XII do § 2° do art. 155 da CF/88 desde que “atendidas
as respectivas exigéncias de registro e depdsito, nos termos do art. 3°” da LC 160/17.
60. Diante dos pressupostos técnicos aqui delineados e refor¢ados na recente decisao
da CSRF, os valores em questdo devem ser tratados como subvencdo para
investimentos e, consequentemente, afastada a exigéncia fiscal de IRPJ e relativa a
CSLL sobre os valores recebidos pela Recorrente nos anos-calendario de 2010 a
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2013 a titulo dos beneficios fiscais de ICMS decorrentes do REA/DF e do
PROTOATACADISTA (infragdo 002).

No caso, o contribuinte justificou pelos conceitos do Pronunciamento CPC 15 o que
seriam subvengdes para investimento, mas também sua forma de contabiliza¢do, que seria
necessario o cancelamento do auto de infragdo, uma vez que as normas do novo regramento,
LC n. 160, 2017, ao convalidar os créditos fiscais como subvengdo para investimento, também
afastou da tributag@o de forma expressa. Estes pontos principais justificaram o reconhecimento
do crédito como subven¢do de investimento, e a aplicagdo da norma legal que afasta da

tributagdo os créditos apropriados pelos contribuintes.

4.2.3 Analise das normas — CFC

A analise das normas editadas pelo CFC apontou a citagdo para 62 julgamentos. A
maioria deles trataram de agio e deducdo de despesas. As Resolugdes n. 750, (1993) e 1.282,
(2010) foram as mais citadas nos julgamentos, e invocadas para justificar o conceito de despesas
e receitas para apuragdo dos tributos federais. Também se verificou a aplicagdo dos conceitos
da resolugdo para justificar a inclusdo de s6cio como devedor responsavel no langamento
tributério.

Um exemplo foi verificado no Acérdao n. 3401-003.895, (2017) onde o julgador relator
apontou as disposi¢des da Resolucdo CFC n. 750, (1993), art. 4°, para confirmar a
descaracterizacdo das operagdes realizadas pelo contribuinte que afrontaram o principio da
entidade:

A situacao relatada, em minha visdo, configura clara confusdo patrimonial entre a
pessoa juridica e seus soOcios, o que caracteriza excesso de poderes, a atrair a
responsabilidade do art. 135, III, do CTN. Essa confusdo patrimonial fere o principio
contabil da “entidade”, previsto no art. 4° da Resolu¢do CFC n. 750, 1993, publicado no
DOU de 31/12/1993, verbis: (...)

Nesse passo, os socios como detentores de cotas do capital social da pessoa juridica ndo
dispdem em seu patrimdnio para lancar mao e arcar com despesas pessoais a seu livre
talante, como ocorrido, sem qualquer consequéncia juridica. Alids, ndo sem razdo,
dispde o art. 50 do Cddigo Civil que, “em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz
decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e determinadas relagdes de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios da pessoa juridica.”
(destaco).

E exatamente esse o caso dos autos, tanto assim que, segundo consta da declaragdo de
voto proferida no julgamento de primeiro grau, hé referéncia a deferimento de medida
cautelar fiscal de bloqueio de bens de todos os socios da pessoa juridica para evitar o
esvaziamento patrimonial da sociedade e garantir os créditos da Fazenda Nacional.
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Por outro lado, julgamentos também resultaram em decisdes favoraveis aos
contribuintes, com o cancelamento da exigéncia fiscal. Um exemplo da aplicagdo da norma que
contribuiu para o provimento do recurso pode ser verificado no Acordao n°® 3102-002.398,
(2015):

Relatorio (...)

A seguir, explica quais sdo os custos repassados a tarifa de energia elétrica, conforme
legislagdo especial do Setor, e demonstra como a Norma Brasileira de Contabilidade
NBC 10.8, aprovada pela Resolugao do Conselho Federal de Contabilidade n® 920/01,
define de modo amplo os dispéndios do setor.

Lembra que as regras aplicaveis na apuragdo das Contribui¢cdes para o PIS/Pasep e
Cofins devem levar em consideracdo as determinacdes da Legislacdo do Imposto de
Renda art. 10 da Lei n.70,1991 e dos tributos federais, razdo pela qual o conceito de
insumo previsto no inciso II do art. 3° da Lei n.10833, 2003, deve considerar tudo o
quanto estiver atrelados a atividade fim da Cooperativa. A “totalidade dos dispéndios
nao deixam de ser insumos.” (....)

Voto

E claro que é possivel que, na constituicio da exigéncia, determinados problemas
pontuais e identificaveis sejam observados e sanados no curso do julgamento da lide.
Contudo, data méaxima venia, o fato de, no exercicio da competéncia privativa do
lancamento, a Autoridade, ao determinar a matéria tributdvel, reconhecer pequenas
diferengas entre os valores constantes nas planilhas e os valores inseridos nos Balancetes
Mensais, macula de vicio insanavel o Auto de Infracao.

De fato, da forma como a questdo foi abordada, ndo hd nem como saber que diferencas
sd0 essas, porque razao ocorreram, e, ainda mais, se tantas outras ndo existem além ds
que foram reconhecidas ficando, desta forma, o problema sem possibilidade de solucao.
Da mesma forma como ndo compete a essa instdncia de julgamento suprir o
procedimento fiscal com provas que ndo foram trazidas ja no ato de constituicdo do
crédito tributario, também ndo € possivel aperfeicoar o auto de infragdo, buscando
retifica-lo, quando a prépria autoridade autuante reconhece que a quantificagao do valor
devido ndo foi feita com precisdo, relatando, a respeito, apenas que constatou diferencas
entre os valores apurados na contabilidade e os valores considerados na autuagao.
Ainda mais, se os valores que deram subsidio ao crédito tributario constituido no Auto
de Infracdo de fato ndo sdo os que constam dos Balancetes do contribuinte, creio que,
no caso concreto, ocorreu também preteri¢do ao direito de defesa. De fato, ndo hd como
o contribuinte exercer a plenitude o direito de defender-se da exigéncia se ndo sabe
exatamente quais sdo os valores que foram considerados pelo Fisco, ainda mais quando,
COMmo Nno caso concreto a contestagdo recai exatamente sobre esse ponto.

Neste julgamento, o contribuinte ao invocar a norma contabil, confirmar que toda sua
operacao fora baseada nas praticas por ela definidas, juntamente com a documentagdo contabil-
fiscal habil, obteve sucesso no reconhecimento da nulidade do auto de infragcao, uma vez que a
autoridade fiscal ndo demonstrou, mesmo apos a realizacao de diligéncia, quais foram as bases

consideradas no lancamento da diferenca de tributos.
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4.2.4 Anadlise das normas contabeis - COSIF

Da pesquisa realizada resultaram em 54 citagdes as normas Cosif nos julgamentos do
CARF.

A sua maioria, 48 acorddos, foi relatada em julgamentos de processos de instituigcdes
financeiras, e sobre procedimentos de pedidos de restitui¢do de contribui¢des sociais, PIS e
COFINS. Nestes julgamentos, o pedido de restituicdo dos contribuintes havia se baseado na
declaragao de inconstitucionalidade da Lei n. 9.718, (1998) pelo Supremo Tribunal Federal
sobre o alargamento da base de célculo, e que teriam justificado a exclusdo dos juros sobre
capital proprio decorrentes de participagdo no patrimonio liquido em outras sociedades, e a
remuneracdo dos depdsitos compulsorios da base de calculo das contribuigdes sociais ao PIS e
COFINS.

Ao avaliar os recursos dos contribuintes, definidos pela votagdo por maioria, os
julgadores entenderam que tais receitas seriam proprias da atividade da contribuinte, portanto,
nao poderiam ser excluidas da base de célculo das contribuicdes. Nos julgamentos, apesar de
haver mencao a defini¢ao do plano de contas Cosif somente no resultado da votagdo, restou
confirmada a manutencao da rejeicdo do recurso do contribuinte, porque o conceito da receita

permaneceu vigente, ja que a atividade indicada estaria enquadrada no referido conceito.

Acoérdao n. 3201-004.427, (2019)

No caso em exame, a Recorrente ¢ um banco — uma instituicdo financeira cujo objeto
social ¢ a pratica de operacdes ativas, passivas e acessorias inerentes as respectivas
carteiras autorizadas (comercial, de investimento, de crédito, financiamento e
investimento, e crédito imobiliario), inclusive cambio de administracdo de valores
mobiliarios, de acordo com as disposi¢des legais e regulamentares em vigor (Estatuto
as fls. 17 e ss.). assim, todas as receitas origindrias da atividade tipica da empresa, em
consonancia com o seu objeto social, compdem a base de célculo do PIS, nao
importando se derivem da aplicagdo de recursos proprios (como aplicacio de seu capital
de giro) ou de terceiros. Nesse contexto, nao podem ser excluidas das bases de calculo
do PIS/Cofins, de forma a inviabilizar a restituicao pretendida, as receitas a que se refere
a Recorrente o que inclui os juros sobre o capital proprio decorrentes da participacao no
patrimonio liquido em outras sociedades e a remuneracdo dos depositos compulsorios,
portanto auferidas no exercicio de suas atividades empresariais.

Por fim, ainda ha de se registrar que, por tudo que dissemos anteriormente, € conforme
consignado na Solu¢do de Consulta Cosit n° 84, de 08/06/2016, a alteragdo promovida
no art. 12 do Decreto-Lei n. 1.598, 1977, pela Medida Provisoria n. 627, 2013,
convertida na Lei n. 12.973, 2014, apenas veio para expressar o entendimento, ja
pacificado, acerca da abrangéncia das receitas decorrentes da atividade empresarial. De
conseguinte, ndo hd como admiti-lo valido apenas a partir do inicio da vigéncia da
referida MP.(...)

Os outros julgados que também citaram a norma Cosif nos acoérddos trataram de

omissodes de receita, receitas, despesas e agio.
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No Acordao n. 1302-002.622, (2018) a autuagao fiscal do IRPJ e CSLL, lavrada em
razdo da desconsideragdo da receita decorrente da variacdo do patrimonio, ativo permanente,
composto por titulos patrimoniais das bolsas de valores, atualizados de acordo com as normas

societarias e contabeis, e sujeitos a tributacao se apurados ganhos no periodo.

2.1 INAPLICABILIDADE DO METODO DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL
PARA AVALIACAODO PATRIMONIO DE ASSOCIACOES
A conduta adotada pela Recorrente baseou-se no disposto na Circular BACEN n. 1.273,
1987, responsavel por criar o Plano Contabil das Institui¢des do Sistema Financeiro
Nacional — COSIF, a seguir transcrita:
(..
Pode-se constatar que no Capitulo liteml1, subitem 3, §3°do Plano Contabil das
Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional- Cosif consta que a conta utilizada para
registro dos titulos patrimoniais pertence ao grupo do Ativo Permanente - Investimentos
(contas Cosif2.1.4.10.10.0001-83, 2.1.4.10.20.0003-7 e 2.1.4.10.20.0004-0), e que a
Reserva de Atualizagdo de Titulos Patrimoniais € registrada na conta Cosif 6.1.3.70-9,
integrante do Patrimdnio Liquido — Reserva de Capital.
Em contrarrazdes, a Fazenda Nacional muito bem analisou a questao:
(..
Conforme se verifica no trecho acima transcrito, ndo havia autorizacao legal para que
as corretoras avaliassem seus titulos patrimoniais da Bovespa e da BMF utilizando o
MEP. Esse entendimento apenas confirma que o regime juridico das Bolsas de Valores
era distinto das sociedades por acdes — € nao poderia ser diferente, visto que a Bovespa
e a BMF eram entidades sem fins lucrativos, ao contrario das sociedades empresarias.
Assim, resta evidenciado que nenhuma lei ou Decreto-lei fundamentou a pretensao do
contribuinte de avaliar seus titulos patrimoniais das Bolsas de Valores pelo MEP.
(..
Nao merecem prosperar, igualmente, alegacdes no sentido de que o Oficio Circular
CVM n. 325, 1979, e a Circular do Banco Central do Brasil n.1.273, 1987 teriam
obrigado as sociedades corretoras de valores a avaliarem seus titulos patrimoniais das
bolsas de valores (associacdes) pelo MEP. Com efeito, infere-se da leitura do art. 248
da Lei n. 6.404, 1976, que o MPE s6 se aplica aos investimentos em sociedades
controladas ou coligadas. Diante disso, ndo se pode admitir que o Poder Regulamentar
conferido a CVM, pela Lei n. 6.404, 1976, possa servir para autorizar a extensao do
MEP para as Bolsas de Valores constituidas sob a forma de associacdo civil. Isso
porque o art. 4° da referida lei evidencia que as normas expedidas pela CVM sujeitam
apenas as companhias abertas.
(..
Acrescente-se ainda que a Circular do Banco Central do Brasil n. 1.273, 1987
determina apenas que as sociedades corretoras observem normas consubstanciadas no
COSIF, mas de forma alguma autorizou que se avaliassem investimentos em
associagdes pelo MPE. (...)
Entendo, assim, corretas as conclusdes da Fazenda Nacional.
De todo modo, ainda que se entenda aplicavel o Método de Equivaléncia Patrimonial
para avaliacao dos titulos patrimoniais da BOVESPA e BM&F, outra sorte ndo assiste
a Recorrente.
Tal ganho obtido pela atualizagdo dos titulos patrimoniais estava sujeito a tributacao
conforme definido pelo paragrafo tnico do art. 219 do RIR/99. Contudo, estas operagdes
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contabeis foram objeto da Portaria MF n. 785, 1977, que assim classificou os resultados
destas atualizagoes: (...)

Neste caso, restou definida a manutencao da autuagdo aplicando o conceito definido na
norma Circular BACEN n. 1.273, (1987), responsavel por criar o Plano Contéabil das

Institui¢cdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF.

4.2.5 Analise das normas — RTT

A segunda norma que mais foi abordada nos julgamentos do periodo estudado, 2014 a
2019, foi a lei que tratou do Regime Tributario de Transi¢do, Lei n. 11.941, 2009. Do total de
acordaos estudados, 102 apresentaram a citagdo a norma. A maioria dos julgamentos versou
sobre agio (24 citagdes), ativo imobilizado (20 cita¢des), e deducdo de despesas (17) citagdes.

Para as matérias de agio julgadas, a conclusdo apresentada para os julgamentos seguiu
a linha das decisoes que também consideraram a aplicagdo da Lei n. 6.404, 1976, declarando
que somente poderia ser apurado agio, € amortizado o valor na apuragdo dos tributos federais
(IRPJ/CSLL), se gerado em operagdes de incorporagao, fusdo e aquisicao de empresas terceiras,
sendo vedada a sua apurag@o em operagdes intragrupo, como no exemplo do Acordao n°® 1302-
002.568, (2018) ja citado.

Outro achado confirmado na amostra estudada apontou para a glosa do agio, mas desta
vez com a desconsideragdo das disposi¢des da Lei n. 11.941, 2009 em recurso interposto pela
Fazenda. No julgamento o voto vencedor afastou a amortizagdo do 4gio em razdo da
desclassificacdo das contabilizacdes e documentacdes apresentadas pelo contribuinte, como se
verificou no Acordao n. 9101-003.839, (2019):

Por fim, julgo importante ressaltar que o entendimento aqui exposto ndo configura, de
forma alguma, tentativa de aplicagdo retroativa do art. 22 da Lei n. 12.973, 2014, como
alguns sujeitos passivos vém alegando em outros processos administrativos tributarios
que tratam de amortizacdo de 4gio considerada indevida pela Fiscalizacao.
E o que se afirma ¢ de facil verificagdao, uma vez que a principal “inovagao trazida por
aquele dispositivo, qual seja, a vedag@o ao aproveitamento tributario de 4gio oriundo de
operacdo celebrada entre “partes dependentes, ndo pode ter sua aplicagdo cogitada no
caso sob andlise, visto que em momento algum se considerou que o agio discutido
tivesse sido gerado internamente a um mesmo grupo econdmico.
Diante de todo o exposto, relativamente ao pedido de restabelecimento da glosa das
despesas decorrentes da amortizagdo do 4gio, indevidamente deduzidas pela
contribuinte IPB no ano de 2008, bem como da adigdo dos valores indevidamente
excluidos da apuracdao do lucro tributdvel entre 2009 e 2012, voto por DAR
PROVIMENTO ao recurso especial da PGFN.

Por outro lado, a Lei n. 11.941, 2009 também foi invocada para dar sustentacao ao

cancelamento da autuacdo fiscal considerando a glosa da amortizagdo de 4gio. No julgamento
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do caso 1402-002.144, (2016) o contribuinte invocou a ndo aplicacdo da lei porque a operagao
avaliada pela fiscalizacdo fora indevidamente glosada, especialmente em razdo do prazo de
vigéncia dela. Na ocasido a operagdo de incorporagdo, base da apuracdo do crédito, ocorreu
antes da entrada em vigor da norma, e, portanto, ndo se poderia aplicar a vedagdo da
amortizacao para fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia:

Em relag@o a tal ponto, também crucial em relagdo ao recurso voluntario, corroboro do
entendimento da decisdo recorrida, e também aduzido pela Recorrente, de que a
necessidade de avalia¢do a valor de mercado dos bens do ativo somente passou a ser
exigido apds a edicao da Lei n. 12.973, 2014. Tratando-se de fatos geradores ocorridos
em 2007, sequer vigiam as alteracdes trazidas pela Lei n.11.638, 2007 que passaram a
prever novas regras contabeis a partir de 2008.

Ressalte-se ainda que a Lei n. 11.941, 2009, em seus artigos 15 a 24, instituiu o
denominado Regime Tributario de Transi¢do — RTT, tratando dos ajustes tributarios
decorrentes dos novos métodos e critérios contabeis introduzidos pela Lei n® 11.638,
2007, e pelos arts. 37 e 38 da propria Lei n. 11.941, 2009, sendo que o RTT teria inicio
j4 no ano-calendério de 2009 e vigeria até a entrada em vigor de lei que viesse a
disciplinar os efeitos tributarios dos novos métodos e critérios contabeis, buscando a
neutralidade tributaria.

Com o intuito de manter a neutralidade tributéria, buscava-se, justamente, que fossem
aplicadas as regras tributdrias e contabeis vigentes até 31/12/2007 para célculo dos
tributos federais.

E, nesse cendrio, ndo ha davida: a questdo atinente a formacdo e amortizagdo de agio
deveria se dar de acordo com as noras entdo vigentes. E, nesse particular, vigia o
disposto no art. 20 do Decreto-Lei n. 1.598, 1977, base legal do art. 385 do RIR/99, a
seguir reproduzido: (...)

Por fim, cumpre ressaltar que toda fundamentagdo tedrica contida no Termo de
Verificagdo Fiscal refere-se aos novos contornos contabeis e fiscais advindos a partir da
edi¢do da (Lein. 11.638, 2007), a qual, como ja esclarecido, ndo se aplicava ao periodo
de ocorréncia do fato gerador no caso concreto.

Outros julgados, que também apontaram nas analises, trataram da aplicacdo da regra da
neutralidade fiscal. Nestes casos a maior parte dos julgamentos se deu a favor da Fazenda, em
razao da aplicacdo indevida das regras de neutralidade contdbil, como a impossibilidade de
excluir da base de calculo do PIS e da COFINS, os valores apurados para a depreciacao de
ativos, como no caso do julgamento do Acdrdao n. 3201-005.161. (2019).

DEPRECIACAO. REGIME TRIBUTARIO DE TRANSICAO.

As diferengas no céalculo da depreciagdao de bens do ativo imobilizado decorrentes do
disposto no § 3° do art. 183 da Lei n. 6.404, 1976, com as alterac¢des introduzidas pela
Lein. 11.638, 2007, e pela Lei n. 11.941, 2009, ndo terdo efeitos para fins de apuracao
do célculo dos créditos no regime de apuragdo nao cumulativa da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins da pessoa juridica sujeita ao RTT,

devendo ser considerados, para fins tributarios, os métodos e critérios contabeis vigentes
em 31 de dezembro de 2007.
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Ja a favor do contribuinte, em julgamento onde foi invocada a aplicacao das disposi¢des
da neutralidade fiscal e Lei n. 11.638, (2007).

Acdérdao n.1201-001.642, (2017)

CONSTITUICAO DE CREDITO TRIBUTARIO. PREJUIZO FISCAL E BASE DE
CALCULO NEGATIVA DE CSLL. ATIVO FISCAL DIFERIDO. EXCLUSAO DA
RECEITA LANCADA COMO CONTRAPARTIDA DO ATIVO. POSSIBILIDADE.
O ativo fiscal diferido decorrente do reconhecimento de crédito tributario calculado
sobre Prejuizo Fiscal e Base de Célculo Negativa de CSLL sujeita-se a racional de
neutralidade fiscal. O IRPJ e CSLL ndo podem gerar impacto em suas proprias bases de
calculo ou de uma em outra. Do ponto de vista de despesa isso significa que as despesas
de IRPJ e CSLL nao sao dedutiveis de sua propria base de calculo ou de uma em outra
e significa também que eventual baixa de ativo fiscal diferido relacionado a Prejuizo
Fiscal e Base de Calculo Negativa de anos anteriores, contabilizado em contrapartida
em conta de despesa também serd indedutivel.

Do ponto de vista de receita, o lancamento decorrente do registro do ativo ser excluido
para fins de calculo dos tributos.

Neste julgado foram consideradas as apuracdes e contabilizacdes realizadas para
cancelar a cobranca de tributos decorrente da glosa das exclusdes realizadas na base de apuragao
do lucro real, IRPJ e CSLL diferido, créditos decorrentes de prejuizos fiscais e bases negativas

de CSLL, acumulados.

4.2.6 Analise das normas — CVM

O estudo também avaliou a indicagdo das normativas CVM e seus impactos nos
julgamentos das defesas dos contribuintes perante o CARF. O total de casos analisados foi de
46 acorddos e que trataram sobre agio, neutralidade fiscal, receitas, glosa de despesas e
omissoes de receitas.

Um exemplo de julgamento que abordou normas da CVM para tratar de julgamento
sobre exclusdo de despesa da base de célculo do IRPJ e CSLL foi verificada no Acérdao n°
9303-004.674, (2017).

Assunto: Contribuicao para o PIS/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/09/2003

REGIME NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. CREDITOS
INCENTIVADOS DE ICMS.

Os créditos incentivados de ICMS, concedidos pelos Estados a setores econdmicos ou
regides em que haja interesse especial, ndo se encartam no conceito e natureza de receita
para fins de incidéncia das contribui¢des destinadas ao PIS e a COFINS, pois ndo
constituem entrada de recursos que refletem aumento de riqueza em seu patrimonio, nao
podendo, serem assim considerados e, por conseguinte, ndo compdem a base de célculo
do PIS.

Ademais, ¢ de se trazer que, caso nao se observe somente a discussdo acerca do conceito
e esséncia de receita para fins de afasta-los da tributacdo das contribui¢des, tem-se que,
como tais incentivos se enquadram como subvengdes para investimento, vez que, por
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obvio, sdo concedidos para se estimular a expansdo de empreendimentos econdomicos,
as r. subvengoes nao devem ser tributadas pelo PIS, em respeito as mudangas normativas
que envolveram tal evento ao longo do tempo - Lei n. 6.404, 1976, PN CST 112, 1978,
ICVM 59, 1986, Decreto-Lei n.1.598, 1977, PN 2/78, Lei 11.941, 2009 e Lei 12.973,
2014 - que, mantendo respeito a Primazia da Esséncia sobre a Forma e a seguranga
juridica, trouxeram explicitamente que, para fins tributarios, tais subvengdes nao seriam
tributadas pelas contribuicdes, eis que consideraram que ndo possuem em sua esséncia
"natureza" de receita, ndo devendo sofrer os efeitos tributarios como tal, ainda que na
forma fossem registradas como receita.

No julgamento que tratou do langamento das contribui¢des de PIS e COFINS, o julgador
relator do voto vencedor considerou as disposi¢des da Instru¢do CVM n. 59, (1986), norma que
dispde a contabilizagdo das subvengdes na conta de reserva de capital, para justificar o
reconhecimento do recurso e cancelamento da cobranca, por entender que os valores de
beneficios fiscais ndo deveriam passar pela tributacao langada.

Dos acordaos estudados, também foram verificados julgamentos de improcedéncia. Um
exemplo constatado foi no Acorddo n® 9101-002.797, (2017):

Emrelagdo a divergéncia a respeito da natureza juridica do JCP, o contribuinte apresenta
como paradigma o Acdrdao de n° 10709.570, da 7* Camara do 1° Conselho de
Contribuintes que, diversamente do acordao a quo, consignaria expressamente que ‘0s
juros sobre o capital proprio, a rigor, nao sao despesas, mas distribui¢do de resultados,
conforme a propria Deliberacdo CVM 207, (1996) e que, portanto, seriam objeto de
exclusao do lucro liquido, apesar do emprego do termo dedugao’;

(..

Primeiramente, ¢ importante apontar algumas caracteristicas dos JCPs.

Cito inicialmente duas caracteristicas essenciais da natureza juridica dos Juros sobre
Capital Proprio: a) a primeira é que visam 8 REMUNERACAO DOS SOCIOS; e b) a
segunda ¢ que sdo JUROS (como o préprio nome os qualifica).

Constata0se, com isso, que as quantias que os socios recebem a titulo de remuneragao
do capital proprio ndo podem se confundir com o patrimdnio da entidade.(...)

Portanto, na apuracao do lucro liquido do exercicio, os valores destinados aos sdcios
como remunera¢ao do capital devem compor o lucro contabil da entidade; o que implica,
necessariamente, em reconhece-los como integrantes do resultado do exercicio da
sociedade, ou, seja, assumindo a natureza de DESPESA, ndo se admitindo que sejam
incorridos apenas no momento em que sejam decididas as destinagdes dos lucros.
Entender diferente seria negar validade ao principio da entidade, que veda confundir o
patrimoénio dos soOcios com o patriménio da sociedade, bem como permitir o
enriquecimento dos socios em detrimento da empresa. Confira-se o que diz a (Resolucao
do CFC n..750, 1993), do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sobre o principio
da entidade:

(..

Da interpretacdo auténtica do principio da entidade, percebe-se que o cerne deste esta
na autonomia patrimonial, que esta indissociavelmente ligado a garantia juridica da
propriedade, como ‘Unica forma de caracterizagdo do direito ao exercicio de poder sobre
0 mesmo patriménio, valida perante terceiros’.

(..)
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Portanto, no que diz respeito a primeira divergéncia arguida pela contribuinte recorrente,
concluo em sentido contrario ao defendido por ela: os JCPs tém natureza juridica de
despesas, ndo de dividendos.

(..

A anélise conjunta das duas primeiras matérias contestadas pela recorrente (‘natureza
juridica dos JCPs’ e ‘possibilidade de distribui¢do cumulativa dos JCPs’) ja € suficiente
para fundamentar a decisdo pela inadequa¢do do procedimento adotado pela
contribuinte no ano-calendario de 2007, consistente na deduc¢éo, das bases de calculo do
IRPJ e da CSLL, dos pagamentos de Juros sobre Capital Proprio referentes aos anos de
1996 a 2006.

Neste julgamento a norma da CVM foi invocada pelo contribuinte para justificar o tipo
de conceito considerado na apuragdo dos juros sobre capital proprio, visando seu
enquadramento como pagamento de dividendos, e assim possibilitar o cancelamento da glosa
promovida pelo auto de infra¢do. Entretanto, o julgador do voto vendedor, ao analisar o
conceito da rubrica, e aplicando as disposi¢des do CFC, entendeu pela qualificagio como
JUROS, o que acabou por contribuir para a manuten¢do da autuacdo e improvimento do recurso

do contribuinte.

4.2.7 Analise das normas — NBC

Nos julgamentos estudados também foi verificada a citagdo as normas brasileiras de
contabilidade, tanto pelos contribuintes quanto pelo Fisco, num total de 27 casos que trataram
de omissao de receitas, despesas e reconhecimento de receita.

No julgamento do Acordao n. 9101-003.737, (2019) restou confirmada a omissao do
reconhecimento de receitas e despesas em contratos de longo prazo.

Assim, ainda que a contribuinte no &mbito dos contratos analisados, apenas fornecesse
as turbinas geradoras, o que, como se viu, ndo corresponde a obrigagdo contratual da
contribuinte (além do fornecimento das pecas, cabia a autuada também efetuar os
servicos de montagem, projeto, engenharia, instalagdo, teste e comissionamento,
atividades que foram contratadas por e se estenderam por mais de um exercicio), o prazo
superior a um ano no contrato e cumprimento da obrigagdo, tornava obrigatorio,
segundo os ditames da ciéncia contabil, o reconhecimento das receitas segundo a
propor¢ao dos custos incorridos, tendo em vista a natureza dos bens fornecidos.

Esse, o adequado tratamento contabil a ser conferido nos casos de contratos de
fornecimento de bens ou de servicos que, por sua natureza se estendam por mais de um
ano, traduzido juridicamente no comando do art. 8° da Lei n° 10.833, 2003 ¢ a ele se
submetem as receitas decorrentes dos contratos de longo prazo aqui analisados.

A matéria rendeu orientacdo normativa pela Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) n°® 1.011 de 21, de janeiro de 2005, que aprovou a NBC t 10.1-
Empreendimentos de Execucdo de Longo Prazo, (...)

No julgamento o resultado acabou por desprover o recurso do contribuinte, porque nao

foi aplicada a orientagdo sobre apuracao de receitas e custos vinculados a contratos de longo



72

prazo, sendo reconhecida a omissao no pagamento de tributos, sendo eles o IRPJ, CSLL, PIS e
COFINS.

Outro acérdao estudado tratou do langamento de contribuigao previdenciaria, Acérdao
n°®2302-003.539, (2011) baseada na escrituragao deficiente das informagdes na escrita, e livros
do contribuinte, contrariando as normas vigentes.

A contar dessa convolagdo substancial, os livros acima descritos passam a integrar
formalmente a contabilidade da empresa, tendo como funcgdo precipua fornecer
informagdes presumidamente verdadeiras das operagdes empresariais realizadas pelo
contribuinte, as quais podem ser sindicadas tanto pelas demais entidades empresariais,
como também, e principalmente, pelo Estado, maxime pelos oOrgdos fiscais da
administracdo tributaria.

Os Principios de Contabilidade estabelecidos pela Resolugdo Conselho Federal de
Contabilidade n..750/93, atualizados e consolidados pela Resolugdo Conselho Federal
de Contabilidade n° 1.282/10, pugnam pela padronizacdo das técnicas contabeis com o
intuito de normatizar os langamentos e relatdrios contabeis, proporcionando, assim, uma
interpretagdo uniforme das demonstracdes financeiras. Estes principios devem ser
obrigatoriamente observados no exercicio da profissdo contabil e constituiu condicao de
legitimidade das Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC). Ademais, ao se aplicar os
Principios Contabeis as situagdes concretas, a esséncia das transagdes deve prevalecer
sobre seus aspectos formais.

Do ponto de vista quantitativo as contas contabeis devem retratar adequadamente o
valor monetario dos elementos patrimoniais que representam.

(...

No caso em exame, a Fiscalizacdo constatou que a empresa autuada nao langou, més a
més, em titulos proprios de sua contabilidade, de forma discriminada, todas as parcelas
de natureza remuneratoria pagas ou creditadas aos socios da empresa, tampouco as
declarou nas GFIP correspondentes.

(..

Nessa prumada, ¢ onus do Autuado a demonstracdo e comprovacao, mediante
documentos idoneos, que os lancamentos arrolados nos discriminativos a fls. 1163/1174
ndo se tratava de remuneracao indireta, sendo inadmissivel que venha aos autos alegar
como argumento de defesa as consequéncias decorrentes da propria torpeza.

O resultado deste julgamento se deu pela manuten¢ao da autuacao, porque o contribuinte
nao provou com documentagdo habil e idonea, o cumprimento das normativas contabeis, com

a escrituragdo e lancamentos das informagdes vinculadas aos pagamentos realizados aos s6cios.

4.2.8 Analise das normas — IGT CTG 2000

Do total dos acorddos estudados, 8 apresentaram a citagdo a norma ITG CTG 2000. Os
casos em que apontaram as ocorréncias versaram sobre compensagdes, omissdo de receitas e

despesas.
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No Acordao n° 3002-000.733, (2019) a norma foi invocada pelo julgador, relator do
voto vencedor, para tratar quais documentos contébeis poderiam ser admitidos na comprovagao
do direito creditorio do contribuinte.

Assim, provavelmente seriam glosadas as notas relativas a compra de combustiveis,
ténis, pecas para manutencdo de veiculos, pagamento de servicos de contabilidade,
pagamento de servigos médicos ocupacionais, aquisi¢do e manutengdo de software,
entre outros, porque nenhuma destas despesas se enquadra nas hipoteses previstas no
art. 3° da Lei n° 10.833, 2003.
O conceito de documentacdo habil encontra-se na Interpretacdo Técnica Geral 2000,
que compoe as Normas Brasileiras de Contabilidade, publicadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade. Da ITG 2000 (R1) extraimos:
26. Documentacdo contabil é aquela que comprova os fatos que originam
langamentos na escrituragdo da entidade e compreende todos os documentos,
livros, papéis, registros e outras pecas de origem interna ou externa, que apoiam
ou componham a escrituracao.
27. A documentagdo contabil € habil quando revestida das caracteristicas
intrinsecas ou extrinsecas essenciais, definidas na legislacdo, na técnica-contabil
ou aceitas pelos ‘usos e costumes’.
(..
Por certo que a tabela acima, isoladamente, ndo constitui documentagdo habil e,
portanto, nada prova. As notas fiscais demonstram que o contribuinte tenta utilizar como
desconto despesas ndo permitidas para esse fim. As copias do livro Razdo apontam
gastos, redugdes em estoque e, igualmente, ndo comprovam a auferi¢do de receitas no
montante de 485 mil, restando inequivoco que o contribuinte nao logrou demonstrar a
existéncia de direito liquido e certo.
Esse julgamento tratou de pedido de compensacao de créditos de COFINS, que acabou

sendo rejeitado pela falta de comprovagao, mediante documento habil e idoneo, nos termos da
normativa ITG 2000, o direito creditorio.

Outro julgamento que também apontou a utilizagdo da norma CTG 2000 versou sobre a
analise de receitas, o Acordao n° 1402-002.290 (2016).

OMISSAO DE RECEITAS. RESULTADO DE EXERCICIOS FUTUROS. A conta de
“Resultados de Exercicios Futuros”, existente na legislacdo societaria e nas normas
contabeis brasileiras e delas extirpadas pela MP n. 449, 2008, convertida na Lei n.
11.941, 2009 e pela Resolu¢do do Conselho Federal de Contabilidade n, 1.159, de
13/02/2009, que aprovou o Comunicado Técnico CTG 2000, se prestava a registrar
langamentos relativos a receitas recebidas antecipadamente e cuja competéncia
pertenceria a futuros periodos. Com sua extingdo, os saldos existentes até¢ a data de
04/12/2008 deveriam ter sido reclassificados em 05/12/2008 para o grupo do Passivo
Nao Circulante, em contas representativas de receitas e despesas diferidas. Nao tendo
sido este o procedimento adotado pela contribuinte e ndo tendo conseguido comprovar
a sua constitui¢do e o seu saldo em aberto, tais valores caracterizam-se como prova
direta de receitas mantidas a margem da tributacdo pela utilizacdo de conta contdbil
inapropriada, injustificada e incomprovada.

Apesar de o recurso ser julgado parcialmente a favor do contribuinte, para cancelamento

da qualificagdo da multa de oficio, a conclusdo da andlise do langamento se deu pela
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manuten¢do do reconhecimento da omissdo de receita por descumprimento das normativas

contabeis vinculadas a operacao na época.

4.2.9 Analise das normas — Ibracon

O estudo também constatou a citacdo a norma do IBRACON, especificamente o
Pronunciamento n® 22, aprovado pela Deliberagdo CVM n. 489, (2005), no julgamento do
recurso 1302-001.895, (2016).

Inicialmente manifesta sua discordancia acerca da classificacdo dos tributos com
exigibilidade suspensa como provisdo indedutivel. Em seu entendimento traco
caracteristico da provisdo ¢ a impossibilidade de sua exata mensuragdo, destinando-se
ao registro de obrigagdes que deverdo nascer no futuro.

Argumenta que a obrigacgdo tributdria surge com a ocorréncia do fato gerador, que o
langamento apenas declara obrigacdo preexistente (e ndo futura/incerta), e a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario apenas protege temporariamente o sujeito passivo
contra a cobranca de uma obrigacdo fiscal existente. Invoca o Pronunciamento
IBRACON n° 22, aprovado pela Deliberacio CVM n. 489, 2005, e afirma que sua
conduta observa os principios da contabilidade geralmente aceitos e o art. 177 da Lei n.
6.404, 1976.

Afirma que o tributo ¢ despesa desde que ¢ devido, e que a Instru¢do Normativa SRF n°
390/2004 deve observar o que dispoe a lei. (...)

Quanto ao referido item 4 do Anexo II do Pronunciamento IBRACON NPC n° 22, nao
se vislumbra, ali, um reconhecimento explicito de que tributos com exigibilidade
suspensa por decisdo judicial seriam qualificados como obrigacao legal e ndo como
provisao. (...)

Nestes termos, resta evidente que a provisdo ndo se caracteriza, apenas, pelas
impossibilidade de sua exata mensura¢ao, mas também na incerteza quanto ao prazo
para seu pagamento. Por certo a obrigagdo tributaria existe, sendo a suspensdo de sua
exigibilidade seria in6cua, mas a incerteza quanto ao seu pagamento € aspecto suficiente
para caracteriza-la como provisdo. Correta, portanto, a interpretacdo exteriorizada na
Instru¢ao Normativa SRF n. 390, 2004, porque amparada pelo art. 13, inciso I da Lei n.
9.249, 1995.

A citacdo foi invocada pela contribuinte, apontando que os procedimentos adotados para
lancamento de provisdes estariam adequadamente realizados, posto que fundado na norma que
trata de da aplicag@o dos principios contabeis geralmente aceitos, entretanto, ndo foi acolhida
pelos julgadores por entenderem, ao contrario do afirmado pelo contribuinte, que a provisao
ndo abarca a classificagdo na forma realizada, mas sim como fator indedutivel da base de

apuracdo do IRPJ e CSLL.

4.3  Analise dos Julgamentos

Considerando as matérias principais dos julgamentos analisados, e indicadas as

variaveis: vencedor, autor do voto vencedor, relator e aplicagao do voto de qualidade, foram
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estudados os 235 casos selecionados, sendo apresentado na Tabela 8 o resultado dos

julgamentos para cada matéria das varidveis de investigagao e controle.

Tabela 7
Matérias x Variaveis de Controle
Fund Qual Venc Autv Autr Plac Uso0 Usol Uso2

Imunidade/ Isengdo 0,250 0,750 0,500 0,250 0,250 0,500 0,009 0,009 -
Amortizagio Agio 0,821 0,667 0,590 0,385 0,462 0,308 0,051 0,098 0,017
Receita 0,889 0,528 0,500 0417 0,444 0,472 0,021 0,072 0,060
Deducéo Despesa 0,887 0,755 0,434 0,226 0,377 0,604 0,026 0,145 0,055
Omissdo Receita 0,826 0,870 0,565 0,348 0,348 0,739 0,038 0,021 0,038
Compensagdo/Ressarcimento 0,156 0,978 0,133 0,089 0,089 0,156 0,013 0,174 0,004
Ativo Imobilizado 1,000 0,950 0,100 0,200 0,200 0,900 0,047 0,034 0,004
Obrigacdo Acessoria 1,000 0,933 - 0,133 0,133 0,933 0,060 0,004 -
Total Geral 0,736 0,787 0,370 0,260 0,311 0,506 0,264 0,557 0,179

Do total dos acérdaos, 37% foram vencidos pelo Contribuinte. Comparativamente com
o estudo de Martinez & Oliveira (2019), que 28,6% dos casos de planejamento analisados foram
validados pelo CARF, ou seja, o planejamento realizado pelo contribuinte, dentre os casos
analisados, foi mantido em somente 28,6% dos julgamentos. O resultado aponta que na amostra
analisada, as decisdes indicam maior propensdo na manuten¢do das autuagdes, considerando a
mencao as normas contdbeis nas defesas apresentadas.

Quanto ao Voto de Qualidade, aproximadamente 79% dos casos analisados foram
definidos por voto de qualidade, quando o Julgador Presidente da Turma/Camara, na época
pesquisada, era desempatado em favor do Fisco. No estudo de Favini (2019) que o abordou
considerando na analise o periodo de 2 anos antes e 2 anos posteriores a Operagdo Zelotes,
realizada de janeiro de 2013 até margo de 2015 e, posteriormente, de janeiro de 2016 até outubro
de 2018. No periodo o total de casos julgados por voto de qualidade somou 7,34% pelas
Camaras do CARF, e 25,61% pela Camara Superior.

Sobre a predominancia nos votos vencedores proferidos pelo Representante do Fisco,
com aproximadamente 74% dos casos analisados, o estudo de Martinez & Oliveira (2019)
apontou resultados significativos de relacdo da variavel considerada no estudo, apresentando
uma média de 61,40% dos casos analisados. O estudo também apontou que para casos relatados
pelo fisco o percentual foi de 51,40%, e o presente estudo 69% dos casos cujo voto do relator
fora proferido pelo representante do Fisco. Assim, o resultado demonstra uma maior
predominancia nas conclusdes pela manuten¢ao do auto de infragdo, e isso pode se dar,
considerando a varidvel qual, sua predominancia em razao do voto de qualidade, na época, ser

proferido em favor do Fisco.
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O placar dos julgamentos também apresentou percentual elevado de resultados
unanimes, o presente estudo apontou o total de 51% dos casos julgados, semelhante ao estudo
de Martinez & Oliveira (2019) com 51% de votos unanimes. O resultado indica que nos
julgamentos, considerando as principais matérias e as normas contabeis dos achados, ha uma
convergéncia de entendimento dos julgadores representantes do Fisco e Contribuintes.

Outro dado importante apontado pela andlise foi que de todas as mengdes as normas

contabeis, 55% dos casos foram abordadas pelo Contribuinte.

4.4 Correlacao de Pearson

A anélise exploratéria dos acordaos obtidos através da pesquisa no sistema do CARF se
deu mediante a utilizacdo do coeficiente de correlagdo de Pearson (Anderson, Sweeney,
Williams, 2007) teste estatistico que mede o grau da correlacdo linear entre duas variaveis
quantitativas, sendo um indice com valores situados ente -1,0 e 1.0, inclusive, que reflete a
intensidade de uma relagdo linear entre dois conjuntos de dados. O coeficiente de correlagdo de
Pearson ¢ representado pela letra r, sendo r= 1 a correlagdo perfeita positiva entre as duas
variaveis, e r= -1 a correlag@o negativa perfeita entre as duas varidveis. Para ambos resultados,
se um aumenta o outro sempre diminui. O resultado de r também podera resultar em 0, sendo
neste caso a confirmac¢do de que as duas variaveis ndo dependem linearmente uma da outra.

Outras variaveis podem afetar a avaliacdo dos resultados, o que pode viabilizar a
pesquisa por outras analises estatisticas. Porém, para o presente estudo considerou-se a
avaliacdo da correlacdo de Pearson para verificar a relagdo entre as variaveis dependentes e
independentes, com os objetos de investigacdo e controle.

Os resultados obtidos sdo apresentados nas tabelas 8A, 8B, 8C, 8D, 8E e 8F:

Tabela 8 A
Correlacio de Pearson entre as variaveis Dependente e Independente
Variaveis ~
Testadas Relacio Testada Resultado
Venc/Mate A matéria julgada interferiu no resultado do  -0,374949959
vencedor?
O voto de qualidade interferiu no resultado do 0,097128015
Venc/Qual >
vencedor?
Venc/Auty O relator vencedor do julgamento interferiu no 0,410421608
resultado do vencedor?
O relator do julgamento interferiu no resultado do 0,247085923
Venc/Autr >
vencedor?
Venc/Plac O placar do julgamento interferiu no resultado do 0,210547192
vencedor?

Venc/Fund O fundamento interferiu no resultado do julgamento? 0,17482505
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A relacdo mais forte encontrada na avaliacdo dos julgamentos se deu entre o vencedor
e a matéria, apresentando um r de -0,374949959, ou seja, é uma associacdo moderadamente
negativa, em que a qualificagdo do vencedor ndo necessariamente estara associada ao sucesso

do resultado do julgamento.

Tabela 8§ B
Correlacio de Pearson entre as varidaveis Dependente e Independente
};2323‘:: Relacio Testada Resultado
Mate/Venc A matéria julgada interferiu no resultado do -0,374949959
vencedor?
Mate/Qual A matéria em julgamento interferiu no voto de 0,319438913
qualidade?
Mate/Autv. A matéria em julgamento interferiu no relator  -0,208946719
vencedor?
Mate/Autr A matéria em julgamento interferiu no relator do  -0,259980514
julgamento?
Mate/Plac A matéria em julgamento interferiu no placar? 0,183415912
Mate/Fund A matéria interferiu no fundamento do julgamento? -0,140296227
Tabela 8 C
Correlacio de Pearson entre as variaveis Dependente e Independente
};:32;‘:: Relacio Testada Resultado
Qual/Venc O voto de qualidade interferiu no resultado do 0,097128015
vencedor?
Qual/Mate O voto de qualidade interferiu na matéria julgada? 0,319438913
Qual/Autv O relator vencedor do julgamento interferiu no voto  -0,071655238
de qualidade?
Qual/Autr O relator do julgamento interferiu no voto de  -0,190266913
qualidade?
Qual/Plac O placar do julgamento interferiu no voto de 0,276994404
qualidade?
Qual/Fund O fundamento interferiu no placar do julgamento? -0,216852278
Tabela 8 D
Correlacio de Pearson entre as varidveis Dependente e Independente
};2:2;‘:: Relacio Testada Resultado
Autr/venc O relator interferiu no resultado do vencedor? 0,247085923
Autr/Mat O relator interferiu na matéria julgada? -0,259980514
Autr/qual O relator interferiu na utilizagdo do voto de  -0,190266913
qualidade?
Autr/Autv O relator do julgamento interferiu no relator 0,798134689
vencedor?
Autr/Plac O relator interferiu no placar do julgamento? 0,129375321
Autr/Fund O fundamento interferiu no relator do julgamento? 0,151475081




Tabela 8 E
Correlaciio de Pearson entre as variaveis Dependente e Independente
Variaveis ~
Testadas Relagio Testada Resultado
Autv/venc O relator vencedor interferiu no resultado do 0,410421608
vencedor?
Autv/Mat O relator vencedor interferiu na matéria julgada? -0,208946719
Autv/qual 0 re}ator vencedor interferiu na utiliza¢do do voto de  -0,071655238
qualidade?
Autv/Autr O relator vencedor do julgamento interferiu no relator 0,798134689
vencedor?
Autv/Plac 0 relator vencedor interferiu no placar do 0,157463855
julgamento?
Autv/Fund O fundamento interferiu no voto vencedor do 0,112185238
julgamento?
Tabela 8 F
Correlacio de Pearson entre as varidaveis Dependente e Independente
Variaveis ~
Testadas Relacio Testada Resultado
Plac/venc O vencedor interferiu no placar? 0,210547192
Plac/Mat A matéria interferiu no placar? 0,183415912
Plac/Qual O voto de qualidade interferiu no placar? 0,276994404
Plac/Autv O relator vencedor do julgamento interferiu no 0,157463855
placar?
Plac/autr O relator interferiu no placar do julgamento? 0,129375321
Plac/Fund O fundamento interferiu no placar do julgamento? 0,393900069
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Outra variavel analisada também nao revelou uma associagao estatistica significativa, a

nao ser em relacao ao placar foi o voto de qualidade (Qual) descrito na tabela 8C. Esta variavel
apresentou moderada associacdo com a varidvel placar, o que pode justificar a associagdo, ja
que o voto de qualidade ¢ proferido em casos de desempate, e para o periodo da pesquisa,
2014/2019, este se dava em beneficio do Fisco, ou seja, o resultado necessariamente seria
favoravel a manutenc¢do das autuagdes fiscais.

Dentre todas as varidveis pesquisadas, foi verificada uma relagdo forte relacionada a
variavel de controle Autor- Relator do recurso, conforme resultados resumidos nas Tabelas 8D
e 8E. Verificou-se que em sendo o relator designado para o caso representante do Fisco, ha
correlacdo com a variavel relator vencedor, ou seja, o representante da Fazenda possui mais
chances de éxito em ver sua decisdo vitoriosa que o relator designado representante dos
contribuintes. O mesmo resultado foi replicado para a tabela 8E, trazendo as mesmas variagdes
de resultado, apontando a relagao estatistica forte entre as variaveis autor-relator e autor do voto

vencedor, r 0,798134689.
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5 Conclusoes

As normas contabeis sdo fonte de orientagdo e delimitagdo das operagdes e
escrituragdes, e afetam a forma de se reconhecer e langar as informagdes produzidas pelas
entidades sobre o desenvolvimento das atividades e patrimonio. Seu impacto também ¢
verificado nos atos praticados pelas autoridades administrativas responsaveis pela fiscalizagao
e acompanhamento da evolugdo das atividades dos contribuintes, os Auditores Fiscais da
Receita Federal.

A relevancia destas normativas, especialmente apds as edicdes de normas legais
editadas para a convergéncia contabil as normas internacionais, afetam as estruturas contabeis
de forma a ocasionar também impactos na forma e apuracao dos tributos federais.

A questao de pesquisa proposta neste trabalho foi: As normas contdbeis influenciam os
resultados dos julgamentos proferidos pelo CARF?

Essa questdo ¢ pouco explorada nos trabalhos académicos, no Brasil foram realizados
estudos para andlise de decisdes do CARF, mas voltadas para temas especificos como
planejamento tributario, tempo e efetividade dos julgamentos do CARF.

O objetivo da pesquisa foi orientado por estudo de acérddaos administrativos, analise
documental, onde foram estudadas em profundidade todas as decisdes apontadas nas buscas
realizadas no sistema de acorddos do CARF, entre 01/2014 e 12/2019.

Com este trabalho foi possivel conhecer o processo de avaliagdo e julgamento das
normas contéabeis relacionadas as autuagdes fiscais. Todos os acordios pesquisados passaram
por arduo processo de leitura e analise individual de cada caso, para se chegar a conclusdo se
nos julgamentos as normas contabeis invocadas pelos contribuintes, Fisco ou julgadores
apresentaram interferéncia em seu resultado.

Desse trabalho foi possivel identificar o comportamento dos julgadores com a analise
documental, acordaos do CARF, e as diferentes avaliagdes e abordagens do tema. As principais
conclusodes verificadas foram:

a) Andlise e interpretacdo das normas contdbeis pelos contribuintes, de forma a
justificar os langamentos e escrituracdes contabeis, nem sempre foram aceitas pelos julgadores
do CAREF;

b) A escrituracdo e documentacdo contabil e fiscal, idoneas, que embasam a
escrituragdo contabil sdo elementos essenciais de prova considerados nos julgamentos de

revisdo dos lancamentos, pois, apesar de ndo ser permitida a realizacdo de pericia contabil na



80

totalidade dos casos estudados, foram consideradas pelos julgadores na formagdo da convicgao
pela aplicacdo das normas e cancelamento ou manutencdo da autuacgao fiscal;

c) Os julgamentos analisam, de forma exaustiva e detalhada, as provas e
fundamentos de defesa, incluindo os argumentos pela forma de escrituragdo e contabilizagao
das operagdes fiscalizadas, independente do relator ser indicacdo do Fisco ou Contribuintes;

d) Apesar das mengdes as normas contdbeis nos casos analisados, poucos casos
contaram com pareceres ¢ estudos de profissionais contabeis sobre os conceitos, aplicagdes e
reflexos da contabilidade societaria na contabilidade tributaria, por parte dos contribuintes, para
justificar a defesa e o pedido de cancelamento do auto;

e) O voto de qualidade, no periodo pesquisado, foi aplicado a favor da manutencao
da autuacao fiscal;

f) As normas contabeis impactam a analise das provas e fundamentos dos recursos,
quer seja do contribuinte, ou da Fazenda Nacional.

Nao foi possivel confirmar se as decisdes desfavoraveis se tornaram definitivas, porque
os contribuintes ainda possuem o direito de questionar as autuacdes fiscais na esfera judicial, o
que pode ser considerado em pesquisas futuras.

E possivel, assim, afirmar que as normas contibeis impactam as decisdes do CARF,
inclusive a documentacdo contabil e fiscal que as embasam, de forma favoravel ao fisco (r
0,1749), pois as normativas sdo consideradas na avaliagdo da interpretagcdo e escrituragdo das
demonstragdes, e se ndo observadas pelo contribuinte, a tendéncia € que a autuagao fiscal seja
mantida. Porém, ndo foi possivel confirmar a existéncia de uma correlacao forte entre as demais
variaveis pesquisadas, a exce¢do do relator do caso que apresentou forte relagdo entre o relator
e autor do voto vencedor em favor do Fisco (r 0,7982). Para as demais mostraram-se fracas as
associacdes, ora positivas, ora negativas, ndo havendo correlagdo entre os resultados e as
condicoes dos casos estudados.

Os achados apresentados neste estudo podem ser comparados aqueles encontrados no
estudo de Whittenburg et al (2001). Aquele estudo avaliou no periodo de 10 anos, de 1988-
1998, a utilizagdo pelos Tribunais Americanos dos principios contabeis — GAAP, levantadas no
contencioso tributdrio. O resultado da pesquisa apontou que a questdo do GAAP levantada no
contexto do contencioso tributario, influenciou os julgamentos, que tendiam a utiliza-la para
rejeicdo do pleito. Demonstrou também que a norma GAAP quando usada, tendia geralmente

a favorecer a Receita Federal em detrimento do contribuinte (X2, p= 0,061).
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Por outro lado, os achados apresentados no estudo de Martinez, Oliveira (2019), diferem
dos resultados verificados neste estudo, uma vez que para a avaliagdo dos julgamentos do
CARF quanto ao planejamento tributdrio, as variaveis consideradas apresentaram relagao
significativa com o resultado do julgamento. Entretanto, uma das variaveis analisadas
apresentou a mesma conclusdo a que se chegou neste estudo, a significancia do autor relator do
voto e voto vencedor, apontando que nos casos em que o representante do Fisco foi o
responsavel pelo relatorio, o julgamento se deu pela manutengao da autuacao fiscal.

As conclusoes aqui apresentadas podem contribuir para a afirmacao de que a mencao e
uso da norma contébil nos julgamentos do CARF impactaram os julgamentos, confirmando a
resposta afirmativa para a questdo de pesquisa apresentada: As normas contédbeis influenciam
os resultados dos julgamentos proferidos pelo CARF?

A pesquisa demonstrou que as questdes julgadas pelo CARF apresentam grande
controvérsia, dado o total de casos decididos pelo voto de qualidade.

Também foi possivel confirmar que as varidveis estudadas ndo, necessariamente,
apresentam correlagdo entre si, mas interferem isoladamente nos julgamentos favoraveis ao
Fisco, a excec¢do da variavel do autor do voto vencedor e relator do caso.

O estudo inovou na avaliacdo das decisdes do CARF, na medida em que ndo se
verificou, até entdo, estudos sobre a utilizacdo das normas contabeis brasileiras pelo Tribunal
Administrativo, e com abrangéncia de variaveis que podem influenciar os critérios de avaliacao
e julgamento de diversas matérias em litigio.

A avaliag@o proposta no trabalho pdde contribuir com a literatura que procura avaliar e
entender ndo s6 o comportamento dos julgadores do CARF, mas também avaliar como se da, e
aplicam, as interpretacdes das normas contdbeis para fins fiscais. O estudo desses
comportamentos ¢ de suma importancia, ndo s6 académica, mas também para o meio
empresarial, pois possibilita uma interpretacao sistematica e objetiva das condigdes e variaveis
que podem interferir em julgamentos administrativos.

Os resultados obtidos também contribuem para uma melhor avaliacdo preventiva dos
operadores, contadores, advogados, administragdo publica, na identificacdo de critérios e
procedimentos para minimizar eventuais autuagdoes fiscais, ou corroborar com uma melhora na
qualidade das defesas administrativas apresentadas.

Para estudos futuros recomenda-se a andlise da prova no ambito do processo
administrativo fiscal, e da aplicacdo da pericia contdbil nos julgamentos do CARF, para se

avaliar a pertinéncia e o direito a aplicagdo do principio da verdade material.
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Recomenda-se, ainda, estudos futuros sobre os impactos da alteracdo do voto de
qualidade nos julgamentos do CARF, ja que a legislagdo administrativa passou por recente
mudanga, alterando a forma de aplicacdo deste instituto, que hoje deve ser utilizado em favor
do contribuinte, se constatada a duvida, ou seja, o empate no julgamento dos recursos

administrativos fiscais.
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