FUNDACAO ESCOLA DE COMERCIO ALVARES PENTEADO - FECAP

MESTRADO EM CIENCIAS CONTABEIS

ANDREA RODRIGUES

O CUSTO COMO ELEMENTO DE PLANEJAMENTO E

CONTROLE DO DESEMPENHO: ESTUDO EXPLORATORIO DO
CONTEUDO DA PRODUTORA DE FILMES

Sao Paulo

2008



FUNDACAO ESCOLA DE COMERCIO ALVARES PENTEADO - FECAP

MESTRADO EM CIENCIAS CONTABEIS

ANDREA RODRIGUES

O CUSTO COMO ELEMENTO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE
DO DESEMPENHO: ESTUDO EXPLORATORIO DO CONTEUDO DA
PRODUTORA DE FILMES

Dissertacdo apresentada & Fundacdo Escola de
Comércio Alvares Penteado — FECAP, como
requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Ciéncias Contabeis.

Orientador: Prof. Dr. Eolo Marques Pagnani

Sao Paulo

2008



FUNDACAO ESCOLA DE COMERCIO ALVARES PENTEADO — FECAP

Reitor: Prof. Dr. Sérgio de Gouvéa Franco
Pro-reitor de Graduagéo: Prof. Dr. Jaime de Souza Oliveira
Pro-reitor de Pés-graduacéo: Prof. Dr. Sergio de Gouveia Franco

Coordenador do Mestrado em Controladoria e Contabilidade Estratégica: Prof. Dr. Anisio

Candido Pereira

FICHA CATALOGRAFICA

R696¢ .
Rodrigues, Andrea

O custo como elemento de planejamento e controle do desempenho: estudo
exploratério do contetido da produtora de filmes Andrea Rodrigues. - - Sdo Paulo,
2008.

142 f.

Orientador: Prof. Dr. Eolo Marques Pagnani

Dissertag&o (mestrado) — Fundagéo Escola de Comércio Alvares Penteado -
FECAP - Mestrado em Ciéncias Contabeis.

1. Cinema - Custos 2. IndUstria cinematogréfica - Orgamento 3. Incentivos
fiscais

CDD 658.1552




FOLHA DE APROVACAO

ANDREA RODRIGUES

O CUSTO COMO ELEMENTO DE PLANEJAMENTO E CONTROLE DO
DESEMPENHO: ESTUDO EXPLORATORIO DO CONTEUDO DA PRODUTORA
DE FILMES

Dissertacdo apresentada a Fundacdo Escola de Comércio Alvares Penteado —

FECAP, como requisito para a obtencéo do titulo de Mestre em Ciéncias Contabeis.

COMISSAO JULGADORA:

Prof. Dr. Ricardo Lopes Cardoso
IES — Escola Brasileira de Administracéo Publica e de
Empresas da Fundacéo Getulio Vargas (EBAPE/FGV)

Prof. Dr. Pedro Luiz Cortés )
Fundacédo Escola de Comércio Alvares Penteado

Prof. Dr. Eolo Margques Pagnani
Fundacgé&o Escola de Comércio Alvares Penteado
Professor orientador — Presidente da Banca Examinadora

Sao Paulo, 02 de setembro de 2008



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a Deus, por mais esta etapa na

minha vida, e a minha familia e amigos.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por me guiar pelo caminho certo e ndo me deixar esmorecer diante das
dificuldades.

A minha querida mée pelo apoio, incentivo e pela minha formacdo, carater e
personalidade.

A minha querida irma e meu cunhado por acreditarem no meu potencial e me
apoiarem a qualquer tempo.

Agradeco a todos os colegas de trabalho que com palavras de otimismo,
indiretamente, ndo me deixaram desistir.

Ao Prof. Dr. Eolo Marques Pagnani, pela orientacdo, paciéncia e plena
disponibilidade, gerando permanente estimulo na conducdo da pesquisa.

Ao Prof. Dr. Ricardo Lopes Cardoso, agradeco suas sugestdes e criticas que
certamente colaboraram com a dissertacao.

Ao Prof. Dr. Pedro Luiz Cortés, que me acompanha desde a graduacéo, por participar
da banca examinadora, e pela atencéo e dedicacdo com que transmitiu seus conhecimentos.

Aos colegas do mestrado, agradeco pelo incentivo, carinho, por eu ser a mais nova da
turma, e pelo companheirismo durante toda essa passagem académica.

Agradeco a todos os Doutores da Fundagio Escola de Comércio Alvares Penteado —
FECAP que, de alguma forma, direta ou indiretamente, contribuiram para o enriguecimento

do meu conhecimento.



“Tudo vale a pena se a alma nao é pequena.”

Fernando Pessoa



RESUMO

O cenario cinematogréfico brasileiro vem se desenvolvendo no que tange a quantidade de
producdo de filmes por ano. O estudo elaborou as principais fases de desenvolvimento do
cinema nacional de 1896 a 2007. Quanto ao papel das Leis de Incentivos Fiscais, verificou-se
que s@o de suma importancia para este ramo de atividade, uma vez que hoje ele sobrevive de
fomento. As produtoras, por sua vez, ndo detendo capital o suficiente para custear a produgéo
dos filmes, recorrem a essas Leis. O controle e o gerenciamento dos custos sao direcionados a
prestacdo de contas dos valores captados de incentivos fiscais para a Agéncia Nacional de
Cinema (ANCINE). Tanto o planejamento, quanto a execucdo e controle sdo de extrema
importancia para o desenvolvimento das atividades das produtoras. A constatacdo da
necessidade de aprimoramento do controle dos custos e resultado se deu pela falta de
gerenciamento préprio das produtoras, hoje utilizado somente em funcdo da prestacdo de
contas do valor fomentado. Como metodologia de pesquisa foi utilizado o estudo de caso,
sendo selecionados quatro casos (filmes) para analise de desempenho, focando no
aprimoramento dos critérios de custeio, orcamento e resultados de uma produtora de filmes.

Palavras-chave: Cinema, Custos, Produtora, Incentivos Fiscais.



ABSTRACT

The Brazilian cinematographic industry has been steadily increasing the number of films
produced per year. The study elaborated the main phases of national film development from
1896 to 2007. The study also highlighted the role of the fiscal incentive laws which are of
such importance for the development and survival of the Brazilian film industry. The national
producers who do not have sufficient capital to internally finance film production thus they
rely on these fiscal incentives. The control and management of costs are addressed by periodic
reporting of amounts received from the fiscal incentive funds to the Brazilian National Film
Agency (ANCINE). Planning, execution and control are of extreme importance for the
development of activities by the producers. The realization of the need to improve results and
better control costs was in part triggered by the difficulty that management encountered in
meeting the ANCINE reporting requirements. A case study methodology was utilized. Four
(film) case studies were selected to analyze performance, focusing on the improvement in cost
control, budgeting and P&L analysis.

Key-words: Movies, Costs, Producer, Fiscal Incentives.
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1 A INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA

O cinema vem se desenvolvendo desde o século XIX e em varios paises se firmou
como um segmento de relevancia em muitas economias, gerando produtos de arte e de
entretenimento para diferentes segmentos de demanda. Em seus estagios iniciais teve como
objetivo a gravacéo e a captacdo da imagem. Ao longo dos anos, com o desenvolvimento da
tecnologia de imagem e também de comunicacdo, foram surgindo, outros produtos e meios
como videotape (gravacao de imagens em fita eletromagnética) e a televisao, respectivamente.
A producéo de filmes para exibicéo salas de cinemas torna-se para a industria cinematogréafica
atual,apenas um dos possiveis produtos de obras audiovisuais (reinterpretando o que
BUTCHER, 2005 cita).

1.1 A cinematografia brasileira

A histéria do cinema no Brasil teve inicio em 1896, no Rio de Janeiro, onde ocorreu a
primeira exibicdo de filme e, entre os anos de 1897 — 1898, constata-se o inicio de producao
de filmes nacionais (RAMOS, 1990, p. 15-30).

A producdo cinematografica brasileira para exibicdo em salas segue a partir destes
anos diferentes ciclos, de evolucdo e crise, sendo que atualmente, mesmo com
desenvolvimento extraordinrios de outras midias como a televisdo e o homevideo, ndo
perdeu seu publico. Observa-se que ao longo de varias etapas, os filmes brasileiros estavam
em desvantagem com os filmes estrangeiros, seja em quantidade de filmes disponiveis para
exibicdo, como de qualidade de imagem, efeitos especiais e, inclusive de temas neles

abordadas.

Como sintese, foram sistematizada as etapas de desenvolvimento do cinema nacional

da forma a seguir:
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Ano Ocorréncia

1896-1914 estabelecimento das companhias de distribuicdo estrangeiras

concorréncia dos filmes nacionais com os filmes americanos

1920-1930 |ciclos regionais

pioneiros fascinados por cinema investiram por conta propria na
realizagéo de filmes

1930-1950 estudios cinematograficos no Brasil

Canidea, fundada em 1930

Atlantida Cinematogréfica, fundada em 1941
Vera Cruz, fundada em 1949

1960-1968 década de 50 - Cinema Novo
televisdo sob a forma de entretenimento
1969-1989 Embrafilme - criada pelo governo militar em 1969

1972 criacdo da copiagem obrigatoria de filmes estrangeiros
1991-1993 Lei de Incentivo a Cultura:

Lei Rouanet - em 1991

Lei do Audiovisual em 1993.

1992 criacdo da empresa Riofilme por politicas municipais RJ.
1993-2007 2001 criacdo da Medida Provisoria n. 2.228-1 e da ANCINE

2006 criacdo da Lei 11.437 - altera a destinacdo de receitas
decorrentes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE

2007 revogacdo da Lei 8.685 de 1993 —criacdo dos Artigos 1-A e 3-A

QUADRO 1 - Etapas de desenvolvimento do cinema brasileiro
Fonte: Adaptado de Ramos (1990, p. 11-411); Butcher (2005, p. 14-21).
Ultimo periodo desenvolvido pela pesquisadora.

A década de 20 e 30 foi marcada por ciclos regionais, como o0s de Recife em
Pernambuco, o de Cataguases em Minas Gerais e 0 de Campinas em Sao Paulo. Os ciclos
foram movidos por pessoas apaixonadas por cinema que investiram por conta prépria na
realizacdo de filmes (BUTCHER, 2005).

Nas décadas de 30 a 50 surgem estudios cinematograficos na tentativa de solidificar
a producdo brasileira. A criacdo da empresa Canidea ocorreu em 1930. A empresa passou por
dificuldades financeiras e entrou em crise na década de 50. A Atlantida Cinematogréafica
chegou ao auge com producdes de comédias carnavalescas, conhecidas como chanchadas. A

empresa entrou em crise na década de 60 e fechou as portas em 1983. J& a empresa Vera Cruz
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contou com o interesse e apoio da elite financeira paulista. Era uma empresa auto-suficiente,
cujo objetivo principal era implantar um padrdo internacional, importando técnicas e cineastas
estrangeiros. Produzia seus filmes sem se preocupar com a distribuicdo e exibicéo deles, foi
aos poucos entrando em crise, e fechou suas portas em 1954 (MARTINELLI, 2002).

No final da década de 50 e inicio da década de 60 surge o Cinema Novo, um
movimento cinematografico brasileiro. Os diretores do cinema novo defendiam a idéia de que
um pais subdesenvolvido precisava buscar formas de expressdo cinematogréafica proprias,
com mais contetdo e menor custo, sem copiar os filmes estrangeiros. A expansdo da televisdo
a faz se tornar o meio mais eficaz e poderoso do pais, ocasionando uma diminuicdo da
populacdo nas salas de cinema. O cinema nacional voltou a se desenvolver, mais tarde, com o
surgimento da Empresa Brasileira de Filmes - Embrafilme (BUTCHER, 2005).

A criagdo da empresa Embrafilme em 1969, pelo governo militar, alavancou a
producdo nacional. Empresa mista, formada pelo capital privado, mas controlada pelo
governo, com o papel de financiadora, co-produtora e distribuidora de filmes brasileiros. Na
década de 80, com o fechamento de varias salas de exibicdo no interior que ndo resistiram a
invasdo da televisdo, a Embrafilme comecou a entrar em crise. Em 1989 foi extinta pelo
presidente recém-eleito Fernando Collor de Mello e a producéo de filme nacional entrou em
uma nova crise. ApoOs a renuncia do presidente Fernando Collor de Mello, assume a
presidéncia seu vice, Itamar Franco, que retoma o desenvolvimento do cinema nacional
através da administracdo privada de recursos publicos e sdo criadas a Lei de Incentivo a
Cultura e a Lei do Audiovisual (RAMOS, 1990; BUTCHER, 2005).

Em 1992, é criada a empresa Riofilme pela prefeitura do Rio de Janeiro, com o papel
de finalizacdo, co-producdo e distribuicdo. Foi praticamente a Unica a trabalhar com a
distribuicdo de filmes nacionais durante trés anos. A Riofilme também financiou projetos de
formacdo de platéia junto as escolas e criagdo de cinemas de arte (BUTCHER, 2005, p.20-
21).

A Lei do Audiovisual foi criada em 1993, baseada em renuncia fiscal. Esta Lei
incentiva as distribuidoras estrangeiras a investir na producdo nacional, permitindo deduzir
até 70% do seu imposto sobre remessa de royalties. Através desta lei qualquer empresa pode

deduzir 3% do imposto de renda ao investir em producdo audiovisual (BUTCHER, 2005).

Em 2001, a Medida Provisoria 2.228 cria a ANCINE — Agéncia Nacional de Cinema,

um orgdo oficial de fomento, regulacdo e fiscalizacdo das industrias cinematograficas, dotado
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de autonomia administrativa e financeira. A ANCINE é uma agéncia independente que, em
2003, foi vinculada ao Ministério da Cultura. A ANCINE é administrada por uma diretoria
composta de um Diretor-Presidente e trés Diretores, com mandatos fixos e ndo coincidentes,

aprovados pelo plenario do Senado Federal.

Em 2006, a criagdo da Lei 11.437 altera a destinagdo de receitas decorrentes da
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE. A CONDECINE foi criada pela Medida Proviséria 2.228 de 2001 visando ao
financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades
audiovisuais e tem, por fato gerador, a veiculacdo, producéo, licenciamento e distribuicédo de
obras cinematogréficas e videofonograficas publicitarias com fins comerciais. A Lei 11.437
também altera a Lei 8.685 (Lei do Audiovisual), prorrogando-a até 2010 e instituindo

mecanismos de fomento a atividade audiovisual.

Em 2007 é revogada a Lei 8.685 de 1993, sendo criado o Artigo 1°-A. Este artigo foi
criado para substituir o art. 25 da Lei n® 8.313/91 (Lei Rouanet) que, a partir de 1° de janeiro
de 2007, passou a nao ser aplicado a producdo de obras cinematogréaficas de longa-metragem,
mas 0s contribuintes que patrocinarem a producdo de obras cinematogréaficas brasileiras de
producdo independente, até o ano-calendario 2016, poderdo deduzir do imposto de renda
devido. A revogacao desta Lei criou 0 Art. 3°-A que possibilita que empresas de radiodifusao
e programadoras nacionais de TV por assinatura possam dispor de parte do imposto de renda
devido sobre a remessa de recursos ao exterior para investimento no desenvolvimento de
projetos de producdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem de producao
independente e na co-producdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras de
producdo independente de curta, média e longa-metragens, documentarios, telefilmes e
minisseéries.

A criacdo de Leis de Incentivos Fiscais corroborou com o aumento das produgdes de
filmes nacionais, a exemplo da estrutura e modelos de fomentos existentes em outros paises,

como exposto no Quadro 2.

A producéo do cinema brasileiro atual, conhecida como “de retomada”, designa pois,
um processo de recuperacdo da producdo cinematografica nacional, correlacionado com 0s

ciclos de politicas de desenvolvimento da economia brasileira.
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Como ja referido, Lei de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet) criada em 1991 permite
as empresas publicas, privadas e as pessoas fisicas a deducdo do imposto de renda de parte
dos recursos investidos na producéo de obras culturais (BUTCHER, 2005).

A retomada da producdo da indUstria do cinema nacional pode ser comprovada, por
meio dos dados dos Ultimos 12 (doze) anos, de filmes e titulos, quando relacionados com o

namero do publico (bilheteria) presente em salas de exibicao:

TABELA 1 - Filmes nacionais de maior nimero de exibicdo (1995 a 2006)

Ano Titulo Publico

1995 Carlota Joaquina 1.286.000
1996 Tieta do Agreste 511.954
1997 Guerra de Canudos 655.016
1998 O Novico Rebelde 1.501.035
1999 Simao, O Fantasma Trapalhédo 1.658.136
2000 O Auto da Compadecida 2.157.166
2001 Xuxa Popstar 2.394.326
2002 Cidade de Deus 3.117.220
2003 Carandiru 4.693.853
2004 Cazuza 3.082.522
2005 Dois Filhos de Francisco 5.319.677
2006 Se Eu Fosse Vocé 3.644.956

Fonte adaptada: SDRJ - Pesquisa: Filme B (2006) e ANCINE (2006).

O crescimento do setor cinematografico brasileiro esta vinculado a construcéo, ao
longo dos anos, de uma infra-estrutura material, humana e de capacita¢fes, composta pelo
conjunto das instalacdes fisicas, técnicas e organizacionais, como laboratérios e finalizadoras,
estidios, locadoras de equipamentos (cameras e material de iluminacdo). Como
caracterizacdo geral dessa industria, integrada por agentes especializados e atividades
interdependentes observa-se a necessaria capitalizacdo e investimentos, principalmente
destinados equipamentos sofisticados e a0 mesmo tempo de custo de importacdo elevados
(BEZERRA, 2007, p. 22-36).
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Outro aspecto importante, na dindmica dessa evolucéo € dado por BEZERRA ( 2007,

p. 22-25), quando observa que em que pese elevados recursos de fomento a producéo de

filme, o parque exibidor ficou estagnado e, se cresceu, ndo acompanhou a quantidade de

filmes produzidos, ressaltando que o desenvolvimento da producdo cinematogréfica depende

do investimento, tanto do distribuidor como do produtor.

A observagéo deste autor, leva ao entendimento do caminho percorrido por um filme,

ou seja, da fungéo de trés entidades ou agentes econdmicos: a produtora, a distribuidora e a

exibidora, bem como as janelas de veiculagdo.

Produtora: responsavel pela realizacdo do filme; como definicdo de filme citam-se as
caracteristicas que incluem acdo ao vivo e segmentos animados, series de televisdo e
produtos semelhantes que séo vendidos, também autorizados ou exibidos em videocassete
ou DVD. O ato de realizar o filme pode ser sintetizado, conforme Cardoso (2001), em trés
etapas: pré-producdo, producdo e pos-producdo, divisdo esta encontrada também no

modelo orgcamentario da ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema.

- Preé-producéo: envolve a aquisicdo dos direitos sobre uma obra, que se transformara em
roteiro, ou podera optar pela aquisicdo de um roteiro, a contratacdo do pessoal (diretor,
elenco, equipe de producdo, cameras e pessoal de apoio) e a preparacdo do projeto

orcamentario que engloba a captacdo de recursos para financiar a producéo do filme.

- Producdo: envolve as atividades de filmagem, administracdo de pessoal e a gestdo dos

recursos captados na pré-producao.

- Po6s-producdo: relacionada com a finalizacdo, edicdo e pos-edicdo do filme, envolvendo

as atividades de administracdo de pessoal e de gestdo dos recursos captados.

Distribuidora, entidade envolvida com as atividades de divulgacdo do filme na midia e a

comercializacdo dele com os veiculos de exibicéo.

O distribuidor, geralmente, se encarrega da contratacdo de todos os meios de veiculacdo
do filme (TV, radio, revista, jornal, internet), é geralmente responsavel pela producdo e

entrega nos cinemas da pelicula cinematografica (rolo do filme).

Exibidora, entidade que disponibiliza o filme ao publico. A primeira analise, pode-se
associar a atividade de exibidor com as salas de proje¢éo, contudo, segundo Kebian et al.

(2000), a exibicdo pode ocorrer também por outros meios de veiculagdo, ou canais
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alternativos como homevideo (ex: DVD), TV aberta (ex:. SBT, Globo), TV fechada (TV a

cabo) e pay-per-view.

O “filme” como denominagdo mais genérica do produto da inddstria
cinematogréfica, resulta de uma complexa cadeia econdmica (de servigos, sub-produtos e
atividades), agregando o uso de recursos materiais, de conhecimentos técnicos e artisticos,
além de investimentos, com dimensd@es relevantes para a formacdo de custos e precos. Quanto
a demanda, esta se encontra relacionada com o valor reputado ao produto, sob a dptica de
necessidades de mercado, como de valor social, decorrendo disto a necessidade de fomento

por politicas nacionais de governo.

Segundo Bezerra (2007, p. 23), “[...] o cinema é a0 mesmo tempo arte e industria.
Uma cinematografia forte sé se faz com filmes de todos os géneros e geracOes, e de

preferéncia, produzidos em todos os espacos do territorio nacional.”

O investimento publico em cultura traz beneficios a populacdo que se estendem a
outras areas — geracdo de renda e emprego, obtencdo de divisas com a exportacdo de produtos
culturais, afirmacdo das culturas regionais, dentre outros que contribuem para a soberania
nacional (BEZERRA, 2007).

Para que 0 mercado se desenvolva é preciso o comprometimento de todos os setores,
€ necessario ter um comprometimento dos distribuidores sabendo trabalhar cada filme, com
mercado suficientemente desenvolvido, sendo necessaria a criacdo de filmes de todos os tipos,
e isso fard com que o cinema brasileiro seja forte econdmica e culturalmente. Através da
diversificacdo de producdes serd possivel atingir todas as potencialidades de publicos
(BEZERRA, 2007).

Além do valor econdmico, as obras cinematograficas e audiovisuais agregam valor
social, cultural, e de integracdo cultural, como forma de expressdo e meio de divulgacdo da
rica diversidade artistica e criativa de um povo. Dado este carater, o fomento econémico
traduz a responsabilidade social e econdmica de politicas educacionais e culturais, a0 mesmo

tempo.

O gréfico a seguir demonstra o volume de fomento, no Brasil, decorrente das Leis de
Incentivos Fiscais, de 1995 a 2005:
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GRAFICO 1 - Valores captados por mecanismo de incentivo - 1995 a 2005 (em milhares de reais)

Fonte adaptada: ANCINE (Dados de mercado, 2008).

correspondeu, no mesmo periodo, a producédo de filmes, conforme o gréfico a sequir:
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O aumento na captacdo de fomento, por meio das Leis de incentivos fiscais,
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GRAFICO 2 - Aberturas de filmes nacionais (1995-2005).
Fonte adaptada: FILME B (2005).

No periodo de 1995 a 2001, o fomento foi controlado pelo MinC — Ministério da

Cultura. Em 2002 foi criada a ANCINE — Agéncia Nacional do Cinema, assumindo as

responsabilidades do fomento a partir de 2003.
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Os diferentes e principais mecanismos de fomento a industria cinematografica

brasileira se referem as Leis do Audiovisual e Rouanet.

A Lei do Audiovisual', Lei Federal n° 8.685/93, cria mecanismos de fomento,

exclusivamente, a producdo de obra audiovisual brasileira.

De acordo com a Lei n° 8.401/92 e o Decreto n°® 567/92, define-se por obra

audiovisual:

Aquela que resulta da fixagdo de imagens, com ou sem som, que tenham a finalidade
de criar, por meio de sua reproducdo, a impressdo de movimento, independente dos
processos de sua captacdo, do suporte usado inicial ou posteriormente para fixa-las,
bem como os meios utilizados para a sua veiculacéo.

Obra cinematogréfica é definida como aquela cuja matriz original de captacdo é uma
pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacao digital, cuja destinacdo e exibicao
prioritaria e inicialmente é o mercado de salas de exibicdo, e a obra videofonogréafica é aquela
cuja matriz original de captacdo € um meio magnético com capacidade de armazenamento de
informacbes que se traduzem em imagens em movimento, com ou sem som (Medida

Provisoria n° 2.228-1/01, artigo 1°, incisos Il e 11I).

A acdo da Lei do Audiovisual veio a se somar aos mecanismos previstos na Lei de

Incentivo a Cultura, que se aplicam também a atividade audiovisual, como a Lei Rouanet.

Os projetos apresentados para receber os incentivos da Lei do Audiovisual devem,
necessariamente, atender aos seguintes requisitos, sendo vedado o apoio a projetos de

natureza publicitaria (Lei 8.685, artigo 4°, paragrafo 2°):

| — contrapartida de recursos préprios ou de terceiros correspondente a vinte por cento do
valor global;

Il — o limite méximo de captacdo de 3 milhdes de reais;

111 — viabilidade técnica e artistica;

IV — viabilidade comercial;

V — aprovagdo do orcamento e do cronograma fisico das etapas de realizacdo e
desembolso, fixado o prazo de conclusao.

Importante ressaltar que a vigéncia da Lei do Audiovisual, bem como dos incentivos
fiscais por ela instituidos, que originalmente expiraria no ano calendario de 2006, foi

prorrogada até o ano-calendario de 2010, por forca do artigo 1° da Lei 11.437, 2006.

! Lei do Audiovisual — encontra-se no Anexo A.
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A Lei Rouanet?, n° 8.313, foi criada em 23 de dezembro de 1991. Esta Lei
reestabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac), criado com a finalidade de captar e canalizar recursos para 0
setor.

Os projetos culturais que utilizarem os recursos do Pronac atenderdo, pelo menos,
um dos seguintes objetivos:
- incentivo a formacdo artistica e cultural;
- fomento a producdo cultural e artistica;
- preservacdo e difusdo do patriménio artistico, cultural e histérico;
- estimulo ao conhecimento dos bens e valores culturais;

- apoio a outras atividades culturais e artisticas.

O Pronac foi implementado através do Fundo Nacional da Cultura (FNC), Fundos de

Investimento Cultural e Artistico (Ficart) e o Incentivo a projetos culturais.

A Lei Rouanet foi criada com objetivo de fomentar a producéo audiovisual e diversas
atividades culturais e artisticas. Referente a producdo audiovisual, a partir de primeiro de
janeiro de 2007, a Lei Rouanet ndo fomenta mais a producdo de longa-metragem, de acordo
com o artigo 52 da Medida Proviséria n. 2.228/01. O fomento para producdo de longa-

metragem hoje esta contido na Lei do Audiovisual através da criacdo do Artigo Primeiro A.

Decorrente da evolucdo da concorréncia, da sofisticacdo da indUstria e de sua propria
eficacia, o financiamento por meio do fomento a producédo de filme nacional passou a ser

regulamentado e administrado pela ANCINE - Agéncia Nacional de Cinema.

As produtoras nacionais podem se valer dos instrumentos de incentivos existentes
mediante a apresentacdo de projetos de enquadramento no financiamento de producdo de

filmes, cujos principais elementos (do projeto) sdo explicitados a seguir:

2 Lei Rouanet — encontra-se no Anexo B.



IDENTIFICACAO DO PROJETO

MECANISMOS DE APOIO SOLICITADOS

IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

SINOPSE DO PROJETO

OBJETIVOS

PLANO DE EXECUCAO

DESTINACAO DA OBRA

PLANO DE DISTRIBUICAO DA OBRA

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

CARACTERISTICAS TECNICAS

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS

RECEITAS

VALORES (R$)

ART. 1° - Lei 8.685/93 (AUDIOVISUAL)

ART. 3° - Lei 8.685/93 (AUDIOVISUAL)

ART. 25 - Lei 8.313/91 (ROUANET)

ART. 39 - MP 2.228/01 (Isencdo Condecine)

Lei 10.179/01 (Conversdo da Divida)

LEIS ESTADUAIS DE INCENTIVO

LEIS MUNICIPAIS DE INCENTIVO

OUTRAS FONTES

RECURSOS PROPRIOS/CONTRAPARTIDA (minimo obrigatério de 5%)

TOTAL

R$ 0,00

RESUMO GERAL DO ORCAMENTO

CRONOGRAMA DE PRODUCAO

DOCUMENTACAO ENVIADA

DECLARACOES OBRIGATORIAS

FIGURA 1 - Solicitagdo de anélise e enquadramento de projetos
Fonte adaptada: Instrugdo Normativa n. 22, anexo | - ANCINE
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1.2 Problema de pesquisa e justificativa

O problema de pesquisa é fundamental para se obter a definicdo do que se
pretende estudar. Segundo Oliveira (1997, p.106-107), o problema é:

[...] um fato ou fenbmeno que ainda ndo possui resposta ou explicacfes. Trata-se de
uma questdo ainda sem solucéo e que é objeto de discussdo, em qualquer area de
dominio do conhecimento. A sua solucdo, resposta ou explicacdo so sera possivel
por meio da pesquisa ou da comprovacéao dos fatos, que no caso da ciéncia, antecede
a hipétese. O problema delimita a pesquisa e facilita a investigacao.

Portanto, Oliveira (1997) demonstra que o problema é o objeto-fim da pesquisa e 0
que vai delimita-la. Gil (1996, p. 26) complementa essa idéia com a seguinte frase: “[...] toda

pesquisa se inicia com algum tipo de problema ou indagagdo.”

A partir da inicial contextualizacio a respeito da dindmica da produc&o nacional de

filmes, elaborou-se a seguinte questdo de pesquisa:

Como sdo gerenciados os custos de uma producdo cinematografica de longa

metragem?
Foram tomadas como hipdteses que:
. uma producdo cinematografica se traduz por um projeto de produto Unico

. este produto, filme de longa metragem, agrega recursos humanos, materiais e
servicos complementares de alta complexidade e técnicas especificas.

. a elaboracédo do produto, obedece um ciclo, com etapas de processos, que acumulam
custos e resultados, no longo prazo.

Esta questdo se justifica por ndo terem sido localizadas pesquisas com foco no
gerenciamento dos custos de uma producdo cinematografica, a excecdo do trabalho

desenvolvido por Cardoso (2001).

Desta forma a pesquisa se dedicou a investigar como foram gerenciados 0s custos e
resultados na producdo de filmes financiados com recursos de fomento, em produtora

nacional.
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1.3 Objetivo especifico

Em seu aspecto mais especifico, a pesquisa abrangeu a andlise dos custos da
producdo de filmes de longa-metragem por produtoras cinematograficas brasileiras,
envolvendo a or¢camentacdo, producgdes fomentadas pela Lei do Audiovisual e Lei Rouanet,

envolvendo as varias etapas de producéo.

O ciclo de atividades e processos para a producédo de um filme de longa-metragem
envolve varias etapas, desde a formagdo ou compra de roteiro, até a sua chegada as janelas de
veiculagdo. Como decorréncia, o estudo se dedicou principalmente a:

v' Andlise e avaliacdo do sistema de gerenciamento dos custos (integracdo dos sistemas

de custos orgados versus custos efetivados).
v/ Gerenciamento de custos para a avaliagdo de resultados por projeto de filme.

Visando contribuir com elementos para a melhor gestdo de custos da empresa
cinematogréfica, dentro das suas caracteristicas operacionais e do cenario legal, econémico e

financeiro em que se insere.

1.4 Procedimentos metodologicos

O trabalho foi fundamentado em estudo de casos multiplos de producédo de filmes de
longa metragem, caracterizando-se por ser exploratorio, porém de profundidade quanto a
abordagem indutiva, quanto a fatores qualitativos de 4 (quatro) casos, selecionados, para a

coleta de elementos consistentes de analises, relacionadas as principais proposicoes.

Para evidenciacdo dos dados e informacdes, foram utilizadas a observacédo direta, a
entrevista ndo estruturada, a analise de documentos e 0s registros historicos de cada projeto

selecionado.

O estudo de caso, segundo Yin (2005, p. 32), é uma investigacdo empirica que:
“Investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto de vida real, especialmente
quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”, portanto o
método de estudo de caso forneceu elementos para a pesquisa de profundidade, a fim de se

atingir os objetivos delineados.

De acordo com Yin (2005, p. 24), a utilizacdo de determinada estratégia de pesquisa

fundamenta-se em trés condigdes, que consistem:
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v' naextensdo do controle que o pesquisador tem sobre eventos comportamentais efetivos;

v no grau de enfoque em acontecimentos histéricos em oposicdo a acontecimentos

contemporaneos.

Essas trés condicdes estdo correlacionadas com as cinco principais estratégias de

pesquisa, conforme o quadro a seguir:

x Exige controle sobre Focaliza
- Forma de questao de .
Estratégia - eventos acontecimentos
pesquisa . N
comportamentais? contemporaneos?
Experimento Como, por que Sim Sim
Levantamento Quem, o que, onde, quantos, N&o Sim
quanto
Analise de arquivos Quem, o que, onde, quantos, N3o Sim/ Néo
quanto
Pesquisa historica Como, por que N&o Néo
Estudo de caso Como, por que N&o Sim

QUADRO 3 - Situac@es relevantes para diferentes estratégias de pesquisa
Fonte: Cosmos Corporation apud Yin (2005, p. 24).

A logica proposta no quadro 3 fez com que a pesquisadora concluisse que a op¢édo a

ser seguida seria o estudo de caso. A questdo formulada no item 1.1 “Como sdo gerenciados

0s custos de uma producdo cinematografica?” se enquadra na coluna quanto a forma de

pesquisa quando se inclui a palavra “como”. Por se tratar de um estudo comportamental, nao

se pode exigir controle sobre os eventos, sob o risco de distorcer o resultado da pesquisa.

Como a pesquisa focaliza o estudo do comportamento frente a algo que esta acontecendo no

momento, o desenvolvimento da producdo de filmes brasileiros, todos os fatores citados

direcionam a pesquisa para o estudo de caso.

Foram investigados os processos de gestdo de custos de 4 (quatro) filmes de

empresa produtora de filme nacional, com sede no Rio de Janeiro, operando desde 2001,

dedicada somente & producéo de filmes de longa-metragem.
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1.5 Estrutura da dissertagao

Este capitulo, como visto, apresenta a contextualizacdo do problema, a justificativa

para a realizacdo desta dissertacao, seus objetivos e a metodologia de pesquisa desenvolvida.

O capitulo dois aborda a contextualizacdo tedrica na qual se baseou a investigacao
abrangendo: os conceitos de orgcamento, custo, custeio de projetos, planejamento e controle

gerencial, e orcamento de producédo cinematogréafica.

O capitulo trés apresenta o estudo do caso, a empresa cinematogréafica brasileira, as
etapas de desenvolvimento e analise de casos multiplos na producéo e gestdo de 4 (quatro)

filmes de longa-metragem.

O capitulo quatro insere as consideracdes finais a respeito das constatacdes e analises
procedidas no capitulo trés, discutindo os resultados obtidos e observagfes criticas sobre o

gerenciamento e apuracdo dos custos e resultado dos projetos.
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2 GESTAO EMPRESARIAL E PRODUCAO CINEMATOGRAFICA

O filme, denominagdo mais comum e simplificada da producdo final
cinematogréfica, pode-se constituir em projetos, de mais simples, de média e de alta
complexidade.

Evidente e obviamente, o seu ciclo de realizagdo, implementagédo, apresenta periodos
de curto, médio e longo prazo.

Dentre as diferentes categoriza¢des de filmes em curta-metragem, média-metragem e
longa-metragem, a complexidade de sua gestdo se diferencia no que decorre da necessidade
de sistemas para o gerenciamento da producdo abrangendo o planejamento, o controle, a
avaliacdo e o acompanhamento dos processos e atividades multiplas que neles s&o

desenvolvidas.

Em funcdo destes fatores, portanto, o entendimento do projeto (filme) na producao

cinematogréafica envolve um ciclo caracteristico de geracdo do produto final.

Ao térmo projeto, Meredth e Mantel (2000) o conceituam como um esforco para
criar um produto ou servico Unico, mediante atividades e processos interdependentes para o

desenvolvimento do produto final.

A gestdo de um filme de longa metragem, envolve o planejamento da obra, o
financiamento e administracdo de complexas operacfes, composta de atividades distintas, o
que torna mais complexa e peculiariedades para a gestdo, do planejamento, acompanhamento
e controle dos custos e sua contribuicdo para os resultados da organizacdo como um todo
(baseado e adaptado de KEELLING, 2002).

Ha varias formas de conceber o ciclo de vida de um projeto (Frame :1995; Project
Management Institute - PMI: 2000). Uma das formas mais comuns é detalhd-lo em fases
lineares, que podem ser definidas como as etapas genéricas, identificadas como fases de:

concepcao, planejamento, implementacao e término.
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FIGURA 2 - O ciclo de vida genérico de um projeto
Fonte: Lewis (1991); Meredth e Mantel (2000).

Verifica-se que em cada uma das fases sdo consumidos recursos, quer seja em
namero de pessoas, quer em tecnicas e equipamentos envolvidos nas atividades do projeto

que mantém relacdo com os custos destas atividades.

Meredth e Mantel (2000) alertam que, no desenvolvimento de cronogramas e
orcamentos de atividades dos projetos, a distingdo entre as fases € um papel critico para as

organizacoes.
Lewis (1991) define cada uma das fases como:

v' concep¢do — fase inicial ou ponto de partida, quando sdo definidos os objetivos e a
forma de alcanca-los (as metas preliminares). Nao se tém ainda perspectivas claras do
produto ou servico final. S8o necessarios estudos sobre as areas problematicas,
abordagens alternativas e estudos de viabilidade do projeto, sendo que, para este Gltimo
estudo, pode ocorrer um planejamento inicial, sem muitos detalhes, porém o suficiente
para se obter os custos envolvidos, uma proposta de realizacdo do projeto — para
clientes internos ou externos a organizacdo que realiza o projeto — podendo incluir,
entre outros detalhes, justificativas, analise de riscos, custos envolvidos e beneficios de
realiza-lo, uma decisdo de continuar ou ndo o projeto, caso ndo tenha boas perspectivas

para a realizacdo deste;
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planejamento - o planejamento formal do projeto tem inicio a partir da decisdo de
continuar ou ndo o projeto. Os objetivos iniciais podem ser revistos, bem como a forma
de alcancgé-los. S&o planejadas as estruturas de administracdo do projeto e selecionados
0s membros da equipe, os especialistas e os colaboradores do projeto. Séo realizados 0s
planos de atividades, a forma de financiar, as normas de qualidade e as metas

especificas de cada fase;

implementacdo — é a fase de execucdo do projeto e um periodo de intensa atividade
quando os planos sdo postos em operacdo, sendo que cada fase é monitorada,
controlada e coordenada para alcancgar os objetivos do projeto;

término — é a fase em que se prepara a entrega dos produtos e servicos e sdo realizadas

as avaliagOes de desempenho e transferéncia dos membros da equipe do projeto.

No planejamento do projeto, Dinsmore (1993) enfatiza que esta etapa inclui

estabelecer um conjunto de dire¢des, com detalhes suficientes para que a equipe de projeto

tenha a exata dimensdo do trabalho que deve ser realizado e, em Gltima andlise, facilitar a sua

realizacéo.

Frame (1995) relata que o custo do planejamento, no que tange aos esforcos

despendidos, relaciona-se com os seguintes fatores:

v

a complexidade do projeto — o nivel de complexidade ou os passos que devem ser dados
para colocar em pratica o projeto. Projetos muito complexos tendem a ter um

planejamento muito intenso;

0 tamanho do projeto — este fator estd relacionado com a quantidade de horas na
coordenacdo do projeto e é associado normalmente a valores monetarios. O

planejamento chega a consumir grandes parcelas do custo do projeto;

o nivel de incerteza — com alto nivel de incerteza, especificar um controle sofisticado é
fatil. O tipo de projeto em que se tem pouca informacdo requer uma elaboragédo

continua do planejamento;

0S requisitos internos as organizacbes — a cultura organizacional de algumas
organizagdes determinam que somente projetos com sofisticado detalhamento devem

ser avaliados;
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v'as ferramentas intuitivas de planejamento e controle — se as ferramentas ndo sdo muito

faceis de serem empregadas, elas ndo serdo empregadas de forma adequada.

Ressalte-se que Valeriano (1998) a necessidade do planejamento inicial, para avaliar
os esforcos necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos e formalizar uma proposta a ser
submetida a avaliagdo e o aceite final de um cliente. Podemos aditar a esta observacéo, o
objetivo de aprovacao e enquadramento do projeto a investidores e/ou financiadores.

O processo de planejar um projeto pode variar muito conforme a organizagédo. Para
Dinsmore (1993), neste processo de planejamento deve-se ter certeza de que os objetivos do
projeto estejam perfeitamente claros e definidos, em condicdes que auxiliem no

desenvolvimento do plano de projeto.

O mesmo se verifica em Thomsett (1990), alertando para que se tenha uma clara
definicdo dos objetivos, pois uma falha nessa definicdo pode comprometer os resultados finais

do projeto.

Com o objetivo de enfatizar a importancia e compreenséo da natureza integradora no
gerenciamento de projetos, o PMI (2000) orienta que este gerenciamento seja realizado
baseando-se em processos que interajam em cinco areas, sdo denominadas como ‘““arcas de

conhecimento”.

De acordo com o PMI (2000), estas areas podem influenciar no gerenciamento dos

projetos das organizacgdes, devendo haver uma gestao especial para cada area.

Segundo o PMI (2000), os processos sdo organizados em cinco grupos e sao eles:

v' iniciacdo - processo que autoriza o inicio do projeto ou da fase do projeto;

v' planejamento - definicdo e refinamento dos objetivos e selecdo de alternativas para se

atingir os objetivos do projeto;
v' execucdo - coordenacdo das pessoas e outros recursos;

v' controle - monitoracdo e medicdo regular do progresso, buscando os desvios e as

formas de corrigi-los; e

v' encerramento - formalizagdo do aceite formal da fase ou do final do projeto.
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Por sua vez, Dinsmore (1993) enfatiza que um projeto envolve nove areas de
conhecimento, na metodologia de gerenciamento de projetos, porque fornecem uma visao

estruturada das dimensdes que devem ser consideradas na gestéo das atividades do projeto.
O PMI (2000) define um conjunto de categorias de gestao, a saber:

v/ gestdo da integracdo — inclui 0s processos requeridos para assegurar uma coordenacao

dos varios elementos envolvidos no projeto;

v' gestdo do escopo — inclui os processos requeridos para assegurar que o projeto inclui
todas as atividades para conclusédo do trabalho, sem que necessite executar trabalho

extra ou desnecessario;

v/ gestdo do tempo — inclui os processos requeridos para assegurar que 0 projeto seja

concluido sem atrasos;

v’ gestdo do custo — inclui os processos requeridos para assegurar que O projeto ndo

exceda 0s custos do orgcamento planejado;

v’ gestdo da qualidade — inclui os processos requeridos para assegurar que O projeto

satisfara as necessidades para as quais foi criado;

v/ gestdo dos recursos humanos — inclui os processos requeridos para um aproveitamento

mais efetivo das pessoas que formam a equipe do projeto;

v’ gestdo das comunicagbes — inclui os processos requeridos para assegurar que a
informacdo seja gerada, coletada, disseminada, armazenada e disposta de forma

apropriada e oportuna aos envolvidos no projeto;

v/ gestdo do risco — é um processo sistematico de identificacdo, analise e resposta aos

riscos do projeto;

v’ gestdo das aquisicBes — inclui os processos requeridos na aquisicdo de bens e servicos

necessarios a execucao do projeto.

Segundo Kleim e Ludin (1998) e Rad (1999), ndo ha uma Unica forma para se
classificar os componentes para o custeio de projetos. Quanto a forma de padronizar os termos
utilizados para se referir aos custos de um projeto, Horngren, Foster e Datar (2000) propdem
uma nomenclatura para se referir aos componentes da estrutura de um sistema de custos. S&o

eles:
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v' objeto de custo — qualquer coisa para a qual se deseja uma mensuragdo de custo. No

caso 0 objeto de custo é o filme, considerado um projeto;

v' custos diretos de um objeto de custo — sdo custos que estdo relacionados com um
determinado objeto de custo e que podem ser identificados com este de maneira

economicamente viavel;

v' custos indiretos — sdo 0s custos que estdo relacionados com um determinado objeto de
custo, mas ndo podem ser identificados com este de maneira economicamente viavel.
Estes custos séo alocados ao objeto de custo, por meio de algum método de alocacdo —

rateio;

v' centro de custos — sdo agrupamentos de diferentes itens de custo. Os centros de custo
podem ser abrangentes ou restritos, no que se refere, por exemplo, a muitos ou a um

anico departamento de uma organizacéo;

v' critérios de alocacdo — um fator que é um denominador comum para, sistematicamente,
associar um custo indireto ou um agrupamento de custos indiretos a um objeto de custo.
Estes critérios de alocacdo podem ser financeiros, como o custo de méo-de-obra direta

(ou néo financeiro) ou 0 numero de manuais produzidos.

Os sistemas de custeio devem relatar custos que reflitam como os objetos de custo

escolhidos consomem o0s recursos da organizacao.

Nas diversas técnicas e praticas para o custeio de projetos, o enfoque é maior nos
custos diretos dos projetos, tratados quase que exclusivamente no ambito do projeto.
Entretanto, as despesas gerais de administracdo e diferentes possibilidades de custos indiretos
sdo componentes do custo do projeto, além do custo direto estimado. Em Frame (1995) e Rad
(1999) verifica-se que, em geral, hd duas categorias para 0s componentes dos custos em

projetos: diretos e indiretos.

Frame (1995), Rad (1999), Kleim e Ludin (1998) definem os custos diretos e
indiretos de projetos de forma muito semelhante e que podem ser descritas como:
v/ custos diretos — sdo 0s custos associados diretamente com os projetos. Tém uma relacdo

direta com o volume de servigos ou bens gerados por meio da realiza¢do do projeto;

v/ custos indiretos — em geral sdo 0s custos computados com base em um percentual dos

custos diretos ou outro fator determinado para ser equitativo.
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Frame (1995) e Rad (1999) relacionam os seguintes custos diretos dos projetos:

v/ custos dos recursos humanos, que sdo os salarios dos colaboradores - consultores - e
qualquer despesa relativa com a supervisdo do projeto. Normalmente é a maior parcela

dos custos de um projeto;

v/ 0s materiais, que sdo 0s custos de bens e servicos que sdo consumidos no projeto e
tornam-se parte do produto ou servico final,

v 0s contratos, que podem estar relacionados aos servicos terceirizados  ou
subcontratados para uma parte do projeto ou entdo o0s servicos de apoio necessarios para
realizar uma parte do trabalho do projeto;

v' 0s custos de suporte, nos quais uma variedade de custos pode ser relacionada. Sao
exemplos tipicos as despesas de transporte e viagens, aluguel de equipamentos,

softwares e valores relacionados de forma clara com a execugéo do projeto.

Alguns destes custos podem ser divididos em mais de um projeto, por exemplo,
quando o0s recursos sdo empregados parcialmente ou atuam em mais de um projeto

simultaneamente.

Em Rad (1999), verifica-se que os custos indiretos podem estar relacionados a:

v beneficios adicionais ou encargos sdo os beneficios concedidos aos colaboradores do
projeto. Sdo derivados dos salarios dos profissionais, por exemplo, os planos de seguros
de saude. Outros beneficios, como treinamentos necessarios a equipe do projeto, se

enquadram nesta categoria de custos;

v' despesas gerais a administracdo do projeto, que, conforme Rad (1999), em alguns casos
podem ser tratadas como uma Unica parcela dos custos indiretos - as despesas gerais da

organizacéo.

Rad (1999) relaciona as despesas gerais da organizacdo como 0S Ccustos necessarios
para manter o funcionamento da infra-estrutura da organizacéo e a remuneracdo de diretoria.
Também podem ser enquadrados aqui 0S custos necessarios para manter o sistema de

informacdes, execucdo de propostas.
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2.1 Planejamento e controle gerencial

O orcamento é uma ferramenta de trabalho geralmente utilizada pelas empresas para
planejar, executar e controlar, fazendo parte do processo de gestdo. Padoveze (1997) retrata o
processo de gestdo quando cita: “[...] 0 processo de gestdo da empresa caracteriza-se pelo
Planejamento, Execucéo e Controle.”

Segundo a visdo de Crepaldi (2004, p.301), um or¢amento tem a fungao de “[...]
coordenar as atividades da empresa e servir como base de controle ao comparar nimeros

(orgados) estimados e desempenho real.”

O orcamento faz parte do processo de gestdo, abrange planejamento estratégico,
operacional e programacéo (PADOVEZE, 1997).

Segundo Welsch (1983, p. 21), “[...] o planejamento e controle de resultados podem
ser definidos, em termos amplos, como um enfoque sistematico e formal a execucdo das

responsabilidades de planejamento, coordenacdo e controle da administracdo.”
O planejamento, coordenacéo e controle envolvem, de acordo com Welsch (1983), a
preparacdo e utilizacdo de:
v' objetivos globais e de longo prazo da empresa;
v" um plano de resultado a longo prazo, desenvolvido em termos gerais;

v um plano de resultados a curto prazo detalhado de acordo com diferentes niveis

relevantes de responsabilidades (divisdo, produtos, projetos etc.);

v' um sistema de relat6rios periddicos de desempenho, mais uma vez para 0s varios niveis

de responsabilidade.

Welsch (1983, p.22) descreve a relagdo existente entre o sistema contébil e o

planejamento e o controle de resultados, ocorrendo no seguinte sentido:
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a contabilidade fornece os dados historicos (geralmente quantitativos) particularmente

relevantes para fins analiticos no desenvolvimento dos planos da empresa;

0 componente financeiro de um plano de resultados geralmente é estruturado de acordo

com um formato contabil;

os dados efetivamente utilizados na avaliagdo de desempenhos (comparacdo de dados

reais e planejados) sdo fornecidos em grande parte pelo sistema de contabilidade.

Welsch complementa ao citar que um método de planejamento e controle podera ser

relevante se for estabelecido com base nos seguintes conceitos:

A N N N N

planejamento de resultados;

contabilidade por niveis e areas de responsabilidade;
contabilidade por margem de contribuicéo (custeio direto);
custeio padréo;

orcamentos variaveis de despesas; e

relatorios de desempenho operacional.

O planejamento e controle ndo se tratam de uma técnica para ser utilizada

individualmente, mas em conjunto com outras abordagens técnicas de administracdo, como

custo-padrdo, planejamento estratégico, planejamento e controle de producdo, entre outros
(WELSCH, 1983, p. 22).

As acdes da administracdo de uma empresa devem gerar planos destinados a

assegurar influéncias essenciais a sustentacdo de saidas planejadas para que se possam obter

niveis realistas de lucros e de retorno dos investimentos. A geracdo de retorno dos

investimentos através das entradas e saidas é a esséncia do planejamento e controle de

resultado. Por meio da figura a seguir se demonstra simplificadamente essa relacéo
(WELSCH, 1983, p.24):
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GESTAO DE
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FIGURA 3 - Planejamento e controle de entradas e saidas para maximizar lucros
Fonte: Welsch (1983, p. 24)

Na Figura 3 ¢é possivel observar que 0s custos para a organizacdo sdo representados
no fluxo de entrada e englobam os recursos humanos, capital e matéria-prima. Os fluxos de
saidas sdo representados pelos produtos, servicos e contribuices a sociedade. Os fluxos de
produtos e servigos geram receitas e o de contribuicdes a sociedade, custos. A empresa tera de
manipular as entradas e saidas para alcancar o objetivo de retorno do investimento
(WELSCH, 1983, p. 24-25).

Segundo Frezatti (1999, p.30), “[...] o orcamento surge como sequéncia & montagem
do plano estratégico [...]”. Desta forma, a partir de um plano estratégico estruturado é possivel

a formulacdo de um orcamento coerente e consistente.

Frezatti (1999, p.23) complementa ao descrever o orcamento empresarial. Por meio
da figura a seguir, aborda o relacionamento entre os varios elementos que compdem o

processo de planejamento das organizagGes.




passado

i Expectativas
idos interesses —p
{internos

{Expectativas !
idos interesses  —»
i externos

{ Avaliag&o:
iriscos, forcas

Base de dadOS B PP
do desempenho |—p,

39

ioportunidades i—»
{e ameacas

»| Sistema de
informacgdes
gerenciais
; ................................... A .................................... ‘ ...................................... A
v v v v
Missao, Planos de
objetivos, métdioe— Orgamento Controle, _
estratégias longo orcamentario
e politicas prazos
Realizado

FIGURA 4 - Relacionamento entre os elementos no plano de negécio

Fonte: Steiner (1979, p.17)

Através da figura anterior € possivel desenvolver o processo de planejamento,

Frezatti (1999, p.23) afirma que € possivel planejar, mas por si so a figura ndo permite atingir

0 plano de negocio. No plano sdo envolvidos o0s agentes internos e externos. Como agentes

externos, podem-se citar o governo, clientes, acionistas, a comunidade e, como agentes

internos, 0s executivos. Os executivos pressionados pelos agentes externos surgem para a

exercicio para o outro, as acbes mais importantes (FREZATTI, 1999).

definicdo do plano de negocio com objetivos definidos. Apds a definicdo da visdo estratégica

do negocio é possivel elaborar o orcamento, permitindo colocar foco e identificar, de um

Segundo Frezatti (1999, p.30), “[...] o orcamento surge como sequéncia & montagem

a formulacdo de um orcamento coerente e consistente.

Frezatti (1999, p. 31) cita as etapas para elaboracdo de um orcamento:

do plano estratégico [...]”. Desta forma, a partir de um plano estratégico estruturado é possivel
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Principios gerais de planejamento

Direirizes
Cenarios
/ Premissas\
Plano de Plano de Plano de
marketing PSPE investimento recursos
humanos
\ Etapa K/ Elaboragao
Financeira Analise
Aprovacao
Divulgacéo

FIGURA 5 - Etapas de elaboracéo do orcamento
Fonte: Frezatti (1999, p.31)

De acordo com Welsh (1994, p.50-61), os principios de planejamento sdo o0s
classicos que levam em conta a necessidade estrutural, tal como o envolvimento
administrativo, compreendendo o papel do planejamento nos negocios, adaptacdo
organizacional, as responsabilidades devem estar claras, contabilidade por éarea de
responsabilidade, orientacdo por projetos, comunicacdo integral, expectativas realisticas,
oportunidade, sabendo dispor das informagdes no momento certo, com aplicacdo flexivel,
devendo servir aos executivos como mecanismo de suporte e passivel de alteracdes,
acompanhamento; o planejamento deve ser monitorado, acompanhado e controlado. O
reconhecimento do esforco individual e do grupo deve ser reconhecido, sendo as abordagens

justas, precisas e compreensivas, tanto o lado negativo como o positivo.

Na figura 5, Frezatti (1999) cita as etapas para elaboracdo de um orcamento, sendo
assim definidas:
v' diretrizes correspondem ao direcionamento das a¢des pela administragdo;

v' cenario, definido na montagem do plano estratégico, ja as premissas podem ser

operacionais, de estruturacdo e macroeconémicas;
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v' plano de marketing, atividade comercial da organizacdo, devendo definir politicas de

descontos, prazos, gastos com comunicagao e despesas comerciais previstas.

v' PSPE - plano de suprimentos, producdo e estocagem, responsavel pela matéria-prima,

controle e suprimento.

v' plano de investimento demonstrard os gastos com aquisi¢cOes, vendas e baixa de

imobilizados;

v' plano de recursos humanos trata da estrutura organizacional, movimentacdo de

funcionarios, remuneracdo, treinamento, tudo que estéa interligado aos funcionarios;

v' planejamento financeiro, no qual as demonstracdes financeiras sdo disponibilizadas,
analisadas. Permite que todos os outros planos sejam transformados em um Unico

denominador, o0 monetario.

2.2 Projeto e o orcamento de producéo cinematografica

O projeto chamado filme se inter-relaciona com o ciclo de vida citado na figura 6,

seguindo o modelo de Lewis.

Para compreensdo das etapas de desenvolvimento de um filme até a sua

comercializacdo € desenvolvida, a seguir, a figura 6, a partir dos principios de Lewis (1999):
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Implementacéo:
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— > —
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FIGURA 6 - O ciclo de vida de um filme
Fonte adaptada: Lewis (1991) e ANCINE (2005)

Na etapa de concepcdo, a criacdo do filme nasce a partir de um roteiro (texto
realizado a partir do argumento da obra audiovisual contendo a descricdo dos personagens, o

desenvolvimento dramaturgico, os dialogos e sua divisdo em seqliéncias).

As produtoras cinematograficas brasileiras para custear a producdo de um filme

necessitam de captacdo de fomento; através da ANCINE esta captacédo € possivel.

Para iniciar o processo de solicitacdo de captacdo de fomento, as produtoras precisam

se valer do formulario de solicitacdo de analise e enquadramento de projetos.
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IDENTIFICACAO DO PROJETO

MECANISMOS DE APOIO SOLICITADOS

IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

SINOPSE DO PROJETO

OBJETIVOS

PLANO DE EXECUCAO

DESTINACAO DA OBRA

PLANO DE DISTRIBUICAO DA OBRA

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

CARACTERISTICAS TECNICAS

DEMONSTRATIVO DE RECEITAS

VALORES
RECEITAS (R$)

ART. 1°- Lei 8.685/93 (AUDIOVISUAL)
ART. 3°- Lei 8.685/93 (AUDIOVISUAL)
ART. 25 - Lei 8.313/91 (ROUANET)

ART. 39 - MP 2.228/01 (Isencdo Condecine)
Lei 10.179/01 (Conversdo da Divida)

LEIS ESTADUAIS DE INCENTIVO

LEIS MUNICIPAIS DE INCENTIVO
OUTRAS FONTES

RECURSOS PROPRIOS/CONTRAPARTIDA

TOTAL | R$

RESUMO GERAL DO ORCAMENTO

CRONOGRAMA DE PRODUCAO

DOCUMENTACAO ENVIADA

DECLARACOES OBRIGATORIAS

FIGURA 7 - Solicitagdo de anélise e enquadramento de projetos 2
Fonte adaptada: Instrugdo Normativa n. 22, anexo I-ANCINE.

De acordo com a figura 7, podem-se descrever os itens que compdem a solicitacao de

analise e enquadramento de projetos como segue:

v' identificacdo do projeto — composto por nome da produtora, registro na ANCINE, nome

do roteirista e do diretor;
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mecanismos de apoio solicitados — por quais Leis e Artigos a produtora pretende captar

recursos;
identificacdo do proponente — todos os dados da produtora e nome do responsavel legal;
sinopse do projeto - breve resumo do projeto em até 3 linhas, para publicacéo;
objetivos — do projeto;

plano de execucdo - atividades a serem realizadas em cada etapa do projeto e como
pretende desenvolvé-las;

destinacdo da obra — mercado para o qual a obra sera destinada;
plano de distribuicdo da obra - estratégia e acdes para a distribuicdo do filme;
justificativa do projeto — o porqué de seu desenvolvimento;

caracteristicas técnicas — género (ficcdo, documentario, animagdo, outros), formato
(curta-metragem, media-metragem, longa-metragem, telefilme, seriado, programa de

TV), duragéo (tempo de exibi¢éo);

demonstrativo de receitas — descreve as Leis e Artigos de fomento e 0s respectivos

valores que pretende captar;

resumo geral do or¢camento — descreve as etapas de producéo e seus respectivos valores
(desenvolvimento, pré-producdo, producdo e filmagem, pos-producdo, despesas

administrativas, impostos e taxas, despesas de comercializacéo);

cronograma de producdo — prévia das datas de inicio e fim de cada etapa da producao
(desenvolvimento, pré-producdo, producdo e filmagem, pos-producdo/finalizacéo,

despesas de comercializacdo/distribuicéo);

documentacdo enviada — documentos legais (certidées do FGTS, INSS, contrato social,

roteiro, RG e CPF do proponente, plano de producéo, outros);

declaracdes obrigatorias — regularidade fiscal da produtora, outras.

Foram sintetizados os itens necessarios para a etapa de enquadramento para captacao

de fomento, mas vale a pena ressaltar que as exigéncias e o preenchimento de todos o0s

quesitos exigidos pela ANCINE possuem suas complexidades.
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No decorrer das etapas de aprovacOes perante a ANCINE para a captacdo de
fomento, a produtora j& inicia contato com o mercado. Este mercado sdo co-produtoras,
distribuidoras e provaveis investidores, pois, no Brasil, a ANCINE aprova a captacdo, mas
ndo vincula com as pessoas juridicas e fisicas que compdem os valores aprovados; fica a

cargo da produtora a busca no mercado por pessoas interessadas em seu projeto.

Apos a aprovacdo do enquadramento do projeto, a produtora desenvolvera a segunda
etapa que consiste no envio do orcamento e do cronograma de producdo, conforme

sistematizado a seguir:

IDENTIFICACAO DO PROJETO

CARACTERISTICAS TECNICAS

RESUMO DO ORCAMENTO / CRONOGRAMA DA PRODUCAO

DURACAO

(Semanas) VALOR (R$)

ITENS DESCRIGAO DAS ATIVIDADES

Desenvolvimento de Projeto

Pré-Producao

Producédo e Filmagem

P6s-Producao

Despesas Administrativas

Tributos e Taxas
TOTAL DA PRODUGAO 0,00

Comercializagdo

Administracdo

Agenciamento e colocacéo

VALOR TOTAL DO PROJETO 0,00

FIGURA 8 - Orgcamento e cronograma da producao
Fonte adaptada: Instrugdo Normativa n. 22, anexo 1I-ANCINE

A figura 8 sintetiza o cronograma de producdo com as atividades descritas com a

duracdo de cada uma e abrangendo os custos de criacdo até a finalizacdo do filme.

Fase de desenvolvimento: a criacdo de um filme inicia-se com a elaboracdo de um
roteiro (historia) e consultoria técnica na tomada de decisdo da aquisicdo ou ndo do roteiro

apresentado.

Fase de pré-producdo: incorrem 0s custos com a equipe de produgdo (produtor,
diretor e os respectivos assistentes, secretaria, diretor de arte, cenografo, diretor de fotografia).

Nesta fase desenvolve-se o figurino (roupas para os diversos personagens), envolvendo 0s
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custos com costureira, bem como todos os custos de alimentacdo, hospedagem, transporte de

todo o pessoal envolvido nesta fase.

Producdo e filmagem: além de abranger todos os itens anteriores, incluem-se os

custos com equipamentos necessarios para as filmagens das cenas do filme.

Pds-producédo: também chamada de finalizacdo. Nesta fase, 0s custos com cépia guia
(gravacao do filme para posterior duplicacdo), edicdo de imagens e som, mdsica, todo e

qualquer material que se faca necessario para que o filme seja finalizado e comercializado.

Despesas administrativas: despesas que se facam necessarias para o desenvolvimento
das atividades da produtora, como, por exemplo, o contador, departamento pessoal, pessoal

administrativo e outras despesas de consumo interno.

A etapa de captacdo de fomento ocorre por um periodo longo. Como forma de
controle, a produtora presta contas @ ANCINE do andamento da captacdo, conforme

demonstra a figura 9:

IDENTIFICACAO DO PROJETO

PERIODO DO RELATORIO

IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

ORCAMENTO APROVADO / CAPTADO

SALDO
VALOR ) A
FONTE APROVADO CAPTAGOES CAPTAR

ART. 1° - Lei 8.685/93.
ART. 3° - Lei 8.685/93.
LEI8.313/91

ART. 39, X - MP.
2.228/01
LEI10.179/01
(CONVERSAQ)
Saldo Total a
Captar
EVOLUCAO DO PROJETO
DEMONSTRATIVO DE CAPTACOES - Apenas para Lei n° 8.313/91 e Art. 1° da Lei n° 8.685/93.
| Nimero CAV (certificado de investimento audiovisual) - para captacdes pelo Art. 1° - Lei 8.685/93 | / |
VALOR
NOME INVESTIDOR - ART. 1° - LEI 8.685/93 CNPJ Data Dep. (R$)
TOTAL
VALOR
NOME INVESTIDOR - LEI 8.313/91 CNPJ Data Dep. (R$)
TOTAL
TOTAL DAS
CAPTACOES

FIGURA 9 - Controle das fontes de fomento
Fonte adaptada: Instrugdo Normativa n. 22, anexo I1I-ANCINE
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A figura 9, Controle das fontes de fomento, sintetiza as etapas de inicio e término do

desenvolvimento do projeto e sua concluséo de captacoes.

O projeto do filme, apds aprovacdo final na ANCINE, serd publicado no Diério
Oficial da Unido com numero do processo, proponente, Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
- CNPJ, o valor total do or¢camento aprovado, valor aprovado por fomento, dados bancérios
(Banco do Brasil) e a data limite para capta¢do dos fomentos.

A prestacdo de contas para a ANCINE ocorrera durante todo o periodo de producéao
do filme até sua finalizacdo. Ao final da producéo, com o filme em exibi¢do nos cinemas, a
produtora manterd os devidos comprovantes de todos os gastos efetuados no filme a
disposicdo da ANCINE para uma futura auditoria. Os auditores sdo funcionarios que
verificardo a veracidade das informacdes contidas nos relatorios de prestacdo de contas com
os documentos fisicos. Caso ocorra sobra do valor captado e ndo utilizado, a produtora se
obriga a devolvé-lo a ANCINE.

A préxima etapa consiste na distribuicdo e compreende:

v atividades de divulgacgéo do filme na midia; e

v comercializagdo com as janelas de exibicdo (cinemas).

O papel do distribuidor é imprescindivel neste momento. O distribuidor se
encarregard da contratacdo de todos os meios de veiculacdo do filme (TV, radio, revista,

jornal, internet) e responsavel pela producdo da pelicula cinematogréfica (rolo do filme).

Um filme pode ser impulsionado por licenciados com direitos autorais para a
fabricacdo de brinquedos com o tema de personagens do filme, musico responsavel pela trilha
sonora, mas nao se confundem com a figura do distribuidor, quem “fecha contrato” com o

exibidor, entregando a pelicula as salas de projecdo dos cinemas onde o filme sera exibido.

A exibicdo ocorre por meio dos exibidores, os quais sdo os veiculos que colocam o
filme & disposicdo do publico. A primeira analise, pode-se associar a atividade de exibidor
com as salas de projecao, contudo, segundo Kebian et al. (2000), a exibi¢do pode ocorrer ndo
sO através do cinema, mas também por outros canais alternativos como homevideo, TV aberta
(ex:. SBT, Globo), TV fechada (TV a cabo) e pay-per-view.
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A principal caracteristica do mercado exibidor é a concorréncia, segundo o estudo
desenvolvido pela SDA — Secretaria para o Desenvolvimento do Audiovisual apud Cardoso
(2001, p. 7):

O consumidor demanda determinada qualidade e quantidade de informacdo
audiovisual para satisfazer suas vontades afetivas e cognitivas genuinas ou induzidas
por mecanismos de propaganda e publicidade. O importante, contudo, é que essa
demanda pode ser alternativamente suprida por meio de videos, filmes ou televiséo.

Apesar da necessidade do consumidor hoje, o cinema nacional esta longe de se tornar
uma industria consolidada, mas pode-se dizer que retomou em quantidade e qualidade,
evolucdo das tecnicas cinematogréaficas, processos de filmagem, projecdo e reproducéao

sonora.

A complexidade do setor envolve uma gama de custos até se chegar ao produto final.
Os recursos utilizados para a producdo de um filme abrangem valores monetarios e humanos.
Em um mercado com estrutura deficiente é predominante o poder de barganha. Com a
contratagdo de artistas com grande poder de audiéncia, um produtor pode ganhar uma
consideravel alavancagem financeira ao invés de investir em artistas desconhecidos no
mercado (VOGUEL, 1998).

Os recursos utilizados para a producdo de um filme sdo essencialmente formados por
prestacdo de servicos, podem-se citar como exemplo: maquiador, figurinista, cendgrafo,
diretor, pois, para cada filme, ha um elenco especifico, podendo-se ou ndo manter algumas
pessoas chaves do processo, como o diretor. A contratacdo de pessoal é firmada através de

contrato de prestacdo de servico.

Para custear a producdo de um filme, os produtores vdo a busca de fomentos

disponibilizados por meio da Lei do Audiovisual. Sdo financiados por esta Lei:

v’ projetos audiovisuais cinematograficos de producdo independente, como exemplo
citam-se as obras audiovisuais produzidas majoritariamente por empresa produtora que
ndo tenha vinculo com empresa de radiodifuséo e cabodifusdo, em pelicula de qualquer
bitola (16mm, 35mm), em video com definicdo equivalente ou superior a 1.200 linhas e

com qualquer duragéo; e
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v' projetos da area audiovisual cinematogréafica de exibigdo, distribuicdo e infra-estrutura
técnica, tais como prover cinemas com equipamento de proje¢do, distribuigdo de filmes,

exibicdo de filmes, etc.

Para o recebimento do incentivo fiscal é necessaria a abertura de uma conta de
captacdo, hoje, no Banco do Brasil, e devera estar vinculada a um filme. O produtor tem a
obrigatoriedade de informar a utilizacdo dos valores captados através dos relatérios de
prestacdo de contas da ANCINE.

Os relatérios de prestacdo de contas da ANCINE sdo relatorios que demonstram a
fonte de boa gestéo, eles detalham toda a producéo de um filme.

Na solicitacdo de analise e enquadramento do projeto (filme), serdo apresentados 0s
dados do proponente, 0 nome e a sinopse do projeto, quem sera o diretor, 0 roteirista.
Demonstrard os mecanismos de apoio solicitados, ou seja, quais as Leis que utilizara para
fomentar o filme e, através do demonstrativo de receitas, abrird os valores que serdo captados
por meio das Leis Federais, Municipais e Estaduais, bem como 0s recursos préprios que estdo
limitados a cinco por cento, no minimo do valor total do projeto. Apresentara uma prévia
geral do orcamento aberto por etapa de producgéo, conforme exemplificado no item 1.3 desta

pesquisa.

O relatorio de orcamento e cronograma de producdo, de acordo com a figura 8,
demonstraram toda a complexidade da producéo. Atraves deste relatorio o produtor informara
a ANCINE as caracteristicas técnicas do filme, ou seja, se ele sera uma ficcdo, uma animagéo
ou um documentario. O filme podera ser classificado como curta, longa, médio, telefilme e
seriado; de acordo com o formato, tem-se como parametro a quantidade de minutos necessaria
na sua exibicdo. Apresentard no seu escopo final o orcamento de producdo semelhante ao
citado no engquadramento do projeto com a inclusdo da coluna chamada duracdo, que o

produtor devera tomar como base semanal.

O relatério global de captacdo abrangera as etapas iniciais da solicitacdo de analise
de enquadramento do projeto, o diferencial ocorre no item orcamento, a captacdo de recursos
efetuada pelo proponente serd desmembrada em valores aprovados para captacdo, 0s captados

e 0 saldo a captar.



50

O relatério demonstrard a evolugdo fisica do projeto, ou seja, a data de inicio e
término de cada fase da producdo: desenvolvimento, pré-producdo, producdo e filmagem,
po6s-producdo e finalizacdo, comercializacdo e distribuicdo, e finalmente a conclusao.

O orcamento na producdo cinematografica se torna relevante por se tratar da peca
chave para que a produtora possa se utilizar de fomento. A captacdo de recursos para a
producdo de um filme inicia-se com um projeto apresentado a ANCINE. Este projeto contera
a prévia de um orcamento, ou seja, 0 quanto a produtora necessita captar no mercado através

de Leis de incentivos fiscais para financiar o seu projeto (filme).

Um orgamento é desmembrado da seguinte forma:

ORCAMENTO APROVADO

GRANDES ITENS ORCAMENTARIOS PROGRAMADO EXECUTADO | DIFERENCA
DESENVOLVIMENTO
PRE-PRODUCAO

PRODUCAO E FILMAGEM
POS-PRODUCAO
JUROS/ENCARGOS FINANCEIROS
COMERCIALIZACAO
ADMINISTRAGAO

AUDITORIA

AGENCIAMENTO / COLOCACAO
TOTAL 0,00 0,00

QUADRO 4 - Demonstrativo do orgamento aprovado versus executado
Fonte adaptada: Instrugdo Normativa n. 21, 2003-ANCINE.

A produtora, de posse da aprovacdo de quais mecanismos de captacdo (Leis) podera
se utilizar, é obrigada pela Lei de incentivos fiscais a efetuar a prestacdo de contas através do
Demonstrativo do Orcamento Aprovado x Orcamento Executado. Este demonstrativo relata
claramente os valores que foram captados, em quais itens foram planejados e o quanto foi

efetivamente gasto. Este demonstrativo, geralmente, é entregue a ANCINE trimestralmente.

O risco que o mercado cinematografico brasileiro apresenta faz com que o0s
investidores sejam conservadores, dificultando a captacdo de 100% (cem por cento) do valor

proposto no or¢camento apresentado a ANCINE.

O controle dos custos se torna essencial para uma empresa produtora de filmes
sobreviver em um mercado competitivo, dominado por produgdes estrangeiras,

principalmente producGes americanas. Para se controlar e reduzir custos € necessario um
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completo mapeamento dos processos e atividades que ocorrem em uma empresa, sendo
consumidos os recursos disponiveis, como matéria-prima, recursos humanos, infra-estrutura,

tecnologia durante os processos de producéo.
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3 ANALISE DA GESTAO DE CUSTOS E RESULTADOS: CASOS MULTIPLOS NA
PRODUGCAO CINEMATOGRAFICA

A Empresa Caso, fundada em 1988, se dedica a producdo de filmes de longa-
metragem, desenvolve todas as etapas da producdo cinematogréfica, desde o desenvolvimento

inicial do roteiro a distribuigdo final do filme nos cinemas.

Tem participagdo relevante na oferta de filmes de longa metragem; apresentou entre
2002 e 2006 média de 7% (sete por cento) de participacdo nacional, conforme demonstrado a

sequir:

TABELA 2 - Lancamento de filmes nacionais

EMPRESA % de % de % de % participac
ANO CASO crescimento OUTRAS crescimento TOTAL crescimento ’ pa;r:slapl)agao
anual anual anual

2002 1 29 B 30 B 3%

2003 4 400 23 (21) 27 (10) 15%

2004 4 46 50 50 185 8%

2005 2 (50) 39 (15) 41 (18) 5%

2006 5 250 68 57 73 178 7%
TOTAIS 16 205 221 7%

Fonte: Dados elaborados de Filme B (2007).

A Empresa Caso, de 2002 a 2006, langou no mercado (exibicdo em salas de cinemas)
16 (dezesseis) filmes nacionais, dentre os quais se encontram os de género: infantis, dramas,

comédias e ficcao.

A Empresa Caso, com o intuito de atingir seus objetivos, utiliza-se de pesquisas
qualitativas para identificar a opinido do publico antes de lancar um filme no mercado. Estas
pesquisas sdo desenvolvidas por empresas especializadas, em pesquisas de mercado. Pela
pesquisa é possivel identificar se o0 nome de um determinado filme transmite a histéria do
filme, qual faixa etéaria possui maior interesse por um determinado tema (assunto), quais as
expectativas de cada faixa etaria (crianca, adolescente, adulto) ao ir ao cinema. Outro
mecanismo importante para a divulgacdo do filme no mercado séo os trailers (um videoclipe,

contendo trechos curtos do filme, uma prévia da histéria) que servem para fazer a


http://pt.wikipedia.org/wiki/Videoclipe
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apresentacdo inicial ao publico, um mecanismo de comunicagdo direta, sendo exibidos nas
salas de cinema no inicio de cada sessdo, no site da distribuidora ou em outros sites, como
exemplo temos google, MSN, terra. Esta divulgacdo tem relacdo direta com as negociacoes
efetuadas pela distribuidora na etapa de comercializacdo mencionada nos capitulos anteriores.

3.1 Estrutura organizacional

Por observagédo direta desenvolvida na pesquisa foi possivel estabelecer a estrutura

base e organizacional da empresa e vigente no periodo investigado.

Essa estrutura abrange as seguintes e principais areas:

Diretoria Geral

Diretoria Financeira Diretoria de Diretoria de Criacao,
Marketing | Producéo e

Desenvolvimento de
Projetos

Departamento Departamento Departamento

contas a pagar Publicidade —{ Producao
Departamento

Departamento Departamento _|criaco e

Controle de Marketing desenvolvimento

)ie e de projetos

Contabilidade

Externa

Depto contas a

receber

FIGURA 10 - Estrutura organizacional da Empresa Caso
Fonte: Elaborada pela autora
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Responsabilidades da Diretoria Geral s&o:

aprovar os planos operacionais dos projetos;

tomar decisbes quanto a projetos com necessidade de medidas corretivas;
gerenciar o desempenho dos projetos da empresa;

dar suporte ao financeiro, na analise e avaliacdo dos planos dos projetos;

manter a equipe sempre atualizada com as técnicas da area de gestdo de projetos;
relagdes institucionais;

relagGes com 6rgédos de fomento;

aprovar planos operacionais dos projetos;

gerenciar o desempenho dos projetos.

Responsabilidades da Diretoria de Marketing sao:

realizacdo de pesquisas de viabilidade como suporte na pré-producédo do projeto do
filme (planejamento inicial, proposta de realizagdo do projeto, com inclusdo de

justificativas, analise de riscos, custos envolvidos e beneficios de realiza-1o);
manter a boa qualidade do projeto e impactos sobre a relacdo com o cliente;
criacdo, desenvolvimento e divulgacdo de campanhas publicitarias;
acompanhamento do plano de langcamento do filme desenvolvido pela distribuidora;
inter-relacdo com distribuidoras;

acompanhamento em conjunto com a distribuidora que também possui sua equipe de

marketing e publicidade.

Responsabilidades da Diretoria Financeira séo:

preparacdo da documentacdo para captacdo de fomento;
gerenciar a contabilidade externa;

controle dos gastos das outras areas operacionais;
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acompanhamento econdmico e financeiro de todos os projetos;
responsavel pela captacéo de recursos e prestacdo de contas 8 ANCINE;

acompanhamento do orgcamento e realizagdo de cada projeto.

Responsabilidades da Diretoria de Criagdo, Producdo e Desenvolvimento de Projetos

criacdo de projetos em conjunto com a Diretoria Geral e a Diretoria de Marketing;
fornecer informacdes para o controle gerencial da area Financeira;

supervisionar a execucéo fisica dos projetos;

filmagem e desenvolvimento de projetos;

promover a execucdo do projeto em conformidade com o cronograma e orgamento

estabelecidos;

controlar os recursos humanos e materiais.

3.2 Etapas de desenvolvimento do estudo do caso

Primeira etapa — consulta ao cadastro de produtores no site do Filme B. O cadastro

era composto por informacbes de 137 (centro e trinta e sete) produtoras, dentre as

informac@es os filmes que cada uma delas ja produziu. Pela analise do cadastro, constatou-se

gue uma produtora se destacava em relagdo as outras. Esta empresa foi selecionada pela

pesquisa por conter uma quantidade de filmes produzidos relevante.

Segunda etapa - visita a empresa, localizada no Rio de Janeiro, para verificacdo das

fontes disponiveis de dados e caracteristicas operacionais e de gestdo de uma produtora de

filmes de longa metragem.

Terceira etapa - desenvolvimento do trabalho de campo. Foram desenvolvidos o0s

seguintes procedimentos:
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v' entrevista com o diretor financeiro para identificar pontos relevantes do setor

cinematogréfico;

v' conhecimento do sistema de gerenciamento das despesas utilizado pela empresa para
geracgdo de relatdrios de prestacdo de contas para ANCINE;

v' analise dos manuais, procedimentos documentados e arquivos da organizagao;

v' andlise de varios filmes produzidos pela produtora para selecdo dos filmes com

informac0es relevantes para a pesquisa;

v' coleta de dados de 4 (quatro) filmes de longa-metragem para o desenvolvimento deste

estudo.

Quarta etapa — tabulacdo dos dados e analise de cada um dos quatro filmes

selecionados.
Quinta etapa — analise final dos dados e conclusGes.

Para andlise de casos multiplos na gestdo de filmes, foram utilizados dados e

procedimentos de evidéncias documentais e registros historicos.

A selecdo dos 4 (quatro) filmes de longa-metragem apresenta as seguintes categorias

de género:

v' Caso 1 - Infantil;

v' Caso 2 — Infantil;

v' Caso 3 — Comédia; e

v' Caso 4 — Epico.

No desenvolvimento da analise dos casos foram utilizados os dados disponibilizados
pela empresa. Os relatorios disponibilizados pela empresa foram reestruturados de forma a
preservar sua identidade. As tabelas foram analisadas e foram extraidas as informactes

relevantes.

Os gréaficos demonstrando Valores captados por tipo de mecanismo de incentivo
fiscal foram desenvolvidos pela autora e facilitaram a visualizagdo da representatividade de

cada fomento utilizado na producdo de cada Caso. A figura 6, na qual consta a evolucdo dos
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custos diretos de producéo, se baseou na teoria de Lewis (1991) demonstrando o ciclo de vida
de um projeto.

A tabela de Participacdo da produtora na receita de exibi¢do contribui com a pesquisa
no sentido de demonstrar as receitas e despesas consideradas pela produtora para célculo do
resultado do projeto. Para atender a pesquisa foram necessérias algumas mudangas na

tabulacdo original, como a ordem em que se encontravam os dados.

No desenvolvimento do demonstrativo de resultado de cada caso foram utilizadas as
tabulacdes efetuadas anteriormente. Mediante a adequacdo dos dados foi possivel efetuar a
divisdo dos custos e despesas. A inser¢do da coluna de percentual de representatividade das

receitas serviu para a Empresa Caso ter uma visdo dos valores provindos de incentivos fiscais.

A seguir, este trabalho passa a desenvolver e estruturar os elementos basicos da

investigacdo mediante o estudo de casos.

3.3 Caso 1 - Filme género infantil

O desenvolvimento do Caso 1 iniciou-se pela formulacdo do roteiro. Para captacao
de fomento como forma de financiar a producdo, a produtora apresentou a ANCINE o
relatorio de enquadramento de projeto (vide item 2.2). Este relatorio consistiu em apresentar a

ANCINE, para analise, o projeto de producéo, que poderia ser aprovado ou néo.

Apos aprovacado do projeto, a ANCINE expediu a autorizacdo para a produtora captar

recursos mediante o incentivo fiscal pleiteado, conforme tabela a seguir:
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TABELA 3 - Caso 1 - Fontes de captacdo de fomento

FONTE DE ~
RECURSOS 1°ORCAMENTO ORCAMENTO VALORES SALDO NAO

APROVADO % | ATUALIZADO | % CAPTADOS % CAPTADO

Artigo 1° - Lei n°

8.685/93 2.500.000,00 46% 1.604.742,80 34% 46.106,00 1% | (1.558.636,80)
Artigo 3° - Lei n°

8.685/93 2.500.000,00 46% 2.914.458,62 61% 2.914.458,62 94%

Artigo 25 - Lei n°

8.313/91 400.000,00 7% 158.986,60 3% 55.000,00 2% | (103.986,60)
Art. 39 - MP 2.228/01 | 0% 85.541,38 2% 85.541,38 | 3% -
Rendimentos

Financeiros 173.529,57 173.529,57
Contrapartida

(recursos proprios) 306.380,00 250.722,60 931.126,16 680.403,56

Fonte: Elaborada pela autora

A busca por investidores, co-produtores, iniciou-se em novembro de 2004. O valor
inicialmente pleiteado pela produtora e aprovado pela ANCINE para captacdo era de cinco

milhdes e quatrocentos mil.

A produtora, apds verificacdo do mercado e contatos para captacdo de fomento,
solicitou a ANCINE realocacdo de valores entre os artigos, demonstrado na tabela como
Orcamento Atualizado. Verifica-se que o Artigo 3.° da Lei 8.685/93 foi a principal fonte de
fomento para este filme, representando, apds negociacdo, 61% do total de fomento pleiteado.
Como ja visto em capitulo anterior, este Artigo abrange as distribuidoras estrangeiras que tém
autorizacdo de investir até 3 milhGes de reais, geralmente configuram o papel de co-produtora

e distribuidora de acordo com o contrato firmado entre as partes.

Apls a captacdo de fomento no mercado e contratos firmados, a produtora
conseguiu, para este projeto, captar 3 milhdes. A representatividade de cada Artigo da Lei de

Incentivo Fiscal para este projeto verifica-se a seguir:

Através da penaltima coluna da Tabela 3 € possivel verificar que a principal fonte de
fomento para este projeto foi o Artigo 3.° da Lei 8.685/93 com 94% do total de fomento

captado.

Deve ser ressaltado que a linha chamada na tabela de Contrapartida trata-se de

recursos proprios despendidos pela empresa para complementar o orgcamento do projeto.

Embora a empresa j& tenha a informacdo dos valores de captacdo, eles foram
liberados na conta corrente do projeto de acordo com o cumprimento de cada etapa constante
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em contrato e a devida prestacdo de contas ao poder publico de estar em dia com as
obrigagdes.

Os valores captados fazem parte do Demonstrativo do Orgamento Aprovado X
Orcamento Executado e serd demonstrado a seguir:

TABELA 4 - Caso 1 - Demonstrativo do orcamento aprovado x or¢amento executado

ITENS ORCAMENTARIOS PROGRAMADO EXECUTADO DIFERENCA
DESENVOLVIMENTO 81.500,00 97.560,00 16.060,00
PRE-PRODUGCAOQ 198.800,00 133.860,86 (64.939,14)
PRODUGCAO E FILMAGEM 1.831.600,00 1.799.868,82 (31.731,18)
POS-PRODUCAO 954.890,00 916.571,20 (38.318,80)
COMERCIALIZAiAO 1.504.200,00 1.096.116,80 (408.083,20)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 59.950,00 81.228,71 21.278,71
TRIBUTOS E TAXAS 207.140,00 74.739,46 (132.400,54)
AGENCIAMENTO / COLOCACAO 176.372,00 4.610,60 (171.761,40)

Fonte: Elaborado pela autora

A tabela demonstra os valores captados e em quais itens eles foram distribuidos.
Ressalta-se que os valores foram divididos pela autora da pesquisa em custos diretos, sendo
todos os custos diretamente relacionados com a producdo do projeto, e custos indiretos todos
0S custos que ndo estdo diretamente relacionados com o projeto. Este demonstrativo é

acompanhado pela ANCINE para controle dos gastos, como prestacdo de contas.

A existéncia de variacGes entre 0 orcamento programado e o executado em cada
etapa de producdo para mais ou para menos é diretamente relacionada com as necessidades de

cada fase de desenvolvimento.

Os custos diretos podem ser mais bem exemplificados a seguir:
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GRAFICO 3 - Caso 1 - Evoluco dos custos diretos de producéo (em milhares de reais)
Fonte: Elaborado pela autora

A etapa inicial configurou-se com a producao do roteiro, apresentacdo na ANCINE e
aprovacado para captacdo de fomento. A fase de desenvolvimento do projeto, com duracdo de
seis meses, envolve 0s custos com marcas e patentes, pesquisa de mercado e aquisicdo de
direitos. A fase de pré-producdo durou seis meses, abrangendo equipe (produtor, assistente
produtor, cendgrafo, figurinista, costureira, produtor de elenco, entre outros necessarios para o

inicio da producéo), alimentacdo, hospedagem e transporte.

A etapa de producéo e filmagem consumiu a maior parte dos custos de producdo do
projeto, segundo o grafico 3 encontra-se no topo da curva dos custos. Com duracdo de oito
meses, abrange os custos de filmagem, administracdo de pessoal e gestdo dos custos captados.
Citam-se como custos o contra-regra, técnico de efeitos especiais, eletricista, elenco, material
para a construcdo dos cenarios, aluguel de maquinario, entre outros. Ressalta-se que, por
motivos de sigilo da informacdo, ndo foram disponibilizados os dados pela empresa
pesquisada em maiores detalhes, sendo algumas vezes necessaria a inferéncia da autora da

pesquisa.

Na po6s-producdo encontram-se 0s custos com editor de som, laboratério de imagens,

revelacdo de negativo do projeto, primeira copia do filme (chamada de cdpia guia), estudio de
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som, edicdo de imagens, musica, direitos autorais de obra musical, transporte, hospedagem e

alimentacéo do elenco.

A etapa de comercializagdo, representando o segundo maior custo direto de
producdo, abrange os custos com propaganda na televisdo aberta e paga, jornais, revistas,
sites, cartazes em cinemas, 0s custos com a duplicacdo das cdpias, cotadas em dolares, pois 0
material é importado, os custos com frete para envio das cdpias para os cinemas e fiscalizacdo
nas salas de cinema. Ressalta-se que a comercializacdo deste projeto foi executada por uma
distribuidora. A demonstracdo do resultado deste projeto considerou os custos a partir da

comercializag&o.

De acordo com a tabela 5 de Participacdo da produtora na receita de exibicdo, é
possivel constatar a forma de visualizacdo do resultado do projeto estudado:

TABELA 5 - Caso 1 - Participacdo da produtora na receita de exibicao

VALOR RECEBIDO - RELATORIO DISTRIBUIDORA DEZ/2007 % 2.702.773,39

Menos: Comisséo de distribuicio 15% 405.416,01
RECEITA LIQUIDA 1 2.297.357,38
Impostos e Taxas do Distribuidor 345.858,14
RECEITA LIQUIDA 2 1.951.499,24
Menos: Impostos e Taxas do projeto (CPMF/PIS/COFINS/ISS) 39.071,94
RECEITA LIQUIDA 3 1.912.427,30
Despesas de Comercializacdo
Midia TV aberta 100.000,00
Propaganda e Marketing 439.999,10
Copias do drama 424.725,08
Fretes para distribuicdo 22.893,84
Fiscalizacéo 37.624,78
Despesas de Comercializac8o pagas p/ PRODUTORA 70.874,00
Total de Despesas de Comercializacao 1.096.116,80
RESULTADO BRUTO 816.310,50

PARTICIPACOES TALENTOS

1 - Talento "A" 13.022,84
2 - Talento "B" 21.704,73
3 - Talento "C" 26.045,68
4 - Talento "D" 4.340,95
5 - Talento "E" 51.953,16
TOTAL PARTICIPACAO DE TALENTOS 117.067,36
Resultado Liguido Apds Participacdo dos Talentos 699.243,14
Menos: Participacdo DISTRIBUIDOR 430.175,93

Dividendos 80.307,50
RESULTADO DO CASO 1 188.759,71

Fonte: Elaborada pela autora
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O valor de receita apresentado na linha de valor recebido — relatério da distribuidora
refere-se ao valor liquido da exibicdo considerando somente o valor pertencente a produtora e

negociado em contrato, ou seja:

Receita Bruta do cinema

(-) Impostos

(-) Valor devido ao Exibidor (cinema)
(=) Receita da distribuidora

A distribuidora na prestacdo de servigo para a produtora cobra uma comissdo de
distribuicdo, negociada em contrato e os impostos (PIS, COFINS, CSLL).

As despesas de comercializacdo, ja comentadas anteriormente, executadas pela

distribuidora para colocagéo do projeto no mercado.

O valor de participacdo dos talentos, geralmente pessoas famosas na midia que
participaram nas cenas do projeto, é calculado de acordo com percentuais estipulados em

contrato.

Para este projeto com mecanismo de captacdo de recursos foram disponibilizadas
cotas do filme no mercado de acGes, regulamentado pela Comissdo de Valores Mobiliarios -

CVM. Este mecanismo gerou valores pagos aos investidores (Instrucdo CVM n.260/97).

A distribuidora, além de cobrar a comisséo de distribuicdo, de acordo com contrato
firmado entre as partes, teve participacdo do resultado positivo do filme no valor de 430 mil

reais.
Finalmente, chegou-se ao valor do resultado do projeto pertencente a produtora.

A pesquisa constatou, a partir deste demonstrativo, que a produtora ndo considera 0s
valores de captacdo de fomento, anteriormente mencionados, para a producdo do projeto,

formatado pela pesquisa em custos direto e indireto no célculo de resultado deste projeto.

Como verificacdo do real resultado da produtora, considerando os valores de

captacdo, foi tabulado pela pesquisa um demonstrativo de resultado:



TABELA 6 - Caso 1 - Demonstrativo de resultado

Receita incentivos fiscais (fomento) 3.101.106
Receita de exibi¢do 1.912.427
Receita total 5.013.533
Custos diretos de producéo (4.043.978)
MC - margem de contribuicéo 969.556
Custos indiretos de producéo (160.579)
Resultado margem total 808.977
Rendimentos Financeiros 173.530
Juros / encargos financeiros (1.205)
Participacdo do distribuidor (430.176)
Participacdo de talentos (117.067)
Resultado p6s-producéo 434.058
Distribuicdo de dividendos (80.308)
Resultado final Caso 1 353.750

Fonte: Elaborada pela autora

%

62%
38%
100%
96%

4%
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Neste demonstrativo de resultado foram considerados os valores de captacdo para a

producdo do projeto como receita de incentivos fiscais (fomento) somados as receitas de

exibicdo, obtendo-se o total de receita. Verificou-se que, do total de receita, 62%

correspondem a receita de incentivos fiscais. Os custos diretos correspondem a 96% do total

dos custos de producdo. O resultado antes auferido através da demonstracdo de resultado da

produtora de 189 mil reais de lucro passou para 354 mil reais de lucro, uma variacdo de 165

mil reais.

3.4 Caso 2 - Filme género infantil

O desenvolvimento do caso 2 para a produtora teve suas complexidades de captacéo

de fomento, porém consideradas mais simples do que no caso 1.
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Os procedimentos para captacdo de fomento foram os mesmos desenvolvidos no
caso 1. Conforme tabela a seguir é possivel verificar os valores inicialmente aprovados pela
ANCINE para captacdo de fomento totalizando R$ 6.206.900,00 (seis milhdes, duzentos e

seis mil e novecentos reais).

TABELA 7 - Filme 2 - Fontes de captacao de fomento

10
ORCAMENTO ORCAMENTO VALORES SALDO NAO

FONTE DE RECURSOS APROVADO % ATUALIZADO % CAPTADOS % CAPTAR
Artigo 1° - Lei n° 8.685/93 3.000.000,00 | 48% 2.884.957,92 | 49% 360.568,03 | 11% (2.524.389,89)
Artigo 3° - Lei n° 8.685/93 3.000.000,00 | 48% 3.000.000,00 | 51% 3.000.000,00 | 89% 0,00
Artigo 25 - Lei n° 8.313/91 206.900,00 3% 0,00 0% 0,00 0% 0,00
SUBTOTAL 6.206.900,00 | 100% 5.884.957,92 | 100% 3.360.568,03 | 100% (2.524.389,89)
Rendimentos Financeiros 93.600,92

Contrapartida 662.447,75 309.734,63 1.906.226,74 1.596.492,11
TOTAL 6.869.347,75 6.194.692,55 5.360.395,69 (927.897,78)

Fonte: Elaborada pela autora

Em um segundo momento, apds solicitagio a ANCINE da revisdo dos valores a
serem captados, a empresa reduziu a captacdo para R$ 5.884.957,92 (cinco milhdes,
oitocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e cinqlienta e sete reais e noventa e dois

centavos).

Os valores finais de captacdo do caso 2 foram de R$ 3.360.568,03 (trés milhdes,

trezentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e oito reais e trés centavos).

O principal mecanismo de captacdo de fomento foi o Artigo 3.° da Lei 8.685/93,

representando 89% do total captado.

O Artigo 1.° da Lei 8.685/93 complementou a captacdo com 11%, o valor captado
comparado com o valor do orcamento atualizado obteve uma reducdo significativa de 2,5
milhdes de reais. Este Artigo é oferecido as pessoas fisicas e juridicas contribuintes do
imposto de renda, tendo direito a cotas de aces do projeto. A colocacdo de acbes no mercado

fica sujeita a oscilagdes, sendo um mercado inconstante.

A empresa para complementar o orgamento para a producdo do projeto aumentou
significativamente os valores constantes da linha de Contrapartida (recursos préprios) de 309

mil reais para 1.906 milhao de reais, afetando diretamente o fluxo de caixa da empresa.
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A representatividade de cada fomento em relagdo ao total captado pode ser
visualizada na tabela 7, na coluna de percentual localizada logo ap6s a coluna de valores

captados.

As etapas de producéo do Caso 2 incluem os itens mencionados no Caso 1 e os
valores de cada fase estdo demonstrados na tabela a seguir:

TABELA 8 - Filme 2 - Demonstrativo do orgamento aprovado x orgamento executado

ITENS ORCAMENTARIOS PROGRAMADO EXECUTADO DIFERENCA
DESENVOLVIMENTO 70.582,00 53.254,40 (17.327,60)
PRE-PRODUCAO 288.337,40 138.104,73 (150.232,67)
PRODUGAO E FILMAGEM 2.202.902,75 2.558.701,66 355.798,91
POS-PRODUCAO 1.147.538,00 947.887,11 (199.650,89)
COMERCIALIZACAO 1.805.000,00 1.601.052,39 (203.947,61)
ADMINISTRAGAO 330.201,21 - (330.201,21)
TRIBUTOS E TAXAS 61.635,40 5.073,95 (56.561,45)
AGENCIAMENTO / COLOCACAO 288.495,79 43.464,53 245.031,26

Fonte: Elaborada pela autora

Em um contexto geral, no Caso 2 a produtora gastou menos do que estava
programado. Esta diminuicéo se justifica pela producéo se tratar de um desenho. Utilizaram-
se imagens computadorizadas o que acarretou uma reducdo nos custos diretos de producao, ou
seja, ocasionou uma economia em relacdo a salarios, locomocdo, alimentacdo, hospedagem

entre outros que teria se 0 projeto necessitasse de mais pessoal.

A curva de evolucao dos custos diretos de producdo pode ser assim demonstrada:
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GRAFICO 4 - Caso 2 - Evolucéo dos custos diretos de producéo (em milhares de reais)
Fonte: Elaborado pela autora

Quanto aos custos diretos incorridos na producdo do projeto, constata-se que a etapa
de producéo e filmagem, assim como no Caso 1, é a etapa que mais consome recursos. Em
segundo lugar tém-se as despesas de comercializacdo, mencionada a sua descricdo no Caso 1,

com o projeto para sua divulgacdo no mercado até a data de exibicdo nas salas de cinema.

O resultado apds o periodo de exibicdo nas salas de cinema é demonstrado de acordo
com o formato utilizado pela produtora, considerando algumas alteracdes que se fizeram

necessarias para melhor entendimento do relatério.
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VALOR RECEBIDO - RELATORIO DISTRIBUIDORA FEVEREIRO/2007

% 3.241.135,00

Menos: Comisséo de distribuicdo 15% 486.170,25
RECEITA LIQUIDA 1 2.754.964,75
Impostos e Taxas do Distribuidor 316.810,00
RECEITA LIQUIDA 2 2.438.154,75
Menos: Impostos e Taxas (CPMF/PIS/COFINS/ISS) 43.835,93
RECEITA LIQUIDA 3 2.394.318,82
Despesas de Comercializacéo
Midia TV aberta 100.000,00
Propaganda e Marketing 560.725,00
Copias do drama 680.621,00
Fretes para distribuicdo
Fiscalizacdo 19.539,00
Despesas de Comercializac8o pagas para PRODUTORA 240.167,39
Total de Despesas de Comercializacéo 1.601.052,39
RESULTADO BRUTO 793.266,43
PARTICIPACOES TALENTOS
1 - Talento "A" 275.496,48
2 - Talento "B" 7.766,55
3 - Talento "C" 15.533,10
4 - Talento "D" 5.177,70
TOTAL PARTICIPACAO DE TALENTOS 303.973,83
Resultado Liguido Apds Participacdo dos Talentos 489.292,60
Menos: Participacdo DISTRIBUIDOR 450.305,00
Dividendos 115.656,21
RESULTADO DO CASO 2 (76.668,61)

Fonte: Elaborada pela autora

O relatério de participacao da produtora na receita de exibicdo segue um padrdo da

produtora para demonstrar os resultados para os investidores, uma vez que recebe este

relatorio com as informacdes da distribuidora.

Vale ressaltar que os valores de captacdo do Caso 2 e 0s custos para a producao nao

estdo demonstrados neste relatorio.

A distribuidora, além de cobrar a comissdo de distribuicdo, de acordo com contrato

firmado entre as partes, teve participacdo do resultado positivo do filme no valor de

R$ 450.305,00 (quatrocentos e cinglienta mil, trezentos e cinco reais).

A participacdo de investidores representa os valores de participacdo no resultado do

projeto de acordo com as quotas adquiridas pelos investidores anteriormente.

Finalmente, chegou-se ao valor do resultado do projeto pertencente a produtora.
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A pesquisa, apés evidenciar as etapas de producdo e o demonstrativo da produtora,

tabulou os dados e gerou um demonstrativo de resultado mais proximo da realidade da

empresa, conforme tabela a sequir:

TABELA 10 - Caso 2 - Demonstrativo de resultado

Receita incentivos fiscais (fomento) 3.360.568
Receita de exibi¢do 2.394.319
Receita total 5.754.887
Custos diretos de producéo (5.299.000)
MC - margem de contribuicéo 455.887
Custos indiretos de producéo (48.538)
Resultado margem total 407.348
Rendimentos Financeiros 93.601
Juros / encargos financeiros (12.857)
Participacdo do distribuidor (450.305)
Participacéo de talentos (303.974)
Resultado pés-producéo (266.187)
Distribuicdo de dividendos (115.656)
Resultado final Caso 2 (381.843)

Fonte: Elaborada pela autora

%
58%
42%

100%

99,1%

0,9%

Neste demonstrativo de resultado foram considerados os valores de captacdo para a

producdo do projeto como receita de incentivos fiscais (fomento) somados as receitas de

exibicdo, obtendo-se o total de receita. Verificou-se que, do total de receita, 58%

correspondem a receita de incentivos fiscais. Os custos diretos correspondem a 99,1% do total

dos custos de producdo. O resultado antes auferido através da demonstracdo de resultado da

produtora de 77 mil reais de prejuizo passou para 354 mil reais de prejuizo, uma variacao

negativa de 277 mil reais.
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3.5 Caso 3 - Filme género comédia

Este caso segue 0s passos para captacao de incentivos fiscais (fomento) que o Caso 1

seguiu por se tratar de exigéncias da ANCINE.

A tabela 11 demonstra os valores do primeiro orcamento de solicitacdo para captacédo
de recursos no valor total de R$ 5.559.912,00 (cinco milhdes, quinhentos e cinglienta e nove
mil, novecentos e doze reais), 0 orcamento atualizado, sendo que estes valores, num segundo
momento, passam a vigorar no lugar do 1°. orgcamento aprovado e, num terceiro momento, 0s

valores que efetivamente a produtora captou no mercado conforme tabela a seguir:

TABELA 11 - Filme 3 - Fontes de captacédo de fomento

1° ORCAMENTO ORCAMENTO VALORES SALDO NAO
FONTE DE RECURSOS APROVADO % ATUALIZADO % CAPTADOS % CAPTADO
Artigo 1° - Lei n° 8.685/93 2.049.414,00 | 36,9% 2.049.414,00 | 36,9% 1.003.750,00 | 29% (1.045.664,00)
Artigo 3° - Lei n° 8.685/93 2.800.000,00 | 50,4% 2.680.000,00 | 48,2% 2.380.000,00 | 68% (300.000,00)
Artigo 25 - Lei n°8.313/91 710.498,00 | 12,8% 710.498,00 | 12,8% - 0% (710.498,00)

Artiio 39 - MP 2.228/01 120.000,00 | 2,2% 120.000,00 | 3% -

Receita Financeira
(Rendimentos) (6.771,52) (6.771,52)

Contrapartida 292.627,15 292.627,15 969.155,60 676.528,45

Fonte: Elaborada pela autora

Quanto aos valores captados, novamente se confirma com pesquisa, 0 Artigo 3.° da
Lei 8.685/93 é a principal fonte de fomento representando, no Caso 3, 68% do total
fomentado, seguido do Artigo 1.° da Lei 8.685/93 e do Artigo 39 — MP 2.228/01.

Vale ressaltar, assim como nos outros dois casos, que a empresa complementa o

orcamento com recursos proprios para a finalizagao da producéo.

Os valores captados foram utilizados na produgdo do Caso 3, conforme tabela a

seguir, dividido por fase de producéo:



TABELA 12 - Caso 3 - Demonstrativo do orgamento aprovado x orgamento executado

ITENS ORCAM ENTARIOS PROGRAMADO EXECUTADO DIFERENCA
DESENVOLVIMENTO 60.000,00 56.594,00 (13.406,00)
PRE-PRODUCAO 219.750,00 94.315,34 (125.434,66)
PRODUCAO E FILMAGEM 1.695.440,00 1.666.514,07 (28.925,93)
POS-PRODUCAO 945.490,00 679.130,37 (266.359,63)
COMERCIALIZACAO 1.426.500,00 1.093.510,51 (332.989,49)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 631.854,00 470.213,00 (161.641,00)
TRIBUTOS E TAXAS 312.888,00 152.768,37 (160.119,63)

Fonte: Elaborada pela autora

AGENCIAMENTO / COLOCAGAO

560.617,15

98.547,19

( 462.069,96)
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Os itens orcamentarios do Caso 3 seguem os itens analiticos descritos no Caso 1.

Neste Caso todos os itens orcamentarios tiveram reducdo do valor. Um dos motivos para a

reducdo sdo os atores inicialmente selecionados para participar do filme, foram trocados e

substituidos por outros que, de acordo com pesquisa de mercado, teriam maior

representatividade perante o publico-alvo deste projeto. Outro motivo para a reducgdo foi a

duplicacdo das copias, pois seu custo tem relacdo direta com o valor do délar. A duracéo da

producéo do projeto foi inferior ao inicialmente previsto.

Através do grafico a seguir é possivel verificar a evolucdo da curva dos custos

diretos de producao:
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GRAFICO 5 - Caso 3 - Evolugao dos custos diretos de produgéo (em milhares de reais)
Fonte: Elaborado pela autora
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Mais uma vez fica clara a evidenciagdo dos custos de producdo, filmagem e de
comercializacdo. A constatacdo atraves do periodo de producdo ressalta a afirmacdo de que se
trata de um projeto de longo prazo por se tratar de um produto de alta complexidade, do ponto

de vista da captacédo de recursos, producéo e exibicao.

O resultado da exibicdo do Caso 3 pode ser verificado na tabela de participagéo da

produtora:

TABELA 13 - Caso 3 — Participagdo da produtora na receita de exibicéo

VALOR RECEBIDO - RELATORIO DISTRIBUIDORA JUNHO/2007 % 2.477.847,57
Menos: Comisséo de distribuicio 15% 371.677,14
RECEITA LIQUIDA 1 2.106.170,43
Impostos e Taxas do Distribuidor 300.129,28
RECEITA LIQUIDA 2 1.806.041,15
Menos: Impostos e Taxas (CPMF/PIS/COFINS/ISS) 40.210,16
RECEITA LIQUIDA 3 1.765.831,00
Despesas de Comercializacao
Midia TV aberta 100.000,00
Propaganda e Marketing 490.365,03
Cépias do drama 353.627,08
Cépias do trailer
Fretes para distribuicdo 54.741,20
Fiscalizacdo 12.227,20
Despesas de Comercializacdo pagas para PRODUTORA 82.550,00
Total de Despesas de Comercializagdo 1.093.510,51
RESULTADO BRUTO 672.320,49
PARTICIPACOES TALENTOS
1 - Talento "A" 10.084,81
2 - Talento "B" 16.808,01
3 - Talento "C" 6.723,20
4 - Talento "D" 13.446,41
5 - Talento "E" 2.016,96
TOTAL PARTICIPACAO DE TALENTOS 49.079,39
Resultado Liquido Apds Participacéo dos Talentos 623.241,10
Menos: Participacdo DISTRIBUIDOR 228.245,56
Dividendos 62.324,11
RESULTADO DO CASO 3 332.671,43

Fonte: Elaborada pela autora

A receita demonstrada nesta tabela ndo contempla os valores captados pela produtora

no mercado através das leis de incentivos fiscais.
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Através de contrato firmado entre produtora e distribuidora, a tabela anterior revela
que a distribuidora tem direito a 15% (quinze por cento) do valor da receita auferido
referentes a comissao e distribuicdo, além da participagdo sobre o resultado final do projeto.

De acordo com a tabela, a produtora auferiu um lucro de R$ 332.671,43 (trezentos e

trinta e dois mil, seiscentos e setenta e um reais e quarenta e trés centavos).

Como proposta da pesquisa foi desenvolvido um demonstrativo de resultado
considerando os valores captados e os custos de producdo, dividido em custos diretos e

indiretos:

TABELA 14 - Caso 3 - Demonstrativo de resultado

%
Receita incentivos fiscais (fomento) 3.503.750 66%
Receita de exibi¢do 1.765.831 34%
Receita total 5.269.581 100%
Custos diretos de producéo (3.590.064) 83%
MC - margem de contribuicéo 1.679.517
Custos indiretos de producéo (721.529) 17%
Resultado margem total 957.988
Rendimentos Financeiros (6.772)
Juros / encargos financeiros (154.541)
Participacéo do distribuidor (228.246)
Participacédo de talentos (49.079)
Resultado pés-producéo 519.350
Distribuicdo de dividendos (62.324)
Resultado final Caso 3 457.026

Fonte: Elaborada pela autora
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O resultado apresentado pela tabela da produtora era de R$ 332.671,43 (trezentos e
trinta e dois mil, seiscentos e setenta e um reais e quarenta e trés centavos). De acordo com o
calculo considerando os custos diretos e indiretos, bem como a receita provinda da captacao
de fomento, o valor obtido foi de R$ 457.026 (quatrocentos e cinglienta e sete mil e vinte e
seis reais), este resultado demonstra que o resultado da produtora é R$ 124 mil maior do que o

demonstrado pelo relatério de exibicéo.

3.6 Caso 4 - Filme género épico

Este projeto foi desenvolvido com o roteiro de uma histéria de época, para preservar
a imagem da empresa nao serd aqui mencionado o assunto tratado, ou seja, em qual época o

roteirista se baseou para escrever o roteiro.

A captacdo de recursos para 0 Caso 4 segue 0s passos ja mencionados no Caso 1. De
acordo com a complexidade de captacdo de recursos no mercado, a produtora recorre ao
Artigo 1.° e a0 Artigo 3.° da Lei 8.685/93 e ao Artigo 25 da Lei 8.313/91 para pleitear

captacdo de fomento.

Vale ressaltar que mais uma vez a pesquisa revela que o Artigo 3.° da Lei 8.685/93 ¢
a principal fonte de fomento, representando 65% do total captado pela produtora para a

producdo do projeto. Veja tabela a seguir:

TABELA 15 - Filme 4 - Fontes de captagdo de fomento

10

FONTE DE ORCAMENTO ORGCAMENTO VALORES SALDO NAO
RECURSOS APROVADO % | ATUALIZADO % CAPTADOS % CAPTADO
Artigo 1° - Lei n®
8.685/93 1.900.000,00 | 37% 3.000.000,00 | 48% 1.314.450,00 | 34,4% (1.685.550,00)
Artigo 3° - Lei n°
8.685/93 2.500.000,00 | 49% 2.500.000,00 | 40% 2.499.997,00 | 65,4% (3,00)

Artigo 25 - Lei n°
8.313/91

750.000,00 | 15% 750.000,00 | 12% 10.500,00 | 0,3% (739.500,00)

Contrapartida 272.550,00 1.012.550,00 2.274.363,72 1.261.813,72

Fonte: Elaborada pela autora
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Através da tabela 15 verifica-se a representatividade de cada fomento, na coluna de

percentual, localizada logo apds a coluna de valores captados.

Foi com a utilizagcdo de fomento que a produtora pdde desenvolver a producgédo do
Caso 4. A prestagdo de contas do orgamento programa comparado com 0 executado a
produtora envia para a ANCINE como forma de prestar conta do dinheiro puablico que

utilizou.

De acordo com a tabela a seguir é possivel visualizar os valores gastos em cada etapa

da producéo.

TABELA 16 - Caso 4 - Demonstrativo do orgamento aprovado x orgamento executado

ITENS ORQAMENTARIOS PROGRAMADO EXECUTADO DIFERENCA
DESENVOLVIMENTO 80.345,18 69.673,52 (10.671,66)
PRE PRODUCAO 133.897,29 116.112,70 (17.784,60)
PRODUGAO E FILMAGEM 2.450.235,08 2.067.265,88 (382.969,20)
POS PRODUGAO 1.077.719,72 934.574,10 (143.145,62)
COMERCIALIZACAO 2.027.500,00 2.329.020,48 301.520,48
CUSTOS DIRETOS 5.769.697,27 5.516.646,67 (253.050,60)
DESPESAS ADMINISTRATIVAS 461.633,00 295.167,30 (166.465,70)
TRIBUTOS E TAXAS 453.719,73 165.220,69 (288.499,04)
AGENCIAMENTO / COLOCACAO 577.500,00 122.276,06 (455.223,94)
CUSTOS INDIRETOS 1.492.852,73 582.664,05 (910.188,68)
TOTAL 7.262.550,00 6.099.310,72 (1.163.239,28)

Fonte: Elaborada pela autora

Este tipo de demonstrativo foi enviado para a ANCINE trimestralmente até a
auditoria que executou a conferéncia fisica dos documentos fiscais comprovando os valores

gastos.

A pesquisa identificou e classificou os custos da producdo do projeto em diretos e

indiretos, antes ndo demonstrado pela produtora.

A curva dos custos diretos da producéo verifica-se no gréafico 6:
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GRAFICO 6 - Caso 4 - Evolucéo dos custos diretos de producéo (em milhares de reais)
Fonte: Elaborado pela autora

Observando o gréfico fica evidente que a principal etapa de producdo em que ha a

necessidade de maior disponibilidade de recursos é no momento da producéo e filmagem e,

em seguida, no momento da comercializacao.

Mais uma vez fica claro que o ciclo de vida de um projeto (filme) é de longo prazo,

considerando que um projeto ndao termina na exibicdo nas salas de cinemas, mas continuara a

sua vida nas outras janelas de exibicdo ndo estudadas por esta pesquisa.

O demonstrativo da receita auferida na janela de exibi¢cdo cinemas verifica-se na

tabela a seguir:
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TABELA 17 - Caso 4 - Participacdo da produtora na receita de exibicéo

VALOR RECEBIDO - RELATORIO DISTRIBUIDORA JULHO/2006 % 5.901.062,35
Menos: Comisséo de distribuicio 15% 885.159,35
RECEITA LIQUIDA 1 5.015.903,00
Impostos e Taxas do Distribuidor 484.952,11
RECEITA LIQUIDA 2 4.530.950,89
Menos: Impostos e Taxas (CPMF/PIS/COFINS/ISS) 150.656,81
RECEITA LIQUIDA 3 4.380.294,08
Despesas de Comercializacéo
Propaganda e Marketing 1.319.031,51
Copias do drama 794.990,01
Fretes para distribuicdo 84.335,32
Fiscalizacdo 93.126,64
Despesas de Comercializacdo pagas p/ Produtora 37.537,00
Total de Despesas de Comercializacao 2.329.020,48
RESULTADO BRUTO 2.051.273,60
PARTICIPACOES TALENTOS
1 - Talento "A" 119.211,76
2 - Talento "B" 30.769,10
3 - Talento "C" 30.769,10
TOTAL PARTICIPACAO DE TALENTOS 180.749,96
Resultado Liquido Ap6s Participacdo dos Talentos 1.870.523,64
Menos: Participacdo DISTRIBUIDOR 571.064,18
Dividendos 381.971,28
RESULTADO DO CASO 4 917.488,18

Fonte: Elaborada pela autora

Este demonstrativo, utilizado pela

produtora, ndo contempla os custos com a

producdo do projeto, bem como os valores de captacdo de fomento; ele segue o padrdo

utilizado nos casos anteriores, por isso ndo serdao explicados novamente os itens.

A seguir a pesquisa, através da tabulacdo dos dados, demonstra o resultado do Caso 4

considerando as receitas de incentivos fiscais e 0s custos de producéo.



TABELA 18 - Caso 4 - Demonstrativo de resultado

Receita incentivos fiscais (fomento) 3.824.947
Receita de exibi¢do 4.380.294
Receita total 8.205.241
Custos diretos de producéo (5.516.647)
MC - margem de contribuicéo 2.688.594
Custos indiretos de producéo (582.664)
Resultado margem total 2.105.930
Participacdo do distribuidor (571.064)
Participacdo de talentos (180.750)
Resultado pés producéo 1.354.116
Distribuicdo de dividendos (381.971)
Resultado final Caso 4 972.145

%
47%
53%

100%

90%

10%

Fonte: Elaborada pela autora

7

De acordo com a tabulacdo feita pela pesquisa, a receita de incentivos fiscais

representa 47% do total da receita, demonstrando que um, entre quatro casos estudados,

auferiu a receita de exibicdo superior a receita de incentivos fiscais.

Os custos diretos de producdo representaram 90% do total dos custos, evidenciando

mais uma vez a necessidade de disponibilidades na etapa de producéo.

O resultado apresentado pela pesquisa para o Caso 4 é de R$ 972.145 (novecentos e

setenta e dois mil, cento e quarenta e cinco reais), se comparado com o resultado da produtora

de R$ 917.488 (novecentos e dezessete mil, quatrocentos e oitenta e oito reais), a produtora

deixou de apresentar um resultado de R$ 55 mil a mais para os investidores, ou mesmo para o

seu préprio controle interno de resultado por projeto.
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3.7 Resultados dos Casos

A pesquisa revelou que entre os quatro casos estudados a receita de incentivo fiscal
representa 57% (cinquenta e sete por cento) e a receita de exibicdo nas salas de cinema 43%

(quarenta e trés por cento) do valor total da receita.

Todos 0s casos resultaram em uma margem de contribui¢do positiva evidenciando

que a receita comporta os custos diretos para producéo do filme, conforme tabela 19.

TABELA 19 - Demonstracao dos custos na margem de contribuicdo (em milhares de reais)

Descricdo Caso 1 % Caso2 % Caso3 % Caso4 % Totais %
Receita incentivos fiscais
(fomento) 3.101  62% 3.361 58% 3504 66% 3.825 47% 13791 57%
Receita de exibi¢do 1912 38% 2394 42% 1.766 34% 4.380 53% 10.452  43%
(=) Receita ligquida 5.013 100% 5.755 100% 5.270 100%  8.205 100% 24.243 100%
(-) Custos diretos de
producéo (4.044) (5.299) (3.590) (5.517) (18.450)
(=) margem de
contribuicdo 969 456 1.680 2.688 5.793
(-) Custos indiretos de
produgédo (162) (61) (876) (583) (1.682)
(=)Resultado 807 395 804 2.105 4111

Fonte: Elaborada pela autora

Pela tabela desenvolvida pela pesquisa e tabela utilizada pela produtora, constatou-se
que somente o Caso 2 nao auferiu receita o suficiente para quitar todos os gastos. Todos 0s
casos comportaram 0s custos e despesas. A pesquisa constatou que somente no Caso 2 as
receitas auferidas ndo foram suficientes para quitar os valores a serem pagos aos talentos,

investidores e distribuidora, resultando em prejuizo.

A produtora focada no fluxo de caixa considera as receitas de captacdo e 0s custos
para a producdo do projeto apenas como entrada e saida para prestacdo de contas a ANCINE,
porém a pesquisa demonstrou que estes valores tém relacdo direta no gerenciamento do

resultado de cada projeto.
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Os filmes produzidos, apesar de atingirem uma margem de contribuigdo positiva,
esta ndo é suficiente para cobrir todos os valores envolvidos em um projeto, desde os custos

de producéo até investidores, talentos, distribuidora e até mesmo o retorno para a produtora.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento bibliografico e de estudos a respeito da industria cinematografica
brasileira revelou a excassez de investigacGes a respeito dos sistemas e gerenciamento de

custos por produtoras cinematograficas.

A revisdo da literatura e estudos sobre a indUstria cinematografica revelaram a
existéncia de escassos trabalhos a respeito dos critérios de custeio utilizados por produtoras
cinematogréficas. Um trabalho relevante e inclusive inspirador da questao desta pesquisa foi o
de Ricardo Lopes Cardoso, através de dissertacado e artigos.

Tomando como base as analises procedidas dos casos de produces, as seguintes

consideracOes e observacdes mais relevantes podem ser apresentadas:

. Em que pese a investigacdo se proceder em produtora de médio porte, porém de
significativa participacdo na producgdo brasileira como foi demonstrado, inferéncias
podem ser estendidas a uma grande parte de empresas nacionais integrantes dessa

industria.

. As atividades de controle e acompanhamento contabil e financeiro se faz por
terceiros com o objetivo de atender as obrigatoriedades fiscais e societarias, a que

estéo sujeitas as empresas do setor, conforme visto no capitulo 3 (item 3.1).

. Ainda com respeito ao controle econdmico-financeiro e de resultados, em se
tratando tanto dos Custos e Resultado Totais, como de margens e custos unitarios,
isto é, de cada unidade de producao (filme), ndo se constatou motivagéo e interesse
de dirigentes e principais gestores da area administrativa voltados para estruturacao
(ou implantacdo) de sistemas integrados de gerenciamento de informacGes para

custeio e acompanhamento de resultados por projeto implementado.

. Nesse mesmo sentido, a amostra dos casos (selecionados) estudados, de realizacao
de filmes de longa metragem, apresenta a agregacao de recursos (custos) derivados
do nivel de complexidade das principais etapas de estruturacdo do produto final, da
diversidade de especializacdo de recursos humano e técnicos agregados diretamente

aos processos, em suas diferentes fases.

. A andlise da acumulacdo dos Custos ao longo do ciclo de geragdo da obra
cinematogréfica (ciclo de vida dos servigos) vem demonstrar conformagdo similar a

curva de acumulagdo dos custos e investimentos, tipicos da gestdo de projetos
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(produtos Unicos), enfatizada por autores, como Lewis (1991), Frame (1995), Rad
(2002). E nesse mesmo sentido, h& que se referir aos trabalhos de Moraes & Pagnani.
(2004), Brimson & Antos (1994) a respeito do Custeio com Base em Atividades em

Projetos.

. Em todas producdes analisadas observa-se que os custos do filme concentram-se
nas fases de producéo, filmagem e a relevancia dos custos de comercializacdo, o que
comprova o importante papel desempenhado pela distribuidora na cadeia de geracéo
de valor, como agente especializado em divulgacdo, colocacdo e negociacdo junto
aos exibidores (salas).

. A receita da produtora com os recursos de incentivos fiscais foi demonstrada na
tabela 19, comprovando que em trés, dos quatro casos analisados, mais de 50%

(cinglienta por cento) do total das receitas provéem dessa fonte.

Cardoso e Szuster (2005, p.17), enfatizam que a producdo cinematografica
corresponde a elaboracdo de um ativo de longa maturacdo, evidenciando que a
producdo de um filme até auferir receita € de longo prazo, dai decorrendo a
importancia do fluxo de recursos de fomento prover fundos de sustentacdo do

processo de producéo.

. As restricbes de informacgdes e dados mais precisos e de qualidade podem ser
atribuidos aos fatores anteriormente citados, assim como a melhor capacitacdo dos
gestores voltada para um posicionamento competitivo e de crescimento de seus
negocios. E, neste sentido, em carater especulativo ou mesmo de sugestao, argue-se se
a funcdo da ANCINE e outros 6rgdos envolvidos com o planejamento e controle dos
recursos de fomento, ndo poderiam gerar e implementar instrumentos para a melhoria
da gestdo e sua respectiva capacitacdo, tal como um sistema de informag6es para o
gerenciamento de custos, desempenho, atrelados ao sistema de prestacdo de contas aos
orgdos fomentadores e investidores. Isto, sem dulvida daria um peso maior a
competéncia de gestdo e ao fortalecimento da empresa cinematografica nacional em

seu grau de competitividade.

. Inmeros aspectos deixaram de ser aprofundados, diante dos elementos pesquisados
e analisados. Um aspecto instigante diz respeito & avaliacdo do risco do investimento
na producdo cinematografica, considerando o atual sistema de fomento e incentivo, ao

setor.
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Desta forma se espera que esta pesquisa incentive novas e mais amplas investigacoes,
sob o ponto de vista de sistemas de gestdo, financeiros, controladoria e contabilidade das

organizacgdes inseridas na industria cinematografica brasileira.

Por meio desta pesquisa pode-se vislumbrar algumas pesquisas futuras como: andlise
de risco da distribuidora de filmes de longa metragem ou o aprimoramento dos critérios das
Leis Audiovisuais no tocante ao fomento da producéo cinematogréfica brasileira. E, por outro
aspecto, contribua para os gestores e investidores da fundamentacdes de seus resultados
baseados na administracdo de receitas, custos e resultados dos seus projetos.
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GLOSSARIO

BITOLA: refere-se a largura da pelicula cinematogréafica, expressa em milimetros. Assim,
quando se diz que um filme é "em 16mm, 35mm", por exemplo, esta-se dizendo que o filme
esta registrado em uma pelicula cinematogréfica cuja largura é igual a 16mm ou 35mm.

BLOCKBUSTER: filme que € sucesso de vendas.
CURTA-METRAGEM: filme cuja duracdo € igual ou inferior a quinze minutos.
DIRETOR: considerado, em termos gerais, o criador da obra cinematogréfica.

FOMENTO: meios financeiros e/ou operacionais pelo qual o governo estimula a atividade
cinematografica.

INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA: sistema compreendido pela producéo, distribuicio e
exibicdo de obras audiovisuais.

LONGA-METRAGEM: filme cuja duracao é superior a setenta minutos.

MEDIA-METRAGEM: filme cuja durac&o € superior a quinze minutos e igual ou inferior a
setenta minutos.

OBRA AUDIOVISUAL.: € a obra que resulta da fixacdo de imagens, com ou sem som, que
tenham a finalidade de criar, por meio de sua reproducdo, a impressao de movimento,
independentemente dos processos de sua captacdo, do suporte usado inicial ou posteriormente
para fixa-las, bem como dos meios utilizados para sua veiculacao.

PAY-PER-VIEW: forma de liberacdo de sinais de TV mediante a qual o espectador
(assinante de uma tv fechada) paga um preco adicional.

POS-PRODUCAOQ: atividade de finalizacéo, edicdo e ps-edicdo do filme.

PRE-PRODUCAO: atividade compreendida pela aquisicdo dos direitos sobre um roteiro, a
preparacdo do projeto orcamentario, contratacao de pessoal e captacao de recursos.

PRODUGCAO: compreende atividades de filmagem, administracio de pessoal e gestdo dos
recursos captados.

PRODUTORA: entidade que realiza o filme.

PROPONENTE: empresa produtora brasileira cujo objetivo social inclua a atividade de
producdo audiovisual, que, a partir da entrega do projeto de obra audiovisual a ANCINE,
torna-se responsavel por todos os procedimentos e compromissos necessarios a sua
realizacdo, respondendo administrativa, civil e penalmente, perante a ANCINE e demais
orgéos e entidades pablicas, nos termos da legislacéo vigente.

ROTEIRO: texto realizado a partir do argumento da obra audiovisual contendo a descrigéo
dos personagens, o desenvolvimento dramaturgico, os dialogos e sua divisdo em sequéncias.
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ROTEIRISTA: pessoa responsavel pela producdo do roteiro.

ROYALTIES: importancia cobrada pelo proprietario de uma patente de produto, processo de
producdo, marca, entre outros, ou pelo autor de uma obra, para permitir seu uso ou
comercializag&o.

SINOPSE: descricdo abreviada ou sintese do projeto, sua histdria e seus personagens, quando
for o caso.

TALENTO: artista que participa do filme, escritor famoso, desenhista, etc.

TV ABERTA: transmissora de sinais de TV mediante a qual o espectador ndo paga nada por
ISSO.

TV FECHADA: transmissora de sinais de TV mediante a qual o espectador (assinante) paga
um preco (uma mensalidade) para ter o direito de utilizagdo de determinados canais de
televisdo.

VIDEOTAPE: consiste numa fita de material plastico, bastante fina, que tem uma cobertura
de particulas magnéticas, usada para o registro de imagens televisivas ao passar por aparelho
em que as particulas sdo ordenadas. Seu uso permitiu a gravacdo prévia de programas
destinados a transmissdes posteriores. Designa, ainda, por extensdo, o processo de registro das
producdes de televisdo em fitas magnéticas. Esta tecnologia tornou-se obsoleta com a
introducdo dos meios digitais de gravacgéo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pl%C3%A1stico
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dm%C3%A3
http://pt.wikipedia.org/wiki/Televis%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Obsolesc%C3%AAncia
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ANEXO A - Lei 8.685/93 — Lei do Audiovisual

LEI No 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993.

Cria mecanismos de fomento a atividade audiovisual e da outras providéncias

Art. 12 Até o exercicio fiscal de 2010, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do imposto
de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producdo de obras
audiovisuais cinematogréficas brasileiras de producdo independente, mediante a aquisicdo de
cotas representativas de direitos de comercializagdo sobre as referidas obras, desde que estes
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei, e
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e 0s projetos tenham sido previamente
aprovados pela Ancine, na forma do regulamento. (Redagdo dada pela Lei n® 11.437, de
2006).

Art. 1%-A. Até o ano-calendéario de 2016, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras
cinematogréaficas brasileiras de produgdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado: (Incluido pela Lei
n® 11.437, de 2006).

Art. 2° O art. 13 do Decreto-Lei n° 1.089, de 2 de marco de 1970, alterado pelo art. 1° do
Decreto-Lei n° 1.741, de 27 de dezembro de 1979, passa a vigorar com a seguinte redacao:
"Art. 13. As importancias pagas, creditadas, empregadas, remetidas ou entregues aos
produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, como rendimentos decorrentes da
exploracdo de obras audiovisuais estrangeiras em todo o territorio nacional, ou por sua
aquisicao ou importacéo a preco fixo, ficam sujeitas ao imposto de 25% na fonte."

Art. 3° Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 13 do Decreto-Lei
n° 1.089, de 1970, alterado pelo art. 2° desta Lei, poderdo beneficiar-se de abatimento de 70%
(setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no desenvolvimento de projetos de
producdo de obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem de produc¢éo independente,
e na co-producdo de telefilmes e minisséries brasileiros de producéo independente e de obras
cinematogréficas brasileiras de producédo independente. (Redacdo dada pela Lei n® 10.454, de
13.5.2002).

Art. 3°%-A. Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 72 da Lei n®
9.430, de 27 de dezembro de 1996, beneficiarios do crédito, emprego, remessa, entrega ou
pagamento pela aquisicdo ou remuneracdo, a qualquer titulo, de direitos, relativos a
transmissdo, por meio de radiodifusdo de sons e imagens e servigo de comunicacdo eletrénica
de massa por assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos, mesmo 0s de
competicBes desportivas das quais faca parte representacdo brasileira, poderdo beneficiar-se
de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no
desenvolvimento de projetos de producdo de obras cinematograficas brasileira de longa-
metragem de producdo independente e na co-producdo de obras cinematogréaficas e
videofonograficas brasileiras de producdo independente de curta, média e longas-metragens,
documentarios, telefilmes e minisséries.(Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

Art. 42O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos nos arts. 12, 1%-A, 3% e 3°%-A,
todos desta Lei, depositara, dentro do prazo legal fixado para o recolhimento do imposto, o
valor correspondente ao abatimento em conta de aplicagdo financeira especial, em instituicdo
financeira publica, cuja movimentacdo sujeitar-se-4 a prévia comprovagdo pela Ancine de que
se destina a investimentos em projetos de producdo de obras audiovisuais cinematogréaficas e



91

videofonograficas brasileiras de producdo independente.(Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de
2006).

Art. 520s valores ndo aplicados na forma dos arts. 12 e 1°-A, ambos desta Lei, no prazo de 48
(quarenta e oito) meses, contado da data do inicio do 12 (primeiro) depésito na conta de que
trata o inciso | do § 12 do art. 42, e, no caso dos arts. 32 e 3%-A, todos desta Lei, ap6s 180
(cento e oitenta) dias de seu depdsito na conta de que trata o inciso 1l do § 1° do art. 42 desta
Lei, destinar-se-&0 ao Fundo Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de
programacdo especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicagdo em
projetos de fomento a industria cinematografica nacional, conforme normas expedidas pelo
Comité Gestor. (Redacédo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

Art. 6° O ndo-cumprimento do projeto a que se referem os arts. 1°, 3° e 5° desta lei e a ndo-
efetivacdo do investimento ou a sua realizacdo em desacordo com o estatuido implicam a
devolucdo dos beneficios concedidos, acrescidos de correcdo monetéria, juros e demais
encargos previstos na legislacdo do imposto de renda.

Art. 8° Fica instituido o deposito obrigatorio, na Cinemateca Brasileira, de cOpia da obra
audiovisual que resultar da utilizagdo de recursos incentivados ou que merecer prémio em
dinheiro concedido pelo Governo Federal.

Art. 9° O Poder Executivo fiscalizara a efetiva execucdo desta lei no que se refere a realizacao
de obras audiovisuais e a aplicacdo dos recursos nela comprometidos.

Art. 10. Sem prejuizo das san¢Ges de natureza administrativa ou fiscal, constitui crime obter
reducdes de impostos, utilizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta lei, punivel
com a pena de recluséo de dois a seis meses e multa de cinqiienta por cento sobre o valor da
reducéo.

Art. 11. Fica sujeito a multa, que variard de 100 (cem) a 1.500 (um mil e quinhentas) Ufir,
sem prejuizo de outras san¢des que couberem, aquele que descumprir o disposto nos arts. 4° e
30 da Lei n°® 8.401, de 1992, com a redacdo dada pelo art. 7° desta lei.

Art. 12. E estimado o montante da rentncia fiscal decorrente desta lei no exercicio de 1993
em Cr$ 200.000.000.000,00 (duzentos bilhdes de cruzeiros).
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ANEXO B — Lei 8.313/91 — Lei Rouanet

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, institui o Programa Nacional
de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), com a finalidade de
captar e canalizar recursos para o setor de modo a:

| - contribuir para facilitar, a todos, os meios para o livre acesso as fontes da cultura e o pleno
exercicio dos direitos culturais;

Il - promover e estimular a regionalizacdo da producdo cultural e artistica brasileira, com
valorizacéo de recursos humanos e contetdos locais;

I11 - apoiar, valorizar e difundir o conjunto das manifestagdes culturais e seus respectivos
criadores;

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade brasileira e
responsaveis pelo pluralismo da cultura nacional;

V - salvaguardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer e viver da
sociedade brasileira;

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural e histérico brasileiro;

VIl - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores culturais de outros
poVvos ou nagoes;

VIII - estimular a producdo e difusdo de bens culturais de valor universal, formadores e
informadores de conhecimento, cultura e memoria;

IX - priorizar o produto cultural originario do Pais.

Art. 2° O Pronac sera implementado através dos seguintes mecanismos:

| - Fundo Nacional da Cultura (FNC);

Il - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

I11 - Incentivo a projetos culturais.

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no art. 1° desta lei, 0s projetos culturais
em cujo favor serdo captados e canalizados os recursos do Pronac atenderdo, pelo menos, um
dos seguintes objetivos:

| - incentivo a formac&o artistica e cultural, mediante:

a) concessdo de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no exterior, a autores,
artistas e técnicos brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil;

b) concessdo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras, filmes,
espetaculos musicais e de artes cénicas em concursos e festivais realizados no Brasil;

c) instalacdo e manutencdo de cursos de carater cultural ou artistico, destinados a formacéo,
especializacdo e aperfeicoamento de pessoal da area da cultura, em estabelecimentos de
ensino sem fins lucrativos;

Il - fomento a producéo cultural e artistica, mediante:

a) producdo de discos, videos, filmes e outras formas de reproducdo fonovideografica de
caréater cultural; (Vide Medida Proviséria n® 2.228, de 6.9.2001)

b) edicdo de obras relativas as ciéncias humanas, as letras e as artes;

c) realizacdo de exposicgdes, festivais de arte, espetaculos de artes cénicas, de masica e de
folclore;
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d) cobertura de despesas com transporte e seguro de objetos de valor cultural destinados a
exposicOes publicas no Pais e no exterior;

e) realizagdo de exposicdes, festivais de arte e espetaculos de artes cénicas ou congéneres;

I11 - preservacéo e difusdo do patrimdnio artistico, cultural e histérico, mediante:

CAPITULO Il

Do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Art. 4° Fica ratificado o Fundo de Promocé&o Cultural, criado pela Lei n° 7.505, de 2 de julho
de 1986, que passara a denominar-se Fundo Nacional da Cultura (FNC), com o objetivo de
captar e destinar recursos para projetos culturais compativeis com as finalidades do Pronac e
de:

| - estimular a distribuicéo regional equitativa dos recursos a serem aplicados na execucao de
projetos culturais e artisticos;

Il - favorecer a visdo interestadual, estimulando projetos que explorem propostas culturais
conjuntas, de enfoque regional;

11 - apoiar projetos dotados de contetdo cultural que enfatizem o aperfeicoamento
profissional e artistico dos recursos humanos na area da cultura, a criatividade e a diversidade
cultural brasileira;

IV - contribuir para a preservacgéo e protecdo do patriménio cultural e historico brasileiro;

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da producdo cultural e aos interesses da
coletividade, ai considerados os niveis qualitativos e quantitativos de atendimentos as
demandas culturais existentes, o carater multiplicador dos projetos através de seus aspectos
socio-culturais e a priorizacdo de projetos em areas artisticas e culturais com menos
possibilidade de desenvolvimento com recursos proprios.

Art. 5° O FNC € um fundo de natureza contabil, com prazo indeterminado de duracéo, que
funcionara sob as formas de apoio a fundo perdido ou de empréstimos reembolsaveis,
conforme estabelecer o regulamento, e constituido dos seguintes recursos:

| - recursos do Tesouro Nacional;

Il - doagBes, nos termos da legislacédo vigente;

I11 - legados;

IV - subvencdes e auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de organismos
internacionais;

V - saldos ndo utilizados na execucdo dos projetos a que se referem o Capitulo IV e o presente
capitulo desta lei;

VI - devolucéo de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no presente capitulo desta
lei, e ndo iniciados ou interrompidos, com ou sem justa causa;

VIl - um por cento da arrecadacdo dos Fundos de Investimentos Regionais, a que se refere a
Lei n° 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedecida na aplicacdo a respectiva origem geografica
regional;

VIII - Trés por cento da arrecadacao bruta dos concursos de prognosticos e loterias federais e
similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizacdo federal, deduzindo-se este valor do
montante destinados aos prémios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.999, de 30.08.00).

IX - reembolso das operacGes de empréstimo realizadas através do fundo, a titulo de
financiamento reembolsavel, observados critérios de remuneracdo que, no minimo, lhes
preserve o valor real;

X - resultado das aplicagdes em titulos publicos federais, obedecida a legislacdo vigente sobre
a matéria;
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X1 - conversdo da divida externa com entidades e 6rgaos estrangeiros, unicamente mediante
doagbes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia, Fazenda e Planejamento,
observadas as normas e procedimentos do Banco Central do Brasil;

XII - saldos de exercicios anteriores; X111 recursos de outras fontes.

Art. 6° O FNC financiard até oitenta por cento do custo total de cada projeto, mediante
comprovacdo, por parte do proponente, ainda que pessoa juridica de direito publico, da
circunstancia de dispor do montante remanescente ou estar habilitado a obtencdo do
respectivo financiamento, através de outra fonte devidamente identificada, exceto quanto aos
recursos com destinagao especificada na origem.

Art. 7° A SEC/PR estimulara, através do FNC, a composicdo, por parte de instituicdes
financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que levem em conta o
carater social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias e taxas de juros especiais a
serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO 111

Dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart).

Art. 8° Fica autorizada a constituicdo de Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart),
sob a forma de condominio, sem personalidade juridica, caracterizando comunhdo de recursos
destinados a aplicacdo em projetos culturais e artisticos.

Art. 9 o S8o considerados projetos culturais e artisticos, para fins de aplicacdo de recursos do
FICART, além de outros que venham a ser declarados pelo Ministério da Cultura: (Redacao
dada pela Lei n® 9.874, 23.11.99)

| - a producdo comercial de instrumentos musicais, bem como de discos, fitas, videos, filmes e
outras formas de reproducéo fonovideograficas;

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios, ouvida a SEC/PR, disciplinar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos Ficart, observadas as disposicdes desta
lei e as normas gerais aplicaveis aos fundos de investimento.

Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou escritural,
constituem valores mobiliarios sujeitos ao regime da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.
Art. 12. O titular das quotas de Ficart:

| - ndo podera exercer qualquer direito real sobre os bens e direitos integrantes do patriménio
do fundo;

Il - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigacédo legal ou contratual, relativamente aos
empreendimentos do fundo ou da instituicdo administradora, salvo quanto a obrigacdo de
pagamento do valor integral das quotas subscritas.

Art. 13. A instituicdo administradora de Ficart compete:

| - representa-lo ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente;

Il - responder pessoalmente pela eviccéo de direito, na eventualidade da liquidacao deste.

Art. 14. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos pelos Ficart ficam isentos do imposto
sobre operacdes de crédito, cambio e seguro, assim como do imposto sobre renda e proventos
de qualquer natureza. (Revogada as isencdes pela Lei n® 8.894, de 21/06/94)

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos Ficart, sob qualquer forma,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a aliquota de vinte e cinco por
cento.

Art. 16. Os ganhos de capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas ndo tributadas com
base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienagdo ou resgate de quotas dos Ficart,
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, @ mesma aliquota prevista para a tributacdo
de rendimentos obtidos na alienac&o ou resgate de quotas de fundos mutuos de acoes.
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Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide sobre 0s
rendimentos decorrentes de aplicagdes em Ficart que atendam a todos 0s requisitos previstos
na presente lei e na respectiva regulamentacdo a ser baixada pela Comissdo de Valores
Mobiliérios.

CAPITULO IV

Do Incentivo a Projetos Culturais

Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atividades culturais, a Unido facultard as pessoas
fisicas ou juridicas a opcdo pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagBes ou patrocinios, tanto no apoio direto a projetos culturais apresentados por pessoas
fisicas ou por pessoas juridicas de natureza cultural, como através de contribuicdes ao FNC,
nos termos do art. 5 o, inciso Il, desta Lei, desde que 0s projetos atendam aos critérios
estabelecidos no art. 1 o desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n® 9.874, 23.11.99).

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério da Cultura,
ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para aprovacéo de
seu enquadramento nos objetivos do PRONAC. (Redacdo dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99).
Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua execucao,
acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas atribuicdes.
Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo deverdo
comunicar, na forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento, e SEC/PR, os aportes financeiros realizados e recebidos, bem como as
entidades captadoras efetuar a comprovacéo de sua aplicacéo.

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei ndo poderdo ser objeto de apreciagédo
subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagdes, nos termos do regulamento:

| - distribuicbes gratuitas de ingressos para eventos de carater artistico-cultural por pessoa
juridica a seus empregados e dependentes legais;

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessoas juridicas, de natureza
cultural para fins de incentivo, objetivardo desenvolver as formas de expressdo, os modos de
criar e fazer, os processos de preservacdo e protecdo do patriménio cultural brasileiro, e os
estudos e métodos de interpretacdo da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar
meios, a populacdo em geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e
culturais, compreendendo, entre outros, 0s seguintes segmentos:

| - teatro, danca, circo, Opera, mimica e congéneres;

Il - producdo cinematografica, videografica, fotografica, discografica e congéneres;

[11 - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica;

V - artes plasticas, artes graficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;

VI - folclore e artesanato;

VIl - patrimdnio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueolégico, bibliotecas,
museus, arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - rédio e televisdo, educativas e culturais, de carater ndo-comercial.
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Paragrafo Unico. Os projetos culturais relacionados com os segmentos do inciso 11 deste artigo
deverdo beneficiar exclusivamente as producbes independentes, bem como as produgdes
culturais-educativas de carater ndo comercial, realizadas por empresas de radio e televisdo.
(Redacdo dada pela Lei n°® 9.874, 23.11.99)

Art. 26. O doador ou patrocinador podera deduzir do imposto devido na declaracdo do
Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos culturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base 0s seguintes percentuais:
(vide art. 6° inciso Il da Lei n® 9.532 de, 10.12.97 e MPV 2.189-49 de, 23.8.01).

Art. 27. A doacdo ou o patrocinio ndo podera ser efetuada a pessoa ou instituicdao vinculada ao
agente.

Art. 28. Nenhuma aplicacdo dos recursos previstos nesta Lei poderd ser feita através de
qualquer tipo de intermediacao.

Art. 29. Os recursos provenientes de doacbes ou patrocinios deverdo ser depositados e
movimentados, em conta bancaria especifica, em nome do beneficiario, e a respectiva
prestacdo de contas devera ser feita nos termos do regulamento da presente Lei.

Art. 30. As infracbes aos dispositivos deste capitulo, sem prejuizo das sangcdes penais
cabiveis, sujeitardo o doador ou patrocinador ao pagamento do valor atualizado do Imposto
sobre a Renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo que rege a especie.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 31. Com a finalidade de garantir a participacdo comunitaria, a representacao de artista e
criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a organizacdo nacional sistémica da area, 0
Governo Federal estimulara a institucionalizacdo de Conselhos de Cultura no Distrito Federal,
nos Estados, e nos Municipios.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentara a presente lei.

Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 43. Revogam-se as disposi¢oes em contrario.
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ANEXO C — Medida Proviséria 2.228-1/01

MEDIDA PROVISORIA N° 2.228-1, DE 6 DE SETEMBRO DE 2001.

Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior do
Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional - PRODECINE, autoriza a criacdo de Fundos de
Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislacdo sobre
a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional e da outras
providéncias.

CAPITULO |

DAS DEFINICOES

Art. 10 Para fins desta Medida Proviséria entende-se como:

| - obra audiovisual: produto da fixagdo ou transmissdo de imagens, com ou sem som, que
tenha a finalidade de criar a impressdao de movimento, independentemente dos processos de
captacdo, do suporte utilizado inicial ou posteriormente para fixa-las ou transmiti-las, ou dos
meios utilizados para sua veiculacdo, reproducéo, transmissdo ou difuséo;

Il - obra cinematografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo é uma pelicula
com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja destinacdo e exibi¢do seja
prioritariamente e inicialmente o mercado de salas de exibigdo;

Il - obra videofonografica: obra audiovisual cuja matriz original de captacdo € um meio
magneético com capacidade de armazenamento de informac6es que se traduzem em imagens
em movimento, com ou sem som;

IV - obra cinematografica e videofonografica de producdo independente: aquela cuja empresa
produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, ndo tenha qualquer
associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servicos de radiodifusdo de sons e
imagens ou operadoras de comunicacao eletrénica de massa por assinatura;

V - obra cinematografica e videofonogréafica brasileira: aquela que atende a um dos seguintes
requisitos:

a) ser produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o
disposto no paragrafo Unico, e ser de autor e diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais
h& mais de cinco anos, utilizando para sua producdo, no minimo, dois tercos de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de cinco anos;

V - obra cinematografica brasileira ou obra videofonografica brasileira: aquela que atende a
um dos seguintes requisitos: (Redacéo dada pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

a) ser produzida por empresa produtora brasileira, observado o disposto no § 1o, registrada na
ANCINE, ser dirigida por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3
(trés) anos, e utilizar para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos
brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Redacdo dada pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)

b) ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, em associacdo com
empresas de outros paises com 0s quais o Brasil mantenha acordo de co-producdo
cinematogréafica e em consonancia com 0s mesmos.

c) ser realizada, em regime de co-producdo, por empresa produtora brasileira registrada na
ANCINE, em associacdo com empresas de outros paises com 0s quais o Brasil ndo mantenha
acordo de co-producdo, assegurada a titularidade de, no minimo, 40% (quarenta por cento)
dos direitos patrimoniais da obra & empresa produtora brasileira e utilizar para sua producéo,
no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais
de 3 (trés) anos. (Redagdo dada pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

VI - segmento de mercado: mercados de salas de exibi¢do, video doméstico em qualquer
suporte, radiodifusdo de sons e imagens, comunicacdo eletrénica de massa por assinatura,
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mercado publicitario audiovisual ou quaisquer outros mercados que veiculem obras
cinematogréficas e videofonogréficas;

VIl - obra cinematogréfica ou videofonografica de curta metragem: aquela cuja duracéo é
igual ou inferior a quinze minutos;

VIII - obra cinematografica ou videofonografica de média metragem: aquela cuja duracéo é
superior a quinze minutos e igual ou inferior a setenta minutos;

IX - obra cinematogréafica ou videofonogréafica de longa-metragem: aquela cuja duracdo €
superior a setenta minutos;

X - obra cinematografica ou videofonogréfica seriada: aquela que, sob o mesmo titulo, seja
produzida em capitulos;

X1 - telefilme: obra documental, ficcional ou de animagdo, com no minimo cinqiienta e no
maximo cento e vinte minutos de duragdo, produzida para primeira exibicdo em meios
eletronicos.

XI1I - minissérie: obra documental, ficcional ou de animacdo produzida em pelicula ou matriz
de captacdo digital ou em meio magnético com, no minimo, 3 (trés) e no maximo 26 (vinte e
seis) capitulos, com duracdo maxima de 1.300 (um mil e trezentos) minutos; (Inciso incluido
pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

X1l - programadora: empresa que oferece, desenvolve ou produz contetdo, na forma de
canais ou de programacdes isoladas, destinado as empresas de servicos de comunicacéo
eletrbnica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servi¢cos de comunicagdo, que
transmitam sinais eletronicos de som e imagem que sejam gerados e transmitidos por satélite
ou por qualquer outro meio de transmiss@o ou veiculacdo; (Inciso incluido pela Lei n° 10.454,
de 13..5.2002)

XIV - programacéo internacional: aquela gerada, disponibilizada e transmitida diretamente do
exterior para o Brasil, por satélite ou por qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacéo,
pelos canais, programadoras ou empresas estrangeiras, destinada as empresas de servigos de
comunicacdo eletronica de massa por assinatura ou de quaisquer outros servicos de
comunicacgdo que transmitam sinais eletronicos de som e imagem; (Inciso incluido pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)

XV - programacdo nacional: aquela gerada e disponibilizada, no territério brasileiro, pelos
canais ou programadoras, incluindo obras audiovisuais brasileiras ou estrangeiras, destinada
as empresas de servicos de comunicacao eletrénica de massa por assinatura ou de quaisquer
outros servicos de comunicacdo que transmitam sinais eletrénicos de som e imagem, que seja
gerada e transmitida diretamente no Brasil por empresas sediadas no Brasil, por satélite ou por
qualquer outro meio de transmissdo ou veiculacdo; (Inciso incluido pela Lei n° 10.454, de
13..5.2002)

XVI - obra cinematogréfica ou videofonogréafica publicitaria: aquela cuja matriz original de
captacdo é uma pelicula com emulsdo fotossensivel ou matriz de captacdo digital, cuja
destinacdo é a publicidade e propaganda, exposi¢cdo ou oferta de produtos, servicos, empresas,
instituicbes publicas ou privadas, partidos politicos, associacdes, administracdo publica, assim
como de bens materiais e imateriais de qualquer natureza; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.454,
de 13..5.2002)

XVII - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria brasileira: aquela que seja
produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado o disposto no §
1o, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais ha mais de 3 (trés) anos, e
que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e técnicos brasileiros ou
residentes no Brasil ha mais de 5 (cinco) anos; (Inciso incluido pela Lei n°® 10.454, de
13..5.2002)

XVIII - obra cinematogréfica ou videofonografica publicitaria brasileira filmada no exterior:
aquela, realizada no exterior, produzida por empresa produtora brasileira registrada na
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ANCINE, observado o disposto no § 1o, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro
residente no Brasil h4 mais de 3 (trés) anos, e que utilize para sua produgdo, no minimo, 1/3
(um terco) de artistas e técnicos brasileiros ou residentes no Brasil hd mais de 5 (cinco) anos;
(Inciso incluido pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

XIX - obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira adaptada: aquela que
ndo atende o disposto nos incisos XVII e XVIII, adaptada ao idioma portugués ou as
condicdes e necessidades comerciais ou técnicas de exibigdo e veiculagdo no Brasil; (Inciso
incluido pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

XX - obra cinematografica ou videofonogréfica publicitaria brasileira de pequena veiculacao:
aquela que seja produzida por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, observado
o disposto no § 1o, realizada por diretor brasileiro ou estrangeiro residente no Pais hd mais de
3 (trés) anos, e que utilize para sua producdo, no minimo, 2/3 (dois tercos) de artistas e
técnicos brasileiros ou residentes no Brasil ha mais de 3 (trés) anos e cuja veiculacdo esteja
restrita a Municipios que totalizem um nimero maximo de habitantes a ser definido em
regulamento; (Inciso incluido pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

XXI - claquete de identificagdo: imagem fixa ou em movimento inserida no inicio da obra
cinematogréafica ou videofonogréafica contendo as informacgdes necessarias a sua identificacao,
de acordo com o estabelecido em regulamento. (Inciso incluido pela Lei n° 10.454, de
13..5.2002)

Paragrafo Unico. Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa produtora
brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragcdo no
Pais, cuja maioria do capital total e votante seja de titularidade direta ou indireta de pessoas
fisicas brasileiras, natas ou naturalizadas hd mais de dez anos, as quais devem exercer, de fato
e de direito, o poder decisorio da empresa.

8 1o Para os fins do inciso V deste artigo, entende-se por empresa brasileira aquela
constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, cuja maioria do capital
total e votante seja de titularidade direta ou indireta, de brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de 10 (dez) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder decisério da
empresa. (Redacdo dada pela pela Lei n°® 10.454, de 13..5.2002)

§ 20 Para os fins do disposto nos incisos XVII, XVIII e XX deste artigo, entende-se por
empresa brasileira aquela constituida sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
cuja maioria do capital seja de titularidade direta ou indireta de brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de 5 (cinco) anos, os quais devem exercer de fato e de direito o poder
decisorio da empresa. (Paragrafo incluido pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

8§ 30 Considera-se versdo de obra publicitaria cinematografica ou videofonogréfica, a edi¢do
ampliada ou reduzida em seu tempo de duracdo, realizada a partir do contetdo original de
uma mesma obra cinematografica ou videofonografica publicitaria, e realizada sob o mesmo
contrato de producdo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

CAPITULO Il

DA POLITICA NACIONAL DO CINEMA

Art. 20 A politica nacional do cinema tera por base 0s seguintes principios gerais:

| - promoc¢do da cultura nacional e da lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematogréafica e audiovisual nacional;

Il - garantia da presenca de obras cinematograficas e videofonograficas nacionais nos diversos
segmentos de mercado;

11 - programacdo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios
eletronicos de comunicacdo de massa sob obrigatoria responsabilidade editorial de empresas
brasileiras;

11 - programacdo e distribuicdo de obras audiovisuais de qualquer origem nos meios
eletronicos de comunicagdo de massa sob obrigatoria e exclusiva responsabilidade, inclusive
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editorial, de empresas brasileiras, qualificadas na forma do § 1o do art. 10 da Medida
Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redagdo dada por esta Lei. (Redacdo
dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

IV - respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.

CAPITULO 111

DO CONSELHO SUPERIOR DO CINEMA

Art. 30 Fica criado o Conselho Superior do Cinema, 6rgdo colegiado integrante da estrutura
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a que compete:

| - definir a politica nacional do cinema;

Il - aprovar politicas e diretrizes gerais para o desenvolvimento da inddstria cinematografica
nacional, com vistas a promover sua auto-sustentabilidade;

I11 - estimular a presenca do contetdo brasileiro nos diversos segmentos de mercado;

IV - acompanhar a execucédo das politicas referidas nos incisos I, Il e Il1;

V - estabelecer a distribuicdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Inddstria
Cinematografica - CONDECINE para cada destinacdo prevista em lei.

Art. 40 O Conselho Superior do Cinema sera integrado:

| - pelos Ministros de Estado:

a) da Justica;

b) das Relacbes Exteriores;

c) da Fazenda;

d) da Cultura;

e) do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;

) das Comunicacdes; e

g) Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que o presidira.

Il - por cinco representantes da industria cinematogréafica e videofonografica nacional, que
gozem de elevado conceito no seu campo de especialidade, a serem designados por decreto,
para mandato de dois anos, permitida uma reconducao.

8§ 1o O regimento interno do Conselho Superior do Cinema seré aprovado por resolugéo.

§ 20 O Conselho reunir-se-a4 sempre que for convocado por seu Presidente.

8§ 30 O Conselho deliberara mediante resolucgdes, por maioria simples de votos, presentes, no
minimo, cinco membros referidos no inciso | deste artigo, dentre eles o seu Presidente, que
exercera voto de qualidade no caso de empate, e trés membros referidos no inciso Il deste
artigo.

8 40 Nos casos de urgéncia e relevante interesse, o Presidente podera deliberar ad referendum
dos demais membros.

8 50 O Presidente do Conselho poderd convidar para participar das reunides técnicos,
personalidades e representantes de érgéos e entidades publicos e privados.

CAPITULO IV

DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA — ANCINE

Secéo |

Dos objetivos e competéncias

Art. 50 Fica criada a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, autarquia especial, vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, observado o disposto no
art. 62 desta Medida Provisoria, 6rgdo de fomento, regulacdo e fiscalizacdo da inddstria
cinematogréfica e videofonografica, dotada de autonomia administrativa e financeira.

8 10 A Agéncia tera sede e foro no Distrito Federal e escritorio central na cidade do Rio de
Janeiro, podendo estabelecer escritdrios regionais.

§ 20 O Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e Comércio Exterior supervisionara as
atividades da ANCINE, podendo celebrar contrato de gestéo, observado o disposto no art. 62.
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Art. 60 A ANCINE teré por objetivos:

| - promover a cultura nacional e a lingua portuguesa mediante o estimulo ao
desenvolvimento da industria cinematografica e videofonogréfica nacional em sua area de
atuacéo;

Il - promover a integragdo programatica, econémica e financeira de atividades
governamentais relacionadas a industria cinematografica e videofonografica;

I11 - aumentar a competitividade da indUstria cinematogréfica e videofonografica nacional por
meio do fomento a producao, a distribuicdo e a exibicdo nos diversos segmentos de mercado;
IV - promover a auto-sustentabilidade da indUstria cinematografica nacional visando o
aumento da producdo e da exibicdo das obras cinematogréficas brasileiras;

V - promover a articulacdo dos varios elos da cadeia produtiva da industria cinematografica
nacional;

VI - estimular a diversificacdo da producdo cinematografica e videofonogréfica nacional e o
fortalecimento da producéo independente e das produgdes regionais com vistas ao incremento
de sua oferta e a melhoria permanente de seus padrfes de qualidade;

VII - estimular a universalizagcdo do acesso as obras cinematograficas e videofonogréaficas, em
especial as nacionais;

VIII - garantir a participagdo diversificada de obras cinematograficas e videofonogréaficas
estrangeiras no mercado brasileiro;

IX - garantir a participacdo das obras cinematograficas e videofonograficas de producéo
nacional em todos os segmentos do mercado interno e estimula-la no mercado externo;

X - estimular a capacitacdo dos recursos humanos e o desenvolvimento tecnoldgico da
industria cinematografica e videofonogréafica nacional,

X1 - zelar pelo respeito ao direito autoral sobre obras audiovisuais nacionais e estrangeiras.
Art. 70 A ANCINE tera as seguintes competéncias:

| - executar a politica nacional de fomento ao cinema, definida na forma do art. 30;

Il - fiscalizar o cumprimento da legislacéo referente a atividade cinematografica e
videofonografica nacional e estrangeira nos diversos segmentos de mercados, na forma do
regulamento;

[11 - promover o combate a pirataria de obras audiovisuais;

IV - aplicar multas e sancGes, na forma da lei;

V - regular, na forma da lei, as atividades de fomento e protecdo a industria cinematografica e
videofonografica nacional, resguardando a livre manifestacdo do pensamento, da criacéo, da
expressao e da informacéo;

VI - coordenar as acOes e atividades governamentais referentes a inddstria cinematogréfica e
videofonografica, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das
Comunicacoes;

VIl - articular-se com os 6rgdos competentes dos entes federados com vistas a otimizar a
consecucao dos seus objetivos;

VIIl - gerir programas e mecanismos de fomento a inddstria cinematogréafica e
videofonografica nacional,

IX - estabelecer critérios para a aplicacao de recursos de fomento e financiamento a industria
cinematogréfica e videofonografica nacional;

X - promover a participacdo de obras cinematogréaficas e videofonogréficas nacionais em
festivais internacionais;

X1 - aprovar e controlar a execucdo de projetos de co-producgéo, producdo, distribuicao,
exibicdo e infra-estrutura técnica a serem realizados com recursos publicos e incentivos
fiscais, ressalvadas as competéncias dos Ministérios da Cultura e das Comunicacoes;

XIl - fornecer os Certificados de Produto Brasileiro as obras cinematograficas e
videofonograficas;
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X111 - fornecer Certificados de Registro dos contratos de producédo, co-producéo, distribuicdo,
licenciamento, cessdo de direitos de exploragdo, wveiculacdo e exibicdo de obras
cinematogréficas e videofonogréficas;

XIV - gerir o sistema de informacGes para o monitoramento das atividades da indUstria
cinematogréfica e videofonografica nos seus diversos meios de producdo, distribuicéo,
exibicdo e difuséo;

XV - articular-se com 6rgéos e entidades voltados ao fomento da producéo, da programagéo e
da distribuicdo de obras cinematogréaficas e videofonogréaficas dos Estados membros do
Mercosul e demais membros da comunidade internacional;

XVI - prestar apoio técnico e administrativo ao Conselho Superior do Cinema;

XVII - atualizar, em consonancia com a evolucdo tecnoldgica, as definicdes referidas no art.
1o desta Medida Provisoria.

Paragrafo Unico. A organizacdo bésica e as competéncias das unidades da ANCINE seréo
estabelecidas em ato do Poder Executivo.

Secao Il

Da Estrutura

Art. 8o A ANCINE sera dirigida em regime de colegiado por uma diretoria composta de um
Diretor-Presidente e trés Diretores, com mandatos ndo coincidentes de quatro anos.

8 1o Os membros da Diretoria serdo brasileiros, de reputagéo ilibada e elevado conceito no
seu campo de especialidade, escolhidos pelo Presidente da Republica e por ele nomeados ap6s
aprovacdo pelo Senado Federal, nos termos da alinea "f* do inciso Il do art. 52 da
Constituicao Federal.

§ 20 O Diretor-Presidente da ANCINE sera escolhido pelo Presidente da Republica entre os
membros da Diretoria Colegiada.

8 30 Em caso de vaga no curso do mandato de membro da Diretoria Colegiada, este sera
completado por sucessor investido na forma prevista no § 10 deste artigo, que o exercera pelo
prazo remanescente.

8 40 Integrardo a estrutura da ANCINE uma Procuradoria-Geral, que a representard em juizo,
uma Ouvidoria-Geral e uma Auditoria.

8 50 A substituicdo dos dirigentes em seus impedimentos sera disciplinada em regulamento.
Art. 90 Compete a Diretoria Colegiada da ANCINE:

| - exercer sua administracao;

Il - editar normas sobre matérias de sua competéncia;

I11 - aprovar seu regimento interno;

IV - cumprir e fazer cumprir as politicas e diretrizes aprovadas pelo Conselho Superior de
Cinema;

V - deliberar sobre sua proposta de or¢camento;

VI - determinar a divulgacédo de relatorios semestrais sobre as atividades da Agéncia;

VII - decidir sobre a venda, cessao ou aluguel de bens integrantes do seu patriménio;

VIII - notificar e aplicar as sancGes previstas na legislacao;

IX - julgar recursos interpostos contra decisdes de membros da Diretoria;

X - autorizar a contratacdo de servico de terceiros na forma da legislacédo vigente;

XI - autorizar a celebracdo de contratos, convénios e acordos;

Paragrafo unico. A Diretoria Colegiada reunir-se-a com a presenca de, pelo menos, trés
diretores, dentre eles o Diretor-Presidente, e deliberara por maioria simples de votos.

Art. 10. Compete ao Diretor-Presidente da ANCINE:

| - exercer a representacdo legal da agéncia;

Il - presidir as reunides da Diretoria Colegiada;

Il cumprir e fazer cumprir as decisdes da Diretoria Colegiada;

IV - exercer o voto de qualidade, em caso de empate nas deliberaces da Diretoria Colegiada;
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V - nomear, exonerar e demitir servidores e empregados;

VI - prover os cargos em comissao e as fungdes de confianga;

VII - aprovar editais de licitagdo e homologar adjudicacgoes;

VIII - encaminhar ao 6rgdo supervisor a proposta de orcamento da ANCINE;

IX - assinar contratos, acordos e convénios, previamente aprovados pela Diretoria Colegiada;
X - ordenar despesas e praticar os atos de gestdo necessarios ao alcance dos objetivos

da ANCINE;

X1 - sugerir a propositura de acao civil publica pela ANCINE, nos casos previstos em lei;

XII - exercer a fun¢éo de Secretério-Executivo do Conselho Superior do Cinema;

XIII - exercer outras atividades necessarias a gestdo da ANCINE e a implementacdo das
decisdes do Conselho Superior do Cinema.

Secao Il

Das Receitas e do Patrimdnio

Art. 11. Constituem receitas da ANCINE:

| - parte do produto da arrecadacdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE, de que trata o Capitulo VI desta Medida
Provisoria;

(Revogado pela Lei n® 11.437, de 2006).

Il - ate trés por cento dos recursos a que se referem as alineas "c", "d", "e" e "j" do art. 2° da
Lei no 5.070, de 7 de julho de 1966, observado o limite maximo anual de trinta milhdes de
reais; (Revogado pela Lei n® 11.437, de 2006).

I11 - o produto da arrecadacdo das multas resultantes do exercicio de suas atribuicdes;

IV - o produto da alienacdo de bens, objetos e instrumentos utilizados para a pratica de
infracdes, assim como do patriménio de infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio
do poder de policia e incorporados ao patrimonio da ANCINE, nos termos de decisao judicial;
(Revogado pela Lei n® 11.437, de 2006).

V - 0 produto da execucdo da sua divida ativa;

VI - as dotagBes consignadas no Orcamento-Geral da Unido, créditos especiais, créditos
adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

VII - as doacdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados;

VIII - os valores apurados na venda ou aluguel de bens mdveis e imdveis de sua propriedade;
IX - os valores apurados em aplicacbes no mercado financeiro das receitas previstas neste
artigo;

X - produto da cobranca de emolumentos por servicos prestados;

XI - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais e internacionais;

XI1 - produto da venda de publicacdes, material técnico, dados e informacdes, inclusive para
fins de licitacdo publica;

X111 - quaisquer outras receitas afetas as atividades de sua competéncia, ndo especificadas nos
incisos anteriores. (Revogado pela Lei n® 11.437, de 2006).

Art. 12. Fica a ANCINE autorizada a alienar bens mdveis ou imdveis do seu patriménio que
ndo se destinem ao desempenho das func@es inerentes a sua missao institucional.

Secdo IV

Dos Recursos Humanos

Art. 13. O Quadro de Pessoal Efetivo da ANCINE sera composto por até duzentos e cingiienta
empregos publicos e devera ser criado em lei especifica. (Revogado pela Lei n° 10.871, de
2004)
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Art. 14. A ANCINE podera contratar especialistas para a execucdo de trabalhos nas areas
técnica, administrativa, econdmica e juridica, por projetos ou prazos limitados, observando-se
a legislacdo em vigor.

Art. 15. A ANCINE podera requisitar, com 6nus, servidores de 6rgdos e entidades integrantes
da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional, quaisquer que sejam as
atribuicdes a serem exercidas.

CAPITULO V

DO SISTEMA DE INFORMA(}OES E MONITORAMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA E VIDEOFONOGRAFICA

Art. 16. Fica criado o Sistema de Informacdes e Monitoramento da Industria Cinematografica
e Videofonogréafica, de responsabilidade da ANCINE, podendo para sua elaboracdo e
execucao ser conveniada ou contratada entidade ou empresa legalmente constituida.

Art. 17. Toda sala ou espaco de exibicdo publica destinada a exploracdo de obra
cinematogréfica em qualquer suporte devera utilizar o sistema de controle de receitas de
bilheteria, conforme definido em regulamento pela ANCINE.

Art. 18. As empresas de exibicdo deverdo emitir relatorio enumerando as obras
cinematogréaficas brasileiras e estrangeiras exibidas no periodo pelos cinemas de sua rede de
exibicdo, nimero de dias de exibicdo, numero de espectadores e renda de bilheteria, conforme
definido em regulamento, devendo estas informacdes ser remetidas a ANCINE.

Art. 18. As empresas distribuidoras, as programadoras de obras audiovisuais para 0 segmento
de mercado de servicos de comunicacdo eletrbnica de massas por assinatura, as
programadoras de obras audiovisuais para outros mercados, conforme assinalado na alinea e
do Anexo | desta Medida Provisoria, assim como as locadoras de video doméstico e as
empresas de exibicdo, devem fornecer relatérios peridédicos sobre a oferta e 0 consumo de
obras audiovisuais e as receitas auferidas pela exploracéo delas no periodo, conforme normas
expedidas pela Ancine. (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

Art. 19. As empresa distribuidoras e locadoras de obras cinematograficas para video,
doméstico ou para venda direta ao consumidor, em qualquer suporte, deverdo emitir
semestralmente relatério enumerando as obras cinematograficas brasileiras distribuidas no
periodo, nimero de obras estrangeiras e sua relacdo, nimero de copias distribuidas por titulo,
conforme definido em regulamento, devendo estas informacdes serem remetidas 8 ANCINE.
Art. 20. Podera ser estabelecida, por lei, a obrigatoriedade de fornecimento periddico de
informacGes sobre veiculacdo ou difusdo de obras cinematograficas e videofonograficas para
empresas operantes em outros segmentos de mercado além daqueles indicados nos arts. 18 e
19.

Art. 21. As copias das obras cinematogréaficas e videofonogréaficas destinadas a venda, cessao,
empréstimo, permuta, locacdo, exibicdo, com ou sem fins lucrativos, bem como as obras
cinematogréaficas e videofonograficas publicitarias deverdo conter em seu suporte marca
indelével e irremovivel com a identificacdo do detentor do direito autoral no Brasil, com todas
as informacBes que o identifiquem, conforme modelo aprovado pela ANCINE e pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda, sem prejuizo do que trata a Lei no
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, e 0 Decreto no 2.894, 22 de dezembro de 1998.

Paragrafo Unico. No caso de obras cinematogréaficas e videofonograficas publicitarias, a marca
indelével e irremovivel de que trata o caput e nas finalidades ali previstas devera constar na
clagquete de identificacdo. (Redacdo dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

Art. 22. E obrigatério o registro das empresas de producdo, distribuicio, exibicdo de obras
cinematogréaficas e videofonograficas nacionais ou estrangeiras na ANCINE, conforme
disposto em regulamento.

Paragrafo unico. Para se beneficiar de recursos publicos ou incentivos fiscais destinados a
atividade cinematografica ou videofonografica a empresa deve estar registrada na ANCINE.
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Art. 23. A producdo no Brasil de obra cinematogréfica ou videofonografica estrangeira devera
ser comunicada & ANCINE.

Pardgrafo Unico. A producdo e a adaptacdo de obra cinematografica ou videofonografica
estrangeira, no Brasil, deverdo realizar-se mediante contrato com empresa produtora
brasileira, que sera a responsavel pela producdo perante as leis brasileiras.

Art. 24. Os servicos técnicos de copia e reproducdo de matrizes de obras cinematograficas e
videofonograficas que se destinem a exploragdo comercial no mercado brasileiro deverdo ser
executados em laboratorios instalados no Pais.

Pardgrafo Unico. As obras cinematograficas e obras videofonogréficas estrangeiras estdo
dispensadas da exigéncia de copiagem obrigatéria no Pais, até o limite de seis cOpias em
qualquer formato ou sistema.

Pardgrafo Unico. As obras cinematograficas e videofonograficas estrangeiras estdo
dispensadas de copiagem obrigatdria no Pais até o limite de 6 (seis) cOpias, bem como seu
material de promocéo e divulgagdo nos limites estabelecidos em regulamento. (Redacdo dada
pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

Art. 25. Toda e qualquer obra cinematografica ou videofonografica publicitaria estrangeira so
podera ser veiculada ou transmitida no pais, em qualquer segmento de mercado, apés
submeter-se a processo de adaptacéo, realizado por empresa produtora brasileira, de acordo
com as normas que serdo estabelecidas pela ANCINE, e apds pagamento da Contribuicdo
para 0 Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional - CONDECINE, de que trata
o0 art. 32.

Art. 25. Toda e qualquer obra cinematogréafica ou videofonografica publicitaria estrangeira so
podera ser veiculada ou transmitida no Pais, em qualquer segmento de mercado, ap0s
pagamento da Contribui¢do para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE, de que trata o art. 32. (Redacédo dada pela pela Lei n°® 10.454, de 13..5.2002)
Paragrafo Unico. A adaptacéo de obra cinematografica ou videofonogréafica publicitaria devera
ser realizada por empresa produtora brasileira registrada na ANCINE, de acordo com o
regulamento. (Paragrafo incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

Art. 26. A empresa produtora de obra cinematografica ou videofonografica com recursos
publicos ou provenientes de rendncia fiscal devera depositar na Cinemateca Brasileira ou
entidade credenciada pela ANCINE uma cépia de baixo contraste, interpositivo ou matriz
digital da obra, para sua devida preservacao.

Art. 27. As obras cinematograficas e videofonograficas produzidas com recursos publicos ou
renuncia fiscal, apds decorridos dez anos de sua primeira exibicdo comercial, poderdo ser
exibidas em canais educativos mantidos com recursos publicos nos servicos de radiodifusao
de sons e imagens e nos canais referidos nas alineas "b™ a "g" do inciso | do art. 23 da Lei no
8.977, de 6 de janeiro de 1995, e em estabelecimentos publicos de ensino, na forma definida
em regulamento, respeitados 0s contratos existentes.

Art. 28. Toda obra cinematogréfica e videofonografica brasileira deverd, antes de sua exibicédo
ou comercializacdo, requerer a ANCINE o registro do titulo e o Certificado de Produto
Brasileiro - CPB. (Redacdo dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

8 10 No caso de obra cinematografica ou obra videofonografica publicitéria brasileira, apos a
solicitacdo do registro do titulo, a mesma podera ser exibida ou comercializada, devendo ser
retirada de exibicdo ou ser suspensa sua comercializacdo, caso seja constatado o0 nao
pagamento da CONDECINE ou o fornecimento de informagfes incorretas. (Paragrafo
incluido pela pela Lei n°® 10.454, de 13..5.2002)

8 20 As versdes, as adaptacdes, as vinhetas e as chamadas realizadas a partir da obra
cinematogréfica e videofonografica publicitaria original devem ser consideradas, juntamente
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com esta, um so titulo, para efeito do pagamento da CONDECINE. (Paréagrafo incluido pela
pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

Art. 29. A contratacdo de direitos de exploracdo comercial, de licenciamento, producdo, co-
producdo, exibicdo, distribuicdo, comercializagcdo, importagdo e exportacdo de obras
cinematogréficas e videofonogréficas em qualquer suporte ou veiculo no mercado brasileiro,
deverd ser informada & ANCINE, previamente a comercializacdo, exibicdo ou veiculacdo da
obra, com a comprovacdo do pagamento da CONDECINE para o segmento de mercado em
que a obra venha a ser explorada comercialmente. (Redacdo dada pela pela Lei n° 10.454, de
13..5.2002)

Paragrafo Gnico. No caso de obra cinematografica ou videofonografica publicitaria, devera ser
enviado a ANCINE, o resumo do contrato firmado entre as partes, conforme modelo a ser
estabelecido em regulamento. (Paréagrafo incluido pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

Art. 30. Para concessdao da classificagdo etaria indicativa de obras cinematograficas e
videofonograficas sera exigida pelo érgdo responsavel a comprovacdo do pagamento da
CONDECINE no segmento de mercado a que a classificacdo etéria indicativa se referir.

Art. 31. A contratacdo da programacdo gerada no exterior pelas operadoras devera sempre ser
feita por intermédio de empresa brasileira, que se responsabilizard pelo contetdo da
programacéo, observando os dispositivos desta Medida Provisoria e da legislacdo brasileira
pertinente.

Art. 31. A contratacdo de programacdo ou de canais de programacdo internacional, pelas
empresas prestadoras de servi¢cos de comunicacao eletrénica de massa por assinatura ou de
quaisquer outros servicos de comunicacdo que transmitam sinais eletrénicos de som e
imagem, devera ser sempre realizada através de empresa brasileira qualificada na forma do §
10 do art. 10 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, com a redagédo dada
por esta Lei, ainda que o pagamento dos montantes a esta referentes seja feito diretamente a
empresa estrangeira pela empresa brasileira que se responsabilizard pelo conteudo da
programacdo contratada, observando os dispositivos desta Medida Provisoria e da legislacdo
brasileira pertinente. (Redacdo dada pela pela Lei n°® 10.454, de 13..5.2002)

Paragrafo Unico. As empresas brasileiras responsaveis pelo conteudo da programacdo dos
canais dos servigos de comunicacéo eletrdnica de massa por assinatura, sejam eles gerados no
Brasil ou no exterior, deverdo fornecer a ANCINE sua programacdo, incluindo titulos ou
capitulos de obras seriadas e obras publicitarias, conforme regulamento.

CAPITULO VI

DA CONTRIBUICAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA
CINEMATOGRAFICA NACIONAL — CONDECINE

Art. 32. A Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional -
CONDECINE tera por fato gerador a veiculacdo, a producao, o licenciamento e a distribuicéo
de obras cinematograficas e videofonograficas com fins comerciais, por segmento de mercado
a que forem destinadas. (Vide Lei n° 10.454, de 13.5.2002)

Paragrafo unico. A CONDECINE também incidira sobre o pagamento, o crédito, 0 emprego,
a remessa ou a entrega, aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior, de
importancias relativas a rendimento decorrente da exploracdo de obras cinematograficas e
videofonograficas ou por sua aquisi¢do ou importacao, a preco fixo.

Art. 33. A CONDECINE sera devida uma Unica vez a cada cinco anos para cada segmento de
mercado, por:

| - titulo ou capitulo de obra cinematografica ou videofonografica destinada aos seguintes
segmentos de mercado:

a) salas de exibicéo;

b) video doméstico, em qualquer suporte;

c) servico de radiodifuséo de sons e imagens;
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d) servigos de comunicacgéo eletronica de massa por assinatura;

e) outros mercados, conforme anexo.

Il - titulo de obra publicitaria cinematogréafica ou videofonografica, para cada segmento de
mercado a que se destinar;

§ 1o A CONDECINE correspondera aos valores das tabelas constantes do Anexo | a esta
Medida Provisoria.

§ 20 Na hipdtese do paragrafo Unico do art. 32, a CONDECINE seré determinada mediante a
aplicacdo de aliquota de onze por cento sobre as importancias ali referidas.

§ 30 A CONDECINE referente as obras cinematograficas e videofonograficas publicitérias
sera devida uma vez a cada 12 (doze) meses para cada segmento de mercado em que a obra
seja efetivamente veiculada. (Paragrafo incluido pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

Art. 34. O produto da arrecadacdo da CONDECINE tera as seguintes destinacdes:

| - custeio das atividades da ANCINE;

Il - atividades de fomento ao cinema e ao audiovisual desenvolvidas pelo Ministério da
Cultura;

[l - transferéncia ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, de que trata o art. 47 desta Medida Provisoria.

Art. 34. O produto da arrecadacdo da Condecine sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura
— FNC e alocado em categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do
Audiovisual, para aplicacdo nas atividades de fomento relativas aos Programas de que trata o
art. 47 desta Medida Provisoria. (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

| — (revogado); (Redagéo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

Il — (revogado); (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

I11 — (revogado). (Redagéo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

Art. 35. A CONDECINE sera devida pelos seguintes sujeitos passivos:

| - detentor dos direitos de exploracdo comercial ou de licenciamento no Pais, conforme o
caso, para 0s segmentos de mercado previstos nas alineas "a" a ""e" do inciso | do art. 33;

Il - empresa produtora, no caso de obra nacional, ou detentor do licenciamento para exibicéo,
no caso de obra estrangeira, na hipdtese do inciso Il do art. 33;

I11 - o responsavel pelo pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das importancias
referidas no paragrafo Unico do art. 32.

Art. 36. A CONDECINE devera ser recolhida a ANCINE, na forma do regulamento:

| - na data do registro do contrato de cessdo de direitos de exploracdo comercial para 0s
mercados de salas de exibicdo e de video doméstico em qualquer suporte;

Il - na data do registro do contrato de cessdo de direitos de exploracdo comercial ou do
contrato de licenciamento para o mercado de servigos de radiodifusdo de sons e imagens e
outros mercados, conforme anexo;

I11 - na data da solicitacdo do Certificado de Produto Brasileiro para obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria nacional para cada segmento de mercado;

IV - na data do registro do contrato de licenciamento para a obra cinematografica ou
videofonografica publicitaria estrangeira;

V - na data do registro do contrato de licenciamento ou de exploracdo comercial, ou na
solicitacdo do Certificado de Produto Brasileiro, para obra cinematografica e videofonogréafica
nacional para o mercado de servicos de radiodifusdo de sons e imagens e de comunicacao
eletrbnica de massa por assinatura;

VI - na data do pagamento, crédito, emprego, remessa ou entrega das importancias referidas
no paragrafo Unico do art. 32;

VII - na data da concesséo do certificado de classificagdo indicativa nos demais casos.

Art. 36. A CONDECINE devera ser recolhida a ANCINE, na forma do regulamento:
(Redacéo dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)
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| - na data do registro do titulo para os mercados de salas de exibicdo e de video doméstico em
qualquer suporte, e servicos de comunicacdo eletronica de massa por assinatura para as
programadoras referidas no inciso XV do art. 10 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, em qualquer suporte, conforme Anexo I; (Redacdo dada pela pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)

Il - na data do registro do titulo para o mercado de servigos de radiodifusdo de sons e imagens
e outros mercados, conforme Anexo |; (Redagéo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)
I11 - na data do registro do titulo ou até o primeiro dia Gtil seguinte & sua solicitacdo, para obra
cinematogréfica ou videofonografica publicitaria brasileira, estrangeira ou estrangeira
adaptada para cada segmento de mercado, conforme Anexo I; (Redacdo dada pela pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)

IV - na data do registro do titulo, para 0 mercado de servigos de radiodifusdo de sons e
imagens e de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura, para obra cinematografica e
videofonografica nacional, conforme Anexo I; (Redacdo dada pela pela Lei n°® 10.454, de
13..5.2002)

V - na data do pagamento, crédito, emprego ou remessa das importancias referidas no
paragrafo unico do art. 32; (Redacdo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

VI - na data da concessdao do certificado de classificacdo indicativa, nos demais casos,
conforme Anexo I. (Redacgéo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

Art. 37. O ndo recolhimento da CONDECINE no prazo sujeitara o contribuinte as penalidades
e acréscimos moratorios previstos nos arts. 44 e 61 da Lei no 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou juridica que promover a exibicdo, transmissao, difusdo ou
veiculacdo de obra cinematografica e videofonografica que ndo tenha sido objeto do
recolhimento da CONDECINE responde solidariamente por essa contribuicao.

8 10 A pessoa fisica ou juridica que promover a exibic¢do, transmissdo, difuséo ou veiculagéo
de obra cinematografica ou videofonografica que né@o tenha sido objeto do recolhimento da
CONDECINE responde solidariamente por essa contribuicdo. (Redacdo dada pela pela Lei n°
10.454, de 13..5.2002)

8 20 A solidariedade de que trata 0 § 1o ndo se aplica a hipotese prevista no paragrafo unico
do art. 32. (Paragrafo incluido pela pela Lei n°® 10.454, de 13..5.2002)

Art. 38. As atividades de arrecadacéo e fiscalizacdo da CONDECINE serdo exercidas pela
ANCINE.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo exclui a competéncia da Secretaria da Receita
Federal para dispor sobre mateéria tributaria relativa a incidéncia de que tratam o paragrafo
Unico do art. 32 e 0 § 20 do art. 33.

Art 38. A administracdo da CONDECINE, inclusive as atividades de arrecadacéo, tributacdo e
fiscalizacdo, compete a: (Redacdo dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

| - Secretaria da Receita Federal, na hipdtese do paragrafo Unico do art. 32; (Inciso incluido
pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

Il - ANCINE, nos demais casos. (Inciso incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)
Paragrafo Unico. Aplicam-se a CONDECINE, na hipotese de que trata o inciso | do caput, as
normas do Decreto no 70.235, de 6 de mar¢o de 1972. (Redac¢do dada pela pela Lei n® 10.454,
de 13..5.2002)

Art. 39. Sdo isentos da CONDECINE:

| - a obra cinematogréfica e videofonografica destinada a exibicdo exclusiva em festivais e
mostras, desde que previamente autorizada pela ANCINE;

Il - a obra cinematogréafica e videofonografica jornalistica, bem assim os eventos esportivos;
Il - as chamadas dos programas e a publicidade de obras cinematograficas e
videofonograficas veiculadas nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens e nos servicos
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de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura;

1l - as chamadas dos programas e a publicidade de obras cinematogréficas e
videofonograficas veiculadas nos servicos de radiodifusdo de sons e imagens, nos servigos de
comunicagdo eletrénica de massa por assinatura e nos segmentos de mercado de salas de
exibicdo e de video doméstico em qualquer suporte, bem como as versdes com diminuicéo do
tempo de exibicdo ou substituicdo, apenas, do objeto anunciado ou letreiros, as adaptacdes, as
vinhetas e as chamadas realizadas a partir de uma mesma obra cinematografica ou obra
videofonografica publicitaria; (Redacao dada pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

IV - as obras cinematogréficas e videofonograficas publicitarias brasileiras de custo de
producdo inferior a R$ 500,00.

IV - as obras cinematogréaficas ou videofonogréficas publicitarias veiculadas em Municipios
que totalizem um nimero de habitantes a ser definido em regulamento; (Redacéo dada pela
pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

V - a exportacdo de obras cinematograficas e videofonograficas brasileiras e a programacao
brasileira transmitida para o exterior;

VI - as obras audiovisuais brasileiras, produzidas pelas empresas de servi¢os de radiodifuséo
de sons e imagens e empresas de servi¢cos de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura,
para exibicdo no seu proprio segmento de mercado ou quando transmitida por forca de lei ou
regulamento em outro segmento de mercado, observado o disposto no paragrafo unico.

VI - as obras audiovisuais brasileiras, produzidas pelas empresas de servicos de radiodifusdo
de sons e imagens e empresas de servigcos de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura,
para exibicdo no seu proprio segmento de mercado ou quando transmitida por forca de lei ou
regulamento em outro segmento de mercado, observado o disposto no paragrafo Unico, exceto
as obras audiovisuais publicitarias; (Redacao dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

VII - 0 pagamento, o credito, 0 emprego, a remessa ou a entrega aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, das importancias relativas a rendimentos decorrentes da
exploracdo de obras cinematograficas ou videofonograficas ou por sua aquisicdo ou
importacédo a preco fixo, bem como qualquer montante referente a aquisicdo ou licenciamento
de qualquer forma de direitos, referentes a programacdo, conforme definicdo constante do
inciso XV do art. 10; (Inciso incluido pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

VIIlI - obras cinematograficas e videofonograficas publicitarias brasileiras de carater
beneficente, filantropico e de propaganda politica; (Inciso incluido pela pela Lei n° 10.454, de
13..5.2002)

IX - as obras cinematograficas e videofonogréaficas incluidas na programacao internacional de
que trata o inciso XIV do art. 1o, quanto 8 CONDECINE prevista no inciso I, alinea d do art.
33; (Inciso incluido pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

X - a CONDECINE de que trata o pardgrafo Gnico do art. 32, referente a programacéo
internacional, de que trata o inciso XIV do art. 1o, desde que a programadora beneficiaria
desta isencdo opte por aplicar o valor correspondente a 3% (trés por cento) do valor do
pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou da entrega aos produtores, distribuidores
ou intermediarios no exterior, das importancias relativas a rendimentos ou remuneracdo
decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas ou videofonograficas ou por sua
aquisicdo ou importacdo a preco fixo, bem como qualquer montante referente a aquisicdo ou
licenciamento de qualquer forma de direitos, em projetos de producdo de obras
cinematogréaficas e videofonograficas brasileiras de longa, média e curta metragens de
producdo independente, de co-produgdo de obras cinematogréficas e videofonogréficas
brasileiras de producdo independente, de telefilmes, minisséries, documentais, ficcionais,
animac0es e de programas de televisdo de carater educativo e cultural, brasileiros de producéo
independente, aprovados pela ANCINE. (Inciso incluido pela pela Lei n°® 10.454, de
13..5.2002)
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8 10 As obras audiovisuais brasileiras, produzidas pelas empresas de servicos de radiodifuséo
de sons e imagens e empresas de servigcos de comunicacdo eletrénica de massa por assinatura,
estardo sujeitas ao pagamento da CONDECINE se vierem a ser comercializadas em outros
segmentos de mercado. (Paragrafo renumerado pela pela Lei n® 10.454, de 13..5.2002)

8 20 Os valores correspondentes aos 3% (trés por cento) previstos no inciso 1X deverdo ser
depositados na data do pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou da entrega, aos
produtores, distribuidores ou intermedidrios no exterior, das importancias relativas a
rendimentos decorrentes da exploracdo de obras cinematograficas e videofonogréaficas ou por
sua aquisi¢do ou importacdo a preco fixo, em conta de aplicacéo financeira especial no Banco
do Brasil, em nome do contribuinte. (Paragrafo incluido pela pela Lei n° 10.454, de
13..5.2002)

§ 30 Os valores ndo aplicados na forma do inciso 1X, ap6s 270 (duzentos e setenta) dias de
seu depoésito na conta de que trata o § 20, destinar-se-d0 a ANCINE, para aplicacdo em
programas e projetos de fomento a producdo, distribuicdo e exibicdo de obras
cinematogréficas e videofonograficas de producdo independente. (Pardgrafo incluido pela
pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

8 40 Os valores previstos no inciso IX ndo poderdo ser aplicados em obras audiovisuais de
natureza publicitaria. (Paragrafo incluido pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

8 20 Os valores correspondentes aos 3% (trés por cento) previstos no inciso X do caput deste
artigo deverdo ser depositados na data do pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou
da entrega aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior das importancias
relativas a rendimentos decorrentes da exploracdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacdo a preco fixo, em conta de aplicacédo
financeira especial em instituicdo financeira publica, em nome do contribuinte. (Redagdo dada
pela Lei n°® 11.437, de 2006).

8 30 Os valores ndo aplicados na forma do inciso X do caput deste artigo, apos 270 (duzentos
e setenta) dias de seu dep0sito na conta de que trata o § 20 deste artigo, destinar-sedo ao FNC
e serdo alocados em categoria de programacdo especifica denominada Fundo Setorial do
Audiovisual. (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

8 40 Os valores previstos no inciso X do caput deste artigo ndo poderdo ser aplicados em
obras audiovisuais de natureza publicitaria. (Redacédo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

8 50 A liberagdo dos valores depositados na conta de aplicagdo financeira especial fica
condicionada a integralizacdo de pelo menos 50% (cinglienta por cento) dos recursos
aprovados para a realizacdo do projeto. (Paragrafo incluido pela pela Lei n°® 10.454, de
13..5.2002)

8§ 60 Os projetos produzidos com os recursos de que trata o inciso IX poderdo utilizar-se dos
incentivos previstos na Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, e na Lei no 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, limitado a 95% (noventa e cinco por cento) do total do orgcamento
aprovado pela ANCINE para o projeto. (Paragrafo incluido pela pela Lei n°® 10.454, de
13..5.2002)

8 60 Os projetos produzidos com o0s recursos de que trata o inciso X do caput deste artigo
poderdo utilizar-se dos incentivos previstos na Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, e na Lei
no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, limitados a 95% (noventa e cinco por cento) do total do
orcamento aprovado pela Ancine para o projeto. (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).
Art. 40. Os valores da CONDECINE ficam reduzidos a:

| - vinte por cento, quando se tratar de obra cinematografica ou videofonogréafica nao
publicitaria brasileira;

Il - trinta por cento, quando se tratar de:

a) obras consideradas de relevante interesse artistico ou cultural, na forma do regulamento;
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a) obras audiovisuais destinadas ao segmento de mercado de salas de exibicdo que sejam
exploradas com até 6 (seis) copias; (Redagdo dada pela pela Lei n° 10.454, de 13..5.2002)

b) obras cinematogréaficas e videofonograficas destinadas a veiculacdo em servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e cuja producéo tenha sido realizada mais de vinte anos antes
do registro do contrato no ANCINE;

I11 - meio por cento, quando se tratar de obra cinematogréfica ou videofonogréfica publicitaria
brasileira. (Revogado - vide Lei n® 10.454, de 13.5.2002)

CAPITULO VII

DOS FUNDOS DE FINANCIAMENTO DA INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
NACIONAL — FUNCINES

Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Industria Cinematografica Nacional — FUNCINES
serdo constituidos sob a forma de condominio fechado, sem personalidade juridica, e
administrados por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil
ou por agéncias e bancos de desenvolvimento. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.437, de 2006).

§ 1o O patrimbnio dos FUNCINES serad representado por quotas emitidas sob a forma
escritural, alienadas ao publico com a intermediacao da instituicdo administradora do Fundo.

8 20 A administradora serad responsavel por todas as obriga¢ées do Fundo, inclusive as de
carater tributario.

Art. 42. Compete a Comissdo de Valores Mobiliarios autorizar, disciplinar e fiscalizar a
constituicdo, o funcionamento e a administracdo dos FUNCINES, observadas as disposi¢des
desta Medida Provisdria e as normas aplicaveis aos fundos de investimento.

Paragrafo unico. A Comissdo de Valores Mobiliarios comunicard a constituicdo dos
FUNCINES, bem como as respectivas administradoras a ANCINE.

Art. 43. Os recursos captados pelos FUNCINES serdo aplicados, na forma do regulamento,
em projetos e programas que, atendendo aos critérios e diretrizes estabelecidos pela ANCINE,
sejam destinados a:

| - obras cinematogréaficas brasileiras de producéo independente;

Il - construcéo, reforma e recuperacédo das salas de exibicéo;

I11 - aquisicdo de acbes de empresas nacionais de capital aberto constituidas para a producao,
comercializacdo, distribuicdo ou exibicdo de obras cinematogréaficas brasileiras de producéo
independente;

IV - obra cinematogréafica ou videofonogréafica seriada produzida com no minimo trés e no
maximo vinte e seis capitulos e telefilmes brasileiros de producéo independente.

8 10 As empresas de servico de radiodifusdo de sons e imagens e de comunicacao eletrénica
de massa por assinatura ndo poderdo deter o controle acionario das empresas referidas no
inciso Il deste artigo.

§ 20 Os FUNCINES deverdo manter, no minimo, oitenta por cento do seu patrimonio
aplicados em empreendimentos das espécies enumeradas neste artigo, observada, em relacdo a
cada espécie de destinacdo, os percentuais minimos a serem estabelecidos em regulamento.

| - projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras independentes realizadas por
empresas produtoras brasileiras; (Redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

Il - construcdo, reforma e recuperacdo das salas de exibicdo de propriedade de empresas
brasileiras; (Redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

I11 - aquisicdo de acdes de empresas brasileiras para producdo, comercializacdo, distribuicdo e
exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, bem como para
prestacdo de servicos de infra-estrutura cinematogréaficos e audiovisuais; (Redacdo dada pela
Lein®11.437, de 2006).

IV - projetos de comercializacdo e distribuicdo de obras audiovisuais cinematograficas
brasileiras de producgéo independente realizados por empresas brasileiras; e (Redacdo dada
pela Lei n® 11.437, de 2006).
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V - projetos de infra-estrutura realizados por empresas brasileiras. (Incluido pela Lei n°
11.437, de 2006).

8 10 Para efeito da aplicagdo dos recursos dos Funcines, as empresas de radiodifusdo de sons
e imagens e as prestadoras de servigos de telecomunicagfes ndo poderdo deter o controle
acionario das empresas referidas no inciso 111 do caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n°
11.437, de 2006).

§ 20 Os Funcines deverdo manter, no minimo, 90% (noventa por cento) do seu patrimdnio
aplicados em empreendimentos das espécies enumeradas neste artigo, observados, em relacéo
a cada espécie de destinacdo, 0s percentuais minimos a serem estabelecidos em regulamento.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

8 30 A parcela do patriménio do Fundo ndo comprometida com as aplicacOes de que trata este
artigo, sera constituida por titulos emitidos pelo Tesouro Nacional ou pelo Banco Central do
Brasil.

§ 40 E vedada a aplicacdo de recursos de FUNCINES em projetos que tenham participacio
majoritaria de quotista do préprio Fundo.

8 50 As obras cinematograficas e videofonograficas de natureza publicitaria ou jornalistica
ndo poderdo se beneficiar dos FUNCINES ou do PRODECINE, de que trata o art. 47 desta
Medida Provisoria;

8 50 As obras audiovisuais de natureza publicitaria, esportiva ou jornalistica ndo podem se
beneficiar de recursos dos Funcines ou do FNC alocados na categoria de programacéo
especifica Fundo Setorial do Audiovisual. (Redacéo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

8 60 As obras cinematogréficas e videofonograficas produzidas com recursos dos FUNCINES
terdo seu corte e edicdo finais aprovados para exibicéo pelo seu diretor e produtor responsavel
principal.

8§ 70 Nos casos dos incisos | e 1V deve haver garantia de veiculagéo e difusdo das obras.

8 70 Nos casos do inciso | do caput deste artigo, 0 projeto deverd contemplar a garantia de
distribuicdo ou difusdo das obras. (Redacao dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

8§ 8o Para os fins deste artigo, aplica-se a definicdo de empresa brasileira constante no § 1o do
art. 10 desta Medida Provisoria. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

Art. 44, Até o periodo de apuracgdo relativo ao ano-calendario de 2016, inclusive, as pessoas
fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias aplicadas na aquisicdo de cotas dos Funcines. (Redagdo dada pela Lei n® 11.437, de
2006).

8 10 A deducdo referida no caput deste artigo pode ser utilizada de forma alternativa ou
conjunta com a referida nos arts. 10 e 10-A da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993. (Incluido
pela Lei n°® 11.437, de 2006).

8 20 No caso das pessoas fisicas, a deducdo prevista no caput deste artigo fica sujeita ao
limite de 6% (seis por cento) conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei no
9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

§ 30 Somente sdo dedutiveis do imposto devido as quantias aplicadas na aquisicdo de cotas
dos Funcines: (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

| - pela pessoa fisica, no ano-calendario a que se referir a declaracdo de ajuste anual; (Incluido
pela Lei n°® 11.437, de 2006).

Il - pela pessoa juridica, no respectivo periodo de apuracdo de imposto. (Incluido pela Lei n°
11.437, de 2006).

Art. 45. A deducdo de que trata o art. 44 incidird sobre o imposto devido:

| - no trimestre a que se referirem 0s investimentos, para as pessoas juridicas que apuram o
lucro real trimestral;

Il - no ano-calendario, para as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do
imposto por estimativa, apuram o lucro real anual.
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Il - no ano-calendario, conforme ajuste em declara¢do anual de rendimentos para a pessoa
fisica. (Incluido pela Lei n® 11.437, de 2006).

§ 10 A parcela a ser deduzida sera calculada aplicando-se percentual correspondente a soma
das aliquotas do imposto de renda das pessoas juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro
liquido, inclusive adicionais, sobre o valor de aquisi¢cdo de quotas dos FUNCINES, limitada a
trés por cento do imposto devido e observado o disposto no inciso Il do art. 60 da Lei no
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 20 Os valores que excederem aos limites estabelecidos no 8 10 ndo poderéo ser utilizados
em periodo de apuracédo posterior.

§ 30 O valor integral dos investimentos efetuados na forma deste artigo podera ser deduzido
do lucro liquido, na determinacédo do lucro real, nos seguintes percentuais:

| - cem por cento, nos anos-calendario de 2002 a 2005;

Il - cingUenta por cento, nos anos-calendario de 2006 a 2008;

I11 - vinte e cinco por cento, nos anos-calendario de 2009 e 2010.

8§ 40 A pessoa juridica que alienar as quotas dos FUNCINES somente podera considerar como
custo de aquisicdo, na determinacdo do ganho de capital, os valores deduzidos na forma do §
30 na hipotese em que a alienacdo ocorra apos cinco anos da data de sua aquisicao.

8 1o Em qualquer hipdtese, ndo sera dedutivel a perda apurada na alienacdo das cotas dos
Funcines. (Redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

8 20 A deducéo prevista neste artigo esta limitada a 3% (trés por cento) do imposto devido
pelas pessoas juridicas e devera observar o limite previsto no inciso Il do caput do art. 60 da
Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997. (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

8 30 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006). (Revogado pela Lei n® 11.437,
de 2006).

8 40 A pessoa juridica que alienar as cotas dos Funcines somente poderad considerar como
custo de aquisicdo, na determinacdo do ganho de capital, os valores deduzidos na forma do
caput deste artigo na hipotese em que a alienacdo ocorra apos 5 (cinco) anos da data de sua
aquisicdo. (Redacdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006).

8 50 Em qualquer hipotese, ndo sera dedutivel a perda apurada na alienagdo das quotas dos
FUNCINES.

8§ 60 O disposto nos 88 30 a 50 aplica-se, também, a contribuigéo social sobre o lucro liquido.

8§ 60 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 11.437, de 2006). (Revogado pela Lei n® 11.437,
de 2006).

Art. 46. Os rendimentos e ganhos liquidos e de capital auferidos pela carteira de FUNCINES
ficam isentos do imposto de renda.

8§ 1o Os rendimentos, 0s ganhos de capital e 0os ganhos liquidos decorrentes de aplicacdo em
FUNCINES sujeitam-se as normas tributarias aplicaveis aos demais valores mobiliarios no
mercado de capitais.

8 20 Ocorrendo resgate de quotas de FUNCINES, em decorréncia do término do prazo de
duracdo ou da liquidacao do fundo, sobre o rendimento do quotista, constituido pela diferenca

positiva entre o valor de resgate e o custo de aquisicao das quotas, incidird imposto de renda
na fonte a aliquota de vinte por cento.

CAPITULO VIII

DOS DEMAIS INCENTIVOS

Art. 47. Como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais, ficam instituidos,
conforme normas a serem expedidas pela Ancine: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.437, de
2006).

| - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE,
destinado ao fomento de projetos de producéo independente, distribuicdo, comercializagdo e
exibicdo por empresas brasileiras; (Incluido pela Lei n° 11.437, de 2006).
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Il - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV,
destinado ao fomento de projetos de producéo, programacéo, distribuicdo, comercializagdo e
exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente; (Incluido pela Lei n°
11.437, de 2006).

1l - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos de infra-estrutura técnica para a
atividade cinematogréfica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacdo e modernizacdo dos
servicos e bens de capital de empresas brasileiras e profissionais autbnomos que atendam as
necessidades tecnologicas das producbes audiovisuais brasileiras. (Incluido pela Lei n°
11.437, de 2006).

8 10 Os recursos do PRODECINE poderéo ser objeto de aplicacédo a fundo perdido, nos casos
especificos previstos no regulamento.

§ 20 A ANCINE estabelecera critérios e diretrizes gerais para a aplicacdo e a fiscalizacdo dos
recursos do PRODECINE.

§ 20 A Ancine estabelecera critérios e diretrizes gerais para a aplicacdo e a fiscalizacdo dos
recursos dos Programas referidos no caput deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 11.437, de
2006).

Art. 48. Sdo fontes de recursos dos Programas de que trata o art. 47 desta Medida

Provisoria: (Redagdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

| - percentual do produto da arrecadacdo da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogréafica Nacional - CONDECINE;

Il - 0 produto da arrecadacdo de multas e juros, decorrentes do descumprimento das normas
de financiamento pelos beneficiarios dos recursos do PRODECINE;

I11 - a remuneracdo dos financiamentos concedidos;

IV - as doagdes e outros aportes ndo especificados;

V - as dotacOes consignadas nos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Art. 49. O abatimento do imposto de renda na fonte, de que o trata art. 30 da Lei no 8.685, de
1993, aplicar-se-4, exclusivamente, a projetos previamente aprovados pela ANCINE, na
forma do regulamento, observado o disposto no art. 67.

Paragrafo Unico. A opcéo pelo beneficio previsto no caput afasta a incidéncia do disposto no §
20 do art. 33 desta Medida Provisoria.

Art. 50. As deducdes previstas no art. 10 da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, ficam
prorrogadas até o exercicio de 2010 inclusive, devendo o0s projetos a serem beneficiados por
estes incentivos ser previamente aprovados pela ANCINE. (Redacdo dada pela Lei n® 11.329,
de 2006)

Art. 51. O art. 50 da Lei no 8.685, de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacdo:
(Revogado pela Lei n® 11.437, de 2006).

"Art. 50 Os valores ndo aplicados na forma do artigo anterior, no prazo de cento e oitenta dias
contados da data do deposito, se destinardo a ANCINE, para aplicacdo em projetos de
fomento a industria cinematografica nacional, conforme disposto em regulamento”. (NR)

Art. 52. A partir de 1o de janeiro de 2007, a alinea "a" do inciso Il do art. 30 da Lei no 8.313,
de 23 de dezembro de 1991, passara a vigorar com a seguinte redacdo: "a) producéo de discos,
videos, obras cinematogréaficas de curta e média metragem e filmes documentais, preservacao
do acervo cinematografico bem assim de outras obras de reproducdo videofonografica de
caréater cultural;" (NR)

Paragrafo unico. O Conselho Superior do Cinema poderéa antecipar a entrada em vigor do
disposto neste artigo.
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Art. 53. O § 30 do art. 18 da Lei no 8.313, de 1991, passa a vigorar com a seguinte redacéo:
A 18,

§ 30 As doacgdes e os patrocinios na producdo cultural, a que se refere o § 1o, atenderdo
exclusivamente aos seguintes segmentos:

a) artes cénicas;

b) livros de valor artistico, literario ou humanistico;

¢) musica erudita ou instrumental;

d) exposicdes de artes visuais;

e) doacBes de acervos para bibliotecas pablicas, museus, arquivos publicos e cinematecas,
bem como treinamento de pessoal e aquisicdo de equipamentos para a manutencdo desses
acervos;

f) producdo de obras cinematograficas e videofonogréficas de curta e média metragem e
preservacdo e difusdo do acervo audiovisual; e

g) preservacdo do patriménio cultural material e imaterial.” (NR)

Art. 54. Fica instituido o Prémio Adicional de Renda, calculado sobre as rendas de bilheterias
auferidas pela obra cinematogréafica de longa-metragem brasileira de producao independente,
que sera concedido a produtores, distribuidores e exibidores, na forma que dispuser o
regulamento.

Art. 55. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001, as empresas
proprietarias, locatarias ou arrendatarias de salas, espacos ou locais de exibicdo publica
comercial exibirdo obras cinematograficas brasileiras de longa-metragem, por um nimero de
dias fixado, anualmente, por decreto, ouvidas as entidades representativas dos produtores,
distribuidores e exibidores.

8 1o A exibicdo de obras cinematograficas brasileiras far-se-4 proporcionalmente, no
semestre, podendo o exibidor antecipar a programacéo do semestre seguinte.

8 20 A ANCINE aferira, semestralmente, o cumprimento do disposto neste artigo.

8 30 As obras cinematograficas e os telefilmes que forem exibidos em meios eletrénicos antes
da exibicdo comercial em salas ndo serdo computados para fins do cumprimento do disposto
no caput.

Art. 56. Por um prazo de vinte anos, contados a partir de 5 de setembro de 2001, as empresas
de distribuicdo de video doméstico deverdo ter um percentual anual de obras brasileiras
cinematograficas e videofonograficas entre seus titulos, obrigando-se a langa-las
comercialmente.

Paragrafo unico. O percentual de langcamentos e titulos a que se refere este artigo sera fixado
anualmente por decreto, ouvidas as entidades de carater nacional representativas das
atividades de producdo, distribuicdo e comercializacdo de obras cinematograficas e
videofonograficas.

Art. 57. Podera ser estabelecido, por lei, a obrigatoriedade de veiculacdo de obras
cinematogréaficas e videofonograficas brasileiras de producdo independente em outros
segmentos de mercado além daqueles indicados nos arts. 55 e 56.

CAPITULO IX

DAS PENALIDADES

Art. 58. As empresas exibidoras, as distribuidoras e locadoras de video, deverdo ser autuadas
pela ANCINE nos casos de ndo cumprimento das disposi¢cdes desta Medida Provisoria.

Art. 59. O descumprimento da obrigatoriedade de que trata o art. 55 sujeitara o infrator a uma
multa correspondente a cinco por cento da renda média diaria de bilheteria, apurada no
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semestre anterior a infracdo, multiplicada pelo nimero de dias em que a obrigatoriedade ndo
foi cumprida.

Parégrafo Unico. Entende-se por renda média aquela obtida ap6s a dedugdo da arrecadacéao
bruta de bilheteria do valor dos impostos municipais, estaduais, federais e direitos autorais
que incidirem sobre o valor do ingresso ao publico.

Art. 60. O descumprimento ao disposto nos arts. 17 a 19, 21, 24 a 26, 28, 29, 31 e 56 desta
Medida Provisoria sujeita os infratores a multas de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
2.000.000,00 (dois milhdes de reais), na forma do regulamento.

§ 1o Em qualquer hipotese as multas limitar-se-ao a: (Revogado pela Lei n° 11.437, de 2006).

| - um décimo por cento da receita bruta, para o disposto nos arts. 18, 19, 21, 26, 28, 29 e no
paréagrafo Unico do art. 31.

Il - trés décimos por cento da receita bruta, para o disposto nos arts. 17, 24, 25 e 56;

I11 - cinco décimos por cento da receita bruta, para o disposto no caput do art. 31.

§ 20 Caso ndo seja possivel apurar o valor da receita bruta referido no caput por falta de
informacdes, a ANCINE arbitra-lo-& na forma do regulamento, que observara, isolada ou
conjuntamente, dentre outros, 0s seguintes critérios:

| - a receita bruta referente ao Gltimo periodo em que a pessoa juridica manteve escrituragdo
de acordo com as leis comerciais e fiscais, atualizado monetariamente;

Il - a soma dos valores do ativo circulante, realizavel a longo prazo e permanente, existentes
no ultimo balango patrimonial conhecido, atualizado monetariamente;

I11 - o valor do capital constante do ultimo balanco patrimonial conhecido ou registrado nos
atos de constituicdo ou alteracdo da sociedade, atualizado monetariamente;

IV - o valor do patriménio liquido constante do ultimo balan¢o patrimonial conhecido,
atualizado monetariamente;

V - 0 valor das compras de mercadorias efetuadas no més;

VI - a soma, em cada més, dos valores da folha de pagamento dos empregados e das compras
de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem;

VII - a soma dos valores devidos no més a empregados; e

VIII - o valor mensal do aluguel devido.

8§ 30 Aplica-se, subsidiariamente, ao disposto neste artigo, as normas de arbitramento de lucro
previstas no ambito da legislacdo tributaria federal.

8 40 Os veiculos de comunicagdo que veicularem copia ou original de obra cinematografica
ou obra videofonografica publicitaria, sem que conste na claquete de identificagdo o nimero
do respectivo registro do titulo, pagardo multa correspondente a 3 (trés) vezes o valor do
contrato ou da veiculagdo. (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.454, de 13.5.2002)

Art. 61. O descumprimento dos projetos executados com recursos recebidos do FNC alocados
na categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual e dos
Funcines, a ndo-efetivacdo do investimento ou a sua realizacdo em desacordo com o estatuido
implica a devolucdo dos recursos acrescidos de: (Redacdo dada pela Lei n® 11.437, de 2006).

| - juros moratorios equivalentes a taxa referencial do Sistema especial de Liquidacéo e
Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulados mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subseqliente ao do recebimento dos recursos até o més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més do pagamento;

Il - multa de vinte por cento calculada sobre o valor total dos recursos.

CAPITULO X

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 62. Durante os primeiros doze meses, contados a partir de 5 de setembro de 2001, a
ANCINE ficara vinculada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, que respondera pela sua
supervisdo durante esse periodo.
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Art. 63. A ANCINE constituird, no prazo de vinte e quatro meses, a contar da data da sua
implantacdo, o seu quadro proprio de pessoal, por meio da realizacdo de concurso publico de
provas, ou de provas e titulos.

Art. 64. Durante os primeiros vinte e quatro meses subseqlientes a sua instalacdo, a ANCINE
poderé requisitar, com 6nus, servidores e empregados de 6rgaos e entidades integrantes da
administragdo publica.

8 10 Transcorrido o prazo a que se refere o caput, somente serdo cedidos para a ANCINE
servidores por ela requisitados para o exercicio de cargos em comissao.

§ 20 Durante os primeiros vinte e quatro meses subsequentes a sua instalacdo, a ANCINE
poderd complementar a remunera¢do do servidor ou empregado publico requisitado, até o
limite da remuneracdo do cargo efetivo ou emprego permanente ocupado no 6rgdo ou na
entidade de origem, quando a requisi¢cdo implicar em reducéo dessa remuneragéo.

Art. 65. A ANCINE podera efetuar, nos termos do art. 37, I1X, da Constituicdo, e observado o
disposto na Lei no 8.745, de 9 de dezembro de 1993, contratagdo por tempo determinado, pelo
prazo de doze meses, do pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de suas competéncias
institucionais. (Redacéo dada pela Lei n° 10.682, de 28.5.2003)

8 10 As contratacdes referidas no caput poderéo ser prorrogadas, desde que sua duracao total
ndo ultrapasse o prazo de vinte e quatro meses, ficando limitada sua vigéncia, em qualquer
caso, a 5 de setembro de 2005. (Redacéo dada pela Lei n° 10.682, de 28.5.2003)

8 20 A remuneracdo do pessoal contratado temporariamente, tera como referéncia os valores
definidos em ato conjunto da Agéncia e do 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - SIPEC.

8 30 Aplica-se ao pessoal contratado temporariamente pela Agéncia, o disposto nos arts.

50 e 60, no paragrafo Unico do art. 70, nos arts. 8o, 90, 10, 11,12 e 16 da Lei no 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

Art. 66. Fica o Poder Executivo autorizado a: (Vide Decreto n° 4.456, de 4.11.2002)

| - transferir para a ANCINE os acervos técnico e patrimonial, as obrigacdes e os direitos da
Divisdo de Registro da Secretaria para Desenvolvimento do Audiovisual do Ministério da
Cultura, bem como aqueles correspondentes a outras atividades atribuidas a Agéncia por esta
Medida Provisoria;

Il - remanejar, transpor, transferir, ou utilizar, a partir da instalacdo da ANCINE, as dotacgdes
orcamentarias aprovadas na Lei Orcamentaria de 2001, consignadas ao Ministério da Cultura,
referentes as atribuicGes transferidas para aquela autarquia, mantida a mesma classificacéo
orcamentaria, expressa por categoria de programacdo em seu menor nivel, observado o
disposto no § 20 do art. 3o da Lei no 9.995, de 25 de julho de 2000, assim como o0 respectivo
detalhamento por esfera orcamentéaria, grupos de despesa, fontes de recursos, modalidades de
aplicacdo e identificadores de uso.

Art. 67. No prazo maximo de um ano, contado a partir de 5 de setembro de 2001, devera ser
editado regulamento dispondo sobre a forma de transferéncia para a ANCINE, dos processos
relativos a aprovacdo de projetos com base nas Lei no 8.685, de 1993, e Lei no 8.313, de
1991, inclusive os ja aprovados. (Regulamento)

Paragrafo Unico. Até que os processos referidos no caput sejam transferidos para a ANCINE,
a sua analise e acompanhamento permanecerdo a cargo do Ministério da Cultura.

Art. 68. Na primeira gestdo da ANCINE, um diretor terd mandato de dois anos, um de trés
anos, um de quatro anos e um de cinco anos, para implementar o sistema de mandatos nao
coincidentes.

Art. 69. Cabe & Advocacia-Geral da Unido a representacdo nos processos judiciais em que a
ANCINE seja parte ou interessada, até a implantagdo da sua Procuradoria-Geral.

Paragrafo Unico. O Ministério da Cultura, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
promovera, no prazo de cento e oitenta dias, contados a partir de 5 de setembro de 2001,
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levantamento dos processos judiciais em curso envolvendo matéria cuja competéncia tenha
sido transferida para a ANCINE, a qual o substituira nos respectivos processos.

Art. 70. A instalagdo da ANCINE dar-se-a em até cento e vinte dias, a partir de 5 de setembro
de 2001 e o inicio do exercicio de suas competéncias a partir da publicacdo de sua estrutura
regimental em ato do Presidente da Republica.

CAPITULO XI

DISPOSIC}OES GERAIS E FINAIS

Art. 71. E vedado aos empregados, aos requisitados, aos ocupantes de cargos comissionados e
aos dirigentes da ANCINE o exercicio de outra atividade profissional, inclusive gestdo
operacional de empresa, ou direcdo politico-partidaria, excetuados os casos admitidos em lei.
Pardgrafo Unico. No caso de o dirigente da ANCINE ser socio-controlador de empresa
relacionada com a industria cinematografica e videofonografica, fica a mesma impedida de
utilizar-se de recursos publicos ou incentivos fiscais durante o periodo em que o dirigente
estiver no exercicio de suas funcdes.

Art. 72. Ficam criados para exercicio na ANCINE os cargos comissionados dispostos no
Anexo Il desta Medida Provisoria.

Art. 73. O quantitativo de servidores ou empregados requisitados, acrescido do Quadro de
Pessoal Efetivo, dos contratados por prazo determinado e dos ocupantes de cargos
comissionados ndo podera ultrapassar a 260 (duzentos e sessenta).(Redacdo dada pela Lei n°
10.871, de 2004) (Revogado pela Lei n°® 11.314 de 2006).

Art. 74. O Poder Executivo estimulara a associagdo de capitais nacionais e estrangeiros,
inclusive por intermédio dos mecanismos de conversdo da divida externa, para 0
financiamento a empresas e a projetos voltados as atividades de que trata esta Medida
Provisoria, na forma do regulamento.

Paragrafo Unico. Os depositos em nome de credores estrangeiros a ordem do Banco Central
do Brasil serdo liberados pelo seu valor de face, em montante a ser fixado por aguele Banco.
Art. 75. Esta Medida Provisdria sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Art. 76. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria no 2.219, de 4
de setembro de 2001.

Art. 77. Ficam revogados o inciso 11 do art. 11 do Decreto-Lei no 43, de 18 de novembro de
1966, o Decreto-Lei no 1.900, de 21 de dezembro de 1981, a Lei no 8.401, de 8 de janeiro de
1992, e a Medida Provisoria no 2.219, de 4 de setembro de 2001.

Art. 78. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacdo. Brasilia, 6 de
setembro de 2001; 1800 da Independéncia e 1130 da Republica.

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 10.9.2001
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ANEXO D - Instrugdo Normativa n° 22

INSTRUCAO NORMATIVA N° 22, de 30 dezembro de 2003

Regulamenta a elaboracdo, a apresentacdo e o acompanhamento de projetos de obras
audiovisuais.

A DIRETORIA COLEGIADA DA AGENCIA NACIONAL DO CINEMA - ANCINE, no
uso da atribuicdo que Ihe confere o inciso 1V, do art. 6, do Decreto n° 4.121, de 07 de
fevereiro de 2002 e, tendo em vista o disposto no inciso IX, do art. 7, da Medida Proviséria n°
2.228-1, de 06 de setembro de 2001, bem como o preceituado no inciso 1X, do art. 3, do
Decreto n° 4.121, de 07 de fevereiro de 2002, em sua 74° reunido ordinéria, realizada em 16
de dezembro de 2003, RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DEFINICOES

Art. 1o - Para os fins desta Instru¢cdo Normativa, sem prejuizo das defini¢des constantes na
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 06.09.01, considerar-se-&:

| - proponente: empresa produtora brasileira cujo objeto social inclua a atividade de producéo
audiovisual, que, a partir da entrega do projeto de obra audiovisual & ANCINE, torne-se
responsavel por todos os procedimentos e compromissos necessarios a realizacdo do mesmo,
respondendo administrativa, civil e penalmente, perante a ANCINE e demais orgaos e
entidades publicas, nos termos da legislagéo vigente;

Il - conta de captagdo: conta corrente bancaria ou conta de aplicacdo financeira especial,
vinculada ao projeto, a ser aberta no Banco do Brasil por solicitagdo da ANCINE, de
titularidade da proponente para a finalidade de depdsito de recursos provenientes de
incentivos fiscais, observados os termos do art.30 desta Instrugdo Normativa;

I11 - conta de movimentacdo: conta corrente bancéria vinculada ao projeto, de titularidade da
proponente, com a finalidade exclusiva de movimentacdo dos recursos transferidos
obrigatoriamente da conta de captacdo relativo a cada mecanismo de incentivo, destinados a
realizacdo do projeto, observados os termos do art. 34 desta Instrucdo Normativa;

IV - conta de recolhimento: conta corrente bancaria de aplicacdo financeira especial, a ser
mantida no Banco do Brasil, titulada pelo representante do contribuinte, no caso do art. 3, da
Lei n° 8.685/93 e da programadora, no caso do inciso X, do art. 39, da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 06.09.01;

V - movimentacdo de recursos incentivados: toda e qualquer movimentacdo realizada nas
contas de recolhimento, captacdo e movimentacoes relativas, exclusivamente, a realizacdo do
projeto, de acordo com os termos e condicdes de sua aprovacao pela ANCINE;

VI - reinvestimento: transferéncia de recursos incentivados investidos, atraves do art. 1, da
Lei n® 8.685/93 e da Lei n° 8.313/91, em determinado projeto para outro projeto, de acordo
com a autorizacao e condi¢des estabelecidas pela ANCINE;

VII - redimensionamento de projeto: reformulacdo do orcamento apresentado em decorréncia
de alteracdes no roteiro ou nas condi¢des de realizacdo da obra;

VIII - remanejamento: alteracdo dos valores das fontes de recursos do projeto, sem que haja
alteracdo do orcamento global aprovado;

IX - programas para televisdo de carater educativo e cultural: obra audiovisual brasileira de
producdo independente, produzida para primeira veiculacdo nos mercados de servicos de
radiodifusdo de sons e imagens e de comunicacdo eletrdnica de massa por assinatura, que
tenha como tematica a cultura, a educacdo ou 0 meio ambiente brasileiros, e com a quantidade
minima em seu conteudo, de 95% (noventa e cinco por cento) das imagens produzidas no
Brasil;

X - sinopse: descricdo abreviada ou sintese do projeto, sua histéria e seus personagens,
quando for o caso;
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X1 - argumento: texto com desenvolvimento dramatdrgico, sem didlogos, com ou sem divisao
de sequéncias;

XI1 - roteiro: texto realizado a partir do argumento da obra audiovisual contendo a descricdo
dos personagens, o desenvolvimento dramatdrgico, os didlogos e sua divisdo em seqliéncias;
X1l - festival internacional: mostra competitiva ou ndo de obras audiovisuais brasileiras
realizadas no exterior ou de obras audiovisuais estrangeiras realizadas no Brasil;

X1V - prorrogacdo ordinaria do prazo de captacdo: autorizacdo concedida pela ANCINE para
que o projeto audiovisual brasileiro previamente aprovado, tenha prorrogado a captacdo de
recursos incentivados, dentro do prazo regular estabelecido nesta Instru¢cdo Normativa;

XV - prorrogacao extraordinaria do prazo de captacdo: autorizacdo concedida pela ANCINE
para que o projeto audiovisual brasileiro previamente aprovado, tenha prorrogado a captacao
de recursos incentivados, além do prazo regular e nas condicdes estabelecidas nesta Instrucdo
Normativa.

CAPITULO Il

DOS OBJETIVOS

Art. 2° - Esta Instrucdo Normativa tem o objetivo de regulamentar a elaboracdo e a
apresentacdo de projetos de obras audiovisuais a serem realizados com a utilizagdo dos
incentivos criados pelas Leis n°. 8.313/91, 8.685/93, 10.179/01 e pelo inciso X do art. 39 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06.09.01, com as modificacfes da Lei n°® 10.454/02, e a
analise, aprovacdo, acompanhamento da execucdo de tais projetos pela ANCINE, a seguir
elencados:

| - quanto ao incentivo constante do art. 1 da Lei n° 8.685/93, de 20 de julho de 1993, para
producdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de producdo independente, nos
seguintes formatos:

a) longa-metragem;

b) média-metragem;

C) curta-metragem.

Il - quanto ao incentivo de que trata o art. 3, da Lei n°® 8.685/93 para 0s seguintes projetos
audiovisuais brasileiros de producéao independente:

a) co-producao de obra cinematografica de longa, média e curta-metragem;

b) co-producéo de telefilme;

c) co-producao de minisserie;

d) desenvolvimento de projetos de produc¢édo de obras cinematograficas.

I11 - quanto ao incentivo de que trata o art. 18, da Lei n° 8.313/91, com as modificacdes do art.
53, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06.09.01, e de acordo com o Decreto n° 4.456/02,
para 0s seguintes projetos de obras audiovisuais brasileiras de producédo independente:

a) producdo de curta e média-metragem, quando a obra for contemplada com outra
modalidade de incentivo fiscal constante desta Instrucdo Normativa;

b) festivais internacionais.

IV - quanto ao incentivo de que tratam os arts. 25 e 26, ambos da Lei n° 8.313/91, para a
producdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, conforme o inciso Il e
paragrafo Unico do citado dispositivo, nos seguintes formatos:

a) longa-metragem;

b) telefilme;

C) minissérie;

d) obra seriada;

e) programa para televisdo de caréater educativo e cultural.
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V - quanto ao incentivo de que trata o inciso X, do art. 39, da Medida Provisoria n® 2.228-1,
de 06.09.01, para a co-producdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente,
nos seguintes formatos:

a) longa, média e curta-metragem;

b) telefilme;

C) minisseérie;

d) programa de televisdo de carater educativo e cultural.

VI - quanto ao incentivo de que trata o inciso V, do art. 1, da Lei n° 10.179/01 e de acordo
com a Portaria n® 202/96 do Ministério da Fazenda e o art. 74, da Medida Provisoria n® 2.228-
1, de 06.09.01, referentes a utilizacdo de recursos provenientes da conversdo de titulos
representativos da divida externa brasileira, para a producdo no Brasil e no exterior, de obra
audiovisual brasileira, nos suportes definidos pelo art. 1, da Medida Proviséria n® 2.228-1, de
06.09.01:

a) longa, média e curta-metragem;

b) telefilme;

C) minissérie.

CAPITULO 111

DA UTILIZACAO DOS RECURSOS

Art. 3° - Para a utilizacdo combinada, no mesmo projeto, de recursos oriundos dos incentivos
previstos nos arts. 1 e 3 da Lei n® 8.685/93, ficam estabelecidos, com base no art. 4 da Lei n°
8.685/93, 0s seguintes limites maximos dos aportes de recursos objeto de tais incentivos:

| - R$ 3.000.000,00 por projeto, para o incentivo previsto no art. 1 da Lei n° 8.685/93;

Il - R$ 3.000.000,00 por projeto, para o incentivo previsto no art. 3 da Lei n® 8.685/93.

Art. 4° - Para a utilizacdo exclusiva ou combinada, no mesmo projeto, de recursos oriundos
dos incentivos previstos nos arts. 1 e 3 da Lei n°® 8.685/93, no inciso X, do art. 39 da Medida
Provisoria n° 2.228-1/01, e na Lei n° 8.313/91, ficam estabelecidos os seguintes limites
percentuais de investimento:

| - maximo de 95% (noventa e cinco por cento) do total do or¢camento global aprovado pela
ANCINE para o projeto, de recursos incentivados;

Il - minimo de 5% (cinco por cento) do orcamento global aprovado pela ANCINE para o
projeto, de contrapartida de recursos proprios da proponente ou de terceiros.

Paragrafo Unico: A contrapartida prevista no inciso Il podera ser realizada com recursos
provenientes do mecanismo previsto no inciso V, do art. 1, da Lei n® 10.179/01.

Art. 5° - Os projetos de que tratam os incisos 111, IV e VI, do art. 2 desta Instrucdo Normativa,
poderdo ser beneficiados em 100% do valor do or¢camento aprovado, nao

sendo exigida qualquer contrapartida.

Paragrafo unico: Para usufruir o beneficio acima, os projetos ndo poderdo utilizar para sua
realizacdo de outros incentivos fiscais de que trata esta Instru¢cdo Normativa.

CAPITULO IV

DO ENCAMINHAMENTO DO PROJETO

Art. 6° - Os projetos com a respectiva solicitacdo de aprovacdo para fins dos beneficios
previstos no art. 1 desta Instrugdo Normativa deverdo ser encaminhados pela proponente a
Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE.

Paragrafo unico: Os projetos deverdo ser encaminhados em formato de folha A4, em duas
vias, sem encadernacgéo ou espiral, podendo ser presos com colchetes.
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Art. 7° - Apds o recebimento do projeto, a ANCINE encaminhara & proponente, em até 45
(quarenta e cinco) dias, uma carta de analise documental contendo as seguintes informacdes:

| - nome do projeto;

I - nome da proponente;

[11 - nmero do processo;

IV - data do protocolo do projeto na ANCINE;

V - solicitagdo de documentacdes ndo entregues ou entregues incompletas e outras adicionais
que, por ventura entenda-se necessaria para a analise do projeto.

CAPITULO V

DA CONSTITUI(}AO DO PROJETO

Art. 8° - Os projetos de obras audiovisuais brasileiras deverdo constituir-se dos seguintes
documentos a serem entregues em 2 (duas) vias sem encadernagdo, conforme a seguir
especificado:

a) solicitacdo de analise e enquadramento firmada pelo titular da proponente, de acordo com o
modelo definido no Anexo I desta Instru¢cdo Normativa;

b) copia do certificado de registro da empresa proponente na ANCINE;

C) copia(s) autenticada(s) do contrato social ou ato constitutivo da empresa proponente e
ultima alterac@o contratual, registradas no érgao publico competente;

d) copia autenticada do RG do representante legal da proponente;

e) copia autenticada do CPF/MF do representante legal da proponente;

f) curriculo da proponente;

g) curriculo do titular da proponente;

h) curriculo do(s) diretor(es) do projeto, quando houver indicacao;

i) pré-contrato ou carta de anuéncia do(s) diretor(es) do projeto, com firma reconhecida em
cartorio, confirmando a sua participacdo na direcdo da obra, quando houver indicacao;

J) registro profissional do(s) diretor(es) do projeto, quando houver indicagéo;

k) copia autenticada do certificado de registro do roteiro na Fundacao Biblioteca Nacional,

I) contrato de cessdo ou opcéo de direitos de adaptacdo de obra literaria ou de realizacdo de
roteiro entre o detentor dos direitos e a proponente pelo prazo minimo de 01 (um) ano, com
firma reconhecida em cartorio;

m) certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais da proponente, emitida
pela Secretaria da Receita Federal,

n) certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido da proponente, emitida pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional;

0) certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS da
proponente, emitido pela Caixa Econémica Federal;

p) certiddo Negativa de Débito - CND da proponente, emitida pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS);

q) roteiro, formatado de acordo com o definido no art. 5 desta Instrucdo Normativa;

r) orcamento analitico e cronograma de producdo, de acordo com o modelo constante do
Anexo Il desta Instru¢do Normativa,

s) indicacdo de agéncia bancaria no Banco do Brasil S/A, para abertura de contacorrente de
captacdo de recursos incentivados;

t) carta de interesse de programadora estrangeira, para projetos que se utilizem os incentivos
previstos no inciso X do art. 39 da MP 2.228-1, de 06.09.01,;

u) contratos de co-producéo, quando houver.

§ 1° - A comprovagdo de regularidade fiscal, com o FGTS e previdenciaria de que trata o
inciso I, também podera ser feita através de registro no Sistema de Cadastramento Unificado
de Fornecedores - SICAF, na forma da Portaria n° 5, de 21 de julho de 1995, com as
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alteracOes procedidas pela Portaria n° 9, de 16 de abril de 1995, ambas do Ministério da
Administracéo e Reforma do Estado.

§ 2° - A ANCINE poderé solicitar ao proponente, a qualquer tempo, outros documentos que
entenda necessarios a analise do projeto, além daqueles previstos neste artigo.

§ 3° - O orcamento constante no anexo Il desta Instrucdo Normativa, podera ser elaborado em
outros modelos, desde que respeitada a organizagdo por etapas de producéo.

8 4° - Para os projetos de filmes ndo-ficcionais, poderdo ser aceitos como substitutivos do
roteiro os seguintes documentos que comprovem o conhecimento do tema e das condigdes de
producéo da obra proposta:

| - pesquisa sobre o tema;

Il - fotos e ilustracGes sobre o tema;

I11 - fotos e ilustracBes dos locais de filmagem ou gravacdo, dos cenarios ou dos personagens;
IV - descricdo da dramaturgia e das técnicas a serem utilizadas;

V - texto contendo o resumo da obra proposta.

§ 5° - Em carater excepcional, para os projetos de minisséries, obras seriadas e programas
para televisdo de carater educativo e cultural, podera ser aceito o roteiro do primeiro capitulo
e 0 argumento ou escaletas dos demais.

8 60 - A aceitacdo da documentacdo de que tratam os pardgrafos 4 e 5 deste artigo, como
substitutiva do roteiro, ficara a critério da ANCINE, e condicionada a comprovagdo da
viabilidade artistica, técnica e financeira do projeto.

Art. 9° - Os projetos a serem realizados em associagdo com empresas de outros paises através
de acordos de co-producdo internacional com o Brasil deverdo apresentar, além da
documentacdo especificada no art. 8 desta Instrucdo Normativa, a seguinte documentagéo
complementar em cdpias autenticadas:

| - documentacdo referente ao enquadramento no convénio ou acordo internacional de co-
producdo, com referéncia especifica do projeto, consularizado e traduzido;

Il - contrato de co-producdo da proponente com a empresa estrangeira, consularizado e
traduzido, contendo as seguintes informacdes:

a) especificacdo dos valores e origem dos aportes financeiros;

b) especificacdo dos direitos patrimoniais distribuidos entre os co-produtores.

I11 - ato constitutivo da empresa de outro pais, consularizado e traduzido.

Art. 10 - Os projetos a serem realizados em co-producdo ou associacdo com empresas de
outros paises com os quais 0 Brasil ndo mantenha acordo de co-producdo, deverdo atender,
aléem da documentacdo especificada nos incisos Il e 111, do art. 9, desta Instrucdo Normativa,
as seguintes exigéncias a constarem no contrato de co-producao:

| - utilizacdo para a producdo da obra de, no minimo, dois ter¢os de artistas e técnicos
brasileiros ou estrangeiros residentes no Brasil ha mais de trés anos;

Il - titularidade minima de quarenta por cento dos direitos patrimoniais da obra a proponente.

Art. 11 - Os proponentes dos projetos a serem realizados com a utilizacdo do incentivo
previsto na Lei n° 10.179, de 06.02.01, deverdo apresentar no momento anterior a conversao
de titulos, os seguintes documentos, além daqueles especificados no art. 8 desta Instrucédo
Normativa.

| - carta da proponente da conversdo, constituindo, como mandatéria, instituicdo financeira
integrante do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, com poderes para negociar
no mercado secundario, ao par, com agio ou desagio, as NTN-D, de que trata a Portaria n°
202/96, do Ministério da Fazenda;

Il - contrato de co-producgéo, quando houver.
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CAPITULO VI

DOS ORCAMENTOS

Art. 12 - O orcamento devera ser realizado de acordo com o modelo do Anexo 11, dividido em
etapas, conforme segue:

1 - desenvolvimento do projeto;

2 - pré-producéo ;

3 - producdo e filmagem;

4 - pés producao;

5 - despesas administrativas;

6 - tributos e taxas;

7 - comercializacao;

8 - administracgéo;

9 - auditoria; e

10 - agenciamento e colocagéo.

8§ 1° - As etapas devem estar detalhas em itens e sub-itens.

8 2° - As despesas administrativas, com seguros e encargos sociais, poderdo constar como
itens orcamentarios nas etapas do projeto.

Art. 13 - Deverdo constar nos orcamentos dos projetos os seguintes servicos e respectivos
valores correspondentes:

1) Administragéo - no limite maximo de 10% (dez por cento) do total do projeto, devendo a
despesa ser comprovada, na prestacdo de contas, por meio de nota fiscal quando a prestacédo
de servicos de administracdo for terceirizada ou através de recibo da empresa proponente,
acompanhado dos comprovantes de recolhimento dos tributos pertinentes.

2) Auditoria independente - no limite maximo de 2% (dois por cento) do total do projeto.

8§ 1° Coordenacéo e colocagédo publica de Certificados de Investimento Audiovisual - no limite
méaximo de 10% (dez por cento) do valor dos Certificados de Investimento Audiovisual
emitidos, para 0s projetos a serem incentivados pelo mecanismo previsto no art. 1 da Lei n°
8.685/93 § 2° Agenciamento - no limite maximo de 10% (dez por cento) do valor da
autorizacdo de captacdo, para 0s projetos a serem incentivados pelo mecanismo previsto nos
arts. 18, 25 e 26 da Lei n® 8.313/91.

8§ 3° Administragdo da Negociagdo das Notas do Tesouro Nacional (NTN) — no limite maximo
de 0,50% (cinqlienta centésimos por cento) do valor total dos titulos ou do valor do resgate
dos referidos titulos, caso ndo sejam negociados no mercados secundario, para 0s projetos a
serem incentivados pelo mecanismo previsto no inciso V do art. 1 da Lei n® 10.179/01.

CAPITULO VII

DA ANALISE DO PROJETO

Art. 14 - Para fins de aprovacdo do projeto, sua analise levara em consideracdo os seguintes
fatores:

| - capacidade empresarial da proponente, de acordo com sua classificagdo na ANCINE,
determinada através de Instrucdo Normativa especifica;

Il - compatibilidade de custos do roteiro com o or¢camento;

I11 - regularidade fiscal, tributéria, previdenciaria e com o FGTS, da proponente;

IV - regularidade da proponente com as obrigacdes decorrentes da utilizacdo de leis de
incentivo fiscal e da realizacdo de projetos incentivados;

V - regularidade da proponente no CADIN (Cadastro de Inadimplentes).
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Art. 15 - O prazo de aprovacao do projeto sera de até 45 (quarenta e cinco) dias, contados a
partir da data do protocolo na ANCINE.

§ 1° - Caso haja diligéncia documental, o prazo de que trata 0 caput sera suspenso na data de
recebimento pela proponente, de carta de diligéncia.

§ 2° - ApGs o cumprimento das exigéncias, 0 prazo de que trata o caput prosseguira pelo
periodo remanescente.

§ 3° - O ndo atendimento das exigéncias em até trinta dias da data de recebimento da carta de
diligéncia, implicara no cancelamento do projeto.

Art. 16 - A ANCINE podera, excepcionalmente, analisar e aprovar projetos cujo orcamento
esteja acima dos limites de valores previstos para captacdo de recursos incentivados, de
acordo com a classificacdo das proponentes, de que trata Instrucdo Normativa especifica.
Pardgrafo Unico: Na hipOtese de que trata o caput, a ANCINE podera exigir, além dos
documentos relacionados no art. 8 desta Instrugdo Normativa, outros que comprovem a
capacidade empresarial da proponente e a viabilidade financeira do projeto.

Art. 17 - A ANCINE ndo se obrigard a realizar a analise, no mesmo exercicio de sua
apresentacdo, de projetos protocolados apés o dia 15 de novembro de cada ano.

Art. 18 - A ANCINE podera, atendendo os critérios de anélise e enquadramento do projeto e
de classificacéo e habilitacdo da proponente, denegar sua aprovacao, de forma fundamentada.
8§ 1° - A decisdo denegatéria sera comunicada a proponente com a respectiva justificativa.

8 20 - A proponente podera, no prazo maximo de trinta dias a contar do recebimento da
decisdo de que trata o paragrafo anterior, interpor recurso a Diretoria Colegiada da ANCINE,
solicitando reviséo da decisdo.

8 3°- A ANCINE tera o prazo maximo de trinta dias a contar da interposi¢éo do recurso para
emitir decisdo sobre 0 mesmo.

CAPITULO VIII

DA APROVACAO DO PROJETO

Art. 19 - Apds a aprovacdo do projeto, a ANCINE solicitard a abertura de contacorrente de
captacdo junto ao Banco do Brasil S/A, na agéncia indicada pela proponente.

Art. 20 - A proponente deverd encaminhar a agéncia bancéaria onde a conta tenha sido aberta,
a documentacdo necessaria exigida pelo Banco do Brasil S/A.

Art. 21 - A comprovacdo de aprovacdo do projeto somente se dara através de ato da ANCINE
publicado no Diario Oficial da Unido, apds a confirmacdo de abertura das contas correntes de
captacdo pelo Banco do Brasil S/A.

Paragrafo Unico: Para a publicacdo de que trata o caput, serd observada a validade das
certidGes negativas solicitadas no art. 8 desta Instrucdo Normativa, que deverdo estar dentro
do prazo.

Art. 22 - O ato de que trata o art. 21 desta Instrucdo Normativa contera as seguintes
informac0es:

| - titulo do projeto e nimero no SALIC;

I - nimero do processo administrativo na ANCINE;

I11 - raz&o social da proponente;

IV - nimero do registro da proponente no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica-CNPJ;

V - municipio e Unidade da Federacdo de origem da proponente;
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VI - valor total do orgamento aprovado;

VII - valores autorizados de captacdo por modalidade de incentivo;

VIl - nimero do banco, agéncia e conta corrente de captacdo destinada ao depdsito dos
recursos incentivados;

IX - periodo da autorizacao de captacao.

CAPITULO IX

DOS PRAZOS DE CAPTACAO E DA PRORROGACAO ORDINARIA

Art. 23 - O prazo para captacdo de recursos incentivados serd de um exercicio fiscal, podendo
ser prorrogada a autorizacdo, a pedido da proponente, por trés exercicios sucessivos.

§ 1° ; Para o0s projetos aprovados pela Sav/Minc poderdo ser autorizados até dois anos fiscais
posteriores a aprovacao.

§ 2° : Poderdo ser acrescidos de mais um exercicio fiscal, os projetos que tiverem sua
aprovacao publicada no ultimo trimestre do ano.

Art. 24 - A ANCINE podera prorrogar o prazo de captacdo de recursos incentivados, a pedido
da proponente, mediante a apresentacao da seguinte documentacao:

a) pedido de prorrogacéo, assinado pelo representante legal da proponente;

b) certiddes de que tratam os itens “m”, “n”, “0” e “p” do art. 8 desta Instrugdo Normativa,

c) revalidacdo do contrato de cessdo de que trata o art. 8 desta Instrucdo Normativa, quando
necessario;

d) relatorio completo de captacdo e evolucdo fisica do projeto, conforme Anexo IlI.

Paragrafo unico: Os projetos cuja solicitacdo de prorrogacdo de prazo de captacdo ndo tenha
sido realizada até o dia 31 (trinta e um) de mar¢o do ano seguinte ao Ultimo ano autorizado
para captacdo, serdo considerados com prazo de captagéo encerrado, observado o disposto nos
arts. 51, 52 e 53 desta Instrucdo Normativa.

CAPITULO X

DA PRORROGAGAO EXTRAORDINARIA

Art. 25 - A solicitacdo de prorrogacdo extraordinadria deve vir acompanhada dos seguintes
itens, além dos listados no art. 24 desta Instrucdo Normativa:

| - justificativa para a ndo-conclusdo do projeto dentro do prazo de captacdo, informando o
noVo prazo previsto para a conclusdo do projeto e novo cronograma das etapas de realizacéo;
Il - apresentacdo da prestacdo de contas parcial relativa ao montante de recursos gastos até o
término do Ultimo exercicio fiscal com autorizacdo para captacdo, no caso de projetos com
liberacdo de recursos aprovada;

Il - extrato bancario completo comprovando os depositos efetuados na contacorrente de
captacdo de recursos incentivados.

Paragrafo Unico: Os projetos cuja solicitacdo de prorrogacdo extraordinaria de prazo de
captacdo ndo tenha sido realizada até o dia 31 (trinta e um) de mar¢o do ano seguinte ao
altimo ano autorizado para captacdo, serdo considerados com prazo de captacdo encerrado,
observado o disposto nos arts. 51, 52 e 53 desta Instru¢cdo Normativa.

Art. 26 - No caso de projetos com captacdo de recursos efetivada, mas sem liberacdo, a
prorrogacdo extraordinaria sera aprovada, por mais um exercicio fiscal.

81° : Ao final deste novo exercicio fiscal, uma nova prorrogacdo extraordinéria sera
considerada aprovada apenas se 0 montante de recursos for suficiente para a aprovagdo da sua
liberagéo.

8§ 2° : No caso em que ndo haja condicdo de nova prorrogacgdo, podera ser aplicado o disposto
no art. 51 desta Instru¢cdo Normativa.
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Art. 27 - Para projetos de obras audiovisuais sem captagédo de recursos incentivados somente
serdo concedidas prorrogacdes ordinarias.

CAPITULO XI

DAS CONTAS DE RECOLHIMENTO

Art. 28 - As contas de recolhimento para 0s recursos previstos no art. 3, da Lei n°® 8.685/93 e
no inciso X, do art. 39 da Medida Provisdria n® 2.228-1, de 06.09.01, deverdo ser abertas no
Banco do Brasil S/A, em nome do representante da contribuinte, conforme disposto em
Instrucdo Normativa especifica da ANCINE.

Art. 29 - A ANCINE autorizard a transferéncia dos recursos depositados em conta de
recolhimento para a conta de captacao vinculada ao projeto aprovado, quando da apresentacao
da seguinte documentacéo:

| - Contrato de co-producédo firmado entre a proponente e a empresa coprodutora contribuinte
dos recursos depositados na conta de recolhimento, observado os seguintes termos:

a) a proponente devera ser a detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra
audiovisual;

b) estabelecer os mercados de exibicdo da obra audiovisual;

c) estabelecer o cronograma de desembolso.

Il - Indicacdo pela empresa co-produtora das guias de recolhimento que serdo transferidas
para conta de captacdo da proponente.

8 1° - Apos cumprida as exigéncias dos incisos | e Il, os valores de que trata o caput, serdo
transferidos integralmente para a conta de captacdo vinculada ao projeto aprovado, que
deverdo permanecer bloqueados até que o contribuinte solicite, formalmente, a liberacdo de
cada parcela, elaborada de acordo com o Anexo V, respeitando o cronograma de desembolso
do contrato de co-producéo;

§ 2° - Os rendimentos financeiros somente poderdo ser utilizados na execucdo do projeto a
que forem transferidos, estando sujeitos as mesmas condicGes de prestacdo de contas exigidas
para o projeto.

8§ 3° - Os rendimentos financeiros ndo serdo considerados como investimento, para efeito dos
montantes autorizados e constantes no contrato de co-producao.

CAPITULO XII

DAS CONTAS DE CAPTACAO

Art. 30 - As contas de captacdo serdo abertas a pedido da ANCINE no Banco do Brasil S/A,
em nome da proponente na agéncia por ela indicada, atendendo as seguintes condicdes:

| - estar vinculada somente a um mecanismo de incentivo;

Il - estar vinculada somente a um projeto.

Art. 31 - Nas contas de captacdo somente serdo permitidos depositos de valores que sejam
oriundos:

| - das captacdes de recursos incentivados, autorizadas pela ANCINE, e exclusivamente para
0 projeto a que forem destinadas;

Il - das contas de recolhimento de que trata o art. 28 desta Instrucdo Normativa.

Art. 32 - Os valores depositados nas contas de captacéo poderdo ser aplicados em caderneta
de poupanga ou fundo de aplicacdo financeira de curto prazo, a critério da proponente.

8 1° - Os rendimentos financeiros das aplicagdes das contas de captacdo somente poderéo ser
utilizados na execucdo do projeto a que estdo vinculados.
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8 2° - Os rendimentos financeiros das contas de captacdo serdo considerados como aporte
complementar ao projeto, estando sujeitos as mesmas condi¢des de prestacdo de contas
exigidas para o projeto.

Art. 33 - Os valores das contas de captacdo, quando autorizada pela ANCINE, deverdo ser
obrigatoriamente transferidos para a(s) conta(s) de movimentacao.

CAPITULO XIII

DAS CONTAS DE MOVIMENTAQAO

Art. 34 - As contas de movimentagdo deverdo ser abertas em nome da proponente, em
instituicdo bancaria de seu interesse, atendendo as seguintes condigdes:

| - estarem vinculada somente a um projeto;

Il - serem informadas a ANCINE, no momento da solicitacdo para

movimentacao de recursos, especificando o nome do banco, nimero da agéncia e da conta-
corrente.

Art. 35 - Nas contas de movimentacdo somente serdo permitidos depositos de valores que
sejam oriundos das contas de captacdo do projeto.

Art. 36 - Os valores depositados nas contas de movimentagdo poderédo ser aplicados a critério
da proponente.

Paragrafo unico: Os rendimentos financeiros das contas de movimentagéo serdo considerados
como aporte complementar ao projeto, estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de
contas exigidas para o projeto.

CAPITULO XIV

DO REDIMENSIONAMENTO DO PROJETO

Art. 37 - O projeto podera ser redimensionado uma unica vez, por solicitagdo da proponente,
acompanhada de justificativa para as modificacbes propostas, conforme Anexo VI, e da
seguinte documentacao:

a) novo orcamento analitico, conforme Anexo Il, destacando os itens redimensionados, em
negrito, sombreamento ou em fonte vermelha;

b) novo roteiro, plano de producdo ou caracteristicas técnicas, quando houver modificagdes;
c) relatério completo de captacéo e evolucdo fisica do projeto, conforme Anexo lI;

d) recibos de captacdo pela Lei n° 8.313/91 e Recibo de subscricdo de certificados de
investimento audiovisual, para captacGes pelo art. 1, da Lei n° 8.685/93, quando houver;

e) prestacdo de contas parcial, para projetos que ja obtiveram autoriza¢do para movimentagédo
de conta-corrente de captacao;

f) certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais, da proponente, emitida
pela Secretaria da Receita Federal,

g) certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido da proponente, emitida pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional;

h) certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS da
proponente, emitido pela Caixa Econémica Federal;

i) certiddo Negativa de Débito CND da proponente, emitida pelo Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS).

Art. 38 - A analise da solicitacdo de redimensionamento do projeto tera como critério 0s
seguintes fatores, aléem dos dispostos no Art. 14 desta Instrucdo Normativa:
| - Viabilidade financeira para a realizacdo do projeto;
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Il - regularidade quanto & utilizagdo dos recursos captados para o projeto.

CAPITULO XV

DO REMANEJAMENTO DE RECURSOS

Art. 39 - As fontes de recursos aprovadas para 0 projeto, poderdo ser remanejadas entre si,
desde que néo haja alteracéo do valor global do orcamento.

Art. 40 - O remanejamento das fontes de recursos poderé ser autorizado pela ANCINE por
solicitacdo da proponente, acompanhada da seguinte documentacéo:

a) “solicitacdo de remanejamento” de acordo com o Anexo VI;

b) relatorio completo de captacdo e evolucgéo fisica do projeto, conforme Anexo IlI;

c) recibos de captacdo pela Lei n°® 8.313/91 e recibo de subscricdo de certificados de
investimento audiovisual, para captacOes pelo art. 1 da Lei n® 8.685/93, quando houver;

d) certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais, da proponente, emitida
pela Secretaria da Receita Federal,

e) certiddo Quanto a Divida Ativa da Unido da proponente, emitida pela Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional;

f) certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS da
proponente, emitido pela Caixa Econémica Federal;

g) certiddo Negativa de Débito CND da proponente, emitida pelo Instituto Nacional de
Seguro Social (INSS).

CAPITULO XVI

DOS PRAZOS DE DESTINACAO DE RECURSOS INCENTIVADOS

Art. 41 - Os valores depositados nas contas de recolhimento deverao ser aplicados em projetos
aprovados pela ANCINE no prazo maximo de:

| - 180 (cento e oitenta) dias a contar da data do depdsito, para 0 mecanismo previsto no art. 3,
da Lei n°® 8.685/93,;

Il - 270 (duzentos e setenta) dias a contar da data de depdésito, para 0 mecanismo previsto no
inciso X, do art. 39, da Medida Provisoria n® 2.228-1, de 06.09.01.

Paragrafo unico: Os valores de que trata o caput, que ndo sejam aplicados em projetos
aprovados pela ANCINE nos prazos definidos neste artigo serdo destinados a ANCINE para a
aplicacdo em projetos de fomento a industria cinematografica nacional.

CAPITULO XVII

DA MOVIMENTACAO DE RECURSOS INCENTIVADOS

Art. 42 - A movimentacdo das contas de captacdo serd autorizada pela ANCINE, quando o
valor correspondente a 50% (cinqlienta por cento) do orcamento aprovado para a realizacédo
do projeto for integralizado.

810 - Considera-se como valor orcamentario aprovado para a realizacdo do projeto, o
resultado da subtracdo dos valores relativos a comercializacdo e agenciamento ou
coordenacdo e colocacdo publica de certificados de investimento audiovisual, do valor global
do orcamento do projeto.

820 - Nao é considerado o valor da comissdo de agenciamento, para efeito do calculo das
captacoes.

830 - A autorizacdo de que trata o caput serd encaminhada formalmente pela ANCINE a
agéncia governo do Banco do Brasil S/A.

Art. 43 - Para a obtencdo da autorizacdo de que trata o art. 41, a proponente deverd
encaminhar a seguinte documentacao:
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| - solicitacdo de movimentacao de recursos, de acordo com o Anexo 1V,

Il - cronograma de producéo;

I11 - comprovacdo da Integralizacdo do valor correspondente a 50% (cingiienta por cento) do
orgamento aprovado para a realizacdo do projeto;

IV - relatorio completo de captacgdo e evolucéo fisica do projeto, conforme Anexo Ill;

V - recibos de captacdo pela Lei n°® 8.313/91 e recibo de subscricdo de certificados de
investimento audiovisual, para captacOes pelo art. 1, da Lei n® 8.685/93, quando houver;

VI - extrato bancario com todos os depositos efetuados em conta-corrente de captacdo de
recursos incentivados;

VIl - contrato de auditoria e declaracio do Conselho Regional de Contabilidade,
comprovando a regularidade da empresa contratada;

VI - comunicacdo a ANCINE da abertura da conta corrente de movimentacéo, especificando
nome do banco e nimero da agéncia e conta-corrente.

Art. 44 - Para a comprovacdo da integralizagdo referida no inciso 11l do art. 42, consideram-
se:

| - os valores depositados na conta de captacdo de recursos incentivados, que deverdo
alcancar, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) do orgamento aprovado para a realizagédo
do projeto;

Il - os contratos de fornecimento de insumos e servigos para a realizacdo do projeto, firmados
pela produtora com fornecedores e prestadores de servico, que atuem efetiva e
comprovadamente no objeto referente a sua participacdo na producdo da obra
cinematogréfica;

1l - os contratos de patrocinio celebrados entre a produtora e empresas estatais,
multinacionais ou de grande porte;

IV - os contratos de patrocinio decorrentes de Editais Publicos Federais, Municipais ou
Estaduais;

V - 0s contratos de co-producdo internacionais;

VI - os contratos de co-producdo pelo art. 3 da Lei n°® 8.685/93 e inciso X, do art. 39 da
Medida Provisoria n® 2.228-1, DE 06.09.01;

VII - recursos proprios gastos no projeto, desde que seja apresentado um demonstrativo de
despesas, relacionando a nota fiscal emitida pela empresa prestadora do servico ou
fornecedora e item orcamentario correspondente.

8§ 10 - considera-se empresa de grande porte as sociedades andnimas e aquelas que ndo se
enquadrarem na definicdo dos incisos | e Il do art. 2 da Lei n°® 9.841, de 05 de outubro de
1999.

8 20 - os valores dos aportes de prémios e acordos internacionais, desde que devidamente
comprovados.

CAPITULO XV

DO ACOMPANHAMENTO DO PROJETO

Art. 45 - Apdls a aprovacdo do projeto pela ANCINE, a proponente deverd encaminhar
trimestralmente a seguinte documentacao, até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao trimestre
de referéncia.

| - relatério completo de captagéo e evolucéo fisica do projeto, conforme Anexo IlI;

Il - recibos de captacdo pela Lei n°® 8.313/91 e recibos de subscricdo de certificados de
investimento audiovisual pelo art. 1, da Lei n° 8.685/93, referentes as captacdes realizadas no
periodo.
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CAPITULO XIX

DA CONCLUSAO DO PROJETO

Art. 46 - O prazo maximo para a conclusdo dos projetos é de 24 (vinte e quatro) meses a
contar da data da autorizacdo da primeira movimentacdo das contas de captacdo, de que
tratam os artigos 42 e 43 desta Instrugdo Normativa.

Paragrafo Unico: Em carater excepcional e mediante justificativa que comprove caso

fortuito, a ANCINE podera autorizar a prorrogacao do prazo de conclusdo do projeto.

Art. 47 - A conclusdo do projeto somente se dara apds o encaminhamento pela proponente e,
aprovacéo pela ANCINE, do seguinte material:

| - obras audiovisuais:

a) - cOpia da obra no formato e bitola aprovados pela ANCINE para o projeto;

b) - copia da obra em formato VHS (PAL-M ou NTSC);

Il - festival:

a) - material de divulgacdo e materiais impressos.

I11 - prestacé@o de contas de acordo com Instrucdo Normativa especifica da ANCINE.

8 1° : ApoOs a analise do material previsto nos incisos do caput, a ANCINE enviara a
proponente correspondéncia informando a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas do
projeto.

8 2° : As cOpias a serem entregues pela empresa proponente a ANCINE, para fins do
cumprimento deste artigo, deverdo ter sua copia final realizada nos seguintes formatos e
sistemas:

a) obras cinematograficas de longa-metragem:

| - em pelicula cinematogréafica com bitola de 35 milimetros, com:

- captacdo em pelicula cinematografica com bitolas de 16 milimetros ou de 35 milimetros; ou
- captacdo em fita magnética formato Beta, sistema digital, NTSC ou em fita magnética,
sistema digital de alta definicdo (HDTV), desde que a proponente se comprometa, atraves de
declaracdo, de que o filme é destinado e sera exibido prioritaria e inicialmente no mercado de
salas de exibicao.

b) obras cinematogréficas ou videofonograficas de curta e média - metragem, seriadas,
telefilme, minissérie e programas para televiséo:

Il - em pelicula cinematografica com bitolas de 16 milimetros ou de 35 milimetros, em fita
magnética formato Beta, sistema digital, NTSC ou em fita magnética, sistema digital de alta
definicdo (HDTV).

§ 3° : Em casos excepcionais, a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, por decisdo de sua
Diretoria Colegiada, podera autorizar o cumprimento do previsto nos incisos acima, com
cdpia em outro formato que ndo o especificado neste artigo.

CAPITULO XX

DA APRESENTACAO OBRIGATORIA DA LOGOMARCA DA ANCINE

Art. 48 - A proponente devera fazer constar nos créditos das obras audiovisuais produzidas
com recursos incentivados e em todo o material de divulgacdo das mesmas, o texto e a
logomarca ANCINE definidos em manual de identidade visual da Agéncia.

CAPITULO XXI
DO CANCELAMENTO DO PROJETO
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Art. 49 - A proponente poderéd solicitar a qualquer momento o cancelamento do projeto,
apresentadas as devidas justificativas, nas seguintes condicoes:

| - Quando o projeto ainda ndo estiver aprovado pela ANCINE, carta justificando.

Il - Quando o projeto ndo possuir captacdo de recursos incentivados, apresentada a seguinte
documentacéo.

a) Relatdrio completo de captagdes, conforme Anexo IlI;

b) Extrato completo das contas correntes de captacao;

c) Comprovacao de encerramento das contas de captacdo junto ao Banco do Brasil S/A;

d) Cancelamento das quotas junto a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, para projetos
aprovados pelo Art. 1° da Lei n° 8.685/93.

I11 - Para projetos que possuem captacao de recursos, observados os termos dos arts. 51, 52 e
53 desta Instrugdo Normativa, acompanhada da seguinte documentacao:

a) Relatdrio completo de captagdes, conforme Anexo IlI;

b) Extrato completo das contas correntes de captagéo; e

¢) Informacdo sobre a destinagéo dos recursos captados.

Paragrafo Unico: Apds o atendimento e analise da documentagdo, a ANCINE comunicara o
cancelamento do projeto a proponente e a Comisséo de Valores Mobiliarios - CVM, quando
for o caso.

Art. 50 - A ANCINE podera providenciar o cancelamento do projeto, sem anuéncia da
proponente, quando:

| - a diligéncia documental ndo for atendida em até 30 dias da data do recebimento de carta da
ANCINE, enviada via correio, com aviso de recebimento;

Il - a solicitacdo de prorrogacdo do prazo de captacdo de recursos ndo tenha sido feita até o
dia 31 (trinta e um) de mar¢o do ano seguinte ao Ultimo ano autorizado para captacao.

I11 - quando a prorrogacdo de prazo ndo for aprovada pela Diretoria Colegiada.

8 1o - A ANCINE solicitara a proponente a documentagdo relacionada no art. 49 desta
Instrucdo Normativa, que devera ser entregue em até 30 (trinta) dias da data de recebimento
da carta de diligéncia, sob pena da proponente ser considerada inadimplente junto a ANCINE.
8§ 20 - ApoOs o atendimento e analise da documentagdo, a ANCINE comunicard o
cancelamento do projeto a proponente e a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM.

CAPITULO XXI

DA DESTINACAO DE RECURSOS NAO UTILIZADOS

Art. 51 - Nos casos em que, encerrado 0 prazo de autorizacdo de captacdo de recursos
incentivados, haja captacdo parcial de recursos e ndo haja condicdes ou interesse da
proponente em realizar o projeto, esta podera solicitar o cancelamento do projeto e a
destinacdo de tais recursos depositados na conta de captacdo como reinvestimento em outro(s)
projeto(s) aprovado(s) pela ANCINE, desde que utilizados os mesmos mecanismos de
incentivo.

§ 1° - O reinvestimento somente podera ocorrer com autorizacdo da ANCINE e com anuéncia
expressa dos investidores, em papel timbrado da empresa.

§ 2° - O reinvestimento somente poderd ocorrer para fins de viabilizacdo imediata da
movimentacao de recursos de que tratam os arts. 42 e 43 desta Instrucdo Normativa.

8 3° - O reinvestimento referente aos recursos incentivados através do art. 1, da Lei n°
8.685/93, devera ser comunicado pela proponente do projeto que esta sendo cancelado junto a
CVM, por intermédio de corretora de valores.

8§ 4° - Para o reinvestimento referente aos recursos incentivados através do art. 1, da Lei n°
8.685/93, sera considerado o valor de face dos Certificados de Investimento Audiovisual,
sendo vedadas quaisquer remuneracdes pela operagéo.
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8 5° - A transferéncia de recursos incentivados da conta de captagéo do projeto cancelado para
a conta de captacdo do projeto beneficiario do reinvestimento correrd ap0s autorizacdo
expressa da ANCINE, encaminhada & agéncia governo do Banco do Brasil S/A.

CAPITULO XXIII

DA NAO-EXECUCAO DO PROJETO

Art. 52 - As proponentes que, tendo sido autorizadas a movimentacdo de recursos
incentivados, ndo concluirem o projeto nos prazos e condi¢Bes estabelecidos, estardo sujeitas
as penalidades previstas na legislag&o.

Paragrafo Unico: No caso dos projetos apoiados com recursos incentivados dos arts. 1 e 3,
ambos da Lei n° 8.685/93, 0o ndo cumprimento do projeto, a ndo-efetivagdo do investimento
ou a sua realizacdo em desacordo com o estatuido na autorizacdo da ANCINE, bem como na
legislacdo vigente implica a devolucdo dos beneficios concedidos, acrescidos de juros e
demais encargos previstos na legislacdo do imposto de renda de acordo com a redacao do art.
6, da Lei 8.685/93.

Art. 53 - Encerrado o prazo de autorizacdo, serdo destinados a ANCINE para aplicacdo em
projetos de fomento a inddstria cinematogréafica nacional os recursos existentes em contas:

| - de recolhimento, sem utilizacdo em projetos audiovisuais;

Il - de captacdo desde que ndo haja condicdes ou interesse da proponente em realizar o projeto
ou 0 reinvestimento em outros projetos, conforme o art. 51 desta Instrucdo Normativa.

CAPITULO XXIV

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 54 - O processamento dos projetos protocolados na Secretaria do Audiovisual do
Ministério da Cultura até 04.11.2002, obedecerdo, até o término da sua prestacdo de contas, as
normas de regéncia do mesmo, em vigor naquela data.

Paragrafo unico: Nos casos de que trata o0 caput deste artigo, as aberturas de contas de
captacdo e de autorizacdo para movimentacdo que ocorrerem a partir da data de publicacdo da
presente norma, deverdo obedecer as normas constantes nesta Instru¢do Normativa.

Art. 55 - Os casos omissos e as excepcionalidades referentes a esta Instrucdo Normativa,
serdo decididos pela Diretoria Colegiada da ANCINE.

Art. 56 - Ficam revogadas a Instrucdo Normativa n°® 12, de 12 de novembro de 2002 e a
Instrucdo Normativa n° 18, de 08 de novembro de 2003.

Art. 57 - Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.
GUSTAVO DAHL
Diretor-Presidente
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ANEXO E - Lei 11.437/06 Altera a Lei Audiovisual 1993

LEI N°11.437, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006.

Mensagem de veto

Altera a destinagdo de receitas decorrentes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematogréfica Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Proviséria no 2.228-
1, de 6 de setembro de 2001, visando ao financiamento de programas e projetos voltados para
o desenvolvimento das atividades audiovisuais; altera a Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, e a Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, prorrogando e instituindo
mecanismos de fomento a atividade audiovisual; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1o O total dos recursos da Contribuicdo para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional - CONDECINE, criada pela Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, sera destinado ao Fundo Nacional da Cultura - FNC, criado pela Lei no
7.505, de 2 de julho de 1986, restabelecido pela Lei no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, o
qual sera alocado em categoria de programacao especifica, denominada Fundo Setorial do
Audiovisual, e utilizado no financiamento de programas e projetos voltados para o
desenvolvimento das atividades audiovisuais.

Art. 20 Constituem receitas do FNC, alocadas na categoria de programacdo especifica,
referidas no art. 10 desta Lei:

| - a Condecine, a que se refere o art. 10 desta Lei;

Il - as dotacBes consignadas no Orcamento Geral da Unido, creditos especiais, transferéncias e
repasses que Ihe forem conferidos;

I11 - os recursos a que se refere o art. 50 da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o produto de rendimento de aplicacdes dos recursos da categoria de programacao
especifica a que se refere o caput deste artigo;

VI - 0 produto da remuneracdo de recursos repassados aos agentes aplicadores, bem como de
multas e juros decorrentes do descumprimento das normas de financiamento;

VIl - 5% (cinco por cento) dos recursos a que se referem as alineas c, d, e e j do caput do art.
20 da Lei no 5.070, de 7 de julho de 1966;

VIIlI - as doacgdes, legados, subvencdes e outros recursos destinados a categoria de
programacdo especifica a que se refere o caput deste artigo;

IX - recursos provenientes de acordos, convénios ou contratos celebrados com entidades,
organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais e internacionais; e

X - outras que lhe vierem a ser destinadas.

Paragrafo Unico. Os recursos a que se refere o caput deste artigo ndo poderdo ser utilizados
para despesas de manutencdo administrativa do Ministério da Cultura ou da Agéncia Nacional
do Cinema - ANCINE.

Art. 30 Os recursos a que se refere o art. 20 desta Lei poderao ser aplicados:

| - por intermédio de investimentos retorndveis em projetos de desenvolvimento da atividade
audiovisual e producdo de obras audiovisuais brasileiras;

Il - por meio de empréstimos reembolsaveis; ou

I1l1 - por meio de valores ndo-reembolsaveis em casos especificos, a serem previstos em
regulamento.
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Art. 40 Os recursos a que se refere o art. 20 desta Lei apoiardo o desenvolvimento dos
seguintes programas, nos termos do art. 47 da Medida Proviséria no 2.228-1, de 6 de
setembro de 2001:

| - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE;

Il - Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV;

[11 - Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do Audiovisual
- PRO-INFRA.

8 10 Os recursos a que se refere o caput deste artigo devem ser destinados prioritariamente ao
fomento de empresas brasileiras, conforme definidas no § 1o do art. 10 da Medida Provisoria
no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, que atuem nas areas de distribuicéo,

exibicdo e produgdo de obras audiovisuais, bem como poderéo ser utilizados na equalizagéo
dos encargos financeiros incidentes nas operacdes de financiamento de obras audiovisuais e
na participacdo minoritaria no capital de empresas que tenham como base o desenvolvimento
audiovisual brasileiro, por intermédio de agente financeiro, conforme disposto em
regulamento.

8 20 As despesas com as aplicacdes referidas no inciso 111 do caput do art. 30 desta Lei e com
a equalizacdo dos encargos financeiros referida no § 1o deste artigo observardo os limites de
movimentacao e empenho e de pagamento da programacéo or¢camentéaria e financeira anual.
Art. 50 Sera constituido o Comité Gestor dos recursos a que se refere o art. 20 desta Lei, com
a finalidade de estabelecer as diretrizes e definir o plano anual de investimentos, acompanhar
a implementagdo das agOes e avaliar, anualmente, os resultados alcangados, tendo como
secretaria-executiva da categoria de programacéo especifica a que se refere o art. 10 desta Lei
a Ancine e como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES ou outras institui¢ces financeiras credenciadas pelo Comité Gestor.

8 1o O Comité Gestor serd constituido por representantes do Ministério da Cultura, da
Ancine, das instituicdes financeiras credenciadas e do setor audiovisual, observada a
composicao conforme disposto em regulamento.

8§ 20 A participacdo no Comité Gestor ndo sera remunerada.

8 30 As despesas operacionais de planejamento, prospeccdo, analise e estruturacdo de
operacgdes, contratacdo, aplicacdo de recursos, acompanhamento de operacfes contratadas e
divulgacdo de resultados, necessarios a implantacdo e manutencédo das atividades da categoria
de programacao especifica, previstas no art. 1o desta Lei, ndo poderao ultrapassar o montante
correspondente a 5% (cinco por cento) dos recursos arrecadados anualmente.

Art. 60 Os recursos a que se refere o art. 20 desta Lei ndo utilizados até o final do exercicio,
apurados no balanco anual, serdo transferidos como crédito do FNC, alocados na categoria de
programacéo especifica, no exercicio seguinte.

Art. 70 A Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 18. As empresas distribuidoras, as programadoras de obras audiovisuais para 0
segmento de mercado de servigos de comunicacdo eletrdnica de massas por assinatura, as
programadoras de obras audiovisuais para outros mercados, conforme assinalado na alinea e
do Anexo | desta Medida Provisoria, assim como as locadoras de video doméstico e as
empresas de exibicdo, devem fornecer relatérios periddicos sobre a oferta e 0 consumo de
obras audiovisuais e as receitas auferidas pela exploracdo delas no periodo, conforme normas
expedidas pela Ancine.” (NR)

“Art. 34. O produto da arrecadacdo da Condecine serd destinado ao Fundo Nacional da
Cultura — FNC e alocado em categoria de programacéo especifica denominada Fundo Setorial
do Audiovisual, para aplicacdo nas atividades de fomento relativas aos Programas de que trata
0 art. 47 desta Medida Provisoria.

| — (revogado);
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Il — (revogado);

Il — (revogado).” (NR)

CATE 39, i

8 20 Os valores correspondentes aos 3% (trés por cento) previstos no inciso X do caput deste
artigo deverdo ser depositados na data do pagamento, do crédito, do emprego, da remessa ou
da entrega aos produtores, distribuidores ou intermediarios no exterior das importancias
relativas a rendimentos decorrentes da exploragio de obras cinematograficas e
videofonograficas ou por sua aquisicdo ou importacdo a preco fixo, em conta de aplicacdo
financeira especial em instituicdo financeira publica, em nome do contribuinte.

§ 30 Os valores ndo aplicados na forma do inciso X do caput deste artigo, apos 270 (duzentos
e setenta) dias de seu depdsito na conta de que trata o 8 20 deste artigo, destinar-se-&o ao FNC
e serdo alocados em categoria de programacao especifica denominada Fundo Setorial do
Audiovisual.

8 40 Os valores previstos no inciso X do caput deste artigo ndo poderdo ser aplicados em
obras audiovisuais de natureza publicitaria.

8 60 Os projetos produzidos com o0s recursos de que trata o inciso X do caput deste artigo
poderdo utilizar-se dos incentivos previstos na Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, e na Lei
no 8.313, de 23 de dezembro de 1991, limitados a 95% (noventa e cinco por cento) do total do
orcamento aprovado pela Ancine para o projeto.” (NR)

“Art. 41. Os Fundos de Financiamento da Inddstria Cinematografica Nacional - FUNCINES
serdo constituidos sob a forma de condominio fechado, sem personalidade juridica, e
administrados por instituicdo financeira autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil
ou por agéncias e bancos de desenvolvimento.

| - projetos de producdo de obras audiovisuais brasileiras independentes realizadas por
empresas produtoras brasileiras;

Il - construcdo, reforma e recuperacdo das salas de exibicdo de propriedade de empresas
brasileiras;

I11 - aquisicdo de acdes de empresas brasileiras para producdo, comercializacédo, distribuicédo e
exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de producdo independente, bem como para
prestacdo de servicos de infra-estrutura cinematograficos e audiovisuais;

IV - projetos de comercializacdo e distribuicdo de obras audiovisuais cinematogréaficas
brasileiras de producdo independente realizados por empresas brasileiras; e

V - projetos de infra-estrutura realizados por empresas brasileiras.

8§ 10 Para efeito da aplicagdo dos recursos dos Funcines, as empresas de radiodifuséo de sons
e imagens e as prestadoras de servi¢os de telecomunicacGes ndo poderdo deter o controle
acionario das empresas referidas no inciso I11 do caput deste artigo.

8 20 Os Funcines deverdo manter, no minimo, 90% (noventa por cento) do seu patrimdnio
aplicados em empreendimentos das espécies enumeradas neste artigo, observados, em relacéo
a cada espécie de destinacdo, os percentuais minimos a serem estabelecidos em regulamento.
8 50 As obras audiovisuais de natureza publicitaria, esportiva ou jornalistica ndo podem se
beneficiar de recursos dos Funcines ou do FNC alocados na categoria de programacao
especifica Fundo Setorial do Audiovisual.

§ 70 Nos casos do inciso | do caput deste artigo, o projeto devera contemplar a garantia de
distribuicdo ou difuséo das obras.



137

8 8o Para os fins deste artigo, aplica-se a definicdo de empresa brasileira constante no § 10 do
art. 1o desta Medida Provisoria.” (NR)

“Art. 44. Até o periodo de apuracéo relativo ao ano-calendario de 2016, inclusive, as pessoas
fisicas e juridicas tributadas pelo lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias aplicadas na aquisi¢do de cotas dos Funcines.

8 1o A deducdo referida no caput deste artigo pode ser utilizada de forma alternativa ou
conjunta com a referida nos arts. 10 e 10-A da Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993.

§ 20 No caso das pessoas fisicas, a deducdo prevista no caput deste artigo fica sujeita ao
limite de 6% (seis por cento) conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei no
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 30 Somente sdo dedutiveis do imposto devido as quantias aplicadas na aquisicdo de cotas
dos Funcines:

| - pela pessoa fisica, no ano-calendario a que se referir a declaragdo de ajuste anual;

Il - pela pessoa juridica, no respectivo periodo de apuragdo de imposto.” (NR)

CATE. A5, e e

[11 - no ano-calendéario, conforme ajuste em declaracdo anual de rendimentos para a pessoa
fisica.

8 1o Em qualquer hipdtese, ndo sera dedutivel a perda apurada na alienacdo das cotas dos
Funcines.

8 20 A deducéo prevista neste artigo esta limitada a 3% (trés por cento) do imposto devido
pelas pessoas juridicas e devera observar o limite previsto no inciso Il do caput do art. 60 da
Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 30 (Revogado).

8 40 A pessoa juridica que alienar as cotas dos Funcines somente podera considerar como
custo de aquisi¢do, na determinacdo do ganho de capital, os valores deduzidos na forma do
caput deste artigo na hipdtese em que a aliena¢do ocorra apds 5 (cinco) anos da data de sua
aquisicao.

§ 60 (Revogado).” (NR)

“Art. 47. Como mecanismos de fomento de atividades audiovisuais, ficam instituidos,
conforme normas a serem expedidas pela Ancine:

| - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Cinema Brasileiro - PRODECINE,
destinado ao fomento de projetos de producdo independente, distribuicdo, comercializacédo e
exibicdo por empresas brasileiras;

Il - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Audiovisual Brasileiro - PRODAV,
destinado ao fomento de projetos de producdo, programacéo, distribuicdo, comercializacdo e
exibicdo de obras audiovisuais brasileiras de producao independente;

11 - o Programa de Apoio ao Desenvolvimento da Infra-Estrutura do Cinema e do
Audiovisual - PRO-INFRA, destinado ao fomento de projetos de infra-estrutura técnica para a
atividade cinematografica e audiovisual e de desenvolvimento, ampliacdo e modernizacao dos
servicos e bens de capital de empresas brasileiras e profissionais autbnomos que atendam as
necessidades tecnoldgicas das producdes audiovisuais brasileiras.

8 20 A Ancine estabelecerd critérios e diretrizes gerais para a aplicacdo e a fiscalizacdo dos
recursos dos Programas referidos no caput deste artigo.” (NR)

“Art. 48. Sao fontes de recursos dos Programas de que trata o art. 47 desta Medida Provisoria:

“Art. 61. O descumprimento dos projetos executados com recursos recebidos do FNC
alocados na categoria de programacéao especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual
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e dos Funcines, a ndo-efetivacdo do investimento ou a sua realizagdo em desacordo com o
estatuido implica a devolugdo dos recursos acrescidos de:

Art. 80 A Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
“Art. 1o Até o exercicio fiscal de 2010, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na producgédo de obras
audiovisuais cinematogréficas brasileiras de producdo independente, mediante a aquisi¢do de
cotas representativas de direitos de comercializacdo sobre as referidas obras, desde que estes
investimentos sejam realizados no mercado de capitais, em ativos previstos em lei, e
autorizados pela Comissdo de Valores Mobiliarios, e os projetos tenham sido previamente
aprovados pela Ancine, na forma do regulamento.

8 1o A pessoa juridica responsavel pela remessa das importancias pagas, creditadas,
empregadas ou remetidas aos contribuintes de que trata o caput deste artigo tera preferéncia
na utilizacdo dos recursos decorrentes do beneficio fiscal de que trata este artigo.

8 20 Para o exercicio da preferéncia prevista no § 1o deste artigo, o contribuinte podera
transferir expressamente ao responsavel pelo pagamento ou remessa o beneficio de que trata o
caput deste artigo em dispositivo do contrato ou pordocumento especialmente constituido para
esses fins.” (NR)

“Art. 40 O contribuinte que optar pelo uso dos incentivos previstos nos arts. 10, 10-A, 30 e
30-A, todos desta Lei, depositara, dentro do prazo legal fixado para o recolhimento do
imposto, o valor correspondente ao abatimento em conta de aplicacao financeira especial, em
instituicdo financeira publica, cuja movimentacdo sujeitar-se-a a prévia comprovacao pela
Ancine de que se destina a investimentos em projetos de producdo de obras audiovisuais
cinematogréficas e videofonograficas brasileiras de producédo independente.

8 10ttt

| - em nome do proponente, para cada projeto, no caso do art. 10 e do art. 10-A, ambos desta
Lei;

Il - em nome do contribuinte, do seu representante legal ou do responsavel pela remessa, no
caso do art. 30 e do art. 30-A, ambos desta Lei.

Il - limite do aporte de recursos objeto dos incentivos previstos no art. 10 e no art. 10-A,
ambos desta Lei, somados, é de R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) e, para o incentivo
previsto no art. 30 e no art. 30-A, ambos desta Lei, somados, ¢ de R$ 3.000.000,00 (trés
milhdes de reais), podendo esses limites serem utilizados concomitantemente;

“Art. 50 Os valores ndo aplicados na forma dos arts. 1o ¢ 10-A, ambos desta Lei, no prazo de
48 (quarenta e oito) meses, contado da data do inicio do 1o (primeiro) depésito na conta de
que trata o inciso | do § 1o do art. 40, e, no caso dos arts. 30 e 30- A, todos desta Lei, apos
180 (cento e oitenta) dias de seu depdsito na conta de que trata o inciso Il do § 10 do art. 40
desta Lei, destinar-se-d0 ao Fundo Nacional da Cultura e serdo alocados em categoria de
programacdo especifica denominada Fundo Setorial do Audiovisual, para aplicagdo em
projetos de fomento a industria cinematografica nacional, conforme normas expedidas pelo
Comité Gestor.” (NR)
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Art. 90 Ficam incluidos na Lei no 8.685, de 20 de julho de 1993, os seguintes arts. 10-A e 3o0-
A:

“Art. 1o-A. Até o ano-calendario de 2016, inclusive, os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido as quantias referentes ao patrocinio a producdo de obras
cinematogréficas brasileiras de produgdo independente, cujos projetos tenham sido
previamente aprovados pela Ancine, do imposto de renda devido apurado:

| - na declaracdo de ajuste anual pelas pessoas fisicas; e

Il - em cada periodo de apuracdo, trimestral ou anual, pelas pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real.

§ 10 A deducdo prevista neste artigo esta limitada:

| - a 4% (quatro por cento) do imposto devido pelas pessoas juridicas e deve observar o limite
previsto no inciso 11 do art. 60 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997; e

Il - a 6% (seis por cento) do imposto devido pelas pessoas fisicas, conjuntamente com as
deducdes de que trata o art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8 20 Somente sdo dedutiveis do imposto devido os valores despendidos a titulo de patrocinio:

| - pela pessoa fisica no ano-calendéario a que se referir a declaracéo de ajuste anual; e

Il - pela pessoa juridica no respectivo periodo de apuracdo de imposto.

8 30 As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir o valor do patrocinio de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL.

8 40 Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de difuséo, preservacao,
exibicdo, distribuicdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira poderédo ser
credenciados pela Ancine para fruicdo dos incentivos fiscais de que trata o caput deste artigo,
na forma do regulamento.”

“Art. 30-A. Os contribuintes do Imposto de Renda incidente nos termos do art. 72 da Lei no
9.430, de 27 de dezembro de 1996, beneficiarios do crédito, emprego, remessa, entrega ou
pagamento pela aquisicdo ou remuneracdo, a qualquer titulo, de direitos, relativos a
transmissdo, por meio de radiodifusdo de sons e imagens e servigo de comunicacéo eletronica
de massa por assinatura, de quaisquer obras audiovisuais ou eventos, mesmo o0s de
competicBes desportivas das quais faca parte representacdo brasileira, poderdo beneficiar-se
de abatimento de 70% (setenta por cento) do imposto devido, desde que invistam no
desenvolvimento de projetos de producdo de obras cinematogréaficas brasileira de longa-
metragem de producdo independente e na coproducdo de obras cinematograficas e
videofonograficas brasileiras de producdo independente de curta, média e longas-metragens,
documentérios, telefilmes e minisséries.

8 1o A pessoa juridica responsavel pela remessa das importéncias pagas, creditadas,
empregadas, entregues ou remetidas aos contribuintes de que trata o caput deste artigo tera
preferéncia na utilizacdo dos recursos decorrentes do beneficio fiscal de que trata este artigo.

§ 20 Para o0 exercicio da preferéncia prevista no § 1o deste artigo, o contribuinte podera
transferir expressamente ao responsavel pelo crédito, emprego, remessa, entrega ou
pagamento o beneficio de que trata o caput deste artigo em dispositivo do contrato ou por
documento especialmente constituido para esses fins.”

Art. 10. As distribuidoras de obras audiovisuais para o mercado de video doméstico, em
qualquer suporte, devem utilizar sistema de controle de receitas sobre as vendas, compativel
com as normas expedidas pela Ancine.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo estende-se as empresas responsaveis pela
fabricacdo, replicacdo e importacdo de unidades pré-gravadas de video domeéstico, em
qualquer suporte.
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Art. 11. Os exploradores de atividades audiovisuais deverdo prestar informagdes a Ancine
quanto aos contratos de co-producéo, cessdo de direitos de exploracdo comercial, exibicao,
veiculacdo, licenciamento, distribuicdo, comercializacdo, importacdo e exportacdo de obras
audiovisuais realizadas com recursos originarios de beneficio fiscal ou agbes de fomento
direto, conforme normas expedidas pela Ancine.

Art. 12. Podera constar dos or¢camentos das obras cinematograficas e audiovisuais nacionais
que utilizam os incentivos fiscais previstos nas Leis nos 8.313, de 23 de dezembro de 1991, e
8.685, de 20 de julho de 1993, na Medida Provisdria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e
nesta Lei, no montante de até 10% (dez por cento) do total aprovado, a remuneracdo dos
servicos de gerenciamento e execucdo do respectivo projeto por empresas produtoras
cinematogréficas brasileiras.

Pardgrafo Unico. No caso de os servicos a que se refere o caput deste artigo serem
terceirizados, seus pagamentos deverdo ser comprovados nas prestacfes de contas com notas
fiscais ou recibos das empresas contratadas, acompanhados dos comprovantes de
recolhimento dos tributos e contribui¢fes correspondentes.

Art. 13. Para os fins desta Lei, classificam-se as infracdes cometidas nas atividades
audiovisuais em:

| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

11 - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de 2 (duas) ou mais
circunstancias agravantes.

8 10 A adverténcia sera aplicada nas hipoteses de infragcbes consideradas leves, ficando o
infrator notificado a fazer cessar a irregularidade, sob pena de imposicdo de outras san¢des
previstas em lei.

8 20 A multa simples sera aplicada quando o infrator incorrer na préatica de infragdes leves ou
graves e nas hipoteses em que, advertido por irregularidades que tenham sido praticadas,
deixar de sanad-las no prazo assinalado, devendo o seu valor variar entre R$ 500,00
(quinhentos reais) e R$ 100.000,00 (cem mil reais).

8 30 Nas infragbes para as quais ndo haja sangdo especifica prevista em lei, a Ancine
privilegiara a aplicacdo de sangdo de multa simples.

Art. 14. Para os efeitos desta Lei, da Lei no 8.685, de 20 de julho 1993, e dos demais
instrumentos normativos aplicaveis as atividades audiovisuais, serdo consideradas as
seguintes sancgdes restritivas de direito, sem prejuizo das sancbes previstas no art. 13 desta
Lei:

| - perda ou suspensdo de participa¢do nos programas do FNC em categoria de programacéo
especifica, conforme art. 10 desta Lei;

Il - perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos
oficiais de crédito;

I11 - proibicdo de contratar com a administracdo publica, pelo periodo de até 2 (dois) anos;

IV - suspensdo ou proibicdo de fruir dos beneficios fiscais da legislacdo audiovisual, pelo
periodo de até 2 (dois) anos.

Art. 15. O descumprimento ao disposto nos arts. 10 e 11 desta Lei sujeitard o infrator a multa
de R$ 100.000,00 (cem mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), na forma do inciso
Il do caput do art. 13 desta Lei.

Art. 16. O descumprimento ao disposto nos arts. 18, 22 e 23 da Medida Provisoria no 2.228-1,
de 6 de setembro de 2001, sujeitard o infrator a multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais).
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Art. 17. Nos dispositivos sem previsdo de limite especifico, a multa aplicada em razdo do
descumprimento do disposto na Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e
nesta Lei, limitar-se-a a 5% (cinco por cento) da receita bruta mensal da empresa, observado o
disposto no art. 60 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.

Art. 18. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
sua publicagéo.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 20. Ficam revogados os incisos I, Il, IV e XIII do caput do art. 11, os §8 30 e 60 do art.
45, 0 art. 51 e 0 8 10 do art. 60 da Medida Provisoria no 2.228-1, de 6 de setembro de 2001.
Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Gilberto Gil
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