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ORCAMENTO PUBLICO APLICADO NA EDUCACAO EM PAISES DA AMERICA
DO SUL

1 INTRODUCAO

A formacdo do individuo faz parte do processo histdrico de constru¢do da cultura, uma
vez que, 0 modo como o ser constrdi-se a medida que fruem os processos sociais de decisoes
coletivas e conscientes, perpassa o processo histérico de formagdo por uma apropriagdo cultural
dentro da concretizagdo do seu pertencimento na atividade social (Duarte, 2004). E fundamental
na sociedade, para o exercicio das funcdes fundamentais da esfera publica como a escolha, a
legitimidade e o controle social, que o Estado entenda a importancia da participag¢do dos atores,
sobretudo dos cidaddos, como fonte de legitimacdo, de forma que, essa atuagdo reflexiva seja
garantida pelos:

Direitos e as liberdades basicas de falar, refletir, se comunicar, se expressar; garantir os

meios de participagao do poder por partidos, 6rgaos de classe, midia, e outros; garantir

0s meios para a manutengdo do coletivo, considerando uma dignidade minima para os
seres humanos nas relagdes sociais e em termos do trabalho, da saide, da qualidade de

vida (Socher, 2008, p. 56).

Ao longo da histéria o Estado assumiu formas diversas a fim de solucionar questdes
voltadas ao individuo e a sociedade, principalmente, a falta de isonomia nos ambitos sociais,
econOmicos e culturais. Ao ponderar a atividade do Estado, é equivocado colocar o objetivo da
producdo publica, abarcando os programas or¢amentais, como meio para a satisfacdo das
necessidades dos cidadaos, pois ela é mediada pela tomada de decisdes coletivas, através da
democracia representativa, uma vez que, no setor publico, a eficiéncia na producao concretiza-
se por meio dos objetivos e metas coletivos, e ndo por meio de precos de mercado de compra e
venda (Mulas, 2015).

Dentre os objetivos da produgdo publica, além de outros aspectos, a condi¢do e o nivel
educacional de um pafs, revelam o grau de desenvolvimento social e cultural, bem como sua
perspectiva de producdo econdomica (Helene, 2014), e o reconhecimento da educacdo como
ferramenta para o crescimento, fomentou o surgimento de organizag¢des intergovernamentais
voltadas a compreensao das condi¢des socioecondmicas mundiais, a fim de conceber solugdes
e estratégias visando o progresso da humanidade.

Entre as principais organizacdes com objetivos voltados a drea da educacdo tém-se a
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU) e a Organizacdo para a Cooperacdo do
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que atuam, inclusive, conjuntamente em programas
voltados a coleta de dados educacionais internacionais, como o WEI Regular e o Task Force on
Education Statistics, os quais contribuem na elaboragdo de estatisticas para o entendimento da
situacdo da educag¢do mundial.

No ano de 2000 ocorreram dois eventos importantes voltados ao sentido prético da
questdo. A ONU, com o apoio de diversas nacOes, estabeleceu metas para o milénio,
denominados “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), com o propdsito de unir
esforcos para a erradicagdo da pobreza e miséria, promover educacdo bésica de qualidade e
saude para todos, garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e estabelecer parcerias
para o desenvolvimento (http://www.odmbrasil.gov.br, recuperado em 07 de outubro, 2020). E
a OCDE criou o Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA), com o objetivo de
comparar o desempenho em trés dominios — leitura, matemaética e ciéncias — de estudantes na
faixa etdria dos 15 anos, vinculando os contextos de aprendizagem dentro e fora da escola, de
paises membros da Organizagao e outras nagdes parceiras, a fim de subsidiar a formulacao de
politicas e programas educacionais (INEP, 2019).



Dando continuidade aos objetivos do milénio, em 2015 aconteceu a Cupula das Nacdes
Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, encontro que reuniu lideres mundiais no intuito
de acompanhar os ODM e atualizar a agenda do futuro do desenvolvimento sustentavel. Nessa
conferéncia, propdsitos internacionais concretizaram-se no documento intitulado
“Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel”, cujo
contetido delineia objetivos e metas mundiais nas dimensdes sociais, ambientais, econdmicas e
institucionais. Com a publicacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
reforcou-se a importancia em se discutir sobre a educagdo, onde a ODS 4, voltada a esse tema,
apresenta grandes desafios relacionados aos paises em desenvolvimento para garantir uma
educacdo de qualidade inclusiva e equitativa.

Perante o exposto, o estudo tem como objetivo analisar e compreender o resultado da
avaliacdo do PISA 2018 nos seis paises da América do Sul e compard-los aos dados
governamentais orcamentérios destinados a educacao do mesmo periodo. O estudo delimita-se
em analisar somente os paises sul americanos que participaram do programa em 2018.

O estudo justifica-se devido ineficiéncia na alocacao de recursos publicos, por meio do
sistema orcamentdrio, e o respectivo reflexo desta alocacdo na educagdo (Dias, Mariano &
Cunha, 2017; Lino, 2019; Padula, 2019). Espera-se contribuir para melhor compreensao sobre
a alocacdo de recursos para educacio e identificagdo de possiveis desigualdades entre os paises
analisados, visto que sdo classificados como paises em desenvolvimento como também estio
na mesma regido geogréfica.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Gestao Orcamentaria

Dentro das sociedades organizadas € papel do Estado atuar como regulador de seu
funcionamento, através do recolhimento de recursos financeiros oriundos dos cidadaos e
empresas e sua aplicacdo em politicas publicas adequadas a populacdo, com vistas a garantir o
bem-estar comum. Desde a organizagdo dos primeiros homens € possivel verificar a intervengao
do Estado nas atividades humanas, exercendo atividade financeira mediante a procura de meios
para atender as necessidades publicas impermanentes de acordo com a época, o estagio de
desenvolvimento da sociedade e especialmente a vontade do governante no poder (Crepaldi
Crepaldi, 2013).

O homem, em sua totalidade, reflete-se “no estudo da realidade social e politica em
todas as suas expressoes, inclusive as morais, econdmicas e religiosas” (Reale, 1952, p. 85),
buscando, na coletividade, um recurso que atendesse suas necessidades, constituindo o Estado,
como institui¢do garantidora da ordem social, cuja origem emaranha-se ao surgimento do
or¢amento publico, visto seu papel no funcionamento do aparelho estatal.

A questdo de ordem financeira do poder publico foi a primeira drea a ser atingida na

passagem do Estado Absoluto para o Estado de Direito, [e] a concep¢do de que os gastos

dos governantes devem ser previamente autorizados vem desde o longinquo ano
de 1217, com a edi¢do da Magna Carta Libertatum do Reino Unido (Pires & Motta,

2006, p. 16).

O Estado de Direito ¢ “instituido pela vontade de todos os seus integrantes, através de
um pacto social, submetido a um ordenamento juridico, com a finalidade de promover o bem
de todos” (Abraham, “Curso de Direito Financeiro Brasileiro”, 2017), e organiza-se com o
propésito de arrecadar, gerir e aplicar os recursos financeiros baseando-se em um instrumento,
o orcamento publico, peca fundamental para a concretizagdo dos direitos fundamentais.

O orcamento publico é percebido como poderoso instrumento capaz de alcancar trés
grandes objetivos: controle politico da arrecadagdo e dos gastos publicos, intervengao
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econdmica e administragdo ou gestdo publica (Machado, 2002). Nesse sentido, a gestdo dos
meios “envolve a combinagdo de um conjunto normativo adequado, uma regulacdo eficiente,

uma politica de fomento bem estruturada e agdes concretas do Poder Publico . . . para o
atingimento dos fins considerados valiosos pela Constituicao e pela sociedade” (Barcellos,
2008, p. 112).

O Poder Publico esta submetido a Constituicao, como consequéncia direta da formagao
do Estado de Direito, assim como a protecao dos direitos fundamentais. O legislador atende aos
principios constitucionais, enquanto as atividades jurisdicional e da Administracdo Publica a
efetiva aplicacdo dos direitos fundamentais em cardter geral, através de acdes denominadas
politicas publicas.

A efetivagdo das politicas publicas envolve gastos de recursos financeiros publicos, os
quais sdo limitados, cabendo aos administradores priorizar e escolher em que € como o dinheiro
serd investido. A Constitui¢do em geral ndo especifica quais politicas publicas devem ser
implementadas, cabendo aos agentes publicos e a sociedade como um todo a compreensao do
texto constitucional (Barcellos, 2008).

Todos os direitos fundamentais sdo direitos publicos subjetivos, opostos ao Estado, que
objetivam os individuos. Os direitos fundamentais individuais ndo sdo cumpridos de forma
direta pelo Estado, como os direitos a vida, liberdade, integridade fisica e propriedade, enquanto
os direitos fundamentais sociais, requerem, em um primeiro momento e diretamente, a acao
estatal para sua implementacdo, tais como saude, educagdao, moradia, transporte e beneficios
pecunidrios. Dessa forma distingue-se aqueles que sd@o demandas do Estado imediata e
diretamente relacionadas a gestdao do or¢camento publico (Toledo et al, 2020).

2.2 Gestao orcamentaria brasileira

No Brasil, o sistema orcamentario baseia-se na Constitui¢do Federal de 1988, através de
trés leis ordindrias: Lei do Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e a
Lei Orcamentéria Anual (LOA), que regulam a atuagdo orcamentdria nos ambitos municipal,
estadual e federal.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcdo estabelecer as diretrizes,

objetivos e metas de médio prazo da administragdo publica. Cabe a LDO, anualmente,

enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades para o exercicio seguinte. J4 a

LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacgao das despesas

para o exercicio financeiro. Assim, a LDO ao identificar no PPA as agdes que receberdo

prioridade no exercicio seguinte torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um

plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que € o instrumento que viabiliza a

execuc¢ao do plano de trabalho do exercicio a que se refere (Gontijo, “Instrumentos de

Planejamento e Or¢amento”, 2004).

A aplicacdo da receita publica fixada pela LOA baseia-se na orientacdo do or¢gamento
anual da LDO, diante das metas e objetivos estabelecidos no PPA, seguindo leis e normas para
que se possa garantir a ndo destinacao ilegal dos recursos publicos, de forma que a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), ou Lei Complementar n® 101, seja a maior responsavel para
devida garantia do cumprimento referente ao sistema orcamentario brasileiro.

Elaborada no ano de 2000, a LRF foi aprovada pelo Congresso Nacional, no intuito de
ser um codigo de conduta com abrangéncia municipal, estadual e federal para os trés poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) com objetivo de aperfeigcoar a gestdo financeira do Brasil
de maneira transparente para assegurar que os recursos publicos nao se desviem. De forma que,
a LRF trata a transparéncia da gestdo publica financeira, dispde-se:



I — Incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos;

II — Liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real,

de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentdria e financeira, em meios

eletronicos de acesso publico;

III — Adogdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que atenda a

padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto

no art. 48-A. (Lei n. 101, 2000).

Presume-se, dessa forma, que a transparéncia seja alcancada através da participagao
publica na execucdo do orgamento, originando-se assim a liberdade democrética, porém,
entende-se que € indispensdvel para o funcionamento regular da democracia o minimo de
fruicdo dos direitos fundamentais que, quando ausente, impede que o individuo exerca seu
direito de liberdade e igualdade, encontrando-se impossibilitado de participar conscientemente
do processo politico democratico e do didlogo no espago publico (Barcellos, 2008).

Em paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como o Brasil, essa constatacio
ganha for¢a quando grande parte da populacdo, que se espera que participe do processo
democratico, vive em extrema pobreza, dado que “em condi¢cdes de pobreza extrema ou
miserabilidade, e na auséncia de niveis basicos de educacdo e informacdo, a autonomia do
individuo para avaliar, refletir e participar conscientemente do processo democritico esta
amplamente prejudicada” (Barcellos, 2008, p. 120). Dados empiricos comprovam que
sociedades com lacos interpessoais frageis, altamente desiguais e excessivamente
hierarquizadas enfrentam sérias restricdes na constru¢do de uma interagdo sinérgica entre
Estado e sociedade (Fortis, 2009).

O orcamento e sua gestdo sdo o reflexo politico de uma sociedade, onde o Poder
Executivo baseia-se para implementar programas ou viabilizar projetos macroecondmicos,
refletindo os interesses de classes através de negociacdes, sendo, o or¢amento, a expressao das
suas reivindicagoes (Salvador, 2010).

2.3 Gestao orcamentaria na América do Sul

Conforme supracitado, o or¢camento publico € um dos processos mais importantes na
gestdo dos Estados Modernos, e nos tultimos 50 anos, sofreu diversas transformacdes para
adaptar-se as necessidades de cada pais, influenciados por sua prépria realidade, tornando-se
um processo heterogéneo de dificil generalizacdo. Na América do Sul € possivel verificar
fatores chaves que incidem sobre o tratamento da gestdo orcamentdria, como a institui¢do dos
or¢camentos a depender do regime politico e consequentemente dos atores envolvidos no
processo.

Pode-se dizer que duas questdes centrais definem o orcamento na América do Sul: as
regras de procedimento durante a elabora¢do no Executivo e de votagc@o no Legislativo e o grau
de transparéncia de todo o processo; e a diferenca entre essas questdes estd associada a dois
tipos de institui¢des: as hierdrquicas e as colegiadas. As hierdrquicas conferem a um individuo,
geralmente o Ministro da Fazenda, a prerrogativa de decidir sobre o total de gastos dos ministros
durante a elaboragdo do orcamento antes do envio ao Congresso, € conferem um menor poder
ao Legislativo de emendar a proposta realizada pelo Executivo (Sanchez, 2002). A situacao
inversa corresponde aos regimes colegiados, onde muitas decisdes chaves do orcamento sdo
adotadas coletivamente, seja por representantes do gabinete e/ou da legislatura, cuja prética na
América Latina é escassa (Marcel, Guzman & Sanginés, 2014).

Estados fortemente centralizados tendem a produzir normas altamente hierarquizadas,
conduzindo a um processo or¢amentério com limitada flexibilidade, no sentido de que o poder
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regulatorio se encontra monopolizado, com pouca participagdo de atores ndo estatais (Salinas,
2019). A histéria sul-americana marca-se pelo peso do presidencialismo, de episédios de
autoritarismo, centralismo e corrup¢do, cujo processo orcamentario ndo escapou de sua
influéncia, resultando em um congresso mais fragilizado, com pouco conhecimento técnico e
menos recursos, tendo sua relevincia no processo orcamentdrio afetada, enquanto a
desconfianca politica gera um comportamento antipartiddrio, cuja consequéncia € o mau
funcionamento das institui¢des e, portanto, improbabilidade dos politicos de entregar os
servigos prometidos (Power & Jamison, 2005).

O estudo realizado pela divisdo de inteligéncia em pesquisa e andlise do jornal The
Economist, Intelligence Unit (2018), evidencia os regimes em vigor nos paises da América do
Sul. Os Regimes Democriticos possuem elei¢des livres, enquanto os Regimes Hibridos
dispdoem de elei¢des, porém apresentam irregularidades significativas e a oposi¢ao ¢é
frequentemente pressionada pelo governo, e os Regimes Autoritdrios sdo aqueles onde nao ha
o pluralismo politico e notam-se violacdes contra as liberdades civis (Ruic, 2018).

Tabela 1
Regimes governamentais na América do Sul
Pais Regime Governo
Argentina Democritico Presidencialismo
Bolivia Hibrido Presidencialismo
Brasil Democratico Presidencialismo
Chile Democratico Presidencialismo
Coldémbia Democratico Presidencialismo
Equador Democritico Presidencialismo
Guiana Democratico Presidencialismo
Paraguai Democratico Presidencialismo
Peru Democratico Presidencialismo
Suriname Democratico Presidencialismo
Uruguai Democritico Presidencialismo
Venezuela Autoritario Presidencialismo

Fonte: Adaptado de The Economist Intelligence Unit (2018).

Conforme apresentado na Tabela 1, atualmente, os paises sul-americanos sio
presidencialistas, onde a chefia do governo € prerrogativa do presidente da Republica, porém,
dentro do presidencialismo, ainda existem governos unipartidérios, que ndo possuem oposicao,
e os semipresidencialistas, que possuem o poder compartilhado com o primeiro ministro € um
gabinete.

Em 2003 a OCDE, com financiamento do Banco Mundial, convidou 60 paises a
participarem de um questiondrio acerca das préticas e procedimentos orcamentarios, com a
finalidade de obter uma base de dados como um recurso para funciondrios de governos,
pesquisadores académicos e organizacdes internacionais. Em 2006, a organizacdo revisou e
atualizou a pesquisa selecionando paises da América Latina e o Caribe, e os resultados foram
divulgados com a participacdo de 13 dos 17 paises latino-americanos convidados: Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Peru, Paraguai,
Uruguai e Venezuela (Curristine & Bas, 2007).

As Leis Organicas referem-se as normas que respeitam a Constituicdo Federal, e o
marco legal refere-se ao estabelecimento nao somente pela lei orginica, mas também pela
Constitui¢do. Conforme apresentado na Tabela 2, com exce¢do da Bolivia e Uruguai, todos os
paises da América do Sul participantes do estudo possuem uma lei organica orcamentdria:



Tabela 2
Lei Orginica Orcamentaria em paises da América do Sul

Pais Marco Legal Lei Orgénica Orcamentiria

Lei 24.156 de Administragdo Financeira e dos Sistemas de Controle do Setor

Argentina 1992 Publico Nacional
Bolivia - Nao existe Lei Organica O¢camentdria
Brasil 2005 Lei 11.178, de 20 de setembro de 2005 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias 2006)
. Lei Organica de Administracio Financeira do Estado, Decreto Lei N° 1263, de
Chile 1975 1975
N Lei 38 (1989), Lei 179 (1994), Lei 225 de 1995 no Decreto 111 (1996), Lei 819
Colombia 1994 (2003) e Lei 617 (2000)
Equador 1992 Lei de Orcamentos do Setor Piblico
Paraguai 1999 Lei 1.535 de Administracién Financiera del Estado
Peru 2004 Lei 28411 Lei Geral do Sistema Nacional de Or¢amento
Uruguai - Nao existe Lei Organica Ocamentdria
Lei Orgéanica de Administracao Financeira do Sector Piblico (LOAFPS), reformada
Venezuela 2000 .
in 31/05/2005

Fonte: Adaptado de “Resultados de La Encuesta de la OCDE 2006: ‘Procedimentos e Practicas Presupuestarias en
los paises de latinoamérica’”, Curristine e Bas (2007).

Conforme citado, os paises da América do Sul possuem sistemas de governo
presidencialistas, onde o Executivo tem um papel importante no processo de formulacao de
politicas publicas, porém, apesar da existéncia de mecanismos através dos quais o Legislativo
desempenha um papel no processo orcamental, na maioria dos paises o poder tende a estar
concentrado nas maos do executivo. Em pesquisa realizada pela OCDE verifica-se que nos
sistemas presidencialistas, em que o poder executivo tem um papel importante no processo
or¢amentario, o poder real do legislativo tende a ser mais fraco do que seu poder legal:
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Figura 1

Poder Legal vs. Real do Legislativo para modificar o orcamento
Nota: Elaborado pelos autores, adaptado de “Resultados de La Encuesta de la OCDE 2006: ‘Procedimentos e
Précticas Presupuestarias en los paises de latinoamérica’”, Curristine e Bas (2007).

Somente no Peru o poder real é percebido como superior ao poder legal, enquanto no
Chile, Paraguai e Uruguai a percep¢do do poder real € igual ao poder legal, e na Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Equador e Venezuela o poder real € percebido como inferior ao legal.

Estudos acerca do tema mostram que a hierarquizagdo do processo orcamentdrio
restringe as acdes do Legislativo, resultando em maior influéncia sobre o desempenho fiscal do
pais, com tendéncia de menos gastos, déficits e dividas puiblicas, demonstrando a relagdo entre
processos orcamentdrios transparentes, elaborados e a centralizacdo do poder e resultados
fiscais favordveis, porém, sem deixar de destacar que, os governos centralizados tendem a ser
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menos democraticos, com desfavorecimento as minorias (Alesina & Perotti, 1996; Alesina,
1999).

2.4 Educacao

A educacio envolve muito mais do que o ambiente escolar, mas quando se trata de
politicas publicas educacionais a referéncia é a educagdo escolar, delimitada por um sistema
fruto dessas politicas. Portanto, diz respeito as decisdes do governo incidentes no ambiente
escolar enquanto ambiente de ensino-aprendizagem, cujos gastos destinam-se a questdes como:
constru¢do de prédios, formagdo e carreira dos docentes, gestdo escolar, etc. (Oliveira, 2010).

A sustentabilidade das finangas publicas relacionada ao desenvolvimento econdmico,
expressa a eficiéncia das despesas publicas a partir dos resultados obtidos com os recursos
disponiveis (Almeida, Vasconcelos, Miranda & Feitosa, 2017) avaliados por indicadores
educacionais.

Orcamento educacgdo (% PIB) -
I

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Uruguai = Peru mColombia ®Chile = Brasil B Argentina

Figura 2
Valores destinados a educacao x Orcamento anual total e Produto Interno Bruto (PIB)
em 2018

Nota: Elaborado pelos autores, adaptado de base de dados do Unesco Institute for Statistics (2015).

Em 2018, em relag¢do ao or¢amento voltado para a educagdo em relacao ao PIB, os paises
assemelham e encontram-se na média de 5%, enquanto na relacdo ao orcamento total, a
Argentina e o Uruguai ultrapassam os 20%, Chile, Colombia e Peru encontram-se na média de
18,42% e o Brasil apresenta um valor destinado correspondente a 9% do orcamento total.

Conforme a proposta do presente trabalho, verificar-se-4 na andlise dos resultados o
desempenho destes paises na avaliacao aplicada pelo PISA 2018 perpassando pelos indicadores
relativos ao sistema educacional, com o objetivo de diligenciar inferéncias a respeito das suas
performances.

Sob a perspectiva da questdo publica, social e global, a educagdo torna-se um interesse
extragovernamental, e passa a abarcar as diretrizes das organizagdes intergovernamentais como
a Organizac¢ao das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), agéncia
especializada da ONU, e a OCDE, cujos estudos contribuem para uma visdo prospectiva de
desenvolvimento da sociedade.

A comunidade internacional reconheceu a educa¢do como um desenvolvimento
prioritdrio nos ODM, e o ODM relacionado a educagdo enfatiza principalmente as metas
voltadas a expansdo da educag¢do primdria até 2015, e grande progresso foi visto como



resultado. Nos ODS, o acompanhamento para os ODM, a educacdo foi, novamente, altamente
priorizada, porém com um enfoque na desigualdade (Friedman et. al, 2020).

No documento intitulado “17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” da Agenda
2030 da UNESCO, a educacdo de qualidade estd presente como quarto objetivo, que
compreende metas que focam no desenvolvimento profissional, inclusdo, igualdade de género,
direitos humanos, desenvolvimento sustentavel, entre outros.

No que diz respeito aos niveis primdrio e secunddrio da educagdo, o estudo realizado
por Friedman et.al (2020) levantou dados de 1970 a 2018 correspondentes as metas 4.1
(Garantir que todas as meninas € meninos completem o ensino primario e secunddrio livre,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes) e
4.5 (Eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educagdo e formagdo profissional para os mais vulnerdveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situacdo de vulnerabilidade), para explorar a
situacdo atual e prever até 2030 o nivel da desigualdade educacional.

Os resultados demonstraram que, embora o mundo, em grande parte, esteja no caminho
para alcancar a educagdo primdria universal em 2030, desafios substanciais perduram nas taxas
de conclusdo do ensino médio e superior de educacdo. Paises com altas rendas chegaram
proximos ao ensino primdrio universal, porém, ainda persistem significativas diferengcas em um
subconjunto de paises que ndo projetam a universalidade devido ao baixo nivel de escolaridade
entre mulheres. No entanto, em relacio ao nivel secundério, previu-se um cendrio mais
heterogéneo. Acerca das disparidades de género, em 2018, exceto pela educacdo primadria, as
mulheres superaram homens por margens substanciais em muitas nagdes da América Latina,
Asia e Europa. Esse fendmeno foi reportado para muitas nacdes membros da OCDE, visto que
os resultados indicam a semelhanca desta tendéncia para muitas regides € mostram como esses
avancos contribuiram para eliminar a lacuna de género no geral.

Por meio do acompanhamento do progresso de cada pais em dire¢do as metas propostas,
verifica-se a importancia dos objetivos e dos estudos organizados pelas institui¢Oes
intergovernamentais, os quais possibilitam que estratégias sejam formuladas e direcionadas
para o foco do problema. Ainda nessa questdo, a OCDE auxilia os paises membros e parceiros
participantes em relacdo a implementacdo da educagdo inclusiva, promovendo seu acesso e
qualidade para todos, através do PISA.

O que ¢ importante que os cidaddos saibam e sejam capazes de fazer?” Em resposta a

essa questdo e a necessidade de desenvolver evidéncias comparadas entre paises com

base no desempenho dos estudantes, . . . o PISA avalia até que ponto os alunos de 15

anos de idade, proximos ao final da educacdo obrigatéria, adquiriram conhecimentos e

habilidades essenciais para plena participacdo na vida social e econdmica (Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, “Relatério Brasil no

PISA 20187, 2019).

Um dos objetivos da OCDE, € associar a visdo académica com as forgas politicas, a fim
de conceber praticas e politicas, ponderando experiéncias internacionais e locais, através de sua
administra¢do educacional e social. Em uma sociedade globalizada, cabem questionamentos ao
sistema de avaliacdo quanto as diferencas culturais, uma vez que a regulacdo da educacio é
cada vez mais realizada em contextos supranacionais, € a abordagem global deve ser vista a
partir da complexidade dos saberes especializados que capacitam a compreensdo da realidade
que afeta o cidadao (Soares, 2019).

No sentido desse argumento, anexo aos resultados do PISA, a OCDE publica os dados
relativos a dois questiondrios contextuais, alusivos ao sistema educacional e aos aspectos
socioecondmicos, o PISA 2018 system-level indicators e o Well-being Questionnaire for PISA
2018, respectivamente, cujos resultados possuem um aspecto regulador da agdo publica,



legitimando ao longo do tempo as medidas politicas internas, por meio do reforco da autoridade
externa (Hypolito & Jorge, 2020).

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa aplicada refere-se ao estudo da situa¢do da educag@o em paises da
América do Sul e sua relacdo com o orcamento publico da drea de educacdo. Fundamentado
em livros, periddicos nacionais e internacionais, teses e dissertacdes, reforcou-se a definicdo do
tema através do referencial tedrico baseado na cultura politica sul-americana, na gestdo do
or¢amento publico no Brasil e de forma geral na América do Sul, e a importancia da educagao,
das politicas publicas e das a¢des intergovernamentais para sua manutencao.

O estudo fez um recorte sobre a populacao escolhida, os paises da América do Sul, com
base nos paises participantes do PISA e seus respectivos indicadores educacionais
disponibilizados no relatério da avaliacdo realizada no ano de 2018. Portanto, formou-se a
amostra com os seguintes paises: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Peru e Uruguai.

Com o intuito de confrontar a situacdo do sistema educacional entre os seis paises,
optou-se pelo método de andlise comparativo, devido a sua contribui¢do a compreensiao de
caracteristicas sociais, realizando comparacdes a fim de verificar as similitudes e explicar as
divergéncias. Este procedimento aplica-se tanto no estudo de elementos estruturais, conforme
tratado no topico referente a regimes politicos € modelos de aprovacido orcamentdria, quanto a
nivel de explicacdo, até certo ponto, dos vinculos causais entre estes dados e os dados da
educacdo, através dos fatores presentes e os ausentes (Marconi & Lakatos, 2003).

O uso do método quantitativo casual auxilia no estudo de diferentes varidveis com o
intuito de identificar possiveis causas (Richardson, 1999), e o presente estudo utiliza-se desta
ferramenta, abordando os dados relativos a avaliagdo aplicada pela OCDE, comparando-os aos
or¢amentos voltados para a drea da educacio e as informagdes instrucionais.

O recolhimento dos valores orcamentédrios educacionais, relacionados ao PIB e ao
or¢camento total do exercicio de 2018 realizou-se pela base de dados da Unesco (2015),
apresentados em ddlar americano. O desempenho médio dos estudantes foi retirado do relatério
PISA 2018 (OCDE, 2019), e os dados relativos ao nivel do sistema educacional do PISA 2018
System-level indicators (OCDE, 2019).

As informacgdOes referentes ao sistema educacional apresentam-se em seis blocos, a
considerar: (1) Despesas com alunos e professores, (2) Tempo e recursos humanos, (3)
Caracteristicas do sistema educacional, (4) Inspecdo e conselhos escolares, (5) Politicas e
curriculo escolar e (6) Escolhas educacionais (OCDE, 2019, traducado nossa). Os blocos 1 e 2
foram abordados de forma quantitativa, organizados em planilhas no formato Excel, e os
elementos analisados de forma comparativa entre os paises, permitindo uma andlise
hierarquizada da performance de cada pais.

Os blocos 3, 4, 5 e 6 apresentam-se no formato de resposta positivas e negativas, de
forma a viabilizar uma observacao de caracteristicas presentes e ausentes. Excepcionalmente,
o bloco 6 envolve um questionédrio de 224 perguntas, das quais foram selecionadas as mais
relevantes em relagdo com a questdo publica do ensino, foco do presente estudo.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A partir dos dados divulgados pela OCDE sobre os estudantes avaliados pelo PISA
2018, a Figura 3 apresenta o resultado principal do programa, que € a avaliacdo do desempenho
médio dos estudantes nos trés dominios principais: matematica, ci€ncias e leitura:
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Figura 3

Desempenho médio dos estudantes nos paises da amostra
Fonte: Adaptado de OCDE, 2019.

Dentro do desempenho geral dos paises da amostra, o ranking apresenta-se da seguinte
forma: 1. Chile, 2. Uruguai, 3. Colombia, 4. Peru, 5. Brasil e 6. Argentina. O desempenho em
matematica foi o que obteve as piores notas em todos os paises, € as demais matérias revezam
o topo. O Brasil ficou na quinta posi¢ao devido ao desempenho baixo em matematica, pois
obteve melhores notas em ciéncias e leitura que o Peru, o qual demonstrou consisténcia entre
as notas das trés matérias. O Chile e a Colombia sdo paises membros da OCDE, dos quais fazem
parte as economias mais avangadas do mundo e paises emergentes.

Dias, Mariano & Cunha (2017) realizaram um levantamento dos resultados de paises da
América Latina participantes das edicdes do PISA entre os anos de 2006 a 2015, em busca da
identificacdo de fatores influenciadores do desempenho no PISA. O estudo apontou que no
periodo houve uma melhoria nos indicadores de leitura da Argentina, Brasil, Coldmbia e
Uruguai, apontando uma melhoria na qualidade de ensino e redu¢do das desigualdades, porém,
em 2018, as notas da Argentina, Colémbia e Uruguai apresentaram uma queda. Em relacdo
as notas de matematica, nas edi¢des de 2006 a 2015, o desempenho demonstrou que os
estudantes dos paises, na média, encontram-se nos primeiros niveis de conhecimento deste
campo, com excecao dos chilenos, os quais apresentaram €xito na interpretagao literal de certos
modelos matematicos.
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B Gasto médio por aluno dos 6 aos 15 anos de idade (mil USD)
Salario anual inicial professores - Ensino secundario (mil USD)
Figura 4

Gasto médio por aluno dos 6 aos 15 anos de idade e salario anual inicial dos professores

no ensino secundario (mil USD)
Fonte: Adaptado de OCDE, 2019.
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No campo das ciéncias, houve evolugdo durante o intervalo estudado, porém, o Peru e
o Brasil apresentavam notas bem abaixo da média da OCDE, contudo, exibiram notas melhores
na edi¢do de 2018. Entre os paises com maior gasto por aluno dos seis aos quinze anos de idade,
constata-se a presenca do Chile e da Argentina com os primeiros lugares, seguidos do Uruguai,
Brasil, Colombia e Peru. Diferentemente do indicador anterior, a Argentina ficou somente atrés
do Chile. Em relagcdo ao saldrio inicial anual pago aos professores do ensino secunddrio, a
Argentina e o Brasil dispendem um valor menor, enquanto somente o Chile ultrapassa a marca
de 20 mil ddlares americanos anuais, e o a Colombia, o Peru e o Uruguai mantém-se préximos
a média de 16 mil délares americanos anuais.
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Figura 5

Tempo real x previsto de atividade dos professores na educacao (horas/ano)
Fonte: Adaptado de OCDE, 2019.

Em todos os paises observa-se que a quantidade de horas trabalhadas dos professores é
superior a quantidade de horas previstas. Soma-se a carga de trabalho superior a prevista, aos
saldrios abaixo da média, e € possivel depreender que os indicadores ndo estdo favoraveis. O
Brasil ndo apresentou dados e a Argentina nao respondeu a questdo relativa a carga de trabalho
real dos professores.

Em relacdo as caracteristicas ausentes e presentes dos blocos (3) Caracteristicas do
sistema educacional, (4) Inspecdo e conselhos escolares e (5) Politicas e curriculo escolar,
concluem-se as seguintes caracteristicas gerais:

- A idade inicial dos alunos no ensino secunddrio de todos os paises € de 15 anos, com excecao
do Chile que € 14;

- A durac@o do ensino secunddrio varia entre 2 (Colombia e Peru), 3 (Argentina, Brasil e
Uruguai) e 4 anos (Chile);

- H4 inspecdo escolar em todos os paises, cuja funcdo é a melhoria do ensino através do
cumprimento da legislac@o, no intuito de aprimorar a realidade educacional;

- Apenas na Argentina ndo ha Conselho Escolar, 6rgdo tomador de decisdes dentro da escola
composto pelos representantes de todos participantes da instituicao; e

- Todos os paises da amostra apresentam em seu curriculo escolar politicas antibullying e
educagdo civica, que apresenta ao aluno compreensao acerca de questdes sociais e politicas
mundiais.
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Tabela 3

Liberdade para os pais escolherem uma escola publica para seus filhos

o As familias tém o | A escolha de As familias devem se s
Atribuicao | . . A escolha de . Ha livre
. direito geral de se outras inscrever para
inicial com . outras . escolha de
matricular em escolas matricular-se em
P base na P p escolas P outras escolas
Pais . qualquer escola publicas é . P uma escola puablica P
area P . publicas é . publicas se
. publica restrita ao . diferente da um
geografica . . < e restrita por . houver vagas
tradicional que distrito ou o~ designado para seu(s) . PR
escolas . s regiao. disponiveis
desejarem. municipio. filho(s)
Argentina | Ndo m m m m m
Brasil Sim m m m m
Chile Nio Sim Nio Nio Sim Sim
Coldmbia | Sim Nio Nio Nio Sim Sim
Peru Nao m m m m m
Uruguai | Sim Nao Sim Sim Niao Sim

Nota: M = Dados insuficientes. Fonte: OECD (2019)

A Tabela 3, refere-se a liberdade que os pais possuem para escolherem uma escola

publica para seus filhos. O indice de liberdade para os pais escolherem uma escola publica para
seus filhos, fornece uma visdao de como os Estados distribuem os alunos em suas redes de
ensino, e qual o nivel de interferéncia que os pais podem ter nessa distribuicdo. Entende-se que
o Chile e a Colombia possuem restri¢cdes geograficas menores, o que expande as opcdes de
escolas disponiveis, caso a designada ndo seja de agrado. Brasil, Argentina e Peru, ndo
forneceram os dados para o estudo, apenas assinalaram que ha atribui¢do dos alunos com base

na drea geografica.

Tabela 4

Expansao da escolha de escolas no setor de escolas piiblicas nos ultimos 10 anos

As oportunidades de As reformas incluiram As reformas
escolha de escolas Reformas reduziram a criacio de novas incluiram novos
Pais entre escolas as restricdes a escolha escolas publicas mecanismos de
publicas se de escola entre escolas autonomas, para financiamento que
expandiram desde publicas existentes oferecer novas opcoes | promovem a escolha
2009 de escolha dos pais da escola
Argentina | Ndo m m m
Brasil Sim Nio Nio Nio
Chile Sim Sim Nio Nio
Coldmbia | Ndo m m m
Uruguai | Sim Nao Niao Nao

Nota: M = Dados insuficientes. Fonte: OECD (2019)

De acordo com o estudo sobre a expansao da escolha de escolas no setor publico nos
ultimos 10 anos, evidencia-se os esfor¢os de cada pais em aumentar a oferta de escolas para sua
populacdo. O Brasil, Chile e Uruguai, obtiveram uma expansao das oportunidades de escolhas
nos ultimos 10 anos, porém apenas o Chile realizou reformas que reduziram as restricdes a
escolha de escola entre as escolas publicas existentes. Nenhum dos paises realizaram reformas
que incluiram novos mecanismos de financiamentos ou cria¢do de escolas publicas autdnomas,
restringindo assim, as possibilidades de cada familia. A escolha da escola é importante para a
frequéncia escolar do aluno, pois existe a questdo do transporte publico a ser considerado, o
local de trabalho de seus responsaveis e o custo de ida e volta ao ambiente escolar. O Peru ndo
apresentou dados para esta questao.
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Tabela 5
Disponibilidade de bolsas escolares

Pais Escolas Pablicas Escolas particulares E.scolas privadas
dependentes do governo independentes

Argentina | Sim Nio Nio

Chile Sim Sim Nio

Colombia Niao Niao Sim

Uruguai Niao Niao Niao

Fonte: OECD (2019)

De acordo com a Tabela 5, apenas Argentina, Chile e Coldmbia disponibilizam bolsas
escolares aos alunos. Esse beneficio agrega vouchers, cuja funcdo é viabilizar o acesso dos
alunos ao ensino privado, porém, € uma prética escassa, como € possivel observar. O Brasil e o
Peru ndo apresentaram dados.

A andlise dos indicadores apresentados acima relativos ao bloco 6 conclui que, a
variedade e liberdade na escolha escolar, pode representar um indice importante para o
desempenho dos alunos, uma vez que o Chile, que possui as melhores notas dos paises
estudados, € o que tem maior diversidade nas escolhas. Porém, para um resultado mais
assertivo, seria necessario que todos os paises se comprometessem com a pesquisa, pois muitas
informacdes ndo foram disponibilizadas.

Dentre os dados analisados € possivel observar que o Chile, é o pais que mais investe
em seus professores e alunos, mostrando, também, uma preocupacdo em incluir os pais nas
decisdes escolares de seus filhos. Em contrapartida pode-se analisar a Argentina que, apesar de
ter o segundo maior valor em despesas com alunos, possui a pior média de notas, podendo ter
relacdo com o baixo valor dos saldrios iniciais de seus professores.

No estudo de Dias, Mariano & Cunha (2017), a Argentina vinha demonstrando uma
curva de crescimento de 2006 a 2015, destacando-se entre os outros paises, porém, em 2018
suas notas cafram. com uma média decepcionante em matematica, que passou de 409 em 2015
para 379 em 2018.

Analisando os gastos orcamentdrios educacionais em relacdo aos indicadores
apresentados, verifica-se que a Argentina se encontra como o ente que destina uma porcentagem
maior do orcamento para a educacao, porém, encontra-se na posicao mais baixa do desempenho
médio no PISA, entre os paises da amostra.
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Figura 6

Porcentagem de perguntas respondidas por pais
Fonte: Adaptado de OCDE, 2019.
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O Chile € o terceiro pais a gastar mais na educacdo e o Uruguai, o segundo, enquanto o
Brasil € o que destina menos recursos. Examinando a posi¢ao do Chile no ranking do PISA, em
comparacao aos gastos, aponta-se que, a relacdo de menos gastos e indicadores mais favordveis,
indica uma distribui¢do mais eficiente dos recursos.

Do total de 224 perguntas referentes ao sistema educacional, a Argentina, o Brasil e o
Peru responderam menos de 50%, enquanto os paises membros da OCDE, Chile e Colombia
responderam acima de 70% e o Uruguai 67%. Confrontados aos indicadores estudados, os
paises com melhores resultados foram aqueles que responderam uma maior quantidade de
perguntas, sendo eles Chile, Colombia e Uruguai. O Chile com a maior porcentagem de
respostas € o pais que mais despende com professores e alunos (Figura 4), o que mais aproxima
o tempo de trabalho dos professores real ao previsto (Figura 5) e o dnico que disponibiliza
bolsas de ensino tanto nas escolas publicas quanto nas dependentes do governo (Tabela 5).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo objetivou compreender a realidade educacional dos paises da América do
Sul a partir dos resultados da avaliacdo aplicada pelo PISA 2018 em estudantes na média dos
15 anos de idade, comparando-os aos gastos publicos destinados a drea da educacdo e as
informagdes relativas ao sistema educacional.

Como base para assimilacdo do papel dos governos no desenvolvimento da sociedade,
a base tedrica focou na gestdo orcamentdria e sua relevancia na efetivacdo das politicas
publicas. Parte da dificuldade do processo or¢amentério democrético vem da forma como os
regimes politicos se constituiram na América do Sul, marcada pela alta hierarquizacdo dos
Estados. Dentro da amostra, todos os paises possuem governos presidencialistas e a presenca
do Legislativo verifica-se maior na lei do que na realidade em paises como Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador e Venezuela.

Como suporte para o entendimento da situagcdo educacional, o estudo buscou entidades
intergovernamentais interessadas na questao da educa¢do mundial, como a ONU e a OCDE, a
fim da coleta de dados para inferéncias. A Agenda 2030 e o PISA 2018, formaram as bases para
verificar a situacdo educacional global e sul-americana, respectivamente. No que concerne o
global na Agenda 2030, verificou-se a importancia de equidade entre gé€neros na educacdo e
que ha uma disparidade maior em relagio ao ensino primario.

Na América do Sul, em relacdo ao PISA 2018, o desempenho em matemaética foi o pior
em todos os paises, e dentre eles, em proporcdo a todas as matérias avaliadas, os primeiros
colocados foram Chile, Uruguai e Colombia, sendo Chile e Colombia paises membros da
OCDE. Nos indices educacionais, conclui-se que, a Argentina paga um saldrio anual inicial
para os professores menor que os demais paises, tem o segundo maior gasto com alunos no
periodo dos 6 aos 15 anos de idade e ficou em ultimo lugar na média das notas, demonstrando
que ha uma questio a ser estudada na destinacdo dos recursos.

A distribuicdo do orcamento voltado para a educacdo ndo acompanha o ranking das
notas, visto que a Argentina é o pais que mais distribui em relagdo ao or¢camento total, porém,
encontra-se na ultima posi¢do das notas do PISA, porém, verifica-se concordincia no Brasil,
que distribui um valor menor para a educagdo e encontra-se na quinta colocacao entre os paises
da amostra.

O presente trabalho contribuiu para a compreensao da educacdo como instrumento para
uma vida politica consciente e ativa, cuja consequéncia € um pais mais inclusivo e igualitério,
e a causa € uma politica mais participativa e com beneficios a todos. Compreendeu-se como as
entidades intergovernamentais proporcionam uma visdo global da situacdo educacional
permitindo a acdo por meio de politicas focadas e como a distribui¢cdo or¢camentaria pode ter
relacdo com o desempenho da drea, porém, outros fatores estao envolvidos.
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Como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se detalhar os orcamentos dos paises sul-
americanos, com o proposito de entender a eficiéncia da distribuicdo dos valores entre os setores
da educagdo em contrapartida aos indicadores educacionais, tomando como exemplo o Chile,
cujo desempenho em todos os indicadores mostrou-se positivo, mesmo nao sendo o pais que
mais distribuiu verbas para a educagdo.
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