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RESUMO

Este estudo propde um modelo para a evidenciagao (disclosure) dos
principais componentes da estrutura de arrecadagao publica municipal. Esta
proposi¢cao é oportuna, uma vez que o atual perfil do gestor publico requer a
busca dos melhores subsidios, os quais permitirdo o alcance da eficiéncia e da
eficacia na administracdo publica, a transparéncia dos seus atos
administrativos, bem como a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos.

Para a elaboracdo deste estudo, foram analisadas as informacgdes
extraidas da execucdo orcamentaria, relativas aos anos de 1996 e 2000, e
disponibilizadas na homepage da Secretaria do Tesouro Nacional.

As informagcbes que compdem este estudo foram compiladas e
apresentadas de forma sintética e objetiva, procurando ressaltar os aspectos
relevantes, quanto a estrutura e a evolucdo da receita municipal e sua
respectiva prestacdo de contas, bem como, atender, de maneira simplificada,
as necessidades de subsidios informativos de seus diversos usuarios.

A analise dos dados permitiu a identificacdo de trés principais fontes de
arrecadacao, denominadas arrecadacao propria, recebimento de transferéncias
(federais e estaduais) e captagao por meio de operagdes de crédito.

Regra geral, observou-se a maior participagdo das transferéncias em
relagdo a arrecadacgao propria e as operagoes de crédito, apesar do processo
de descentralizagdo, cujo objetivo é estabelecer a independéncia e a
autonomia em relagao as competéncias tributarias das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal).

Constatou-se que a Lei Complementar n° 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, representou importante avango, ao introduzir, para o
controle das contas publicas, regras e metas voltadas para a responsabilidade
fiscal e normas para disponibilizacdo de informacdes atendendo ao conceito de
prestacado de contas (accountability).
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ABSTRACT

This work aims to propose a model for disclosing the main components
of the structure of local public collection. This proposition is opportune, once the
public manager's current profile requests the search of the best subsidies,
which will allow the reach of the efficiency and effectiveness in the public
administration, the transparency of its administrative acts, as well as the
responsibility in the administration of the public resources.

For the elaboration of this study, the extracted information of the
budgetary execution were analyzed, relative to the years of 1996 and 2000, and
obtained in the homepage of the Department of the National Treasure.

The information contained in this study were compiled and presented in a
synthetic and objective way, trying to stand out the important aspects, related to
the structure and the evolution of the local revenue and its respective
installment of bills, as well as, to meet, in a simplified way, the needs of its
several users' informative subsidies.

The analysis of the data allowed the identification of three main sources
of collection denominated own collection, transfers (federal and state) and credit
operations.

It rules general, the largest participation of the transfers was observed in
relation to the own collection and to the credit operations, in spite of the
decentralization process, whose objective is to establish the independence and
autonomy in relation to the tributary competences of the three levels of
government (federal, state and local).

It proved that the Complemental Law n° 101/2000, Law of Fiscal
Responsibility, represented important progress by introducing rules and goals
for control of the public bills in view to the fiscal responsibility and norms to turn
available information face to the concept of accountability.



CAPITULO 1 : INTRODUGAO AO PROBLEMA

Este capitulo tem por objetivo caracterizar o atual cenario relativo ao
financiamento dos municipios, apresentar a metodologia aplicada, os objetivos,
as delimitagbes, as contribuicbes do estudo, bem como expor a estrutura do

trabalho.

1.1. Introducao

Ao longo dos ultimos anos, um profundo ajuste, com vistas a redugcao
do déficit e ao equilibrio, vem sendo promovido nas contas publicas. Um
importante passo foi a aprovagdo da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece
parametros, regras de comportamento e sangdes aos governantes, 0os quais
terdao de gerir os recursos publicos com maior responsabilidade e de forma

eficiente, eficaz e transparente.

Tendo por objetivo melhorar e disciplinar a administragdo das contas
publicas, a Lei Complementar n° 101/2000 institui normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Essas normas, por exemplo,
determinam limitagdes para a divida publica, propdem a fixagdo de metas para
controlar receitas e despesas, entre outras. A fixacdo de metas, por sua vez,

privilegia a transparéncia na prestacao de contas a sociedade.
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Dentre as varias justificativas para a elaboragao da Lei Complementar n°
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, Andrade (2001, p.23-24) cita a
pouca atencao despendida a divulgagao dos atos, como por exemplo, a falta de
publicacdo das demonstracdes financeiras, orcamentos e outras pecas

similares.

Todavia, € na administracdo publica "onde mais deve estar presente a

filosofia da accountability (dever de prestar contas), pois, quando a sociedade

elege seus representantes, espera que 0S mesmos ajam em seu nome, de

forma correta, e que prestem contas de seus atos." (SLOMSKI, 2001, p. 267)

O patrimbnio das entidades publicas ¢é formado por recursos
disponibilizados pelos membros da sociedade a qual pertencem. Entretanto, ha
um problema de comunicacédo entre Estado e Sociedade (agente e principal)
que gera incertezas, nos membros dessa sociedade, sobre 0 que acontece no

interior dessas entidades (SLOMSKI, 1999).

Para melhorar a interacdo entre o Estado e a Sociedade, é preciso
aprimorar a comunicagao, proporcionando maior transparéncia na gestdo dos
recursos publicos. Para garanti-la, sdo necessarias informag¢des que permitam

aos cidadaos avaliarem as responsabilidades de seus governantes.

Dai, a Contabilidade ser vista como o "método de identificar, mensurar e
comunicar informacdo econémica, financeira, fisica e social, a fim de permitir
decisdes e julgamentos adequados por parte dos usuarios da informagao"

(IUDICIBUS, 2000, p. 26) e como um instrumento a servico da Administracao
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Publica, ao fornecer, por meio da prestagcao de contas, varios tipos de dados

financeiros para o processo de divulgagao da gestao.

Um dos requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal € a
instituicdo, a previsdo e a efetiva arrecadagdo de todos os tributos de
competéncia (LEl COMPLEMENTAR n° 101/2000). A efetiva arrecadagédo de
recursos, por sua vez, depende de uma estrutura organizada, capaz de

concretiza-la de forma eficiente e eficaz.

Essa responsabilidade deve ser evidenciada nos atos praticados pelos
gestores tanto no trato das receitas como no dos valores pertencentes ou

confiados a guarda e a custddia da Fazenda Publica (REIS, 2001).

Partindo-se da premissa de que a atuagdo dos municipios é de grande
importancia para a sociedade, devido a sua proximidade do cidadao e de suas
necessidades, como por exemplo, nas areas da saude, da educacao, da
manutengcdo e limpeza, dentre outras, existe, portanto, a necessidade de

obtencgao de recursos para o atendimento dessas necessidades.

Diante dessas consideragdes, coloca-se a seguinte questao: quais sao
as principais fontes de arrecadacado dos Municipios das Capitais dos Estados

Brasileiros?
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1.2. Objetivos do Estudo

Este estudo tem por objetivo, a partir da identificagcdo do problema,
determinar as principais fontes de arrecadacao, estabelecer a sua participacao
€ a sua importdncia no orgamento municipal, proporcionando, assim, a
transparéncia necessaria como meio de melhorar a interacdo entre o municipio

e a sociedade.

Além de promover uma revisao da estrutura legal, voltada aos tributos
municipais, esta pesquisa tem, por objetivo, avaliar a sua influéncia para o
orcamento municipal e a disponibilizagdo das informagdes, atendendo ao

conceito de prestacio de contas.

Com a revisdo das principais normas, definicbes e conceitos
empregados, busca-se apontar aspectos significativos na determinagao das
principais variaveis que devem ser agregadas ao processo de arrecadagao das

receitas publicas municipais.

Por fim, tem-se por objetivo a proposicdo de um modelo de analise e
evidenciagdo dos principais elementos identificados na estrutura da

arrecadacao publica municipal e utilizados na prestacao de contas.
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1.3. Delimitacao do Estudo

Como no Brasil existem trés esferas de governo (federal, estadual e
municipal), este trabalho centrara seus esforgos nos municipios, devido a sua
importancia para a sociedade, em virtude de sua proximidade do cidadao no
para o atendimento de suas necessidades basicas (saude, educacgao,

manutencgao e limpeza, entre outras).

Constitui objeto deste estudo a arrecadacéo de recursos por parte dos

Municipios das Capitais dos Estados do Brasil.

No conceito de prestacao de contas serdo considerados, somente, os
aspectos contabeis e financeiros relacionados a responsabilidade e a

transparéncia na arrecadacao de recursos.

Esta pesquisa ndo tem a pretensdo de esgotar todas as abordagens

tedricas e praticas sobre o assunto.

1.4. Contribuigdo do Estudo

A contribuicdo deste estudo consiste em apresentar a situagao atual da
arrecadagao publica municipal e uma metodologia de analise dos dados,
baseados na execug¢ao orcamentaria, e alertar para a necessidade da evolugao
do disclosure das informagdes fornecidas pela gestdo publica a sociedade.

Essa evolugdo € necessaria, sobretudo nos dias atuais, quando a gestéo
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publica comeca a adquirir a conscientizagao da busca da eficacia, ainda que de

forma incipiente.

Nesse aspecto, importante sera a participagcdo e a mobilizagao da classe
contabil para que essa evolugcdo se concretize. Pode-se citar, como exemplo
dessa mobilizagao, o Certificado de Gestao Fiscal Responsavel, instituido pelo
Conselho Federal de Contabilidade, e que tem permitido a discussao dos

aspectos que permeiam a gestéo publica.

1.5. Metodologia de Pesquisa

Para a elaboracdo deste trabalho de pesquisa, procedeu-se,
primeiramente, a pesquisa bibliografica, por meio da selegdo de material util.
Em seguida, apods a triagem do material coletado, discriminou-se aquele de real

interesse para se atingir o objetivo proposto.

Partiu-se, entdo, para a revisao bibliografica da literatura nas areas
tributaria e contabil, no intuito de identificar a estrutura legal das receitas dos
Municipios das Capitais dos Estados do Brasil, bem como dos principais

conceitos e normas relativos a Contabilidade Publica.

Em uma segunda etapa, foram selecionados, para analise, os dados da
execugao orgcamentaria (receita) de 26 Municipios de Capitais dos Estados
brasileiros, referentes aos exercicios financeiros de 1996 e 2000, relacionados

nos Anexos de A a O.
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Os dados apresentados, referentes ao ano de 1996, foram extraidos do
arquivo (Banco de Dados Access) disponibilizado na homepage da Secretaria
do Tesouro Nacional, contendo valores relativos a execugao orcamentaria dos
municipios brasileiros, extraidos dos Balangos Gerais registrados no Sistema
de Acompanhamento das Finangas dos Estados e Municipios (SAFEM), em 5
de margo de 1998, cujo propdsito € cumprir o principio da publicidade,
expresso na atual Constituicdo Federal (1988) e nos artigos 111 e 112, da Lei

n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Os dados relativos ao ano 2000, que atendem as disposi¢cbes da
legislac&o citada e ao artigo 51 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, quanto a organizagdo e a publicagcdo dos balancos consolidados das
contas dos entes federados, foram disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, sob a forma de arquivo (Banco de Dados Access), por meio da série
"Finangas do Brasil - Receita e Despesa dos Municipios" (FINBRA). Esses
dados foram coletados pela Caixa Econdémica Federal, de acordo com
convénio instituido por intermédio da Portaria n°® 59, de 1° de marg¢o de 2001,
com o preenchimento, por parte dos municipios, do formulario denominado

"Quadro dos Dados Contabeis Consolidados".

A adogao desse critério justifica-se pela constatagcdo de que os
Municipios das Capitais, devido a sua maior estrutura de arrecadacgao,
apresentam os dados necessarios para o estudo das principais fontes de
receitas dos municipios brasileiros, possibilitando a determinagdo da
participacao relativa de cada fonte de receita no financiamento dos gastos dos

municipios.
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Em virtude da mudancga da unidade monetaria (Plano Real), ocorrida
em 1° de julho de 1994, e a necessidade de um periodo de adaptacao ao plano
(1995), optou-se por estudar os dados relativos a 1996. Esses dados foram
comparados ao periodo de 2000, ano da publicagdo da Lei Complementar n°

101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

Foram utilizados, ainda, dados do Censo Demografico 2000, realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), relacionados a

populagcdo das capitais.

Por fim, procedeu-se a pesquisa sobre a disponibilizagao da informacao,

via internet, nas homepages dos municipios, objeto de estudo.

O diagnéstico foi elaborado, basicamente, nos Municipios das Capitais
dos Estados do Brasil, levando-se em conta a populagéo e a regido geografica

devido as suas diferengas regionais e a dimenséao do pais.

1.6. Estrutura do Trabalho

O primeiro capitulo introduz o tema da pesquisa, apresenta a
metodologia de estudo aplicada e o objeto da investigagdo: seus objetivos,

delimitacbes e contribuigdes.

O segundo apresenta a atual estrutura juridica relacionada a area
tributaria no Brasil, com o objetivo de oferecer um visdo geral de cada um dos

tributos, suas caracteristicas, regras e perfil constitucional.
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O terceiro destaca os principais conceitos relativos a Contabilidade
Publica, inclusive aqueles relacionados as suas principais normas e legislagao,
a fim de fornecer um melhor entendimento do contexto de atuagao da atividade

financeira do Estado.

O quarto apresenta o atual cenario das arrecadagcbdes publicas
municipais, por meio do desenvolvimento de uma analise comparativa dos
dados da receita dos Municipios das Capitais de Estado, referentes ao periodo

de 2000, em comparagao ao de 1996.

O quinto apresenta um modelo de analise, contendo os principais
elementos identificados na estrutura da arrecadacdo municipal. A finalidade
primeira deste modelo é a evidenciacdo das principais fontes e dos
componentes da arrecadacdo publica municipal utilizados na prestacdo de

contas.

Por fim, sdo apresentadas as conclusdes gerais deste estudo.



CAPITULO2 : O FEDERALISMO FISCAL E O SISTEMA

TRIBUTARIO NACIONAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar a estrutura tributaria no Brasil,
dar uma visdo geral de cada um dos tributos, suas caracteristicas, regras e

perfil constitucional sob a perspectiva do federalismo fiscal.

2.1. O Federalismo Fiscal e a Competéncia Tributaria

O termo Federagao pode ser definido como uma "forma de organizacao
territorial do poder, de articulagdo do poder nacional com os poderes regional e

local." (AFFONSO; SILVA, 1995, p.5)

Uma das caracteristicas do regime federativo consiste na relativa
autonomia quanto a capacidade de cada esfera da administracdo publica
(federal, estadual e municipal), para legislar e administrar os assuntos de seu
interesse, inclusive, possuindo capacidade decisoria e receitas tributarias

proprias (OLIVEIRA, 2000).

Oliveira (2000, p.28) destaca, ainda, que:

No Federalismo Fiscal, como s&do chamadas as relagdes de distribuicdo de receitas e
atribuigcbes no regime federativo, o sistema tributario deve ser estruturado de forma a
distribuir as receitas publicas entre as varias unidades e esferas administrativas,

visando proporcionar condigdes para atender as demandas que Ihes sao exigidas.
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No Brasil, por ser adotado o regime federativo, cada ente federado é
relativamente autbnomo para legislar e administrar os assuntos de seu
interesse, possuindo capacidades decisoria e tributaria proprias. A
Constituicao Federal (1988) confere autonomia politica, administrativa e
financeira as trés esferas de governo (federal, estadual e municipal), atribuindo,

também, as competéncias tributarias para cada nivel de governo.

Quanto a competéncia tributaria, a Constituicdo Federal (1988) permite
que cada esfera de governo institua os impostos que |lhe sédo atribuidos e que
pertengam a sua competéncia privativa. Nao ha possibilidade de sobreposi¢cao
em relacdo aos impostos e a maioria das contribuigdes, sendo comum as trés
esferas de governo a instituicdo de taxas, de contribuicdo de melhoria e de
contribuigdo para custeio da previdéncia e assisténcia social de seus

servidores.

Além dos impostos relacionados na Figura 1, a Unido tem competéncia
exclusiva para instituir contribuicdes sociais, de intervencdo no dominio
econdmico e de interesse de categorias profissionais ou econd6micas. Os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente podem instituir a

contribuicao relativa ao custeio da previdéncia social de seus funcionarios.



Figura 1: Competéncia Tributaria por natureza
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Tributo/Contribui¢ao

Competéncia

Impostos

a) Imposto sobre Importacgao - I

b) Imposto sobre Exportagéo - IE

c) Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza — IR

d) Imposto Territorial Rural - ITR

e) Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF

f) Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

Taxas

Contribuicées de Melhoria

Contribuicdo sobre o Dominio Econémico - CIDE

Contribui¢cbes Sociais

a) Contribuigéao Social Sobre Folha de Pagamentos -
Empregado/Empregador

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
Contribuicdo ao Programa de Integragéo Social - PIS

Contribui¢cao para Patriménio do Servidor Publico - PASEP
Contribui¢cao Proviséria sobre Movimentagao Financeira - CPMF

f)  Contribuigdo Social sobre Lucro Liquido - CSLL

Uniao

Impostos

a) Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

b) Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos - ICMS

c) Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo, de quaisquern
bens e direito - ITD

Taxas

Contribuicées de Melhoria

Estados

Impostos

a) Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

b) Imposto sobre Transmisséao Inter Vivos de Bens iméveis- ITBI
c) Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza- ISS

Taxas

Contribuic6es de Melhoria

Municipios

Fonte: Constituicao Federal (1988).

Apesar da descentralizacdo para arrecadacao das receitas, ocorrida a

partir da Constituicdo Federal (1988), ndo havia a necessaria contrapartida no



24

que se refere ao disciplinamento dos gastos publicos até a publicacdo da Lei
n° 101, de 5 de maio de 2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, e
da Lei n° 10.028 de 20 de novembro de 2000, que dispde sobre os crimes

fiscais.

2.2. Os Tributos

2.2.1. Aspectos Conceituais e Legais

A definicdo de tributo encontra-se expressa no Codigo Tributario

Nacional (CTN)', nos artigos de 3 a 5:

Art. 3° Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua sangéo por ato ilicito, instituida em lei e

cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Art. 4" A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-las:
| - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacgao.

Art. 5° Os tributos s&o impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

' Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, publicada no Diario Oficial da Unido, de 27 de outubro de 1966,
retificada em 31 de outubro de 1966. Por for¢a do artigo 7° do Ato Complementar n° 36, de 13 de margo
de 1967, incluidas as alteragbes posteriores, passou a denominar-se Cédigo Tributario Nacional.
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Analisando esses artigos, pode-se verificar que:

a) o tributo € um pagamento compulsério em moeda ou por outro valor
que possa ser expresso em moeda, como por exemplo, o

recebimento de bens;

b) as multas por infragdo ndo sao consideradas tributos;

c) o tributo somente pode ser exigido por lei e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada. Ou seja, o Fisco
somente podera agir de acordo com os limites fixados pela lei, a fim

de se evitar o abuso e o desvio de poder;

d) a natureza juridica (imposto, taxa ou contribuicdo) € determinada
pelo fato gerador, e a obrigagdo de pagar o tributo € gerada pela

ocorréncia da hipétese prevista na lei.

2.2.2. Impostos

O Codigo Tributario Nacional (1966), em seu artigo 16, define que
"Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situagéo

independente de qualquer atividade especifica, relativa ao contribuinte."

Por essa definicdo, o imposto pode ser entendido como uma das
espécies de tributo, instituido pela lei e devido, independente da atividade
estatal em relagdo ao contribuinte, ou seja, ndo esta vinculado a nenhuma

prestacao especifica do Estado ao sujeito passivo.
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2.2.3. Taxas

As taxas, definidas no artigo 145, inciso Il, da Constituicdo Federal
(1988) e no artigo 77 do Cdédigo Tributario Nacional (1966), tém como fato
gerador "o exercicio regular do poder de policia ou a utilizagdo efetiva ou
potencial de servico publico, especifico e divisivel, prestado ou colocado a

disposicao do contribuinte".

Entende-se por poder de policia, segundo o artigo 78 do Cadigo
Tributario Nacional (1966), o poder de limitar e disciplinar o direito, interesse ou
liberdade em razdo do interesse publico, por exemplo, a fiscalizagcdo e a
autorizacdo de determinadas atividades, limitadas em razdo do interesse
publico, relativo a segurancga, a higiene, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais e coletivos.

A taxa é cobrada em razdo do servico prestado pela administragcao
publica para verificar, por exemplo, as condicdes do local em que se pretende

instalar uma industria e para autorizar o seu funcionamento.

Ressalta-se ainda que, de acordo com o artigo 145, inciso Il da
Constituicao Federal (1988) e o artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional (1966),
a taxa nao pode ter base de calculo e fato gerador idénticos ao imposto, assim

como nao pode ser calculada em fungao do capital das empresas.
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2.2.4. Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo para melhoria € um tributo que pode ser cobrado pelos
municipios quando houver valorizagdo imobiliaria para o contribuinte
decorrente de realizacdo de obras publicas, conforme os artigos 81 e 82 do

Cddigo Tributario Nacional (1966):

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal ou pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuigdes, ¢é instituida
para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizagao imobiliaria,
tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de

valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Art.82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observa os seguintes requisitos

minimos:

| - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a. memorial descritivo do projeto;

b. orgamento do custo da obra;

c. determinacao da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribui¢ao;

d. delimitagcdo da zona beneficiada;

e. determinagao do fator de absor¢ao do beneficio da valorizagdo para toda a

zona ou para cada uma das areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixagdo de prazo néo inferior a trinta dias, para impugnagéo, pelos interessados,

de qualquer dos elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentagcdo do processo administrativo de instrugdo e julgamento da
impugnacdo a que se refere o inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao

judicial.
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Pode-se observar, analisando-se o artigo 82 do Cdédigo Tributario
Nacional (1966), que, para esse tributo ser cobrado, ha necessidade da
publicagdo prévia do memorial descritivo do projeto, orgamento, entre outras
exigéncias, havendo, inclusive, a possibilidade da impugnacao por parte dos
interessados. Essas exigéncias fazem que, na pratica, essa contribuigcdo seja

raramente cobrada.

2.2.5. Contribuicao Sociais

Além desses tributos, a Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 195,
institui as contribuicbes sociais, que tém por finalidade o financiamento da

seguridade social.

As contribuicdes sociais ndo possuem natureza tributaria especifica
autbnoma, ou seja, ora enquadram-se como impostos, ora como taxas, ora

como contribuicdo de melhoria (ICHIHARA, 1997).

2.3. Os Tributos de Competéncia Municipal

Os municipios n&do podem instituir outros impostos sendo aqueles
previstos expressamente no texto constitucional. No artigo 156 da Constituicao
Federal (1988), sdo enumerados os seguintes impostos cuja instituicdo e

cobranca sdo de competéncia exclusiva dos municipios:

a) Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU);
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b) Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI);

c) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza(ISS).

2.3.1. IPTU

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
conforme disposto no artigo 32 do Codigo Tributario Nacional (1966), tem por
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imoével localizado

na zona urbana.

Esse imposto €& lancado anualmente pela administracdo publica
municipal. Para tanto, é necessaria a existéncia de um cadastro de imoveis que

contenha as informacdes basicas que permitam a cobranga do imposto.

De acordo com o artigo 33 do Cdédigo Tributario Nacional (1966), o IPTU
tem como base de calculo o valor venal do imovel. Esse valor € estimado, com
base na localizagdo do imovel, em suas dimensdes e areas e nhas

caracteristicas das edificagdes.

O artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional (1966) estabelece que tanto a

base de calculo como a aliquota devem ser fixadas em lei.
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2.3.2. ITBI

O Imposto sobre a Transmissado de Inter Vivos de Bens Iméveis (ITBI),
conforme artigo 156, INC Il da Constituicdo Federal (1988) e artigo 35 do
Cddigo Tributario Nacional (1966), tem como fato gerador a transmisséao, a

qualquer titulo, da propriedade de bens imdveis inter vivos.

O ITBI incide sobre a transmissao inter vivos de bem imdvel, decorrente
de acordo de vontade entre duas ou mais pessoas, independentemente do tipo
de negdcio (venda e compra, permuta), desde que a titulo oneroso. A titulo n&o
oneroso, no que se refere a transmissédo de bens e direitos, incide o Imposto

sobre a Transmissdo Causa Mortis e Doagdes (ITD), de competéncia dos

Estados (ICHIHARA, 1997).

A base de calculo podera ser o valor da transmissdo do imével. Quanto
a aliquota nao ha limite preestabelecido na Constituicado Federal (1988); assim,
o limite da aliquota fica a critério do legislador local, desde que nao ultrapasse

os limites da razoabilidade e atinja a feicao confiscatoria.

2.3.3. ISS

Os servigos sujeitos a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS) sao previstos na lista da Lei Complementar n° 56/1987. O fato
gerador desse imposto € a prestacdo de servico, ndo sendo considerados
como tais, os servigos prestados em relagdo de emprego, os trabalhadores

avulsos e os diretores e os membros dos conselhos e diretoria das sociedades.
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As aliquotas maximas do ISS sao fixadas em lei complementar, nao
incidindo sobre servigos prestados ao exterior, conforme disposto no artigo156,
paragrafo 3° da Constituicdo Federal (1988). A fixagdo maxima das aliquotas
tem por objetivo garantir a uniformizagcéo e coibir aliquotas excessivas, devido

ao grande numero de municipios existentes.

O ISS ¢ retido na fonte pelo tomador do servico quando, por exemplo, 0
prestador do servigo n&o for inscrito no cadastro de contribuintes mobiliarios da

Prefeitura.

2.3.4. Taxas

O fator gerador das taxas € o exercicio do poder de policia ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou colocado a sua disposigado (CODIGO TRIBUTARIO

NACIONAL, 1966, artigos 77 e 78).

Uma série de taxas sao instituidas pelos municipios, como por exemplo,
a de consumo de agua, de esgoto, de limpeza publica, de conservagéao, de
exercicio de comércio, de exercicio de obras particulares, de expediente, entre

outras.
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2.3.5. Contribuicao de Melhoria

A contribuicdo de melhoria é instituida para cobrir o custo de obras
publicas que, de alguma forma, causem valorizagdo imobiliario (CODIGO

TRIBUTARIO NACIONAL, 1966, artigo 81).

Entretanto, como ja foi dito, para que se possa cobra-la, existe todo um
procedimento legal, o que leva muitos municipios a nao realizarem os

langamentos.

2.4. Da Reparticao das Receitas Publicas

As transferéncias intergovernamentais, segundo Affonso; Silva (1995,

p.130),

[...] constituem um mecanismo de distribuicdo de recursos de origem fiscal entre
unidades de governo de igual ou diferente hierarquia, destinadas a complementar
as verbas que lhes sdo necessérias para o adequado cumprimento dos encargos

de suas respectivas competéncias.

A utilizagdo do mecanismo de transferéncias justifica-se pelo fato de a
politica de gastos, geralmente, ser melhor desenhada e controlada pelos
governos locais, por estarem mais préximos dos cidaddos e,
consequentemente, de suas necessidades basicas. E, em contrapartida, por
alguns tributos permitirem um melhor controle quando arrecadados nas esferas

federal ou estadual ( AFFONSO; SILVA,1995).
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Ainda segundo o autor, outro fator importante refere-se a existéncia de
desequilibrios causados por diferencas de renda entre regides, relativos a
governos situados no mesmo nivel de hierarquia. Ou seja, regides mais ricas e
com base econbmica mais desenvolvida tendem a obter uma arrecadacao
maior que pode ser parcialmente repassada as regides com menor potencial

econdmico.

Sob esse enfoque, o mecanismo de transferéncia tem por objetivo
corrigir os problemas de desequilibrios proporcionados entre a capacidade de
tributar e as responsabilidades de gastos entre os diversos niveis

governamentais.

O mecanismo de transferéncias intergovernamentais, no Brasil, foi

instituido com os seguintes objetivos (AFFONSO;SILVA, 1995, p.130):

a) elevar o nivel de oferta em setores nos quais existia interesse de
complementar as ag¢des do governo federal com as dos governos

estadual e municipal (tais como educacgao e saude);

b) contribuir para a diminuicdo das disparidades regionais de renda e de

capacidade fiscal intergovernamental.

Ha basicamente dois tipos de transferéncias possiveis: as
constitucionais (que s&o automaticamente realizadas apos a arrecadagéao dos
recursos) e as nao-constitucionais ou voluntarias (que dependem de convénios

ou de vontade politica entre governos).



34

As transferéncias tributarias constitucionais entre a Unido, Estados e

Municipios sao classificadas em transferéncias diretas (repasse de parte da

arrecadacgao para determinado governo) e indiretas (mediante a formagao de

fundos especiais).

Sobre as transferéncias diretas, a Constituigdo Federal (1988), nos

artigos 157 a 159, determina:

a)

b)

d)

pertence aos Estados e aos Municipios o total da arrecadacao do
Imposto de Renda, retido na fonte, sobre rendimentos pagos, a
qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacbdes que

instituirem e mantiverem;

pertencem aos municipios 50% da arrecadacao do Imposto Territorial

Rural, relativos aos iméveis neles situados;

pertencem aos municipios 50% da arrecadagado do Imposto sobre

Propriedade de Veiculos Automotores licenciados em seus territorios;

pertencem aos municipios 25% da arrecadagao do Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias, 3/4, no minimo, na propor¢ao do valor
adicionado nas operagdes realizadas em seus territorios, e até 1/4,

de acordo com a Lei Estadual;

o IOF-Ouro (ativo financeiro) sera transferido no montante de 30%
para o Estado de origem e no 70%, para o municipio de origem. Vale

observar que este tributo € instituido e cobrado pela Unido.
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Os fundos, mediante os quais se realizam as transferéncias indiretas,

tém como base a arrecadagao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

e/ou do Imposto sobre a Renda (IR) que sdo os abaixo-relacionados na

Constituicao Federal (1988), artigo 159:

a)

b)

A

Fundo de Participacédo dos Estados e do Distrito Federal (FPE):
fundo formado por 21,5% da arrecadagao do IPI e do IR e distribuido
de acordo com o numero de habitantes e superficie, e inversamente

proporcional a renda por habitante da unidade federativa;

Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM): composto por 22,5%
da arrecadagao do IPI e do IR, com uma distribuigdo proporcional a
populagdo de cada unidade, sendo que 10% do fundo sao

reservados para os Municipios das Capitais.

Fundo de Compensacgao de Exportagées (FPEX): fundo constituido
por 10% da arrecadacgao total do IPIl. Esse valor é distribuido aos
Estados, proporcionalmente ao valor das exportacbes de produtos
industrializados, sendo limitada a participagao individual a 20% do

total do fundo;

figura 2, a seguir, apresenta uma sintese das transferéncias

constitucionais de recursos previstas na Constituicdo Federal (1988).



36

Figura 2: Fluxo das Transferéncias Constitucionais
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Fonte: Constituicdo Federal (1988)

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, define
transferéncia voluntaria como "a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que n&o decorra de determinagdo constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude."

As transferéncias voluntarias constituem-se em repasses de recursos
financeiros decorrentes da celebragcao de convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos similares cuja finalidade é a realizagdo de obras e/ou servigos de

interesse comum e coincidente as esferas do governo.

A seguir, sdo apresentadas as principais transferéncias constitucionais

da Unido e dos Estados para os Municipios.
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2.4.1. As Transferéncias Federais

A Constituicdo Federal (1988), em seus artigos 157 a 159, define que
parte das receitas federais arrecadadas pela Unido devem ser repassadas aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Ao Tesouro Nacional, o6rgdo responsavel pelo cumprimento dos
dispositivos constitucionais, cabe efetuar as transferéncias desses recursos

aos entes federados, nos prazos estabelecidos pela legislagéo.

Dentre as principais transferéncias da Unidao para os Municipios,

previstas na Constituicdo, destacam-se:

a) Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF);

b) Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR);

c) IOF - QOuro;

d) Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM);

e) Lei Complementar n® 87/1996 : Seguro-Receita.
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2.4.1.1 Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)

De acordo com a atual Constituicdo Federal(1988), pertence aos
municipios o valor arrecadado a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF) por eles pagos, pelas suas autarquias e pelas fundag¢des que instituirem

e mantiverem.

2.4.1.2 Imposto Territorial Rural (ITR)

O Imposto sobre Propriedade Territorial Rural (ITR) tem como fato
gerador o dominio Util ou a posse de imdvel localizado fora da zona urbana
(CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 1966, artigo 29). Originalmente, foi criado

como instrumento de politica agraria (Lei n°® 4.504; 1964).

O contribuinte € o proprietario do imovel, o titular de seu dominio util, ou
o seu possuidor a qualquer titulo (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 19686,
artigo 31). A base de calculo desse é o valor fundiario, ou seja, o valor da terra

nua imposto (CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, 1966, artigo 30).

De acordo com o artigo 153, § 4° , da Constituicdo Federal (1988) , o
ITR "tera suas aliquotas fixadas de forma a desestimular a manutencao de
propriedades improdutivas e ndo incidira sobre pequenas glebas rurais,
definidas em lei, quando as explore, s6é ou com a familia, o proprietario que nao

possua outro imovel".
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Assim, por sua finalidade extrafiscal, ou seja, de desestimular a
manutencio de propriedades improdutivas, a aliquota leva em consideragao o
tamanho da propriedade e um coeficiente de utilizacdo e produtividade.
Entretanto, as pequenas propriedades rurais ndo estao sujeitas a esse imposto,

quando exploradas pelo proprietario € 0 mesmo nio possuir outro imovel.

Por ser um imposto que incide sobre a propriedade, o fato gerador do
ITR ocorre uma vez por ano, entendido pela doutrina e jurisprudéncia, como

sendo no dia 1° de janeiro de cada ano (ICHIHARA, 1997, p.223).

O produto de sua arrecadagdo é distribuido da seguinte forma

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, artigo 157):

a) 50% para a Uniao;

b) 50% para os Municipios.

2.4.1.3 IOF - Ouro

Segundo o artigo 153, § 5 ° da Constituicao Federal (1988):

O ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento cambial, sujeita-se
exclusivamente a incidéncia do imposto de que trata o inciso V do caput deste artigo,
devido na operagao de origem; a aliquota minima sera de um por cento, assegurada a

transferéncia do montante da arrecadagao nos seguintes termos:
| - trinta por cento para o Estado, o Distrito Federal ou o Territério conforme a origem;

Il - setenta por cento para o Municipio de origem.
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Esse imposto incide sobre as operagbes como ouro, quando
transacionado como ativo financeiro ou instrumento cambial, admitindo-se a

aliquota minima de 1%.

O produto dessa arrecadagédo destina-se ao municipio de origem da
operagédo e ao Estado em que ele estiver localizado, na proporgéo de 70% e

30%, respectivamente.

2414 Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)

O artigo 159 da Constituigdo Federal (1988) estabelece que a Uni&o
deve repassar para o Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) 22,5% do
valor total arrecadado, a titulo de Imposto sobre Renda e Proventos de

Qualquer Natureza (IR) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

De acordo com o artigo 91 do Cdédigo Tributario Nacional (1966) do
Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM), 10% sao distribuidos aos
Municipios das Capitais dos Estados, e o restante (90%), aos demais

Municipios.

Para a distribuicdo dos 10% do FPM entre os Municipios das Capitais
dos Estados, multiplica-se esse valor por um coeficiente atribuido a cada
capital, dividindo-se o resultado pela soma dos coeficientes, de acordo com a

tabela 1 a seguir.



41

Tabela 1: Coeficiente de Participagcao das Capitais e do Distrito Federal
(Decisao Normativa TCU n° 6/94)

CAPITAL COEFICIENTE (%)
Aracaju (SE) 2,80
Belém (PA) 6,40
Belo Horizonte (MG) 6,00
Boa Vista (RR) 2,40
Brasilia (DF) 3,50
Campo Grande (MS) 2,40
Cuiaba (MT) 2,80
Curitiba (PR) 4,50
Florianopolis (SC) 1,80
Fortaleza (CE) 12,50
Goiania (GO) 4,20
Jodo Pessoa (PB) 5,00
Macapa (AP) 3,20
Maceio (AL) 5,00
Manaus (AM) 3,15
Natal (RN) 3,60
Palmas (TO) 5,00
Porto Alegre (RS) 3,20
Porto Velho (RO) 2,40
Recife (PE) 8,00
Rio Branco (AC) 3,60
Rio de Janeiro (RJ) 4,00
Salvador (BA) 8,00
Sao Luis (MA) 6,25
Sao Paulo (SP) 3,00
Teresina (PI) 5,00
Vitoria (ES) 2,00
TOTAL 119,70

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1998)

Para a distribuicdo dos 90% do FPM, segundo Decreto-Lei 1881/88,
3,6% destinam-se aos municipios do interior com mais de 156.216 habitantes,
e o restante (86,4% do FPM total), para os demais municipios, classificados

por coeficientes, cujo calculo leva em consideracdo o numero dos habitantes,
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divulgado oficialmente pelo IBGE, além do coeficiente de participacao de cada

Estado definido pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Para municipios com até 10.188 habitantes é fixado o coeficiente minimo
de 0,6% e, para os com mais de 10.188 e menos de 156.216, foram definidas
16 faixas populacionais, cabendo a cada uma delas um coeficiente individual.
Os municipios do interior com mais de 156.216 habitantes tém o coeficiente

fixo de 4,0%. (Secretaria do Tesouro Nacional, 1998)

Tabela 2: Coeficiente de Participagao dos Municipios do Interior
(Decreto-Lei n° 1.881/81)

Faixa de Habitantes Coeficiente
Até 10.188 0.6
De 10.189 a 13.584 0.8
De 13.585 a 16.980 1.0
De 16.981 a 23.772 1.2
De 23.773 a 30.564 1.4
De 30.565 a 37.356 1.6
De 37.357 a 44.148 1.8
De 44.149 a 50.940 2.0
De 50.941 a2 61.128 2.2
De 61.129a71.316 2.4
De 71.317 a 81.504 2.6
De 81.505 a 91.692 2.8
De 91.693 a 101.880 3.0
De 101.881 a 115.464 3.2
De 115.465 a 129.048 3.4
De 129.049 a 142.632 3.6
De 142.633 a 156.216 3.8
Além de 156.216 4.0

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1998)
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Ressalta-se que dois municipios de Estados distintos, situados na
mesma faixa populacional, apesar de apresentarem o mesmo coeficiente,
poderao nao receber o mesmo valor do FPM, uma vez que ha diferenga no

coeficiente individual de participagao dos Estados.

O valor do FPM total é distribuido também por regido, conforme figura a

seqguir:

Figura 3: Distribuigao do FPM por Regiao
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Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional, 1998.

O Fundo de Participacdo dos Municipios caracteriza-se como um
mecanismo de transferéncia que busca amenizar as desigualdades regionais e

promover o equilibrio socioeconémico entre os municipios.
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2.4.1.5 Transferéncias Financeiras (Lei Complementar 87/1996): Seguro-

Receita

A Lei Complementar n° 87 2, de 13 de setembro de 1996, trata da
desoneracao do ICMS nas transagdes de produtos destinados a exportacao e
dos bens de capital, da energia elétrica e dos bens de uso e consumo,

adquiridos pelas empresas.

Para minimizar os efeitos de uma eventual queda no valor das
arrecadagdes dos Estados, decorrente da implementagao dessas novas regras,
a Lei Complementar n°® 87/1996 definiu limites, critérios, prazos e demais
condicbes para as transferéncias de recursos financeiros por parte da Unido

aos Estados e Municipios.

A transferéncia, descrita no Anexo da Lei Complementar n°® 87/1996,
ficou conhecida como Seguro-Receita. Os calculos mensais, previstos nesse
seguro-receita, tomam como base a arrecadagao média do ICMS de julho de
1995 a junho de 1996, devidamente corrigida pelo IGP-DI e ampliada por um
fator de crescimento. Caso a arrecadagao venha a ser inferior a apurada nesse
periodo, considerados os referidos incrementos, o Estado e os seus
respectivos municipios tém o direito de receber a transferéncia da Uniao,

limitada ao valor maximo estipulado pela prépria lei.

2 A Lei Complementar n°® 87 sofreu alteragdes pela Lei Complementar n® 92, de 23 de dezembro de 1997,
pela Lei Complementar n° 99, de 20 de dezembro de 1999 e pela Lei Complementar n°® 102, de 11 de
julho de 2000. As Leis Complementares n°® 92 e 99 adiaram o inicio de vigéncia do mecanismo de
utilizagao dos créditos do ICMS oriundos dos bens de uso e consumo adquiridos pelas empresas. A Lei
Complementar n°® 102 restringiu o uso dos créditos decorrentes da aquisicdo de energia elétrica e de
servigos de comunicagao além de dar nova regra a utilizagdo dos créditos originarios da compra de bens
de capital.
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Com base no balancete contabil ou relatério resumido da execugéao
orcamentaria mensal, a Secretaria do Tesouro Nacional passou a proceder,
desde novembro de 1996, ao calculo mensal dos valores a serem repassados

aos Estados e a seus respectivos municipios.

Ao longo dos exercicios financeiros de 1997 a 1999 foram editados
normativos estabelecendo regras para a transferéncia de recursos

suplementares aos previstos inicialmente na Lei Complementar n° 87/1996 °.

Os repasses, na forma inicialmente definida, foram realizados até julho
de 2000, quando a Lei Complementar n® 102/2000, por meio de seu Anexo,
suspendeu-os até dezembro de 2002. Segundo as regras previstas no Anexo
dessa nova Lei Complementar, os repasses mensais, NOS exercicios
financeiros de 2000 a 2002, passam a ser proporcionais a coeficientes
individuais de participacéao, fixados para cada exercicio, nos seguintes valores

anuais:

Periodo R$ milhdes
Em 2000 3.864
Em 2001 (1) 3.148
Em 2002 (2) 3.148

(1) corrigidos pela variagao média do IGP-DI de 2000 relativamente a 1999
(2) corrigidos pela variagdo média do IGP-DI de 2001 relativamente a 1999
Fonte: Lei Complementar 102/2000

® Portaria Interministerial MF/MPO n° 213, de 2 de setembro de 1997;

Portaria STN n° 288, de 12 de setembro de 1997;

Portaria Interministerial MF/MPO n° 248, de 26 de setembro de 1997;

Portaria Interministerial MF/MPO n° 336, de 15 de dezembro de 1997;

Portaria Interministerial MF/MPO n° 340, de 23 de dezembro de 1998;

Medida Proviséria n°® 1.816, de 18 de margo de 1999, convertida na Lei n°® 10.195, de 14 de
fevereiro de 2001.
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2.4.2. As Transferéncias Estaduais

A Constituicdo Federal (1988), no artigo 158, define que parte das

receitas arrecadadas pelos Estados deve ser repassada aos municipios.

Entre as principais transferéncias dos Estados para os municipios,

previstas na Constituicdo, destacam-se:

a) cota-parte do ICMS;

b) cota-parte do IPVA,;

c) cota-parte do IPI - Exportagao.

2.4.2.1 Cota-parte do ICMS

O Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéao (ICMS), conforme determinado na Constituigdo Federal (1998), é

instituido por cada um dos Estados e pelo Distrito Federal.

Esse imposto pode ser seletivo. Na maior parte dos casos, o ICMS, que
€ embutido no prego, corresponde, por exemplo, ao percentual de 18% no
Estado de Sao Paulo. Entretanto, para certos alimentos basicos, como arroz e
feijdo, o ICMS cobrado é de 7%. Ja no caso de produtos considerados
supérfluos, como cigarros, cosméticos e perfumes, cobra-se o percentual de

25%.
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O ICMS é um imposto ndo cumulativo, compensando-se o valor devido
em cada operacao ou prestacdo com o montante cobrado anteriormente. Em
cada etapa da circulacdo de mercadorias € em toda prestacdo de servigo
sujeita ao ICMS, deve haver emissdo da nota fiscal ou cupom fiscal. Esses
documentos serao escriturados nos livros fiscais para que o imposto possa ser

calculado pelo contribuinte e arrecadado pelo Estado.

A Lei Complementar n°® 63/1990 dispde sobre os critérios de calculo das
parcelas dos produtos da arrecadagao a serem transferidas pelo Estado aos
municipios, estabelecendo que 25% do ICMS arrecadado, incluindo-se as
multas e juros de mora e a corregdo monetaria, destinados aos municipios,

devem assim ser distribuidos:

a) 3/4 (trés quarto), no minimo, devem ser calculados com base no
valor adicionado nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias

e nas prestagdes de servicos realizadas em seus territérios;

b) 1/4 (um quarto), de acordo com o que dispuser a lei estadual (ou lei

federal, no caso dos territorios).

O valor adicionado, neste contexto, € definido como "valor das
mercadorias saidas acrescido do valor das prestagcbes de servigos, no seu
territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil. " (Lei

Complementar n°® 63, 1990, Artigo 3°, § 1°)

Esclarece, ainda, a Lei Complementar n® 63/1990 que, para o calculo do

valor adicionado, devem ser computadas as operacdes e prestacbes que
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constituam fato gerador do imposto, ndo importando a forma de pagamento.
Incluem-se, também, as operagcdes com crédito tributario diferido, reduzido ou
excluido em virtude de isengado, beneficios, incentivos ou favores fiscais e

operagdes imunes do imposto.

Assim, estabelece-se a relagao percentual entre o valor adicionado em
cada municipio e o valor do Estado. O indice de Participacdo dos Municipios
(IPM) correspondera a média dos indices apurados nos dois anos civis,

imediatamente anteriores aos da apuracao.

O valor adicionado relativo a operacdes constatadas em acgao fiscal
somente sera considerado quando houver decisdo administrativa irrecorrivel, e

o relativo a denuncia espontanea, no periodo em que ocorrer a confissao.

2.4.2.2 Cota-parte do IPVA

O Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é um
imposto de competéncia dos Estados, incidente sobre a propriedade de
veiculos automotores, assim entendidos os veiculos com propulsdo por meio
de motor, com a fabricagao e circulacdo autorizada e destinada ao transporte
de mercadorias, pessoas ou bens. Incluem-se, no conceito de veiculos

automotores, as aeronaves e as embarcacgdes (ICHIHARA, 1997, p.245).

Embora o IPVA seja um imposto de competéncia estadual, de acordo
com o artigo 157, inciso Ill, da Constituicdo Federal (1988), 50% do valor

arrecadado pertencem ao municipio onde o veiculo for licenciado.
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Sendo um imposto sobre propriedade, o fato gerador desse imposto
ocorre uma vez por ano, assim como o IPTU. Sua base de calculo e a aliquota
sao fixadas em lei. Geralmente, a base de calculo é o valor venal, que leva em
conta o modelo, o ano, a poténcia do motor, o combustivel, etc. A aliquota, por
sua vez, podera ser variavel, considerando o combustivel, a origem (nacional

ou importado) e o modelo entre outras caracteristicas.

2.4.2.3 Cota-parte IPI - Exportagao

O Fundo de Compensacgédo de Exportagbes (FPEX), constituido por 10%
da arrecadacao do IPI, & distribuido entre os Estados proporcionalmente as
suas exportacdes. Dessa parcela, 25% sao repassados aos municipios

utilizando-se o0 mesmo indice de participagao da cota-parte do ICMS.

2.4.3. Transferéncias para os Fundos Especiais

Segundo Slomski (2001, p. 240): "Constitui-se fundo especial o produto
de receitas especificas que, por lei, vinculam-se a realizagdo de determinados

objetivos ou servigos, facultada a adogédo de normas peculiares de aplicagdo."

De acordo com a Lei n° 4.320/1964 , a lei que instituir o fundo podera

definir normas peculiares de controle e de prestacao de contas.
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2.4.3.1 FUNDEF

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizagao do Magistério (FUNDEF) foi criado pelo governo federal, para o
desenvolvimento da educagdao fundamental, por meio da Emenda
Constitucional n° 14/96, regulamentado pela Lei n°® 9.424/1996 e pelo Decreto

n° 2.264/1997.

O FUNDEEF altera a estrutura de financiamento do Ensino Fundamental
no Brasil, ao vincular a esse nivel de ensino uma parcela dos recursos
destinados a Educacgao. A Constituicao Federal (1988) ja determinava que 25%
das receitas dos Estados e Municipios devem ser destinadas a Educacio. A
Emenda Constitucional n° 14/1996 passa a vincular 60% desses recursos, ou
seja, 15% da arrecadagdo global de Estados e Municipios ao Ensino
Fundamental. Essa emenda introduz, também, novos critérios de distribuicdo e
utilizacéo de 15% dos principais impostos dos Estados e Municipios, atrelando
a partilha de recursos entre o governo estadual e os seus municipios, de

acordo com o numero de alunos atendidos em cada rede de ensino.

O FUNDEF possui mecanismo semelhante ao Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), uma vez que seus recursos sSado repassados aos
Estados e Municipios, de acordo com coeficientes de distribuicao estabelecidos
e publicados previamente. As receitas e as despesas, também, devem estar

previstas no orgcamento e sua execugao, contabilizada de forma especifica.
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2.4.3.2 Contribuicdo do Salario-Educagao

A contribuicdo social do Salario-Educacéao, prevista no artigo 212 da
Constituicao Federal (1988), tem a finalidade de financiar as despesas do setor
publico com o ensino elementar. Essa contribuicdo € devida pelas empresas
vinculadas a Previdéncia Social, de acordo com a Lei n® 9.424/1996, na base
de 2,5% sobre a folha de pagamento. Desse montante, dois tergos séao
repassados a unidade da Federacédo de origem do recolhimento. O um tergo
restante € destinado ao financiamento de programas municipais de ensino de

1° grau pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE)*.

O Decreto n° 3.142/1999 estabelece que os recursos devem ser
distribuidos de acordo com critérios fixados em lei estadual, sendo pelo menos
50% repartidos proporcionalmente ao numero de alunos matriculados no

Ensino Fundamental.

2.43.3 SUS

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990. As transferéncias de recursos financeiros na area da saude
sdo regulamentadas pela Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro de 1990. Esses
recursos destinam-se a investimentos na rede de servicos, a cobertura

assistencial, ambulatorial e hospitalar e as demais a¢des de saude.

* Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), autarquia do Ministério da
Educacdo (MEC), é responsavel pela captagdo e distribuicdo de recursos financeiros aos
programas e projetos do ensino fundamental.
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Para receberem os recursos, a Lei n° 8.142/1990 estabelece que os

Municipios, os Estados e o Distrito Federal devem:

a) elaborar um Plano de Saude;

b) emitir Relatérios de Gestao para controle dos recursos recebidos;

c) contar contrapartida de recursos para a saude no orgamento;

d) criar uma comissao de elaboragao do Plano de Carreira, Cargos e

Salarios (PCCS) com prazo de dois anos para implantagao.

O ndo atendimento aos requisitos citados implica transferéncia da
responsabilidade pela administracdo dos recursos, respectivamente, para os

Estados ou para a Uniao.

Este capitulo teve por objetivo apresentar a estrutura tributaria no Brasil,
possibilitando uma visdo geral de cada um dos tributos, suas caracteristicas,

regras e perfil constitucional sob a perspectiva do federalismo fiscal.



CAPITULO 3 : A CONTABILIDADE NO SETOR PUBLICO

Este capitulo tem por objetivo apresentar os principais conceitos
relativos a Contabilidade Publica, as principais normas e legislagédo, bem como
discutir as principais mudangas introduzidas pela Lei Complementar n°

101/2000.

3.1. A Prestacao de Contas e a Contabilidade Publica

Para Slomski (1999, p. 97),

[...] o Estado, no mundo dos negécios, € uma entidade que, por meio do Contrato
Social, tem sécios € nao apenas contribuintes e/ou pagadores de impostos. Os
impostos arrecadados pelo Estado sdo fruto do Estado de Direito, no qual a maioria
dos representantes, legalmente constituidos, decidiram, quando da redagéo da Carta

Constitucional da sociedade [...] .

Assim, Slomski (1999) apresenta o cidaddo como soécio-beneficiario,
que, em decorréncia do pacto social, entendido como Contrato Social (Carta
Constitucional) e visando a execugdo de servicos, prové 0S recursos
necessarios para que o Estado realize servicos que satisfacam as

necessidades publicas.
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Para Nakagawa (1993, p.17),

Sob a ¢dtica da teoria dos contratos e como conseqiéncia das relagbes sociais,
politicas e econbémicas que ocorrem em qualquer sociedade, verifica-se, de um lado,
que ha sempre uma delegacéo de poder (autoridade), e de outro, como contrapartida, a

geracgéao de responsabilidade, formando-se assim uma grande cadeia de accountability.

Nesse contexto, accountability € definida como "a obrigagdo de se

prestar contas dos resultados obtidos, em funcdo das responsabilidades que

decorrem de uma delegacgao de poder." (NAKAGAWA, 1993 , p.17)

Verifica-se que existe, de acordo com a teoria do agenciamento, uma
relagdo agente-principal na qual o cidaddo elege um gestor, este nomeia
auxiliares para coordenar os trabalhos, e esses homeiam os que irdo executar
as tarefas nas diversas areas. Forma-se, assim, uma cadeia de delegagdes em
que o cidadao (principal) delega a concretizagdo de seus interesses ao gestor
eleito (agente) que subdelega aqueles que irdo coordenar e executar os

servigos (SLOMSKI, 1999).

Para Nakagawa (1993), a responsabilidade corresponde a obrigagao de
se executar algo decorrente da autoridade delegada e somente se quita com a
prestacdo de contas dos resultados alcangados e mensurados pela
contabilidade. A autoridade é a base fundamental da delegacdo, e a
responsabilidade corresponde ao compromisso e a obrigagdo da pessoa

escolhida para desempenha-lo eficaz e eficientemente.
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Slomski (2001) observa que a Contabilidade Publica, nessas ultimas
décadas, pauta-se pelo enfoque legal, preocupando-se com o que € exigido por

lei e inibindo qualquer iniciativa de outras formas de evidenciagao contabil.

3.2. A Atividade Financeira do Municipio

Fabretti (2000) ressalta que o Estado necessita de recursos financeiros
para realizar as acbdes de sua competéncia, como por exemplo, defesa do
territério nacional e disponibilizar o acesso da populagéo a justica, a saude, a
habitacdo, a educacdo e ao saneamento basico. A atividade financeira do

Estado visa a obter recursos, gerencia-los e aplica-los de acordo com a lei.

Portanto, a atividade financeira do municipio desenvolve-se na obtencao
dos recursos (receitas), na administracdo tanto dos recursos como do
patrimdnio do municipio (gestdo) e na aplicagdo dos recursos obtidos para a

realizacédo dos objetivos da politica governamental (despesa).

3.3. Os Usuarios da Informagao Contabil no Setor Publico

Conhecer e estudar os usuarios da informagdo € imprescindivel,
principalmente apds a publicacdo da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, uma vez que a mesma estabelece a transparéncia
como uma das premissas da gestéo responsavel e instrumento para melhorar a

interagc&o entre o Estado e o cidadao (SILVA, 2002).



A figura 4, a seguir, destaca os grupos e os tipos de usuarios:

Figura 4: Grupo e Tipos de Usuarios da Contabilidade Publica

Grupos de Usuarios

Tipo de Usuario

Gestores Publicos

Secretarios
Governadores

Presidente

Cidadaos

Contribuintes

Eleitores

Usuarios dos servigos publicos

Midia

Entidades de classe, associagdes e grupos de defesa

do cidadéao

Pesquisadores e estudiosos

Membros do Legislativo Federal Cémara Federal e Senado
Tribunal de Contas da Unido
Estadual Assembléias Legislativas
Tribunais de Contas
Municipal Camara dos Vereadores

Tribunais de Contas/Conselho de

Contas

Investidores

Investidores institucionais

Fornecedores e prestadores de servigo

Agéncias de classificagédo de risco

Instituicdes financeiras

Fonte: Silva (2002, p.198)
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A fim de garantir a transparéncia, € necessario que os relatérios

contabeis permitam avaliar as responsabilidades, tanto por parte do Legislativo

e do Tribunal de Contas como por parte do cidadao, na qualidade de sdcio-

beneficiario, que prové os recursos necessarios para que o Estado realize

servigos que satisfagcam as necessidades publicas.
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3.4. Aspectos Legais: A Lei n° 4320/1964 e a Lei Complementar n°

101/2000

A Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, estabelece normas gerais de
direito financeiro para o controle e elaboragcao dos Orcamentos e dos Balangos
de todas as entidades juridicas de Direito Publico Interno (a Unido, os Estados,

os Municipios, o Distrito Federal, suas Autarquias e Fundagdes).

Ou seja,

[...] estatui as normas de procedimentos a serem adotados pelos gestores
governamentais no trato dos recursos que lhes foram confiados e normas de protegcao
as informagdes que revelam as consequiéncias dos atos praticados sobre o patrimdnio
publico através das demonstra¢des contabeis orgamentarias, financeiras e patrimoniais

(REIS, 2001, p.13).

Por sua vez, a Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, institui normas de Finangas Publicas voltadas para a responsabilidade

na gestao fiscal. Seus objetivos, segundo Reis (2001) séo:

a) melhorar a qualidade das acdes de gestdo fiscal dos recursos
publicos confiados aos agentes da administragdo publica de todas as

esferas de governo;

b) coibir os abusos que provocam danos ou prejuizos ao patriménio

publico.
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Ainda segundo Reis (2001), a Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de

Responsabilidade Fiscal, tem suas regras assentadas nas seguintes grandes

premissas:

a)

b)

d)

planejamento, cujo objetivo é o de fazer com que a administragdo se desenvolva
através de politicas e agbes previamente formuladas para atender as necessidades
coletivas e publicas, visando, assim, ao cumprimento da missdo do Estado de
executar metas fisicas, concretas, conjugadas com aquelas de carater financeiro

(receitas e custos);

controle, fungcado que deve estar presente em todas as atividades da organizagao,
buscando fazer com que a missdo do Estado seja cumprida, sem solugdo de
continuidade, mediante a concretizacdo das politicas a ag¢des respectivas, tendo
em vista a economicidade, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, conceitos de

carater gerencial, na utilizagdo dos recursos que Ihe foram destinados;

transparéncia, que deve ser a carateristica basica das informagbes orgamentarias
e contabeis que tém como alvo o cidaddo e todas aquelas pessoas que
transacionam com a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal e respectivos

6rgaos da administracéo indireta e fundacional; e, por fim, a

responsabilidade, que devera ser evidenciada nos atos praticados pelos gestores
no trato das receitas, das despesas e dos valores pertencentes ou confiados a

guarda e a custddia da Fazenda Publica.

Portanto, a Lei Complementar n°® 101/2000 n&o substitui nem revoga a

Lei n° 4.320/1964. Seu principal objetivo consiste em estabelecer normas de

financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdao fiscal,

abrangendo as seguintes premissas:
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a) acao planejada e transparente;

b) prevencao de riscos e corregdo de desvios que afetem o equilibrio

das contas publicas;

c) garantia de equilibrio nas contas, mediante cumprimento de metas de
resultado entre receitas e despesas, com limites e condi¢cbes para a
renuncia da receita e a geracdo de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operagdes de crédito, concessdo de garantia e

inscricao em restos a pagar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000,
enfatiza certos requisitos de responsabilidade fiscal, considerados essenciais,
tais como a instituicao, a previsao e a efetiva arrecadacao de todos os tributos

de competéncia constitucional da entidade federativa (REIS, 2001).

A lei citada dispde, ainda, sobre regras para a efetivagdo da renuncia de
receita mediante a concessdo de beneficios tais como anistia, remissao,
subsidio, crédito presumido, isenc¢ao tributaria em carater ndo geral, alteragéo
de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado aos contribuintes (REIS, op. cit.).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000 é
enfatica no tratamento da receita e das questdes relacionadas a transparéncia,

ao controle e a fiscalizagdo da Gestao Fiscal, a saber (REIS, 2001):
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a) a transparéncia € proporcionada por meio da ampla divulgacdo dos
planos, dos orcamentos, da lei de diretrizes orgamentarias, das
prestacoes de contas, do parecer prévio respectivo e dos relatorios
periddicos de execugao orcamentaria e de gestdo fiscal e das
versdes simplificadas desses documentos. Tais instrumentos devem
ser postos a disposicdo do contribuinte, mediante incentivo a sua
participacdo em audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e de discussao dos planos e das leis de diretrizes

orcamentarias e do orcamento anual;

b) o controle é a fungcdo pela qual a administracdo e o proprio
contribuinte verificam que os propdsitos, os objetivos, as metas e os
recursos ou os insumos a eles destinados, foram, respectivamente,

alcangados e devidamente utilizados com eficiéncia e eficacia;

c) a fiscalizagdo € a agao resultante do exercicio do controle por meio
da qual o governo e a populagéo certificam-se do legal e legitimo
emprego dos recursos financeiros da entidade governamental,
impondo, inclusive, punicbes quando for detectada malversagao

desses recursos financeiros pelos agentes da administragcéo publica.

A Lei n°® 4.320/1964 também trata deste assunto, ainda que de forma
geral. Até mesmo, a Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 31, trata da
participacdo popular no controle e na fiscalizagdo das contas governamentais

de forma explicita.
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Esta lei limita-se a estabelecer a classificacdo e o tipo de gestado
financeira que devem ser adotados por todas as entidades da federacao e

pelos seus 6rgaos descentralizados.

3.5. Orgamento Publico

3.5.1. Conceituagao

Para Piscitelli et alli (1999, p.38), o orgamento

[...] é o instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo, seu programa de atuagao, discriminando a origem
e o0 montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante

dispéndios a serem efetuados.

Para Reis (2001, p.12),

[...] o orgcamento devera refletir informagbes sobre politicas e programas para
possibilitar o controle gerencial, aliado a um sistema de qualificacado fisica para

mensuragao das agdes do Governo em beneficio das populagdes.

Ou seja, o Orgamento Publico € um instrumento utilizado pelo Estado
para demonstrar seus planos e programas de trabalho para determinado
periodo. Constitui-se em um plano de previsao financeira no qual séao previstas
as receitas e autorizadas as despesas. E uma ferramenta importantissima para

o planejamento e para a prestagdo de contas, além de constituir-se em um
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meio de descentralizagdo administrativa, mediante delegacdo de competéncia

e de apuragao de responsabilidades, tanto da organizagao como dos gestores.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 2° , determina que o Orgamento
contera a discriminagao da receita e da despesa, de forma a evidenciar a
politica econbmico - financeira e o programa de trabalho do governo,

obedecendo aos principios orgamentarios.

3.5.2. Principios Orgamentarios

Para que o orgamento reflita o programa de um governo, sendo um
instrumento de administragdo e contribuindo na acgédo estatal na busca do
desenvolvimento econdmico e social, € necessario que obedega a alguns

principios basicos na elaborac&o e no controle do orgamento.

A Lei n° 4.320/1964, em seu artigo 2°, estabelece os fundamentos da
transparéncia orcamentaria ao determinar que a Lei do Orgamento deve conter
a discriminacdo da receita e despesa, de forma a evidenciar a politica
econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecendo aos

principios da unidade, da universalidade e da anualidade.

3.5.2.1 Principio de Unidade

De acordo com esse principio, o orgamento sera uno, ou seja, cada

esfera de governo deve possuir apenas um or¢gamento, fundamentado em uma
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unica politica orgcamentaria e estruturado uniformemente. Dessa forma, existe o

orcamento da Unido, o de cada Estado e o de cada Municipio.

3.5.2.2 Principio da Universalidade

A Lei orcamentaria deve incorporar todas as receitas e despesas, ou

seja, nenhuma instituicdo publica deve ficar fora do orgamento.

3.5.2.3 Principio da Anuidade

Estabelece um periodo limitado de tempo para as estimativas da receita
e fixagao da despesa, ou seja, o orgcamento deve compreender o periodo de

um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.

Devido a escassez de recursos em relacdo as necessidades da
coletividade, o planejamento visa a escolher as alternativas prioritarias e
otimizar meios disponiveis, a fim de minimizar os problemas econémicos e

sociais existentes.

3.5.3. O Processo de Planejamento e o Orgamento

No Brasil, a Constituigdo Federal (1988) prevé a regulamentacgéo, por

meio de lei ordinaria, a saber:

a) Plano Plurianual (PPA);
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b) Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO);

c) Lei de Orgamentos Anuais (LOA).

3.5.3.1 Plano Plurianual (PPA)

Kohama (2001, p.62) define o Plano Plurianual (PPA), como um plano
de médio prazo, por meio do qual procura-se ordenar as agdes do governo que
levem ao atingimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de quatro

anos, tanto em nivel do governo federal como estadual e municipal.

O PPA estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, artigo 165).

Ressalta-se, ainda, que ndo podera ser iniciado nenhum investimento
que ultrapasse a um exercicio financeiro sem prévia inclusdo no PPA ou sem
lei que autorize a sua inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade

(CONSTITUICAO FEDERAL, 1988, artigo 167).

3.5.3.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias

A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) tem por finalidade nortear a

elaboragdo dos orgamentos anuais, assim entendidos o orcamento fiscal, o

orcamento de investimentos das empresas e o orgamento da seguridade
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social, de forma a adequa-los as diretrizes, aos objetivos e as metas da
administragdo publica, estabelecidos no plano plurianual (KOHAMA, 2001,

p.62).

E fundamental para a elaboracdo do orgamento compreender as metas
e prioridades da administragcéo publica, incluindo as despesas de capital para o

exercicio financeiro subsequente.

Além de orientar a elaboracao da lei orgamentaria anual (LOA), também,
a LDO dispbe sobre as alteragbes na legislagao tributaria e estabelece a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. E um

instrumento de controle da proposta orcamentaria, estabelecendo:

a) metas de prioridade da Administragao Publica ( Plano de Governo);

b) despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente;

c) orientagdo para o orgamento-programa anual,

d) alteragao na legislagao tributaria.

3.5.3.3 Lei Orcamentaria Anual (LOA)

No Orgcamento Anual sdo programadas as ag¢des a serem executadas a
fim de viabilizar a concretizagao das situagdes planejadas no plano plurianual,
transformando-o em realidade e obedecendo as disposicoes da lei de diretrizes

orcamentarias.
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A lei orcamentaria anual compreenderd (CONSTITUICAO FEDERAL,

1988, artigo 165, § 2°) :

| - o orcamento fiscal referente aos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, seus
fundos, o6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta inclusive fundacdes

instituidas e mantidas pelo poder publico;

Il - o orcamento de investimentos das empresas em que o Estado, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; e

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

3.6. Receita Publica

3.6.1. Definicao

A Receita Publica, genericamente, € entendida como:

[...] todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer seja efetivada através
de numerario ou outros bens representativos de valores - que o Governo tem o direito
de arrecadar em virtude de leis, contratos ou quaisquer outros titulos de que derivem
direitos a favor do Estado -, quer seja oriundo de alguma finalidade especifica, cuja
arrecadacgao lhe pertengca ou caso figure como depositario dos valores que néo lhe

pertencerem (KOHAMA, 2001 , p.85).

Ou seja, em um sentido amplo, a receita publica deve ser entendida

como todo crédito representado por numerario ou outros bens representativos
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de valores carreados aos cofres do Poder Publico, resultante da agcao exercida

pelos 6rgaos arrecadadores ou outras fontes.

3.6.2. Receita Orcamentaria

Do ponto de vista econémico, a receita orcamentaria é classificada em
duas categorias (Lei n° 4.320; 1964): Receitas Correntes e Receitas de

Capital.

Figura 5: Classificagdo da Receita por Categoria Econémica

Receita

Orcamentaria

Receitas Receitas de

Correntes

Capital

Fonte: Lei n°® 4320/1964.

Sao consideradas receitas correntes aquelas obtidas por meio de
transagdes cujo esforgo ndo resultam em acréscimos no seu patriménio, como

por exemplo (KOHAMA, 2001):

a) Receita Tributaria: receita resultante da cobranca de

tributos  (Impostos, Taxas e Contribuicbes de  Melhoria)
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pagos pelos contribuintes em razdo de suas atividades, suas rendas, suas

propriedades e dos beneficios diretos e imediatos recebidos do Estado;

Receita de Contribuigbes: receitas relativas a contribuicbes sociais e
econdmicas destinadas a manutengédo dos programas e servigos sociais de

interesse coletivo;

Receita Patrimonial: receitas provenientes da utilizacdo de bens
pertencentes ao Estado, como por exemplo, receitas imobiliarias,

participacgdes e dividendos, etc.;

Receita Agropecuaria: receitas provenientes da produgao vegetal, animal e

de derivados;

Receita Industrial: receitas provenientes da industria extrativa mineral, de

transformacao e de construcéo;

Receita de Servigos: receitas originadas da prestagdo de servigcos
comerciais, financeiros, transporte, comunicagao, assim como as tarifas

aeroportuarias, pedagio, utilizagao de fardis;

Transferéncias Correntes: receitas provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando

destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes;

Outras Receitas Correntes: outras receitas originadas, por exemplo, da
cobranca de multas e juros de mora, de indenizagdes e restituicbes, de

divida ativa, etc..
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Sao consideradas receitas de capital aquelas que resultam em

acréscimos de patriménio, ou seja, constituicdo ou criagcdo de bens de capital,

como por exemplo (KOHAMA, 2001):

a)

b)

Operagdes de Crédito: receitas provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas (empréstimos e

financiamentos);

Alienacao de Bens: receitas captadas pela conversao, em espécie, de bens

patrimoniais e direitos;

Amortizagcdo de Empréstimos: recebimento de empréstimos concedidos a

outras entidades de direito publico;

Transferéncias de Capital : Dos recursos recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em

Despesas de Capital;

Outras Receitas de Capital: outras receitas de capital ndo enquadradas nas

classificagdes anteriores.

O superavit do orcamento corrente também é classificado como Receita

de Capital (Lei n° 4.320, 1964, artigo 11, §§ 2° e 3°).
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3.6.3. Receita Corrente Liquida

O conceito de Receita Corrente Liquida foi introduzido pela Lei

Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, representando o

somatorio das receitas tributarias, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de

servicos, de contribuicbes, de transferéncias correntes e de outras receitas

também correntes, deduzidos:

a)

Unido: os valores transferidos aos Estados e Municipios, por determinacéo
constitucional ou legal, e as contribuigbes sociais (mencionadas na alinea a
do inciso | e no inciso Il do artigo 195, e no artigo 239 da Constituicdo

Federal, 1988);

Estados: as parcelas entregues aos Municipios por determinagao

constitucional (cota-parte ICMS e IPVA);

Unido, Estados e Municipios: a contribuigdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacgao financeira (citada no § 9° do artigo 201 da

Constituicao, 1988).

A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas

arrecadadas no més em referéncia e as receitas arrecadas nos onze meses

anteriores, excluidas as duplicidades.

Neste estudo, utiliza-se o termo receita orgcamentaria liquida que

corresponde ao somatério da receita corrente liquida e as receitas de capital.
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A Lei da Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar n° 101/2000,
determina, ainda, que deverao ser computados no calculo da receita corrente
liquida os valores pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°
87/1996 e do fundo previsto pelo artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes

Constitucionais Transitérias.

A Lei Complementar n° 101/2000 esclarece ainda que nao deverao ser
considerados, no calculo da Receita Corrente Liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e Roraima, os recursos recebidos da Unido para

atendimento das despesas com pessoal.

3.6.4. Renuncia de Receita

A renuncia de receita, de acordo com o artigo 14 da Lei Complementar
n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, decorre da concessdo ou

ampliagao de incentivo ou beneficio tributario.

Nesse sentido, a renuncia de receita compreende anistia, subsidio,
crédito presumido, concessao de isen¢cdo em carater ndo geral, alteragdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que resulte em reducao
discriminada de tributos ou contribui¢cdes. Inclui-se, também, nessa definicdo

outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.



72

3.7. Os Relatérios Contabeis Disponiveis

3.7.1. Demonstracdes Contabeis : A Lei n° 4320/1964

A Lei n° 4320/1964, em seu artigo 101, determina que os resultados do

exercicio financeiro sejam demonstrados no Balango Orgamentario, no Balango

Financeiro, no Balangco Patrimonial e na Demonstracdo das Variagcbes

Patrimoniais, a saber:

a)

b)

d)

Balangco Orgamentario: tem por objetivo demonstrar as origens de
recursos e suas aplicagbes. Para tanto, evidencia as receitas
orcamentarias previstas, suas execugdes e diferengas, assim como,

as despesas orcamentarias fixadas, suas execucdes e diferencgas;

Balanco Financeiro: evidencia o fluxo de caixa da entidade,
demonstrando a receita e a despesa orgamentarias, os saldos em
espécie do exercicio anterior, além do saldo transferido para o

exercicio seguinte;

Balango Patrimonial: demonstra o ativo e o passivo financeiro,
permanente, o saldo patrimonial e as contas de compensacéo,

evidenciando assim a composi¢ao patrimonial da entidade;

Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais: evidencia as presungoes
de direito e obrigagdo da entidade por meio das variagbes

patrimoniais ocorridas durante o exercicio financeiro.
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Este estudo enfoca as origens de recursos evidenciadas no balango
orcamentario relacionadas as receitas orgcamentarias previstas, suas

execucoes e diferencas.

3.7.2. Os Demonstrativos Contabeis : Lei Complementar n°® 101/2000

A Lei Complementar n° 101/2000, em seu artigo 4°, introduz os
demonstrativos Anexo de Metas Fiscais e Anexo de Riscos Fiscais que
comporao a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO). No Anexo de Metas Fiscais
constardao as metas anuais relativas as receitas, as despesas, aos resultados
(nominal e primario) e ao montante da divida publica para o exercicio a que se
referirem e para os outros dois subsequentes. O Anexo de Riscos Fiscais, por
sua vez, contera os passivos contingentes e outros riscos que poderao afetar
as contas publicas e as medidas a serem tomadas no caso de sua

concretizacao.

A Lei Complementar n°® 101/2000 estabelece, ainda, nos artigos 52, 53,
55 e 71, os demonstrativos a serem utilizados pelos municipios na prestacéo
de contas. Os anexos foram inicialmente aprovados pela Portaria n® 471 do
STN/MF, de 19 de setembro de 2000, revogada e substituida pelas Portarias n°
559 e n° 560 do STN/MF, de 14 de dezembro de 2001, que compdem dois

relatorios:

a) Relatério Resumido de Execugado Orgamentaria;

b) Relatério de Gestao Fiscal.
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Dos demonstrativos existentes, os trés relatérios a seguir tratam
basicamente das mesmas informagdes relacionadas a arrecadacgao (receitas),

embora apresentem diferengas quanto ao trato das despesas:

a) Balango Orgamentario - Lei n°® 4.320/1964;

b) Balango Orgamentario - Lei Complementar n® 101/2000;

c) Quadro de Dados Contabeis Consolidados - Portaria n°® 59/2001.

ApOs a apresentagao dos conceitos relevantes relativos a Contabilidade
Publica, suas normas e legislagéo, inclusive discutindo as principais mudangas
introduzidas pela Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, e suas implicagbes quanto ao conteudo dos demonstrativos a serem
elaborados e publicados pelos municipios, a fim de proporcionar melhor
entendimento sobre a necessidade informacional na area publica relativa a sua
atividade financeira, elabora-se, a seguir, a analise da estrutura da

arrecadacao.



CAPITULO4 : PANORAMA GERAL DA ARRECADAGAO

MUNICIPAL

As variaveis definidas a seguir tém por objetivo determinar o perfil das
receitas obtidas pelos Municipios das Capitais dos Estados do Brasil. Para
tanto, verifica-se como cada componente, abaixo identificado, participa das
receitas totais. Para tanto, procurou-se estabelecer uma analise dos dados da
receita, das Capitais dos Estados, referentes ao periodo 2000 em comparagao

com o de 1996.

O periodo de 1996 foi escolhido em virtude da mudanca da unidade
monetaria (Plano Real), ocorrida em 1° de julho de 1994 e da necessidade de
um o periodo de adaptacdo ao plano (1995). Esses dados foram comparados
ao periodo de 2000, ano da publicacdo da Lei Complementar n° 101/2000, Lei

de Responsabilidade Fiscal, e da realizagdo do Censo Demografico 2000.
4.1. Definigcao das Variaveis objeto do estudo
4.1.1. Captacao de Recursos
O coeficiente de captagdo de recursos distingue a receita de
arrecadagao propria de outras fontes de arrecadagdo. Tem como obijetivo

avaliar a capacidade de geragao de receita propria e o nivel de dependéncia de

outras fontes de financiamento.
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No caso dos Municipios, destacam-se como fonte de recursos, além da

arrecadagao prépria, as transferéncias e as operagdes de crédito.

As formulas utilizadas sao:

Arrecadacéao Propria X 100

% Participagao da Arrecadacgao Proépria = Receita Orcamentaria Liquida

Transferéncias X 100

% Participacdo das Transferéncias = Receita Orcamentaria Liquida

Operacoes de Crédito X 100

Receita Orgamentaria Liquida

% Participacdo das Operacdes de Crédito =

4.1.2. Participagao da Receita Tributaria

O coeficiente de participacdo da receita tributaria € um indicador da
gestao tributaria municipal que estabelece a relagdo entre a Receita Tributaria

e a Receita Orcamentaria Liquida. E medido pela férmula:

Receitas Tributarias X 100

% Participagado das Receitas Tributarias = Receita Orgamentaria Liquida

Devido a importancia desse item na composi¢cao da estrutura das
receitas municipais, propde-se um maior detalhamento das receitas tributarias.
Para tanto, destacam-se a participagdo dos impostos (IPTU, ISS, ITBI) e das

taxas em relagao a receita tributaria.
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4.1.3. Receitas Nao Tributarias

Este indicador tem por finalidade identificar e definir o peso relativo as
fontes de Receitas Nao Tributarias (Receita Patrimonial, de Servigos, Industrial,
Outras Correntes e de Capital e Alienagdo de Bens) dos municipios por meio
da relagao entre as Receitas Nao Tributarias e a Receita Orgamentaria Liquida,

obtido pela formula:

Receita Nao Tributaria

% Participagao das Receitas Nao Tributarias = Receita Orgamentaria Liquida

4.1.4. Participacao das Receitas de Transferéncias

O coeficiente de participacdo das receitas de transferéncias fornece o
grau de dependéncia do municipio de outras esferas de governo por
estabelecer a relacdo entre as Receitas de Transferéncias e a Receita

Orcamentaria Liquida. E medido pela férmula:

Receitas de Transferéncias X 100

% Participagao das Receitas Tributarias = Receita Orcamentaria Liquida

Para maior detalhamento, sera estabelecida a dependéncia de recursos
da Unido e dos Estados em relagcao as Receitas de Transferéncias, segundo as

seguintes formulas:

Transferéncias Federais X 100

% Participacao Transferéncias Federais = Receitas de Transferéncias
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Transferéncias Estaduais X 100

% Participagao Transferéncias Estaduais Receitas de Transferéncias

Outras Transferéncias X 100

% Participagao Transferéncias Estaduais = Receitas de Transferéncias

4.2. Analise da Estrutura das Receitas

A analise da estrutura das receitas municipais sera desenvolvida com
base nos Anexos de A a O, elaborados a partir dos dados da receita
arrecadada em valores correntes, que foram extraidos do arquivo (Banco de
Dados Access), disponibilizado na homepage da Secretaria do Tesouro

Nacional referente aos periodos de 1996 e 2000.

4.2.1. Captagao de Recursos

A principio, sdo analisados os dados relativos a receita arrecadada pela
Administracéo Direta, distinguindo-se a receita propria da de outras fontes, com
0 objetivo de avaliar a capacidade de geragao prépria de receita dos municipios

e o nivel de dependéncia das transferéncias dos Estados e da Uniao.

O objetivo dos Anexos A e B é permitir a visualizagdo da parcela da
arrecadacgao propria e a receita proveniente de outras fontes. Para fins deste
estudo, entende-se, como receita de arrecadagao propria, a receita tributaria
(impostos, taxas, contribuicdo de melhoria) acrescida da receita nao tributaria,
arrecadada pelo municipio (receita patrimonial, industrial, de servigos, outras

receitas correntes e outras receitas de capital e de alienagao de bens).
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A receita de outras fontes, por outro lado, € proveniente de
transferéncias de outras esferas de governo (Unido e Estados), tanto correntes

como de capital, de receitas de convénios firmados e de operag¢des de crédito.

A tabela 3, a seguir, resume os resultados do Anexo B. Seu exame
revela que nas regides Sudeste e Sul a arrecadagdo da receita propria
representou, no exercicio de 2000, respectivamente, 53,0% e 50,3% da receita
total. Nao obstante, a regido Norte apresenta o menor indice de arrecadagao

prépria, correspondendo a 26,3% da receita total.

Tabela 3: Receita por Fontes de Recursos - 2000

Regiao Arrecadacao Transferéncias (2) | Operagées de Crédito Total

Propria (1)

(RS mil)| % (R$Smil) % | (R$mil) % (R$ mil)
Norte 403.412| 26,3 1.121.274| 73,2 8.066 0,5 1.532.752
Nordeste 1.583.208| 36,9 2.672.709| 62,2 39.703 0,9 4.295.620
Centro - Oeste 444.741| 33,8 870.105| 66,0 2.593 0,2 1.317.439
Sudeste 7.642.462| 53,0 6.496.130| 45,1 272.290 1,9 14.410.882
Sul 1.541.288| 50,3 1.406.872| 45,9 | 114.488 34 3.062.648
Total 11.615.111| 47,2 12.567.089| 51,0 | 437.140 1,8 24.619.340

(1) Arrecadagéo Propria = Receita Tributaria + Receita N&o Tributaria (inclui Receita Patrimonial, de Servigos,
Industrial, Outras Correntes e de Capital e Alienagao de Bens.

(2) Receita de Transferéncias = Transferéncias Correntes e de Capital da Unido, dos Estados e de Convénios.

(3) Fonte: Dados extraidos do Anexo B.

No conjunto, de acordo com a tabela 3, as receitas préprias de todos os
Municipios das Capitais dos Estados (R$ 11,6 bilhdes) responderam a 47,2%
dos R$24,6 bilhdes arrecadados, que constituiram o total dos recursos
disponiveis para financiamento dos gastos municipais. Uma parcela
significativa (acima de R$12,5 bilhdes) foi oriunda de transferéncias dos

Estados, da Unido e dos Convénios, com participacdo de 51,0% do total da
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receita orcamentaria liquida. Por fim, apenas 1,8% do valor das receitas foi
obtido mediante Operagdes de Crédito, valor esse quase que exclusivamente

contratado pelos Municipios do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba.

A origem dos recursos arrecadados pelo conjunto dos Municipios das

Capitais dos Estados esta representada na Figura 6, a seguir.

Figura 6: Receita dos Municipios por Fonte de Recursos - 2000

1,8%

47,2%

51,0%

‘IArrecadagéo Propria B Transferéncias EOperacgdes de Crédito ‘

Fonte: Dados extraido do Anexo B.

No exame do Anexo B, chama a atengao, primeiramente, o fato de que,
em somente 6 dos 26 municipios analisados, a arrecadagao propria atingiu
50% da receita total. Dentre eles, o Municipio de Floriandpolis apresenta a
mais elevada participacéo da receita propria no total arrecadado (58,2%). Os
outros Municipios que apresentaram participacao igual ou superior a 50% séo :
Sao Paulo (56,7%), Curitiba (53,8%), Rio de Janeiro (51,2%), Aracaju (51,9%)

e Campo Grande (49,7%).
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No extremo oposto, verifica-se, no Anexo B, que, em 9 Municipios, a
receita prépria n&o ultrapassou, em 2000, a 25% do total da receita,
destacando-se Macapa (13,2%), Teresina (13,8%) e Boa Vista (16,3%) como

0s Municipios de menores indices.

Tabela 4: Receita por Fontes de Recursos - 1996

(em R$ mil )

Arrecadagao Transferéncias (2) | Operagées de Total

Prépria (1) Crédito

(RS mil)| % (RS mil)| % (R$ mil)| %
Norte 256.576| 27,1 686.348| 72,4 5.253| 0,6 948.177
Nordeste 833.234| 36,9 1.420.481| 62,9 5.720| 0,3 2.259.435
Centro - Oeste 227.888| 39,9 335.227| 58,8 7.453| 1,3 570.568
Sudeste 5.525.239| 54,1 3.537.822| 34,6 | 1.147.693|11,2 10.210.755
Sul 633.218| 50,4 568.870| 45,3 54.028| 4,3 1.256.116
Total 7.476.154| 49,0 6.548.749| 43,0 | 1.220.146| 8,0 15.245.050

(1) Arrecadagao Propria = Receita Tributaria + Receita N&do Tributaria (inclui Receita Patrimonial, de Servigos,
Industrial, Outras Correntes e de Capital e Alienagéo de Bens.

(2) Receita de Transferéncias = Transferéncias Correntes e de Capital da Unido, dos Estados e de Convénios.

(3) Fonte: Dados extraidos do Anexo C.

Comparativamente, em 1996, conforme demonstrado na tabela 4, nas
regides Sudeste e Sul ndo se constata variagdo significante quanto ao
percentual da arrecadacdo da receita propria, respectivamente, 54,1% e
50,4% da receita total, tampouco, para a regido Norte que, também nesse
periodo, apresentou o menor indice de arrecadagao propria, em média 27,1%

da receita total.
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Figura 7: Receita dos Municipios por Fontes de Recursos - 1996
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Fonte: Dados extraido do Anexo C.

Em 1996, os percentuais da Receita de Arrecadagao foram, no conjunto
dos Municipios das Capitais dos Estados, de acordo com a figura 7, de 43,0%
para Arrecadagao Propria, 49,0% para de Transferéncias e 8,0% para de

Operagdes de Crédito.

Observa-se, no exame do Anexo C, que, em 1996, os recursos
provenientes de operacdes de crédito, cerca de R$1,22 bilhdes, foram obtidos
quase que exclusivamente pelos Municipios de Sao Paulo (R$718 milhdes),

Rio de Janeiro (R$411 milhdes) e Curitiba (R$52 milhdes).

Tabela 5: Comparativo Receita Fontes de Recursos - 2000/1996

(em %)
2000 1996
Arrecadacgao Prépria 47,2 49,0
Transferéncias 51,0 43,0
Operacoes de Crédito 1,8 8,0
Total 100 100

Fonte: Tabela 3 e Tabela 4.
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A tabela 5 possibilita a comparagao entre os periodos de 1996 e 2000,
destacando-se a reducédo da participagao das operagdes de crédito, em média,
de 8% (em 1996) para 1,8% (em 2000), devido, possivelmente, as limitagcbes e
restricbes quanto a divida publica impostas pela Lei Complementar n°

101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

4.2.2. Participacao da Receita Tributaria e Nao Tributaria

Este tdpico analisa as receitas tributarias e nao tributarias dos
municipios identificadas, nos Anexos D e E, e definidas como componentes da

arrecadacao propria.

A comparacao dos valores da receita tributaria com os da receita propria
arrecadada por todos os Municipios de Capitais dos Estados indica, conforme
Anexo D, resumido na tabela 6 a seguir, que os impostos, as taxas e a
contribuicdo de melhoria em conjunto responderam, em 2000, por 70,1% do

total da receita propria contra 29,9% de receita nao tributaria.

Tabela 6: Receitas Tributarias e Nao Tributarias na Arrecadacgao Prépria - 2000

Regiao Receita Tributaria Receita Nao Tributaria Arrecadacgao Prépria
(RS mil)] % (RS mil)| % (R mil)| %
Norte 296.542| 73,5 106.870| 26,5 403.412| 100
Nordeste 1.070.375| 67,6 512.833| 324 1.583.208, 100
Centro-Oeste 284.492| 64,0 160.249| 36,0 444.741| 100
Sudeste 5.710.710| 74,7 1.931.752| 25,3 7.642.462| 100
Sul 780.988| 50,7 760.300| 49,3 1.541.288 100
Total 8.143.107| 70,1 3.472.004| 29,9 11.615.111| 100

(1) Receita Tributaria = Impostos, Taxas e Contribuigdo de Melhoria.

(2) Receita Nao Tributaria = Receita Patrimonial, de Servigos, Industrial, Outras Correntes e de Capital e

Alienagao de Bens.
(3) Fonte: Dados extraidos do Anexo D.
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Analisando os valores da receita tributaria por regidao, constantes na

tabela 6, verifica-se que estdo bem préximos dos 70,1%, com excecdo da

regido Sul, onde a receita tributaria apresentou o menor indice, 50,7%.

Tabela 7: Receitas Tributarias e Nao Tributarias na Arrecadagao Prépria - 1996

Receita Tributaria Receita Nao Arrecadacgao

Regido Tributaria Prépria

(R$ mil) % (RS mil)] % (R$ mil)
Norte 198.591| 77,4 57.985| 22,6 256.576
Nordeste 643.229| 77,2 190.004| 22,8 833.234
Centro - Oeste 199.949| 87,7 27.939| 12,3 227.888
Sudeste 4.297.614| 77,8 1.227.625| 22,2 5.525.239
Sul 507.895| 80,2 125.323| 19,8 633.218
Total 5.847.278| 78,2 1.628.877| 21,8 7.476.154

(1) Receita Tributaria = Impostos, Taxas e Contribuicdo de Melhoria.

(2) Receita Nao Tributaria = Receita Patrimonial, de Servicos, Industrial, Outras Correntes e de
Capital e Alienagéo de Bens.

(3) Fonte: Dados extraidos do Anexo E.

Nao obstante, na comparagao entre as tabelas 6 e 7, constata-se que,

em 1996, a participacdo dos impostos, as taxas e a contribuigdo de melhoria

em conjunto respondiam por um percentual um pouco maior, em torno de 78%

do total da arrecadacéo propria contra 21,8% da receita ndo tributaria. Nota-se

também, uma maior homogeneidade entre as cinco regides, objeto da analise.



Tabela 8: Composi¢ao da Receita Tributaria - 2000

(em %)
Regiao IPTU ISS ITBI TAXAS | Contribuicao | TOTAL
de Melhoria
Norte 13,7 56,7 3,3 26,3 0 100
Nordeste 25,3 48,5 6,5 19,7 0 100
Centro-Oeste 35,8 47,8 8,7 7,4 0,3 100
Sudeste 36,9 49,6 6,8 6,7 0 100
Sul 28,4 47 1 10,6 13,8 0,1 100
Média 33,7 49,4 71 9,8 0,0 100
Fonte: Dados extraidos do Anexo F.
Figura 8: Composic¢ao da Receita Tributaria: 2000
4 )
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40%-
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A andlise da tabela 8, da figura 8 e do Anexo F revela o Imposto Sobre

Servicos (ISS) e o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) como sendo os

de maior peso na receita tributaria,

representando,

49,4%

e 33,7%,

respectivamente, do total da receita tributaria dos Municipios das Capitais dos

Estados.
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Tabela 9: Composicao da Receita Tributaria - 1996

(em %)
Regido IPTU ISS ITBI TAXAS Outros (1) TOTAL
Norte 18,0 54,6 2,8 24,4 0,2 100
Nordeste 29,6 50,9 7,6 11,5 0,4 100
Centro - Oeste 41,9 40,2 8,3 9,4 0,2 100
Sudeste 26,3 471 6,7 19,8 0,1 100
Sul 30,0 49,5 9,5 10,9 0,1 100
Média 27,2 47,7 7,0 17,9 0,2 100

(1) Contribuicdo de Melhoria e IVVC.
(2) Fonte: Dados extraidos do Anexo G.

Em 1996, conforme dados apresentados no Anexo G e resumidos na
tabela 9, esses impostos representavam percentuais proximos a 47,7% (ISS) e
27,2% (IPTU), destacando-se uma maior participagdo na arrecadagéo das
taxas. Ressalta-se, também, que, nesse periodo, ainda ha um residuo da
cobranca do IVVC, extinto pela Emenda Constitucional n°® 3, de 17 de marcgo de
1993. Esse ultimo, somado a contribuicdo de melhoria, representa a menor

participacao nas receitas tributarias, em torno de 0,2%.

A tabela 10, figura 9 e o Anexo H permitem a comparacdo dos dados

relativos a receita tributaria por habitante entre as diversas regides do pais.

Tabela 10: Receita Tributaria por habitante e regiao - 2000

(em R$)
IPTU ISS ITBI TAXAS TOTAL
Norte 10 43 3 20 76
Nordeste 27 51 7 21 106
Centro - Oeste 45 61 11 10 127
Sudeste 112 151 21 20 304
Sul 67 112 25 33 237
Média 71 105 15 21 212

Fonte: Dados extraidos do Anexo H.
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Figura 9: Receita Tributaria por habitante e regido - 2000
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Verifica-se no ano de 2000, de acordo com Anexo H resumido na tabela
10 e figura 9, que um habitante da regido norte paga 76 reais, em média, de
impostos municipais por ano, enquanto outro da regido Sudeste desembolsa,
em média, 304 reais. Maior discrepancia € verificada quando comparados os
valores médios relativos ao IPTU e ISS por habitante: enquanto o IPTU varia
de 112 reais na regiao Sudeste a 10 reais na regido Norte, o ISS varia de 151

reais a 43 reais para as mesmas regides.

A tabela 11 destaca as principais receitas nao tributarias obtidas pelos

municipios analisados.
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Tabela 11: Composigcao das Receitas Nao Tributarias - 2000

(em %)
Regiao Patrimonial Servicos Divida Outras Total
Ativa Receitas
Norte 10,0 12,7 25,3 52,0 100
Nordeste 9,8 44,2 16,2 29,8 100
Centro-Oeste 23,5 7,0 25,6 43,9 100
Sudeste 14,7 6,3 17,7 61,3 100
Sul 6,0 46,2 6,6 41,2 100
Média 12,3 20,9 15,6 51,2 100

Fonte: Dados Extraidos do Anexo I.

No exame da tabela 11 e do Anexo |, destacam-se, entre as Receitas
N&o Tributarias, as Receitas de Servigos (20,9%), as da negociagao da Divida
Ativa (15,6%) e as Receitas Patrimoniais (12,3%). Os 51,2% restantes
encontram-se diluidos entre diversas outras origens (multas e juros de mora,

indenizagdes, amortizacdao de empréstimos, entre outras).

Tabela 12: Composicao das Receitas Nao Tributarias - 1996

(em %)
Regido Patrimonial Alienagdo Divida Outras Total
Ativa Receitas
Norte 11,5 0,2 0 88,3 100
Nordeste 14,6 2,2 0 83,2 100
Centro-Oeste 21,7 8,8 0 69,5 100
Sudeste 17,5 8,5 0 74,0 100
Sul 17,1 4,1 0 78,8 100
Média 17,0 71 0 75,9 100

Fonte: Dados Extraidos do Anexo J.

Em relagdo ao ano de 1996, de acordo com dados expostos na tabela
12, extraidos do Anexo J, destacam-se, entre as Receitas Nao Tributarias, as

Receitas Patrimoniais (17,0%) e as provenientes de Alienagao de Bens (7,1%).
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Os 75,9% restantes encontram-se diluidos entre diversas outras origens
(multas e juros de mora, indenizagdes, amortizagcdo de empréstimos, entre

outras).

4.2.3. Participacao das Receitas de Transferéncias

O Anexo K, a tabela 13 e a figura 10 destacam a participagao da receita

proveniente de transferéncias em relagéo a receita orgcamentaria liquida.

Tabela 13: Participagédo das Transferéncias - 2000

(em R$ mil)
Receita de Receita Orcamentaria (A)/(B) %
Transferéncias Liquida
Norte 1.121.274 1.532.759 73,2%
Nordeste 2.672.709 4.295.627 62,2%
Centro-Oeste 870.105 1.317.441 66,0%
Sudeste 6.496.130 14.410.884 45,1%
Sul 1.406.872 3.062.652 45,9%
Total 12.567.089 24.619.363 51,0%

Fonte: Dados Extraidos do Anexo K.

Figura 10: Participacido das Transferéncias - 2000
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Verifica-se de pronto, conforme tabela 13, que as receitas de
transferéncias correspondem, em média, a 51,0 % da receita orgamentaria
liguida. Nota-se que as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentam
um grau mais elevado de dependéncia desses recursos, que correspondem
respectivamente a 73,2%, 62,2% e 66,0%, e, nas regides Sudeste, a 45,1% e,

Sul, 45,9%.

Tabela 14: Receita de Transferéncias e Orgamentaria por habitante - 2000
(em R$)

Receita de Transferéncias Receita de Orgamentaria

por habitante Liquida por habitante
Norte 288 393
Nordeste 263 423
Centro-Oeste 388 588
Sudeste 345 766
Sul 428 931
Média Geral 327 641

Fonte: Dados extraidos do Anexo K.

Figura 11: Receita de Transferéncias e Orgamentaria por habitante - 2000
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Constata-se, ao examinar a relagdo receita de transferéncias por
habitante, que as regides Norte e Nordeste obtém, conforme dados
apresentados no Anexo K, resumidos na tabela 14 e figura 11, respectivamente
288 reais e 263 reais por habitante, ou seja, valores abaixo dos obtidos pelas

regides Sudeste (345 reais), Centro-Oeste (388 reais) e Sul (428 reais).

Dai, resulta um maior distanciamento da receita orcamentaria liquida por
habitante. Enquanto as regides Sul e Sudeste dispdem, em média, do
equivalente a 931 reais e 766 reais por habitante, as regides Norte e Nordeste

dispéem de 393 reais e 423 reais respectivamente.

Tabela 15: Participagao das Transferéncias por origem - 2000

(em %)
Uniao Estado Outras Total
Norte 56,7 40,8 25 100
Nordeste 50,9 46,5 2,6 100
Centro-Oeste 51,8 40,4 7,8 100
Sudeste 27,0 71,5 1,5 100
Sul 57,2 41,9 0,9 100
Média 39,8 58,0 2,2 100

Fonte: Dados Extraidos do Anexo L.

A tabela 15, resumindo os dados detalhados no Anexo L, destaca o
percentual da receita proveniente de transferéncias constitucionais,
compreendendo as transferéncias da Unido, em média 39,8%, do Estado, em
média 58,0%, e de transferéncias voluntarias obtidas de convénios, em média,

2,2%.
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Verifica-se, pelo exame da tabela 15, dois extremos. O primeiro,
representado pelas regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste e Sul que recebem,
em média, maior percentual de transferéncias da Uni&o (56,7%, 50,9%, 51,8%
e 57,2% respectivamente). O segundo, representado pela regido Sudeste,

recebe, em média, maior percentual de transferéncias do Estado (71,5%).

De fato, o examinando-se o Anexo L, verifica-se que o Municipio de Sao
Paulo tem, na Unido, menor percentual de participagao, apenas 13,9% contra

84,0% do Estado de Sao Paulo.

Tabela 16: Participagdo das Transferéncias por origem - 1996

(em %)

Uniao Estado Outras Total
Norte 32,9 54,0 13,1 100
Nordeste 30,6 50,6 18,8 100
Centro-Oeste 24 1 61,2 14,7 100
Sudeste " 3,3 82,4 14,3 100
Sul 13,1 65,5 21,4 100
Média 14,4 69,7 15,9 100

(1) Nao foi computado os valores recebidos em transferéncias pelo Municipio de Vitéria (ES).
Fonte: Dados Extraidos do Anexo M.

Em relacdo a 1996, conforme a tabela 16 e o Anexo M, destaca-se o
percentual da receita proveniente de transferéncias constitucionais,
compreendendo as transferéncias da Unido, de, em média, 14,4%, do Estado,
de, em média, 69,7% e de transferéncias voluntarias obtidas dos convénios de,
em média, 15,9%, ou seja, significativamente diferentes dos percentuais
apurados em 2000. Nota-se a redugao das transferéncias voluntarias e maior

participacao das transferéncias da Uniao.
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Tabela 17: Composi¢ao das Transferéncias Federais - 2000

(em %)
FPM IRRF FUNDEF SuUs Outras
Norte 49,1 3,5 7,2 27,4 12,7
Nordeste 48,5 4.4 4,0 31,4 11,7
Centro-Oeste 26,9 55 10,0 41,0 16,6
Sudeste 10,2 23,9 3,4 50,7 11,7
Sul 11,3 7,8 0,9 38,0 42,0
Média 27,2 11,8 4,2 39,6 17,1

Fonte: Dados Extraidos do Anexo N.

Analisando-se as transferéncias federais pelos dados apresentados no
Anexo N, resumidos na tabela 17, verifica-se que, apesar de as regides Norte
e Nordeste receberem maior participagao do FPM, recebem menor percentual
de recursos provenientes do SUS. Cabe ressaltar, conforme disposto no
capitulo 2, que, para receberem os recursos do SUS, os municipios devem
atender a uma série de exigéncias cujo ndo cumprimento transfere a
responsabilidade pela administracido dos recursos para os Estados ou para a

Unido.

Com relagdo ao ano de 1996, o banco de dados da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) nao oferece o nivel de detalhamento disponivel para o

exercicio de 2000. Por essa razao, nao sera possivel a comparagao.

O Anexo O, a tabela 18 e a figura 12, a seguir, resumem os resultados

da composicdo das transferéncias provenientes dos Estados.
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Tabela 18: Composicao das Transferéncias Estaduais - 2000

(em %)
Regiao Cota ICMS Cota IPVA FUNDEF Outras
Norte 70,4 8,5 15,6 55
Nordeste 71,2 9,9 6,3 12,5
Centro-Oeste 65,8 15,6 13,6 5,0
Sudeste 63,2 17,4 17,0 2,5
Sul 57,7 21,9 14,5 5,9
Média 64,7 15,8 14,7 4,8

Fonte: Dados Extraidos do Anexo O.

Figura 12: Composicao das Transferéncias Estaduais
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Constata-se, examinando-se a tabela 18 e a figura 12, que, em termos
percentuais, os recursos oriundos do ICMS (64,7%), IPVA (15,8%) e do

FUNDEF (14,7%) sé&o os mais significativos em termos gerais.
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Os Municipios de Salvador e Floriandpolis (Anexo O) destacam-se por
obterem 40,8% e 20,0% , respectivamente, de transferéncias voluntarias

(convénios).

A comparacédo com os percentuais do ano de 1996 nao é possivel, uma
vez que o banco de dados da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) nao

oferece o0 mesmo nivel de detalhamento que o de 2000.

Apresentada a situagao atual das finangas publicas municipais, por
meio da analise dos dados da receita municipal, das Capitais dos Estados,
referentes ao periodo 2000 e 1996, propde-se, a seguir, um modelo para

evidenciagao dos principais componentes diagnosticados.



CAPITULO 5 : A ANALISE DA PRESTAGAO DE CONTAS DA

ARRECADAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Este capitulo tem por finalidade propor um modelo de analise dos
principais componentes da arrecadagao municipal utilizados na prestagao de
contas. O modelo origina-se do estudo dos principais componentes da

estrutura da arrecadacgao.

5.1. A Informagao para Prestagao de Contas

A informacao contabil fornece subsidios a administracdo publica, para
melhorar a arrecadagao das suas receitas e aperfeicoar os mecanismos de
cobrangca dos seus créditos. Propicia, ainda, aos formuladores de politicas
publicas, aos centros académicos, as organizagdes sociais e patronais, a
sociedade, entre outros, elementos importantes para a compreensdo da

composic¢ao qualitativa e quantitativa da arrecadagao publica municipal.

No capitulo 2, observou-se que o sistema tributario brasileiro esta
estruturado de forma a distribuir as receitas entre os entes federados (Uniao,
Estados/Distrito Federal e Municipios), atribuindo competéncia tributaria a cada
um, e adotando, inclusive, um mecanismo de transferéncia de recursos com a
finalidade de corrigir os problemas de desequilibrios entre a capacidade de

tributar e as responsabilidades de gastos dos entes federados.
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A analise, a seguir, sera elaborada de acordo com os dados levantados
e expostos no Capitulo 4, referentes a regido Sudeste, por esta deter 58,5%°
do total dos recursos obtidos pelos Municipios das Capitais dos Estados. Em
seguida, o modelo proposto para Andlise da Estrutura e da Evolugdo da
arrecadagao, bem como o Demonstrativo da Arrecadagdo por Fontes de
Recursos e sua aplicagdo serdo apresentados utilizando-se, a titulo

exemplificativo, os dados relativos ao Municipio de Sao Paulo.

Tabela 19: Principais Fontes de Recursos - Regido Sudeste

2000 1996
Arrecadacao Prépria ° 53,0% | 54,1%
Transferéncias 45,1% 34,6%
Operacgdes de Crédito 1,9% 11,2%

(1) Fonte: Tabela 3 e Tabela 4.

Com relagao a relevancia de cada fonte, analisando-se o ano de 2000,
verifica-se, na regido sudeste, maior participagdo da arrecadagao prépria
(53,0%) em relagdo as transferéncias (45,1%) e as operagdes de crédito
(1,9%). Em 1996, a situacdo € similar quanto a participagdo da arrecadacéo
propria (54,1%), diferenciando-se em relagdo as transferéncias (34,6%) e as

operagodes de crédito (11,2%).

Analisando-se a arrecadagao prépria, composta pela receita tributaria
(IPTU, ISS, ITBI, Taxas, etc.), acrescida das receitas nao tributarias

(patrimonial, de servigos, industrial, alienagcdo de bens, outras receitas

® Ver tabela 3, pagina 79.
% Incluem-se as receitas tributarias e as receitas nao tributarias (patrimonial, de servigos, e alienagédo de
bens).
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correntes e de capital), verifica-se, de acordo com os percentuais apresentados
na tabela 20, que a receita tributaria destaca-se como o principal recurso obtido
na regiao sudeste, representando 74,7% da arrecadacao propria em 2000,

contra 77,8% em 1996.

Tabela 20: Resumo - % Receitas Tributarias e Nao Tributarias na Arrecadagao Proépria -
Regiao Sudeste

2000 1996
Receita Tributaria 74,7 77,8
Receita Nao Tributaria 25,3 22,2
Arrecadacgao Prépria 100 100

Fonte : Tabela 6 e Tabela 7.

As receitas tributarias, 74,7%, por sua vez, de acordo com as tabelas 20
e 21, estdo subdivididas em ISS (49,6%), IPTU (36,9%), ITBI (6,8%) e Taxas

(6,7%) no ano 2000.

Em 1996, ainda segundo as tabelas 20 e 21, as receitas tributarias
representaram 77,8% da arrecadacédo propria distribuidas em ISS (47,1%),
IPTU (26,3%), ITBI (6,7%), Taxas (19,8%) e Contribuicdo de Melhoria e IVVC

(0,1%).

Tabela 21: Resumo - Composicdo das Receitas Tributarias, Regido Sudeste

(em %)
Tributos 2000 1996
ISS 49,6 471
IPTU 36,9 26,3
ITBI 6,8 6,7
TAXAS 6,7 19,8
Outros (1) 0,0 0,1
Receita Tributaria 100 100

(1) IVVC(extinto em 1996) e Contribuicdo de Melhoria.
Fonte: Tabela 8 e Tabela 9.
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O detalhamento da receita tributaria, tabela 21, revela que o ISS e o
IPTU detém, dentre as receitas tributarias, o maior indice de participagao a
relativa a arrecadacao propria. Nao obstante, os percentuais referentes as
arrecadagées do ITBlI e das taxas, também, podem ser considerados
relevantes. Verifica-se, inclusive, a redugao no percentual de participagao das

taxas de 19,8% para 6,7%, nos anos de 1996 e 2000 respectivamente.

Os menores percentuais referem-se ao IVVC, extinto em 1° de janeiro
de 1996’, e a Contribuicdio de Melhoria. Essa Ultima n3o tem sido
habitualmente cobrada, representando percentual pouco significativo para os

periodos analisados.

Tabela 22: Resumo - Receita nao Tributaria
Regido Sudeste

(em %)
2000 1996
Receita de Servigos 6,3 0
Receita Patrimonial 14,7 17,5
Divida Ativa 17,7 0
Outras Receitas 61,3 82,5
Total 100 100

Fonte: Tabela 11 e 12.

Com relagéo as receitas nao tributarias, segundo a tabela 22, em 2000,
foram identificadas como principais fontes de arrecadacdo a Receita de
Servicos (6,3%), a Divida Ativa (17,7%) e a Receita Patrimonial (14,7%).
Entretanto, observa-se um percentual elevado sob a nomenclatura de outras

receitas (61,3%). Em 1996, por sua vez, as outras receitas representaram

" A Emenda Constitucional n® 3, de 17 de margo de 1993, em seu artigo 4 ° estabelece a extingdo do
Imposto sobre Venda de Combustiveis Liquidos e Gasosos, de competéncia dos Municipios a partir de 1 °
de janeiro de 1996.
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74,0%, Receita Patrimonial 17,5% e Alienagao de Bens (8,5%) das Receitas

Nao Tributarias.

Entre os itens ndo evidenciados em linha especifica no Quadro dos
Dados Contabeis Consolidados, criado pela Portaria n°® 59 da Secretaria do
Tesouro Nacional, destacam-se as receitas provenientes do recebimento de
multas e juros de mora, de indenizagdes, de restituicbes e de amortizagao de

empréstimos.

As transferéncias de recursos entre os entes federados, justificadas
como uma forma de atingir o objetivo de integragdo nacional sem prejuizo da
autonomia federativa, representam importante fonte de arrecadagao para os
municipios. Regra geral, a andlise dos dados revelou que os municipios
estudados dependem muito dos recursos transferidos tanto pela Unido quanto

pelos Estados.

O percentual de participagdo das transferéncias demonstra o grau de
dependéncia dos municipios em relagao a esses recursos. Essa dependéncia,
entretanto, advém da propria estrutura tributaria legal vigente no pais, uma vez
que a competéncia tributaria de cada ente federado é determinada na proépria

Constituicado Federal.

A titulo de ilustracdo, toma-se, por exemplo, a receita por habitante
apresentada na tabela 23 a seguir. Em média, na regidao Sudeste, arrecadam-
se 766 reais por habitante. Desse valor, 407 reais sao arrecadados diretamente

pelo municipio, 345 reais provém de recursos transferidos em sua maior parte



101

pelos Estados e pela Unido, o restante, 14 reais, sdo obtidos de operacdes de

crédito.

Tabela 23: Resumo - Receita por habitante - 2000

Regido Sudeste

Receita por Origem de

Receita Tributaria/

Recursos habitante
(R$ mil)
Arrecadacao Prépria 7.642.462 407
Receita de Transferéncias 6.496.130 345
Operacoes de Crédito 272.290 14
Total 24.619.340 766

(1) Populagédo dos Municipios das Capitais dos Estados da regido Sudeste:

18.822.986 (IBGE, 2000).
(2) Fonte: Anexos B e K.

Com relagdo aos recursos oriundos da Unido, a regido Sudeste,

conforme tabela 24, recebeu em 2000, 93 reais por habitante. Desse valor,
destaca-se a participagdo nos recursos do SUS (47 reais por habitante) e do
IRRF (22 reais por habitante). Nota-se que do Fundo de Participagdo dos

Municipios (FPM) a regido Sudeste recebe, em média 10 reais por habitante.

Tabela 24: Resumo - Transferéncias da Unidao em 2000 - Regiao Sudeste

(em %)
Receita de Transferéncial/
Transferéncias por habitante
(R$ mil) (R$)

FPM 179.559 10
SuUS 888.745 47
IRRF 419.408 22
FUNDEF 59.175 3
Outras 205.344 11
Total 1.752.230 93

(1) Populagédo dos Municipios das Capitais dos Estados da regido
Sudeste: 18.822.986 (IBGE, 2000).

(2) Fonte: Anexos L.
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Com relacao as transferéncias estaduais, de acordo com a tabela 25,
constata-se que a cota-parte ICMS (156 reais por habitante), a cota-parte IPVA
(43 reais por habitante) e o FUNDEF (42 reais por habitante) constituem-se nas
principais transferéncias. Como esses valores sao rateados com base no valor
adicionado, as regides mais desenvolvidas tendem a receber um maior
percentual. No caso do ICMS e do IPVA, o Estado exerce o papel de

arrecadador de recursos que pertencem aos municipios.

Tabela 25: Resumo - Transferéncias Estaduais - Regido Sudeste

(em %)
Receita de Transferéncia
Transferéncia por habitante
(R$ mil) (R$)
Cota ICMS 2.931.151 156
Cota IPVA 807.880 43
FUNDEF 787.276 42
Outras 115.236 6
Total 4.641.542 247

Fonte: Anexo O.

As transferéncias voluntarias, também, deveriam constar de item a parte,
uma vez que proporcionam a evidenciacdo de a¢des de cooperacido entre os
entes federados. Apesar de a mesma ser evidenciada no Balango
Orcamentario, esse item ndo consta do Quadro dos Dados Contabeis

Consolidados (Portaria n® 59/2001).

Por fim, tém-se as operagdes de crédito. Examinado os dados relativos a
regido sudeste, expostos na tabela 19, verifica-se a redugdo, em média, de
11,2% (em 1996) para 1,9% (em 2000), devido, possivelmente, as restrigdes

impostas pela Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.



103

Nao obstante, trata-se de um item muito importante que nao deve deixar de ser
evidenciado. Por essa razao, a citada lei institui o "Demonstrativo das Receitas

de Operacgdes de Crédito e Despesas de Capital".

Apos esta breve analise, pode-se definir a estrutura da arrecadacao dos

municipios com seus elementos mais importantes, conforme segue:

Figura 13: Estrutura da Arrecadacgao

Arrecadacéo Propria
Receita Tributaria
Impostos ( ISS, IPTU, ITBI)
Taxas
Contribuicao de Melhoria
Divida Ativa
Outras Receitas Tributarias
Receita Nao Tributaria
Divida Ativa néo tributaria
Alienacao de Bens
Receita Patrimonial
Receita Industrial
Receita de Servigos
Amortizagdo de Empréstimos
Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituigoes
Outras Receitas N&o Tributarias
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias Constitucionais
Unido (FPM, IRRF, IPI, ITR, IOF-Ouro)
Estado (ICMS, IPVA)
Salario-Educacao
SuUS
FUNDEF
Transferéncias Voluntarias (Convénios)

Operagébes de Crédito
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A estrutura da arrecadacdo municipal é definida, tomando como base
seus elementos de maior participacdo na receita total e utilizando-se o critério

de divisao por fontes de arrecadacgao, conforme segue:

a) Arrecadacao Propria (Receita Tributaria e Nao Tributaria);

b) Transferéncias (Constitucionais e Voluntarias);

c) Operacdes de Crédito.

5.2. O Modelo Proposto para Analise da Estrutura

O modelo proposto, voltado para a prestagdo de contas, tem por objetivo
evidenciar as principais fontes da arrecadacéo, de acordo com sua participacao
no financiamento dos gastos municipais, com destaque para aqueles pelos

quais o gestor publico é direta e indiretamente responsavel.

Nesse caso, a evidenciagdo €& obtida com a reordenacdo das
informagdes contidas no Balango Orgamentario, Anexo |, artigo 52, inciso | da
Lei Complementar n°® 101/2000, com énfase nos aspectos relevantes quanto a

arrecadacao de recursos, na busca de melhor interpretagao.

O modelo proposto, apresentado a seguir, € composto por trés

demonstrativos, a saber:

a) Evolugao da Arrecadagao Municipal;

b) Estrutura da Arrecadag&o Municipal;
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c) Demonstrativo da Arrecadagao do Exercicio.

5.2.1. Analise da Evolugao da Arrecadagcéo Municipal

O modelo, a seguir, para analise da evolugao da arrecadagao municipal
tem por objetivo demonstrar a variagdo da arrecadagao realizada,
comparando-se a um periodo preestabelecido. Para tanto, adota-se o
percentual de 100% para o ano que servira de parametro de comparacao e,
para 0s exercicios seguintes, calcula-se o indice, aplicando-se a formula
matematica de regra de trés simples. Esse indice demonstra o aumento ou a
queda dos valores monetarios dos periodos, objeto da anélise, em relagao as
fontes de arrecadacéo identificadas (Arrecadagcao Prépria, Transferéncias e

Operagdes de Crédito).

Tabela 26: Evolugdo da Captacido de Recursos

EVOLUGCAO DA CAPTAGAO DE RECURSOS
Periodo 1996 1997 1998 1999 2000
AH% AH% AH% AH% AH%
Arrecadagdo Propria 100
Transferéncias 100
Operacgdes de Crédito 100
Total 100
Rendncia Fiscal 100

A Analise da Evolugao da Arrecadacdo Municipal propicia o estudo da
evolugdo dos principais itens da arrecadacdo. Sua finalidade € permitir a
avaliacdo do desempenho da arrecadacao, utilizando-se da comparacéao. Esta

visa propiciar o discernimento da evolugdo, no tempo, do ente observado,
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possibilitando a identificacdo de tendéncias. Permite, também, a comparagao

entre entes distintos.

Para que a comparacgéo seja possivel, & preciso que a mensuragao e a
evidenciagdo sejam efetuadas de forma consistente. N&o obstante, essa
consisténcia ndo deve constituir-se em empecilho para a evolugao qualitativa
da informacdo. Portanto, toda mudanca de critério na preparagcao do

demonstrativo, assim como seus efeitos, devem ser informados.

5.2.2. Anadlise da Estrutura da Arrecadagao Municipal

O mesmo modelo, utilizado para a analise da evolugdo da arrecadacao
municipal, podera ser usado na analise da estrutura com o objetivo de verificar
a representatividade de cada componente da arrecadacdo em relagcdo a
arrecadacao total. Para tanto, o calculo é efetuado utilizando-se o conceito de
regra de trés simples, determinando-se a propor¢do de cada componente em

relagdo ao total da arrecadacdo e comparando-se os diversos periodos.

Tabela 27: Estrutura da Captacido de Recursos

ESTRUTURA DA CAPTACAO DE RECURSOS
Periodo 1996 1997 1998 1999 2000
AV% AV% AV% AV% AV%

Arrecadacdo Propria

Transferéncias

Operacgdes de Crédito
Total 100 100 100 100 100

Rendncia Fiscal 100 100 100 100 100
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A Analise da Estrutura da Arrecadagao Municipal propicia o estudo da
representatividade de cada fonte de arrecadacdo, permitindo a avaliagéo
quanto ao grau de dependéncia de cada fonte de arrecadagao, bem como a
comparagao entre elas, propiciando, assim, a identificacdo de tendéncias,

inclusive entre entes distintos.

5.2.3. Demonstrativo da Arrecadacgéao por Fontes de Recursos

O Demonstrativo da Arrecadagao por Fonte de Recursos visa a
demonstrar a variacdo entre a previsao e a realizacdo da arrecadacao restrita a
um periodo preestabelecido, permitindo a avaliagdo do desempenho da

arrecadacao dos recursos.

Para tanto, aplica-se o conceito da analise horizontal, adotando-se o
percentual de 100% para a previsao da arrecadacao que servira de parametro
de comparagdo e, para a realizagdo da arrecadagao, calcula-se o indice,
aplicando-se a féormula matematica de regra de trés simples. Esse indice

demonstra o aumento ou a queda dos valores monetarios.

Aplica-se, também, o conceito da analise vertical cujo objetivo € verificar
a representatividade de cada componente da arrecadacdo em relagcdo a
arrecadacao total. Ou seja, o calculo é realizado, utilizando o conceito de regra
de trés simples, para determinar a propor¢cao de cada componente em relagéo

ao total da arrecadacgéo.



Tabela 28: Demonstrativo da Arrecadagao do Exercicio

Demonstrativo da Arrecadagao do Exercicio 2000

Prevista

AV%

Realizada

AV%

AH%

Total Disponivel

ARRECADACAO PROPRIA

1. Receita Tributaria

1.1. Impostos

1.2. Taxas e Contribuigdo de Melhoria

2. Receita Patrimonial

3. Receita Industrial

4. Receita de Servigos

5. Divida Ativa

6. Alienagéo de Bens

7. Outras

TRANSFERENCIAS

Transferéncias Constitucionais

Uniao

FPM

IRRF

ITR

Outras

Estado

ICMS

IPVA

IPI - Exportagéo

Outras

Fundos Especiais

FUNDEF

SuUs

Salario-Educacgao

Transferéncias Voluntarias

Unido

Estado

Outras

OPERACOES DE CREDITO

Renuncia Fiscal
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Para a adequada utilizagdo do modelo sugere-se:

a)

b)

d)

f)

discriminar em nota explicativa ou elaborar quadro préprio quando

houver valores relevantes sob a classificagbes genéricas;

especificar o nome do provedor do recursos, no caso das

transferéncias voluntarias, bem a destinacdo dos mesmos;

discriminar em nota explicativa os valores relativos as taxas de juros,
a moeda, aos prazos para pagamento, as garantias das obrigagdes

referentes as operagdes de crédito;

justificar as variagdes entre previsao e realizagao das receitas, assim

como as medidas corretivas e preventivas a serem adotadas;

publicar os demonstrativos em meio eletrénico, durante o exercicio

(bimestral ou semestralmente);

disponibilizar, para consulta, versbes de exercicios anteriores ao

vigente.

Justificativas para a utilizacdo do modelo

A

previsdo e a realizagdo da arrecadacdo constituem as bases

informativas do modelo para a prestacao de contas, refletindo as expectativas

da arrecadacdo. Essas expectativas deverdo ser confrontadas com o

desempenho na realizagdo da arrecadagao, objetivando evidenciar as causas

de eventuais variagdes entre 0s mesmos.
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A evidenciacdo das causas das variagdes entre os desempenhos
planejado e realizado ocorre com a comparagdo entre a previsdo e a
arrecadacgao realizada, dando origem a variagbes, como por exemplo, de

inflacdo, de ajuste de planos, de volumes, de eficiéncia e de preco.

Os valores arrecadados a titulo de transferéncias sao subdivididos em
Transferéncias Constitucionais e Transferéncias Voluntarias. Sua analise
permite a identificacdo do grau de dependéncia das transferéncias advindas de
outras esferas do governo e, inclusive, discrimina aquelas previstas na
Constituigao Federal (1988) e das voluntarias. Essas ultimas sao, geralmente,

justificadas pelo desenvolvimento de projetos em cooperagao.

As operagdes de crédito constituem-se em importante fonte de
arrecadagao, uma vez que permite o aumento de despesas, mas provoca o
endividamento do patriménio publico. Todavia, em algumas circunstancias, elas
podem ser justificadas, como por exemplo, quando proporcionam retorno de
capital, ou ainda, em casos de urgéncia para se evitarem prejuizos, ainda

maiores, a populagao ou ao patriménio publico.

Por fim, também merece destaque a renuncia de receita cujo objetivo,
entre outros, é promover o desenvolvimento de segmentos estratégicos para o
governo. Esses valores ndo sdo normalmente mensurados e divulgados, sendo
preciso desenvolver mecanismos de controle que permitam a identificacdo dos

beneficiarios e a avaliacdo dos resultados efetivamente alcangados.
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A proposta inclui o esclarecimento pelo ndo cumprimento das metas e a
divulgagcdo das medidas corretivas e preventivas adotadas, um quesito

essencial na prestacao de contas.

5.3. Aplicagcao Pratica do Modelo Proposto: Prefeitura do Municipio de

Sao Paulo

O Municipio de Sao Paulo, de acordo com o IBGE (Censo Demografico,
2000), possui 10.434.252 habitantes, o que representa aproximadamente
28,18% dos habitantes® do Estado de Sdo Paulo. Da receita orcamentaria
liquida arrecadada pelos Municipios das Capitais dos Estados brasileiros,

32,0% pertence aos Municipio de Sao Paulo.

5.3.1. Analise da Evolucio da Arrecadagao

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
EVOLUGAO DA CAPTAGAO DE RECURSOS

Periodo 1996 1997 1998 1999 2000

AH% AH% AH% AH% AH%

Arrecadagdo Propria |3.492.272 | 100 | 3.713.803 106 | 3.640.643 104 | 3.714.254 106 | 4.494.269 129

Transferéncias 2.115.674 | 100 | 2.164.121 102 | 2.509.811 119 | 2.854.490 135 3.312.723 157

Operacgoes de Crédito 718.365| 100 | 1.056.019 147 | 1.559.302 217 122.370 17| 107.567 15

Total 6.326.311 | 100 | 6.933.943 | 109 | 7.709.756 122 | 6.691.114 | 106 |7.914.559 125

Rendncia Fiscal

(1) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1996, 1997, 1998, 1999, 2000).

O quadro Evolugao da Arrecadacao Municipal evidencia as principais

fontes da arrecadagdao municipal € o seu desenvolvimento num periodo

¥ Segundo IBGE (Censo Demografico 2000) o Estado de Sdo Paulo possui 37.032.403 habitantes.
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predeterminado. Sua finalidade é permitir a avaliagdo do desempenho da
arrecadagao por meio da comparagao. Esta visa a propiciar o discernimento da
evolugdo, no tempo, do ente observado, possibilitando a identificacdo de

tendéncias. Permite, também, a comparacgéao entre entes distintos.

No caso especifico da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, verifica-se
que a arrecadacao total, tomando o ano de 1996 como parametro, aumentou
9%, no periodo de 1996-1997, e 22%, no de 1996-1998. Entretanto, nota-se
uma queda no periodo de 1999, de, aproximadamente, 13%, em relacdo a
1998, retomando-se o crescimento no ano 2000. Essa queda ocorreu devido a
reducdo no valor referente as operacdes de crédito, sendo que as demais
fontes de arrecadacido apresentam tendéncia de crescimento, com destaque
para as transferéncias cujo aumento de 1996 a 2000 representa cerca de 57%,

enquanto a arrecadacao propria, 29%.

Para que a comparagao seja possivel, € preciso que a mensuragao e a
evidenciagao sejam efetuadas de forma consistente, sem contudo, constituir
empecilho para a evolugao qualitativa da informagao. Para tanto, toda mudanca
de critério na preparagdo do demonstrativo, assim, como seus efeitos, devem

ser informados.
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ESTRUTURA DA ARRECADACAO MUNICIPAL

Periodo 1996 1997 1998 1999 2000

AV% AV% AV% AV% AV%
Arrecadagéo Propria |3.492.272 55| 3.713.803 54 | 3.640.643 47 | 3.714.254 56 | 4.494.269 57
Transferéncias 2.115.674 33| 2.164.121 31 2.509.811 33| 2.854.490 43 13.312.723 42
Operagdes de Crédito 718.365 11 1.056.019 15 1.559.302 20 122.370 2 107.567
Total 6.326.311 | 100 | 6.933.943 | 100 | 7.709.756 100 | 6.691.114 | 100 |7.914.559 100
Renduncia Fiscal

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1996, 1997, 1998, 1999, 2000).

O quadro Estrutura da Arrecadacdao Municipal evidencia as principais
fontes da arrecadagao municipal quanto a sua representatividade e, por meio
da comparacédo com padrdes ou percentuais do ente em anos anteriores, pode-
se inferir se ha comportamento nao previsto. Para tanto, calcula-se a relagao

percentual de cada fonte de recursos e a arrecadacao total.

A anadlise da evolugdo e da estrutura devem ser efetuadas
conjuntamente, uma vez que pode, por exemplo, ocorrer uma grande variagao

de um item pouco representativo.

No caso da Prefeitura do Municipio de S&do Paulo, verifica-se que as
operagoes de crédito, nos periodos de 1996, 1997 e 1998, representavam
respectivamente 11%, 15% e 20% da arrecadagao total. Nao obstante, em
1999 e 2000, observa-se queda de percentual significativo de 2% e 1%

respectivamente.

Se, por um lado, houve reducdo na participacao relativa as operagdes de

crédito, por outro, observa-se o crescimento da participacdo das demais fontes
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de arrecadacéo, destacando-se a arrecadagao propria com variagao de 56% a
57% e as transferéncias, de 43% a 42% para os periodos de 1999 e 2000,

respectivamente.

5.3.3. Demonstrativo da Arrecadagao do Exercicio

Os conceitos de analise da evolugao e estrutura da arrecadacéo,
elaborados de acordo com os conceitos das analises horizontal e vertical,
podem ser aplicados no Demonstrativo da Arrecadacdo do Exercicio,
elaborado com base nas principais fontes de arrecadacio identificadas nesta

pesquisa.

O objetivo deste demonstrativo € evidenciar cada um dos componentes
da arrecadagao, agrupados pelas fontes de recursos, comparar os valores
previstos e realizados a fim de verificar se existe coeréncia entre os valores
previstos e arrecadados, determinar os elementos relevantes, bem como as

variagoes relevantes.

A titulo exemplificativo, a seguir, sdo apresentados os dados relativos ao

Orgcamento Anual 2000, da Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.
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Tabela 29: Demonstrativo da Arrecadagao do Exercicio 2000: Municipio de Sao Paulo

Prefeitura do Municipio de Sao Paulo - SP

Demonstrativo da Arrecadac¢ao do Exercicio 2000

Prevista AV% Realizada | AV% AH%
Total Disponivel 7.373.173 100 7.914.559 100 107,3
ARRECADAGAO PROPRIA 4.113.366 55,8 4.494.269 | 56,8 109.3
1. Receita Tributaria 3.240.804 440 3.337.689 | 422 103,0
1.1. Impostos 3.117.660 42,3 3.211.864 | 40,6 103,0
1.2. Taxas e Contribuigdo de Melhoria 123.144 1,7 125.825 1,6 102,2
2. Receita Patrimonial 57.455 0.8 56.469 0,7 98,3
3. Receita Industrial 632 0,0 832 0,0 1316
4. Receita de Servigos 47.397 0,6 29.082 04 614
5. Divida Ativa 177.104 24 178.462 23 100,8
6. Alienacao de Bens
7. Outras 589.974 8.0 891.736 | 114 1511
TRANSFERENCIAS 3.125.862 42,4 3.312.723 | 419 106.0
Transferéncias Constitucionais 2.961.465 40,2 3.246.619 | 41,0 109,6
Uniao 270.440 3,7 379.045 4,8 140,2
FPM 30.957 0,4 30.907 04 99,8
IRRF 239.164 3,3 278.471 3,5 116,4
ITR 319 0,0 280 0,0 87,8
Outras 69.387 0,9
Estado 2.193.294 29,7 2.295.855| 29,0 104,7
ICMS 1.627.631 22,0 1.728.223 | 21,8 106,2
IPVA 546.289 7.4 547.644 6,9 100,2
IPI - Exportagéo 19.374 0,3 19.988 0,3 103,2
Outras
Fundos Especiais 497.731 6,8 571.719 7,2 114,9
FUNDEF 459.802 6,3 504.796 6,4 109,8
SuUs
Salario-Educagao 37.929 0,5 66.923 0,8 176,4
Transferéncias Voluntarias 164.397 2,2 66.104 0,8 40,2
Unido 131.128 1,8 11.183 0,1 8,5
Estado 33.269 0.4 3.588 0,1 10,8
Outras 51.333 0,6
OPERACOES DE CREDITO 133.945 1.8 107.567 1.4 80.3
Renuncia Fiscal

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000) e Prefeitura do Municipio de Sao Paulo (2001).
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Observa-se, pela analise vertical, a participagdo dos elementos que
compdem a arrecadagao disponivel. No caso da Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo destacam-se o0s percentuais relativos a arrecadagao propria
prevista, 55,8% da arrecadagdo total, composta pelas receitas tributarias
(44,0%), mais especificamente impostos (42,3%) e outras receitas (8%), como
por exemplo, amortizagdo de empréstimos, multas e juros de mora,
indenizagdes e restituicdes, entre outras. Comparando com a arrecadacgao
realizada, observa-se que a arrecadacgao propria teve participagdo um pouco

superior ao previsto, ou seja, de 56,8%.

Entretanto, verifica-se que o percentual de participacdo da receita
tributaria foi inferior ao previsto, representando 42,2% da arrecadacao
destacando-se os impostos (40,6%) e as outras receitas (11,4%). Pela analise
horizontal, constata-se que essa variagdo ocorreu devido ao aumento da

arrecadacdo de outras receitas®, na ordem de 51,1%.

Os recursos obtidos por meio de transferéncias representam 42,4% da
arrecadacgao prevista pelo municipio, destacando-se as transferéncias dos
Estados, principalmente cota-parte ICMS que contribuiu com 22,0% e a da
participagdo da Unido, com 3,7%, excluindo-se as transferéncias para os

fundos especiais, de 6,9%.

Analisando-se os Vvalores efetivamente transferidos, nota-se uma
pequena variagdo, visto que as transferéncias representaram 41,9% dos

recursos obtidos nesse periodo, destacando-se a queda na participacdo das

® Outras Receitas s&o compostas pelas amortizagdo de empréstimos, multa e juros de mora, indenizagbes
e restituicdes, entre outras.
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transferéncias voluntarias. Em termos monetarios, houve aumento de 6% em
relacdo a previsdo inicial, quando a Uni&do repassou 40% a mais que o previsto,
os Estados, 4,7% e os Fundos Especiais, 14,9%. Em contrapartida, nas

transferéncias voluntarias houve um decréscimo de 59,8%.

Por fim, as operacgdes de crédito cuja previsdo inicial de participagao era
de, em torno de 1,8% na arrecadagdo, contribuiram com apenas 1,4%. Em

termos monetarios, houve uma reducgao de 19,7% em relagdo ao previsto.

Quanto a renuncia de receita, nenhuma informacgao foi encontrada nos

demonstrativos disponibilizados pelos municipios analisados.

5.4. A Disponibilizagao da Informagao Contabil

O avanco tecnoldgico proporciona melhores meios para a prestagao de
contas da administragdo publica, como por exemplo, a utilizagdo da internet
para publicacdo dos demonstrativos contabeis. A prépria Lei Complementar n°
101/2000 prevé a publicacdo dos demonstrativos por meio eletrénico. Ha,
ainda, a Lei 9.755, de 16 de dezembro de 1998, que prevé a criagdo de uma

homepage na internet pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Entretanto, consultando-se os sites das prefeituras analisadas quanto a
disponibilizagao das informagdes contabeis ao publico, cujo resultado encontra-
se na tabela 31, verifica-se que este meio de comunicacdo nado tem sido
utilizado plenamente, uma vez que se constata que dos 26 Municipios

analisados:
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a) 3 ainda nao possuem um site oficial,

b) 5 ndo estdo utilizando o site para publicacdo dos relatorios exigidos pela

Lei Complementar n°® 101/2000;

c) 4 utilizaram o site para publicagdo de seus balangos (Lei n°® 4.320/1964)

e 8 para publicagao do orgamento.

Tabela 30: Disponibilizagao de Informagdes Contabeis pelos Municipios

MUNICIPIO UF | Orcamento | Balangcos | Relatérios da

LRF

Aracaju SE Sim

Belém PA

Belo Horizonte MG

Boa Vista RR

Campo Grande MS Sim

Cuiaba MT Sim Sim Sim

Curitiba PR Sim Sim

Florianépolis SC Sim

Fortaleza CE Sim Sim Sim

Goiania GO Sim

Joao Pessoa PB Sim

Macapa AP Nao tem Site

Maceio AL Nao tem Site

Manaus AM Sim Sim

Natal RN Nao

Palmas TO

Porto Alegre RS Sim

Porto Velho RO Nao tem Site

Recife PE Sim Sim Sim

Rio Branco AC

Rio de Janeiro RJ Sim

Salvador BA

Sao Luis MA Sim Sim

Sao Paulo SP Sim Sim

Teresina Pl

Vitéria ES Sim Sim Sim

Verifica-se, de acordo com os dados apresentados na tabela 30, que
um importante meio de comunicagdo, a internet, ndo esta sendo utilizado

adequadamente para publicagao de informacgdes.



CAPITULO 6 : CONCLUSOES

Este trabalho de pesquisa teve por objetivo estudar as fontes de
arrecadacao dos recursos dos municipios por meio da analise da execugao

orgcamentaria dos Municipios das Capitais dos Estados do Brasil.

A fim de atingir esse objetivo, promoveu-se a revisdo da estrutura legal,
voltada aos tributos municipais, buscando avaliar sua importancia para o
orcamento municipal e a disponibilizacdo das informagdes atendendo ao

conceito de prestacdo de contas (accountability).

Verificou-se importante avango com a publicagao da Lei Complementar
n° 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, que acrescentou
regras e metas para controle e planejamento das contas publicas voltadas para
a responsabilidade fiscal, introduzindo relatérios contabeis, como por exemplo,

os relatorios de gestao fiscal e o resumido da execucéo fiscal.

A revisdo das principais normas, definicdes e conceitos empregados
revelou os aspectos significantes na determinacdo das principais variaveis

agregadas ao processo de arrecadagao das receitas publicas municipais.

A andlise dos dados da execugdo orgamentaria (receita) dos Municipios
das Capitais dos Estados brasileiros, referente aos exercicios financeiros de
1996 e 2000, permitiu a identificacdo de trés principais fontes de arrecadacao:
a arrecadacao propria, o recebimento de transferéncias (federais e estaduais)

e a captacao por meio de operagdes de crédito.
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Com relagcao a relevancia de cada fonte, verifica-se que, no geral, ha
uma maior participagado das transferéncias quanto a arrecadagao propria e as

operagodes de crédito.

A arrecadacgao propria, por sua vez, tem, como principais componentes,
as receitas tributarias, destacando-se o ISS, o IPTU, o ITBI e as taxas. Além
dessas receitas, observou-se menor participagdo da Receita de Servigos, da

Receita Patrimonial, da Divida Ativa, entre outras.

Com relacéao as transferéncias de recursos , verificou-se que, apesar do
processo de descentralizacédo, cujo objetivo € estabelecer a independéncia e a
autonomia quanto as competéncias tributarias das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), por meio de instituicdo de tributos que lhes séo
atribuidos, os municipios sao largamente dependentes dos recursos

transferidos dos governos estadual e federal.

Na atual conjuntura, o mecanismo de transferéncia de recursos entre os
entes federados é utilizado para minimizar problemas de desequilibrios e de
desproporcionalidade entre a capacidade de tributar e as responsabilidades de
gastos nos diversos niveis governamentais, proporcionando a descentralizagédo
da politica de gastos quando esta pode ser melhor desempenhada pelos

governos locais.

Verifica-se, também, que as transferéncias federais buscam minimizar
os desequilibrios relativos a governos situados no mesmo nivel de hierarquia,

mas enfrentam diferencas inter-regionais de renda, como o caso das regides
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Norte e Nordeste, que recebem maior percentual do Fundo de Participagao dos

Municipios (FPM).

As transferéncias estaduais, por sua vez, sdo utilizadas com a finalidade
de melhorar o controle de tributos, cuja arrecadagdo nessa esfera € mais

adequada, como por exemplo, o ICMS e o IPVA.

Com relagéao aos fundos especiais, sua atuagao, a fim de elevar o nivel
de oferta, é verificada em setores nos quais haja interesse de complementar as
agdes do governo federal com as dos governos estadual e municipal. Como
exemplo, vale citar alguns deles, como o SUS e o FUNDEF que atuam nos

setores da saude e educacgao, respectivamente.

O problema causado pela grande participacdo desses recursos no
orcamento de um municipio é sentido quando ha mudangas nos critérios de
rateio dos recursos entre os entes federados, uma vez que sua reparticdo esta

vinculada aos objetivos nacionais, e ndo aos locais.

Como principal efeito da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei n°
101/2000, dada as limitagdes e restrigdes quanto ao endividamento publico,
observa-se novas composi¢cdes das fontes de arrecadagdo. Em 2000, as
operagdes de crédito respondiam por 1,8% da arrecadacgao, contra 8%, em
1996. Esta diminuicdo da participagao relativa as operagdes de crédito, por
consequéncia, provocou o aumento das participagdes da arrecadacao propria e

das transferéncias de recursos por parte dos governos federais e estaduais.
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Ressalta-se, todavia, que, em algumas circunstancias, a captacéo de
recursos por meio de operagdes de crédito é justificada, como por exemplo,
quando proporcionam retorno de capital, ou ainda, em casos de urgéncia, para

se evitarem prejuizos, ainda maiores, a populagao ou ao patriménio publico.

Por fim, merece destaque a renuncia de receita, mecanismo utilizado
para promover o desenvolvimento de segmentos estratégicos. Também s&o
importantes a mensuragédo e a divulgagdo dos montantes renunciados, além
do controle que permita identificar os beneficiarios e avaliar os resultados

efetivamente alcancgados.

Um cuidado maior deve ser dado a oportunidade das publicagdes de
balangos, pois essas sdo de pouca valia, se publicadas um ano ou mais, apds
o seu encerramento. A Contabilidade ndo deve ser utilizada apenas para o
cumprimento da legislagcéo, uma vez que se tem nela um poderoso instrumento
que deve ser utilizado adequadamente, a fim de proporcionar informacéao util e

oportuna para a tomada de decisoes.

Outro aspecto refere-se a forma. Quando se trata de prestacdo de
contas, as informacgdes tém que ser claras. Nota-se que ha preocupacgao
quanto ao preenchimento dos quadros determinados pela lei. Entretanto,
carece de maior preocupacdo o esclarecimento dos desvios ocorridos e das

medidas corretivas e preventivas adotadas.

Pouca ou nenhuma preocupacdo €& dada as diversas formas de
disclosure, como por exemplo, notas explicativas, quadros, demonstrativos

suplementares e relatério da administragdo. A essas formas de disclosure, tdo



123

consagradas na Contabilidade Empresarial, pouca importancia tem sido dada

pela Contabilidade Publica.

Assim, o modelo propde a evidenciagdo das principais fontes de
recursos e seus mais relevantes componentes, agregando informag&o quanto a
previsdo e a realizacdo da arrecadagao, bem como os esclarecimentos dos

desvios com as medidas corretivas e preventivas adotadas.

E importante que a classe contabil participe e mobilize-se para garantir a
transparéncia necessaria quanto a adequada evidenciagdo das informacdes
relevantes sobre a arrecadagao publica e desenvolver as ferramentas para
analise dos dados, a fim de permitir a avaliagdo do desempenho e das

responsabilidades na prestacao de contas.
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ANEXOS



Anexo A: Arrecadacgéo por Fonte de Recursos - 2000

Receita Receita Arrecadacao Propria Transferéncias
MUNICIPIO UF Orgamentaria Corrente Receita Receita Receita Nao Total Unido Estado Outras Operacgodes
Liquida Liquida Capital Tributaria Tributaria de Crédito

ARACAJU SE 198.281 189.085 9.196 58.608 44.470 103.078 59.034 36.170 0 0
BELEM PA 461.259 451.749 9.510 91.617 15.888 107.505 231.628 92.234 24.733 5.159
BELO HORIZONTE MG 1.489.170 1.484.212 4.958 509.596 136.656 646.252 454.926 364.916 19.106 3.970
BOA VISTA RR 118.129 91.874 26.255 14.402 4.888 19.290 82.743 16.096 0 0
CAMPO GRANDE MS 316.881 294 .565 22.316 83.973 73.739 157.712 71.719 85.564 1.886 0
CUIABA MT 352.845 341.804 11.041 44.402 36.267 80.669 133.740 74.359 64.077 0
CURITIBA PR 1.553.871 1.466.416 87.455 376.049 460.540 836.589 370.582 267.064 9.026 70.609
FLORIANOPOLIS SC 245,557 233.444 12.113 100.440 42.582 143.022 45.134 56.293 243 865
FORTALEZA CE 800.042 789.471 10.571 188.722 118.292 307.014 242.626 238.644 1.194 10.564
GOIANIA GO 647.712 626.135 21.577 156.117 50.243 206.360 245177 191.448 2.134 2.593
JOAO PESSOA PB 265.909 241.740 24,169 37.634 32.604 70.238 113.705 77.656 4.311 0
MACAPA AP 66.909 66.639 270 6.644 2.198 8.842 41.580 16.217 270 0
MACEIO AL 296.295 280.741 15.554 54.408 13.658 68.066 158.271 52.872 13.602 3.483
MANAUS AM 561.131 540.955 20.176 143.734 51.809 195.543 85.601 277.080 0 2.907
NATAL RN 301.037 300.901 136 61.194 31.543 92.737 100.682 84.687 22.930 0
PALMAS TO 108.966 98.396 10.570 11.742 14.776 26.518 74.728 7.720 0 0
PORTO ALEGRE RS 1.263.221 1.218.731 44.490 304.499 257.178 561.677 388.961 266.550 3.020 43.014
PORTO VELHO RO 107.515 107.515 - 19.014 5.211 24.225 51.128 32.162 0 0
RECIFE PE 759.025 731.721 27.304 235.294 78.533 313.827 212.961 229.150 500 2.588
RIO BRANCO AC 108.844 93.297 15.547 9.389 12.100 21.489 68.655 15.615 3.085 0
RIO DE JANEIRO RJ 4.653.021 4.419.542 233.479 1.770.128 613.068| 2.383.196 776.432 1.314.175 31.918 147.300
SALVADOR BA 1.003.623 816.059 187.564 338.054 68.972 407.026 206.073 363.432 27.092 0
SAO LUIS MA 377.034 369.380 7.654 61.503 118.942 180.445 97.000 91.937 0 7.653
SAO PAULO SP 7.914.559 7.753.358 161.201 3.337.689 1.156.580| 4.494.269 459.946| 2.801.444 51.333 107.567
TERESINA PI 294.371 274.898 19.473 34.958 5.819 40.777 169.825 68.309 44 15.415
VITORIA ES 354.131 337.694 16.437 93.297 25.448 118.745 60.926 161.008 0 13.453

Total 24.619.338 23.620.322 999.016| 8.143.107 3.472.004| 11.615.111 5.003.781 7.282.802 280.506 437.139

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000)
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Anexo B: Receita dos Municipios das Capitais dos Estados por Fonte de Recursos - 2000

Arrecadacao Prépria Transferéncias Operacoes Total
MUNICIPIO UF De Recursos de Crédito
(R$ mil)| % (R$ mil)| % (R$ mil)l % (R$ mil)
Norte
RIO BRANCO AC 21.489| 19,7 87.355| 80,3 0| 0,0 108.844
MACAPA AP 8.842 13,2 58.066| 86,8 0| 0,0 66.908
MANAUS AM 195.543( 34,8 362.681| 64,7 2.907| 0,5 561.131
BELEM PA 107.505 23,3 348.595| 75,6 5.159| 1,1 461.259
PORTO VELHO RO 24.225| 22,5 83.290| 77,5 0| 0,0 107.515
BOA VISTA RR 19.290| 16,3 98.839| 83,7 0| 0,0 118.129
PALMAS TO 26.518| 24,3 82.447| 757 0| 0,0 108.965
403.412 26,3 1.121.274 73,2 8.066( 0,5 1.532.752
Nordeste
MACEIO AL 68.066| 22,9 224.745| 76,0 3.483( 1,1 296.294
SALVADOR BA 407.026( 40,5 596.597| 59,5 0| 0,0 1.003.623
FORTALEZA CE 307.014| 38,3 482.464| 60,4 10.564| 1,3 800.042
SAO LUIS MA 180.445( 47,8 188.936( 50,2 7.653( 2,0 377.034
JOAO PESSOA PB 70.238| 264 195.672| 73,6 0| 0,0 265.910
RECIFE PE 313.827| 41,3 442611 58,4 2.588| 0,3 759.026
TERESINA PI 40.777| 13,8 238.178| 81,0 15.415| 5,2 294.370
NATAL RN 92.737| 30,8 208.300| 69,2 0| 0,0 301.037
ARACAJU SE 103.078 51,9 95.204| 48,1 ol 0,0 198.282
1.583.208| 36,9 2.672.709| 62,2 39.703| 0,9 4.295.620
Centro-Oeste
CUIABA MT 80.669| 22,8 272.176| 77,2 0| 0,0 352.845
CAMPO GRANDE MS 157.712| 49,7 159.169( 50,3 ol 0,0 316.881
GOIANIA GO 206.360| 31,8 438.760 67,8 2593 04 647.713
444741 33,8 870.105| 66,0 2.593( 0,2 1.317.439
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 646.252| 43,3 838.948| 56,5 3.970( 0,2 1.489.170
SAO PAULO SP 4.494.269| 56,7 3.312.723| 42,0 107.567( 1,3 7.914.559
RIO DE JANEIRO RJ 2.383.196| 51,2 2.122.525| 45,7 147.300( 3,1 4.653.021
VITORIA ES 118.745( 33,5 221.934| 62,8 13.453| 3,7 354.132
7.642.462| 53,0 6.496.130| 45,1 272.290| 1,9 14.410.882
Sul

CURITIBA PR 836.589| 53,8 646.672| 41,7 70.609| 4,5 1.553.870
FLORIANOPOLIS SC 143.022 58,2 101.670( 41,5 865| 0,3 245.557
PORTO ALEGRE RS 561.677| 44,4 658.531| 52,2 43.014| 3,4 1.263.222
1.541.288 1.406.872 114.488 3.062.648

TOTAL 11.615.111| 47,2 12.567.089| 51,0 437.140| 1,8 24.619.340

(1) Arrecadagao Propria

Industrial, Outras Correntes e de Capital e Alienagédo de Bens).
(2) Receita de Transferéncias = Transferéncias Correntes e de Capital da Unido, dos Estados e de Convénios.

(3) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).

Receita Tributaria + Receita Nao Tributaria (inclui Receita Patrimonial, de Servigos,
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Anexo C: Receita dos Municipios das Capitais dos Estados por Fonte de Recursos -

1996
MUNICIPIO UF | Arrecadacao Propria Transferéncias Operacgoes de Crédito total
(R$ mil)| % (R$ mil)| % (R$ mil)| % (R$ mil)
Norte
RIO BRANCO AC 9.399 16,7 46.848| 83,3 0| 0,0 56.247
MACAPA AP 9.867 22,3 34.199| 77,7 0| 0,0 44.066
MANAUS AM 126.851| 29,7 299.922| 70,3 0l 0,0 426.773
BELEM PA 68.474| 29,1 164.868| 70,2 1.862( 0,7 235.204
PORTO VELHO RO 14.123| 26,4 39.321 73,6 0| 0,0 53.443
BOA VISTA RR 9.143| 14,1 55.307| 85,9 0| 0,0 64.449
PALMAS TO 18.720| 27,5 45.883| 67,6 3.391 4,9 67.994
256.576| 27,1 686.348| 72,4 5.253| 0,6 948.177
Nordeste
MACEIO AL 50.817( 37,7 83.718| 62,3 0| 0,0 134.535
SALVADOR BA 186.218| 46,5 213.709| 53,5 0,0 399.928
FORTALEZA CE 179.499| 37,4 299.624| 62,6 0,0 479.123
SAO LUIS MA 60.178 27,9 155.029 72,1 165/ 0,0 215.372
JOAO PESSOA PB 25.511| 21,2 94.578| 78,8 0l 0,0 120.089
RECIFE PE 197.135( 44,1 243.580| 54,7 5.555( 1,2 446.269
TERESINA PI 25.398| 15,9 134.024( 84,1 0| 0,0 159.421
NATAL RN 60.600| 31,1 133.954| 68,9 0| 0,0 194.554
ARACAJU SE 47.878| 43,4 62.265| 56,6 0| 0,0 110.143
833.234| 36,9 1.420.481 62,9 5.720| 0,3 2.259.435
Centro-Oeste
CUIABA MT 31.478( 28,0 80.559( 71,8 250| 0,2 112.288
CAMPO GRANDE MS 76.567| 46,6 86.978| 53,0 7311 04 164.277
GOIANIA GO 119.842| 40,7 167.690| 57,1 6.472| 2,2 294.003
227.888| 39,9 335.227| 58,8 7.453| 1,3 570.568
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 452.336| 46,4 506.999| 52,2 14.012| 1,4 973.347
SAO PAULO SP 3.492.272| 55,2 2.115.674| 33,5 718.365| 11,3 6.326.311
RIO DE JANEIRO RJ 1.506.468( 55,3 802.955| 29,6 411.064| 151 2.720.486
VITORIA ES 74.165| 38,9 112.193| 58,9 4252 2,2 190.610
5.525.239| 54,1 3.537.822| 34,6 1.147.693( 11,2 10.210.755
Sul

CURITIBA PR 314.610| 51,5 243.649| 40,0 52.521| 8,5 610.780
FLORIANOPOLIS SC 65.520( 62,8 38.725( 37,2 0l 0, 104.245
PORTO ALEGRE RS 253.087| 46,7 286.496| 53,1 1.506| 0,2 541.090
633.218| 50,4 568.870| 45,3 54.028( 4,3 1.256.116

TOTAL 7.476.154| 49,0% 6.548.749| 43,0% 1.220.146| 8,0 15.245.050

(1) Arrecadagéo Propria

Industrial, Outras Correntes e de Capital e Alienagédo de Bens).
(2) Receita de Transferéncias = Transferéncias Correntes e de Capital da Unido, dos Estados e de Convénios.
(3) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1996).

Receita Tributaria + Receita N&do Tributaria (inclui Receita Patrimonial, de Servigos,
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Anexo D: % Participagao das Receitas Tributarias e Nao Tributarias na Arrecadagao
Prépria - 2000

MUNICIPIO UF Receita Tributaria Receita Nao Tributaria Total
R$mi) | % R$mi) [ % (R$ mil)
Norte
RIO BRANCO AC 9.389( 43,7 12.100| 56,3 21.489
MACAPA AP 6.644| 75,1 2.198| 24,9 8.842
MANAUS AM 143.734( 73,5 51.809| 26,5 195.543
BELEM PA 91.617| 85,2 15.888| 14,8 107.505
PORTO VELHO RO 19.014| 78,5 5.211| 21,5 24.225
BOA VISTA RR 14.402| 74,7 4.888| 25,3 19.290
PALMAS TO 11.742| 44,3 14.776| 55,7 26.518
296.542| 73,5 106.870( 26,5 403.412
Nordeste
MACEIO AL 54.408| 79,9 13.658| 20,1 68.066
SALVADOR BA 338.054| 83,1 68.972 16,9 407.026
FORTALEZA CE 188.722| 61,5 118.292( 38,5 307.014
SAO LUIS MA 61.503( 34,1 118.942( 65,9 180.445
JOAO PESSOA PB 37.634| 53,6 32.604| 46,4 70.238
RECIFE PE 235.294| 75,0 78.533| 25,0 313.827
TERESINA PI 34.958| 85,7 5.819| 14,3 40.777
NATAL RN 61.194| 66,0 31.543| 34,0 92.737
ARACAJU SE 58.608| 56,9 44.470] 431 103.078
1.070.375| 67,6 512.833| 324 1.583.208
Centro - Oeste
CUIABA MT 44.402( 55,0 36.267| 45,0 80.669
CAMPO GRANDE MS 83.973| 53,2 73.739| 46,8 157.712
GOIANIA GO 156.117| 75,7 50.243| 24,3 206.360
284.492| 64,0 160.249| 36,0 444.741
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 509.596| 78,9 136.656| 21,1 646.252
SAO PAULO SP 3.337.689| 74,3 1.156.580| 25,7 4.494.269
RIO DE JANEIRO RJ 1.770.128( 74,3 613.068| 25,7 2.383.196
VITORIA ES 93.297| 78,6 25.448( 21,4 118.745
5.710.710| 74,7 1.931.752| 25,3 7.642.462
Sul

CURITIBA PR 376.049| 45,0 460.540| 55,0 836.589
FLORIANOPOLIS SC 100.440( 70,2 42.582| 29,8 143.022
PORTO ALEGRE RS 304.499( 54,2 257.178| 45,8 561.677
780.988| 50,7 760.300| 49,3 1.541.288

TOTAL 8.143.107 70,1 3.472.004 29,9 11.615.111

(1) Receita Tributaria inclui impostos, taxas e contribuicdo de melhoria.

(2) Receita Nao Tributaria(inclui Receita Patrimonial, de Servigos, Industrial, Outras Correntes e de Capital e Alienagao
de Bens.

(3) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).
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Anexo E: % Participacado das Receitas Tributarias e Nao Tributarias na Arrecadagao

Prépria - 1996

Receita Tributaria Receita Nao Tributaria Total
MUNICIPIO UF
R$mi) [ % R$mi) | % (R$ mil)
Norte
RIO BRANCO AC 7.307| 77,7 2.092| 22,3 9.399
MACAPA AP 6.582| 66,7 3.286| 33,3 9.867
MANAUS AM 99.898| 78,8 26.953| 21,2 126.851
BELEM PA 58.992| 86,2 9.482| 13,8 68.474
PORTO VELHO RO 11.238| 79,6 2.884| 204 14.123
BOA VISTA RR 8.071| 88,3 1.072| 11,7 9.143
PALMAS TO 6.503| 34,7 12.217| 65,3 18.720
198.591| 77,4 57.985| 22,6 256.576
Nordeste
MACEIO AL 41.424| 81,5 9.394| 18,5 50.817
SALVADOR BA 176.588| 94,8 9.631| 5,2 186.218
FORTALEZA CE 103.284| 57,5 76.215| 42,5 179.499
SAO LUIS MA 36.842| 61,2 23.335| 38,8 60.178
JOAO PESSOA PB 21.531| 84,4 3.979| 15,6 25.511
RECIFE PE 168.616| 85,5 28.519| 14,5 197.135
TERESINA PI 18.859| 74,3 6.539| 25,7 25.398
NATAL RN 39.641| 65,4 20.960 34,6 60.600
ARACAJU SE 36.445| 76,1 11.433| 23,9 47.878
643.229| 77,2 190.004| 22,8 833.234
Centro-Oeste
CUIABA MT 25.183| 80,0 6.296| 20,0 31.478
CAMPO GRANDE MS 66.077| 86,3 10.491| 13,7 76.567
GOIANIA GO 108.689| 90,7 11.153| 9,3 119.842
199.949| 87,7 27.939| 12,3 227.888
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 376.401| 83,2 75.934| 16,8 452.336
SAO PAULO SP 2.614.611| 74,9 877.660| 25,1 3.492.272
RIO DE JANEIRO RJ 1.244.708| 82,6 261.760| 17,4 1.506.468
VITORIA ES 61.893| 83,5 12.271| 16,5 74.165
4.297.614| 77,8 1.227.625| 22,2 5.525.239
Sul
CURITIBA PR 269.811| 85,8 44.800( 14,2 314.610
FLORIANOPOLIS SC 53.188| 81,2 12.332| 18,8 65.520
PORTO ALEGRE RS 184.896| 73,1 68.191| 26,9 253.087
507.895| 80,2 125.323| 19,8 633.218
TOTAL 5.847.278| 78,2 1.628.877| 21,8 7.476.154

(1) Receita Tributaria inclui impostos, taxas e contribuigao de melhoria.

(2) Receita Nao Tributaria(inclui Receita Patrimonial, de Servigos, Industrial, Outras Correntes e de Capital e Alienagao

de Bens.

(3) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional(1996).



Anexo F: Composicao das Receitas Tributarias - 2000

IPTU ISS ITBI Taxas Contribuigdao de Receita
MUNICIPIO UF Melhoria Tributaria
(A) (B) (€) (D) (E) (F)
RSmi)] (AF)%| R$mil) [ ®BF% | REmil) [(CFH% ]| RSmil) [ DOF)% | (R$mil) [(EIF)% (R$ mil)
Norte
RIO BRANCO AC 2.071 22,1 5.985 63,7 253 2,7 1.078 11,5 0 0,0 9.389
MACAPA AP 873 13,1 4.475 67,4 237 3,6 1.056 15,9 0 0,0 6.644
MANAUS AM 12.345 8,6 80.974 56,3 4.438 3,1 45.975 32,0 0 0,0 143.734
BELEM PA 17.840 19,5 51.945 56,7 2.876 3,1 18.955 20,7 0 0,0 91.617
PORTO VELHO RO 2.576 13,5 10.864 57,1 973 5,1 4.600 24,2 0 0,0 19.014
BOA VISTA RR 2.633 18,3 8.113 56,3 381 2,6 3.273 22,7 0 0,0 14.402
PALMAS TO 2.386 20,3 5.771 49,1 685 5,8 2.899 24,7 0 0,0 11.742
40.724 13,7 168.127 56,7 9.843 3,3 77.836 26,3 0 0,0 296.542
Nordeste
MACEIO AL 14.996 27,6 21.403 39,3 3.662 6,7 14.345 26,4 0 0,0 54.408
SALVADOR BA 86.360 25,5 156.707 46,4 21.806 6,5 73.179 21,6 0 0,0 338.054
FORTALEZA CE 47.732 25,3 85.311 45,2 14.744 7,8 40.934 21,7 0 0,0 188.722
SAO LUIS MA 13.215 21,5 41.227 67,0 1.822 3,0 5.238 8,5 0 0,0 61.503
JOAO PESSOA PB 7.589 20,2 23.222 61,7 3.936 10,5 2.886 7,7 0 0,0 37.634
RECIFE PE 62.546 26,6 112.444 47,8 12.836 5,5 47.467 20,2 0 0,0 235.294
TERESINA Pl 6.351 18,2 21.260 60,8 2.147 6,1 5.199 14,9 0 0,0 34.958
NATAL RN 12.279 20,1 32.235 52,7 5.313 8,7 11.365 18,6 0 0,0 61.194
ARACAJU SE 19.309 32,9 25.636 43,7 3.808 6,5 9.853 16,8 0 0,0 58.608
270.377 25,3 519.445 48,5 70.074 6,5 210.466 19,7 0 0,0 1.070.375
Centro - Oeste
CUIABA MT 7.411 16,7 29.053 65,4 3.069 6,9 4.867 11,0 0 0,0 44.402
CAMPO GRANDE MS 33.859 40,3 36.729 43,7 5.190 6,2 7.489 8,9 705 0,8 83.973
GOIANIA GO 60.642 38,8 70.081 44,9 16.392 10,5 8.980 5,8 21 0,0 156.117
101.912 35,8 135.863 47,8 24.651 8,7 21.336 7,4 726 0,3 284.492
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 169.498 33,3 192.267 37,7 43.520 8,5 104.310 20,5 0 0,0 509.596
SAO PAULO SP 1.328.611 39,8 1.673.324 50,1 209.928 6,3 125.164 3,8 661 0,0 3.337.689
RIO DE JANEIRO RJ 596.289 33,7 909.428 51,4 130.750 7.4 133.659 7,6 0 0,0 1.770.128
VITORIA ES 12.640 13,5 59.909 64,2 5.629 6,0 15.117 16,2 0 0,0 93.297
2.107.038 36,9 2.834.928 49,6 389.827 6,8 378.250 6,7 661 0,0 5.710.710
Sul
CURITIBA PR 116.500 31,0 185.113 49,2 33.551 8,9 40.061 10,7 823 0,2 376.049
FLORIANOPOLIS SC 21.463 21,4 36.337 36,2 9.191 9,2 33.447 33,3 0 0,0 100.440
PORTO ALEGRE RS 83.450 27,4 146.059 48,0 40.215 13,2 34.774 11,4 0 0,0 304.499
221.413 28,4 367.509 471 82.957 10,6 108.282 13,9 823 0,1 780.988
Total 2.741.464 33,7 4.025.872 49,4 577.352 7.1 796.170 9,8 2.210 0,0 8.143.107

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).



Anexo G: Composigcao das Receitas Tributarias - 1996

MUNICIPIO UF IPTU ISS ITBI IVVC Taxas Contribuigao de Receita
(A) (B) (C) (D) (E) Melhoria (F) Tributaria
(G)
(R$ mil) | (A/G)% R$mil) | BIG)% | (R$mil) [ (C/IG)% | (R$ mil) [ (D/IG)% R$mil) | (E/G)% [ (R$ mil)| (FIG)% (R$ MIL)
Norte
RIO BRANCO AC 1.895 25,9 4.154 56,8 221 3,0 24 0,3 917 12,6 96 1,3 7.307
MACAPA AP 886 13,5 4.488 68,2 135 21 20 0,3 1.053 16,0 0 0,0 6.582
MANAUS AM 9.828 9,8 53.890 53,9 2.342 2,3 149 0,1 33.689 33,7 0 0,0 99.898
BELEM PA 16.501 28,0 31.444 53,3 1.854 3,1 144 0,2 9.049 15,3 0 0,0 58.992
PORTO VELHO RO 3.282 29,2 6.086 54,2 580 5,2 0 0,0 1.290 11,5 0 0,0 11.238
BOA VISTA RR 1.516 18,8 5.532 68,6 87 1,1 16 0,2 919 11,4 0 0,0 8.071
PALMAS TO 1.815 27,9 2.750 42,3 312 4,8 9 0,1 1.617 24,9 0 0,0 6.503
35.722 18,0 108.345 54,6 5.531 2,8 362 0,2 48.534 24,4 96 0,0 198.591
Nordeste
MACEIO AL 12.323 29,7 15.912 38,4 2.894 7,0 37 0,1 10.259 24,8 0 0,0 41.424
SALVADOR BA 58.971 33,4 86.662 49,1 21.297 12,1 1.392 0,8 7.564 4,3 702 0,4 176.588
FORTALEZA CE 25.557 24,7 59.821 57,9 7.451 7,2 183 0,2 10.271 9,9 0 0,0 103.284
SAO LUiS MA 8.992 24,4 23.255 63,1 587 1,6 48 0,1 3.961 10,8 0 0,0 36.842
JOAO PESSOA PB 3.683 17,1 13.225 61,4 2.314 10,7 34 0,2 2.275 10,6 0 0,0 21.531
RECIFE PE 49.911 29,6 82.380 48,9 8.883 53 208 0,1 27.235 16,2 0 0,0 168.616
TERESINA PI 4.256 22,6 11.852 62,8 1.242 6,6 36 0,2 1.473 7,8 0 0,0 18.859
NATAL RN 10.718 27,0 16.571 41,8 2.199 55 86 0,2 10.066 25,4 0 0,0 39.641
ARACAJU SE 16.252 44,6 17.889 491 1.792 4,9 0 0,0 512 1,4 0 0,0 36.445
190.663 29,6 327.566 50,9 48.658 7,6 2.024 0,3 73.616 11,5 702 0,1 643.229
Centro-Oeste
CUIABA MT 6.822 271 13.692 54,4 1.972 7.8 0 0,0 2.697 10,7 0 0,0 25.183
CAMPO GRANDE MS 32.357 49,0 18.708 28,3 3.877 59 49 0,1 11.041 16,7 44 0,1 66.077
GOIANIA GO 44,598 41,0 47.908 441 10.664 9,8 249 0,2 5.067 4,7 204 0,2 108.689
83.777 41,9 80.308 40,2 16.513 8,3 298 0,1 18.805 9,4 247 0,1 199.949
Sudeste

BELO HORIZONTE MG 123.064 32,7 151.520 40,3 33.880 9,0 476 0,1 67.462 17,9 0 0,0 376.401
SAO PAULO SP 659.088 25,2 1.209.698 46,3| 171.817 6,6 3.305 0,1 569.439 21,8 1.265 0,0 2.614.611
RIO DE JANEIRO RJ 338.452 27,2 622.045 50,0 80.004 6,4 1.827 0,1 202.381 16,3 0 0,0 1.244.708
VITORIA ES 8.025 13,0 40.039 64,7 3.442 5,6 125 0,2 10.262 16,6 0 0,0 61.893
1.128.629 26,3| 2.023.302 471 289.142 6,7 5.733 0,1 849.543 19,8 1.265 0,0 4.297.614

Sul

CURITIBA PR 80.539 29,9 130.120 48,2 20.321 7,5 175 0,1 38.459 14,3 197 0,1 269.811
FLORIANOPOLIS SC 12.832 241 23.714 44,6 739 1,4 19 0,0 15.882 29,9 0 0,0 53.188
PORTO ALEGRE RS 58.911 31,9 97.533 52,8 27.369 14,8 237 0,1 845 0,5 0 0,0 184.896
152.283 30,0 251.368 49,5 48.429 9,5 432 0,1 55.186 10,9 197 0,0 507.895

Total 1.591.075 27,2| 2.790.889 47,7| 408.274 7,0/ 8.849 0,2| 1.045.685 17,9 2.506 0,0| 5.847.278

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional(1996).
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Anexo H: Receita Tributaria por Habitante - 2000

IPTU ISS ITBI Taxas Contribuigao de Total da
MUNICIPIO UF Melhoria Receita Tributaria Populagao(2)
(R$mil) | R$/hab. | (R$mil) [ R$/hab. [ (R$ mil) | R$/hab. [ (R$ mil) | R$/hab. | (R$ mil) [ R$/hab. [ (R$ mil) [ R$/hab.
Norte
RIO BRANCO AC 2.071 8 5.985 24 253 1 1.078 4 0 0 9.389 37 253.059
MACAPA AP 873 3 4.475 16 237 1 1.056 4 0 0 6.644 23 283.308
MANAUS AM 12.345 9 80.974 58 4.438 3| 45975 33 0 0 143.734 102 1.405.835
BELEM PA 17.840 14 51.945 41 2.876 2| 18.955 15 0 0 91.617 72 1.280.614
PORTO VELHO RO 2.576 8 10.864 32 973 3 4.600 14 0 0 19.014 57 334.661
BOA VISTA RR 2.633 13 8.113 40 381 2 3.273 16 0 0 14.402 72 200.568
PALMAS TO 2.386 17 5.771 42 685 5 2.899 21 0 0 11.742 85 137.355
40.724 10 168.127 43 9.843 3| 77.836 20 0 0 296.542 76 3.895.400
Nordeste
MACEIO AL 14.996 19 21.403 27 3.662 5| 14.345 18 0 0 54.408 68 797.759
SALVADOR BA 86.360 35 156.707 64 21.806 9| 73.179 30 0 0 338.054 138 2.443.107
FORTALEZA CE 47.732 22 85.311 40 14.744 7|  40.934 19 0 0 188.722 88 2.141.402
SAO LUIS MA 13.215 15 41.227 47 1.822 2 5.238 6 0 0 61.503 71 870.028
JOAO PESSOA PB 7.589 13 23.222 39 3.936 7 2.886 5 0 0 37.634 63 597.934
RECIFE PE 62.546 44 112.444 79 12.836 9| 47.467 33 0 0 235.294 165 1.422.905
TERESINA PI 6.351 9 21.260 30 2.147 3 5.199 7 0 0 34.958 49 715.360
NATAL RN 12.279 17 32.235 45 5.313 7] 11.365 16 0 0 61.194 86 712.317
ARACAJU SE 19.309 42 25.636 56 3.808 8 9.853 21 0 0 58.608 127 461.534
270.377 27 519.445 51 70.074 7| 210.466 21 0 0| 1.070.375 106| 10.162.346
Centro-Oeste
CUIABA MT 7.411 15 29.053 60 3.069 6 4.867 10 0 0 44.402 92 483.346
CAMPO GRANDE MS 33.859 51 36.729 55 5.190 8 7.489 11 705 1 83.973 127 663.621
GOIANIA GO 60.642 55 70.081 64 16.392 15 8.980 8 21 0 156.117 143 1.093.007
101.912 45 135.863 61 24.651 11|  21.336 10 726 0 284.492 127 2.239.974
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 169.498 76 192.267 86 43.520 19| 104.310 47 0 0 509.596 228 2.238.526
SAO PAULO SP 1.328.611 127| 1.673.324 160 209.928 20| 125.164 12 661 0| 3.337.689 320 10.434.252
RIO DE JANEIRO RJ 596.289 102 909.428 155 130.750 22| 133.659 23 0 0| 1.770.128 302 5.857.904
VITORIA ES 12.640 43 59.909 205 5.629 19| 15117 52 0 0 93.297 319 292.304
2.107.038 112| 2.834.928 151 389.827 21| 378.250 20 661 0| 5.710.710 304| 18.822.986
Sul
CURITIBA PR 116.500 73 185.113 117 33.551 21| 40.061 25 823 1 376.049 237 1.587.315
FLORIANOPOLIS sC 21.463 63 36.337 106 9.191 27|  33.447 98 0 0 100.440 293 342.315
PORTO ALEGRE RS 83.450 61 146.059 107 40.215 30| 34.774 26 0 0 304.499 224 1.360.590
221.413 67 367.509 112 82.957 25| 108.282 33 823 0 780.988 237 3.290.220
TOTAL 2.741.464 71|  4.025.872 105 577.352 15| 796.170 21 2.210 0| 8.143.107 212| 38.410.926

Fonte: (1) Secretaria do Tesouro Nacional (2000)
(2) IBGE, Censo Demografico 2000.
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Anexo I: Composicao das Receitas Nao Tributarias - 2000

Receita Patrimonial |Receita de Servigos| Receita Divida Ativa Outras Receitas Alienagao Outras Receita(1) [ Receita Nao
MUNICIPIO UF (A) (B) (C) Correntes (D) (E) (F Tributaria (G)
R$mil) [(AG)% | (RSmil) [(BIG)% [ (R$mil) [(CIG)% R$mil) [(DG)% [ (R$mil) [(EIG)%| (RS mil) [ (FIG)%
Norte
RIO BRANCO AC 316 2,6 2.601 21,5 1.933 16,0 1.584 13,1 0 0,0 5.667 46,8 12.100
MACAPA AP 30 1,4 0 0,0 2.021 92,0 147 6,7 0 0,0 0 0,0 2.198
MANAUS AM 5.840 11,3 10.584 20,4 11.354 21,9 18.911 36,5 59 0,1 5.062 9,8 51.809
BELEM PA 1.959 12,3 405 2,5 7.170 45,1 4.295 27,0 0 0,0 2.061 13,0 15.888
PORTO VELHO RO 695 13,3 0 0,0 1.727 33,1 2.789 53,5 0 0,0 0 0,0 5.211
BOA VISTA RR 733 15,0 0 0,0 745 15,2 3.410 69,8 0 0,0 0 0,0 4.888
PALMAS TO 1.077 7,3 7 0,1 2.037 13,8 1.085 7.3 69 0,5 10.501 71,1 14.776
10.651 10,0 13.596 12,7 26.987 25,3 32.220 30,1 128 0,1 23.291 21,8 106.870
Nordeste
MACEIO AL 791 5,8 0 0,0 5.601 41,0 6.247 45,7 0 0,0 1.019 7,5 13.658
SALVADOR BA 13.189 19,1 24.933 36,2 15.099 21,9 11.411 16,5 0 0,0 4.341 6,3 68.972
FORTALEZA CE 17.420 14,7 76.940 65,0 9.826 8,3 13.954 11,8 1 0,0 152 0,1 118.292
SAO LUIS MA 1.119 0,9 96.833 81,4 6.199 5,2 14.789 12,4 2 0,0 0 0,0 118.942
JOAO PESSOA PB 538 1,6 0 0,0 5.047 15,5 2.923 9,0 0 0,0 24.096 73,9 32.604
RECIFE PE 10.715 13,6 5.406 6,9 18.908 241 40.472 51,5 1.028 1,3 2.005 2,6 78.533
TERESINA PI 2.652 45,6 0 0,0 1.440 24,8 1.681 28,9 0 0,0 46 0,8 5.819
NATAL RN 3.453 10,9 10.653 33,8 9.884 31,3 7.417 23,5 136 0,4 0 0,0 31.543
ARACAJU SE 483 1,1 12.113 27,2 10.985 24,7 20.869 46,9 20 0,0 0 0,0 44.470
50.359 9,8 226.879 44,2 82.990 16,2 119.762 23,4 1.187 0,2 31.660 6,2 512.833
Centro-Oeste
CUIABA MT 1.414 3,9 0 0,0 2.879 7.9 6.886 19,0 0 0,0 25.089 69,2 36.267
CAMPO GRANDE MS 27.352 37,1 11.195 15,2 16.764 22,7 17.888 24,3 540 0,7 0 0,0 73.739
GOIANIA GO 8.875 17,7 0 0,0 21.433 42,7 19.898 39,6 37 0,1 0 0,0 50.243
37.642 23,5 11.195 7,0 41.076 25,6 44.672 27,9 577 0,4 25.089 15,7 160.249
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 12.795 5,8 39.857 0,0 67.101 41,0 16.549 45,7 355 0,0 0 7,5 136.656
SAO PAULO SP 56.469 11,3 29.082 20,4 178.462 21,9 891.736 36,5 0 0,1 832 9,8 1.156.580
RIO DE JANEIRO RJ 202.435 10,9 52.358 33,8 89.855 31,3 189.103 23,5 1.667 0,4 77.651 0,0 613.068
VITORIA ES 12.258 7.3 512 0,1 6.560 13,8 6.116 7.3 1 0,5 1 711 25.448
283.956 14,7 121.809 6,3 341.977 17,7 1.103.504 57,1 2.023 0,1 78.484 41 1.931.752
Sul

CURITIBA PR 14.029 3,0 320.545 69,6 16.602 3,6 107.387 23,3 70 0,0 1.908 0,4 460.540
FLORIANOPOLIS SC 3.307 7,8 7.506 17,6 12.920 30,3 18.515 43,5 0 0,0 335 0,8 42.582
PORTO ALEGRE RS 28.522 11,1 23.363 9,1 20.571 8,0 54.522 21,2 1.321 0,5| 128.878 50,1 257.178
45.859 6,0 351.414 46,2 50.093 6,6 180.424 23,7 1.391 0,2 131.121 17,2 760.300

Total 428.467 12,3 724.895 20,9 543.124 15,6 1.480.582 42,6 5.306 0,2| 289.644 8,3 3.472.004

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).
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Anexo J: Composic¢ao das Receitas Nao Tributarias - 1996

MUNICIPIO UF Receita Patrimonial |Receita de Servigos| Receita Divida Ativa Outras Receitas Alienagao Outras Receita | Receita Nao
(A) (B) (C) Correntes (D) (E) (F) Tributaria (G)
R$mil) [ (AIG)% | (R$ mil) [ (BIG)% (R$ mil) [ (CIG)% (R$mil) [(DIG)% | (R$ mil) [(E/G)%] (R$ mil) | (FIG)%
Norte
RIO BRANCO AC 787 37,6 0 0,0 0 0,0 1.304 62,4 0 0,0 0 0,0 2.092
MACAPA AP 108 3,3 0 0,0 0 0,0 3.096 94,2 82 2,5 0 0,0 3.286
MANAUS AM 4.715 17,5 0 0,0 0 0,0 22.176 82,3 63 0,2 0 0,0 26.953
BELEM PA 353 3,7 0 0,0 0 0,0 9.129 96,3 0 0,0 0 0,0 9.482
PORTO VELHO RO 125 4,3 0 0,0 0 0,0 2.760 95,7 0 0,0 0 0,0 2.884
BOA VISTA RR 202 18,9 0 0,0 0 0,0 869 81,1 1 0,0 0 0,0 1.072
PALMAS TO 389 3,2 0 0,0 0 0,0 11.827 96,8 0 0,0 0 0,0 12.217
6.679 11,5 0 0,0 0 0,0 51.161 88,2 145 0,2 0 0,0 57.985
Nordeste
MACEIO AL 245 2,6 0 0,0 0 0,0 9.148 97,4 0 0,0 0 0,0 9.394
SALVADOR BA 260 2,7 0 0,0 0 0,0 8.128 84,4 1.243] 129 0 0,0 9.631
FORTALEZA CE 18.401 24,1 0 0,0 0 0,0 57.251 75,1 86 0,1 477 0,6 76.215
SAO LUIS MA 275 1,2 0 0,0 0 0,0 22.852 97,9 209 0,9 0 0,0 23.335
JOAO PESSOA PB 316 8,0 0 0,0 0 0,0 3.660 92,0 3 0,1 0 0,0 3.979
RECIFE PE 3.634 12,7 0 0,0 0 0,0 24.865 87,2 20 0,1 0 0,0 28.519
TERESINA PI 1.492 22,8 0 0,0 0 0,0 4.479 68,5 568 8,7 0 0,0 6.539
NATAL RN 2.453 11,7 0 0,0 0 0,0 16.376 78,1 2.131 10,2 0 0,0 20.960
ARACAJU SE 682 6,0 0 0,0 0 0,0 10.750 94,0 0 0,0 0 0,0 11.433
27.758 14,6 0 0,0 0 0,0 157.510 82,9 4.258 2,2 478 0,3 190.004
Centro-Oeste
CUIABA MT 138 2,2 0 0,0 0 0,0 5.940 94,4 217 3,5 0 0,0 6.296
CAMPO GRANDE MS 1.299 12,4 0 0,0 0 0,0 8.267 78,8 924 8,8 0 0,0 10.491
GOIANIA GO 4612 414 0 0,0 0 0,0 5.224 46,8 13171 11,8 0 0,0 11.153
6.049 21,7 0 0,0 0 0,0 19.431 69,5 2.459 8,8 0 0,0 27.939
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 8.704 2,6 0 0,0 0 0,0 57.469 97,4 9.761 0,0 0 0,0 75.934
SAO PAULO SP 49.855 17,5 0 0,0 0 0,0 733.595 82,3 93.743 0,2 467 0,0 877.660
RIO DE JANEIRO RJ 153.789 11,7 0 0,0 0 0,0 107.469 78,1 502 10,2 0 0,0 261.760
VITORIA ES 2.060 3,2 0 0,0 0 0,0 10.094 96,8 117 0,0 0 0,0 12.271
214.409 17,5 0 0,0 0 0,0 908.627 74,0 104.123 8,5 467 0,0 1.227.625
Sul
CURITIBA PR 4632 10,3% 0 0,0% 0 0,0% 38.155| 85,2% 2.013| 4,5% o[ 0,0% 44.800
FLORIANOPOLIS SC 554 4,5% 0 0,0% 0 0,0% 11.779] 95,5% 0] 0,0% 0| 0,0% 12.332
PORTO ALEGRE RS 16.267 23,9% 0 0,0% 0 0,0% 37.022| 54,3% 3.121| 4,6%| 11.780( 17,3% 68.191
21.452( 171% 0 0,0% 0 0,0% 86.956 69,4% 5.135| 4,1%| 11.780| 9,4% 125.323
Total 276.349 17,0 0 0,0 0 0,0 1.223.684 75,1 116.119 71| 12.725 0,8 1.628.877

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1996)
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Anexo K: Receitas de Transferéncias - 2000

MUNICIPIO UF Uniao Estado Outras Total Receita de Receita Orgamentaria | Populagéo (2) | Transf./Hab. Receita Orgamentaria
(A) (B) (C) Transferéncias (D) Liquida (E) (F) (D/F) Liquida/Hab. (E/F)
(R$ mil)] (A/E)% (R$ mil)] (BIE)%| (R$ mil)| (C/E)% (R$ mil)] (D/E)% (R$ mil) R$ R$
Norte
RIO BRANCO AC 68.655 63,1 15.615 14,3 3.085 2,8 87.355 80,3 108.845 253.059 345 430
MACAPA AP 41.580 62,1 16.217 24,2 270 0,4 58.066 86,8 66.909 283.308 205 236
MANAUS AM 85.601 15,3 277.080 49,4 0 0,0 362.681 64,6 561.132 1.405.835 258 399
BELEM PA 231.628 50,2 92.234 20,0 24.733 54 348.595 75,6 461.260 1.280.614 272 360
PORTO VELHO RO 51.128 47,6 32.162 29,9 0 0,0 83.290 77,5 107.516 334.661 249 321
BOA VISTA RR 82.743 70,0 16.096 13,6 0 0,0 98.839 83,7 118.130 200.568 493 589
PALMAS TO 74.728 68,6 7.720 7.1 0 0,0 82.447 75,7 108.966 137.355 600 793
636.062 41,5 457.124 29,8 28.088 1,8 1.121.274 73,2 1.532.759 3.895.400 288 393
Nordeste
MACEIO AL 158.271 53,4 52.872 17,8 13.602 4,6 224.745 75,9 296.296 797.759 282 371
SALVADOR BA 206.073 20,5 363.432 36,2 27.092 2,7 596.597 59,4 1.003.624 2.443.107 244 411
FORTALEZA CE 242.626 30,3 238.644 29,8 1.194 0,1 482.464 60,3 800.043 2.141.402 225 374
SAO LUIS MA 97.000 25,7 91.937 24,4 0 0,0 188.936 50,1 377.035 870.028 217 433
JOAO PESSOA PB 113.705 42,8 77.656 29,2 4.311 1,6 195.672 73,6 265.911 597.934 327 445
RECIFE PE 212.961 28,1 229.150 30,2 500 0,1 442.611 58,3 759.026 1.422.905 311 533
TERESINA PI 169.825 57,7 68.309 23,2 44 0,0 238.178 80,9 294.372 715.360 333 412
NATAL RN 100.682 334 84.687 28,1 22.930 7,6 208.300 69,2 301.038 712.317 292 423
ARACAJU SE 59.034 29,8 36.170 18,2 0 0,0 95.204 48,0 198.282 461.534 206 430
1.360.176 31,7 1.242.858 28,9 69.675 1,6 2.672.709 62,2 4.295.627 10.162.346 263 423
Centro-Oeste
CUIABA MT 133.740 37,9 74.359 21,1 64.077 18,2 272176 77,1 352.846 483.346 563 730
CAMPO GRANDE MS 71.719 22,6 85.564 27,0 1.886 0,6 159.169 50,2 316.882 663.621 240 478
GOIANIA GO 245177 37,9 191.448 29,6 2.134 0,3 438.760 67,7 647.713 1.093.007 401 593
450.636 34,2 351.371 26,7 68.098 5,2 870.105 66,0 1.317.441 2.239.974 388 588
Sudeste

BELO HORIZONTE MG 454.926 30,5 364.916 24,5 19.106 1,3 838.948 56,3 1.489.171 2.238.526 375 665
SAO PAULO SP 459.946 5,8 2.801.444 354 51.333 0,6 3.312.723 41,9 7.914.560 10.434.252 317 759
RIO DE JANEIRO RJ 776.432 16,7 1.314.175 28,2 31.918 0,7 2.122.525 45,6 4.653.022 5.857.904 362 794

VITORIA ES 60.926 17,2 161.008 45,5 0 0,0 221.934 62,7 354.132 292.304 759 1.212
1.752.230 12,2 4.641.543 32,2 102.357 0,7 6.496.130 45,1 14.410.884 18.822.986 345 766

Sul

CURITIBA PR 370.582 23,8 267.064 17,2 9.026 0,6 646.672 41,6 1.553.872 1.587.315 407 979
FLORIANOPOLIS SC 45.134 18,4 56.293 22,9 243 0,1 101.670 41,4 245.557 342.315 297 77
PORTO ALEGRE RS 388.961 30,8 266.550 21,1 3.020 0,2 658.531 52,1 1.263.222 1.360.590 484 928
804.677 26,3 589.907 19,3 12.289 0,4 1.406.872 45,9 3.062.652 3.290.220 428 931
TOTAL 5.003.781 20,3 7.282.802 29,6 280.506 1,1 12.567.089 51,0 24.619.363 38.410.926 327 641

Fonte: (1) Secretaria do Tesouro Nacional (2000).
(2) IBGE, Censo Demografico 2000.
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Anexo L: Participagcao das Transferéncias por origem - 2000

149

MUNICIPIO UF Unido Estado Outras Receita de
(A) (B) (C) Transferéncias (D)
(R$ Mil) (A/D)% (R$ Mil)| (B/D)% (R$ Mil)| (C/D)% (R$ Mil)
Norte
RIO BRANCO AC 68.655 78,6 15.615 17,9 3.085 3,5 87.355
MACAPA AP 41.580 71,6 16.217 27,9 270 0,5 58.066
MANAUS AM 85.601 23,6 277.080 76,4 0 0,0 362.681
BELEM PA 231.628 66,4 92.234 26,5 24.733 7.1 348.595
PORTO VELHO RO 51.128 61,4 32.162 38,6 0 0,0 83.290
BOA VISTA RR 82.743 83,7 16.096 16,3 0 0,0 98.839
PALMAS TO 74.728 90,6 7.720 9,4 0 0,0 82.447
636.062 56,7 457.124 40,8 28.088 2,5 1.121.274
Nordeste
MACEIO AL 158.271 70,4 52.872 23,5 13.602 6,1 224.745
SALVADOR BA 206.073 34,5 363.432 60,9 27.092 4,5 596.597
FORTALEZA CE 242.626 50,3 238.644 49,5 1.194 0,2 482.464
SAO LUIS MA 97.000 51,3 91.937 48,7 0 0,0 188.936
JOAO PESSOA PB 113.705 58,1 77.656 39,7 4.311 2,2 195.672
RECIFE PE 212.961 48,1 229.150 51,8 500 0,1 442.611
TERESINA PI 169.825 71,3 68.309 28,7 44 0,0 238.178
NATAL RN 100.682 48,3 84.687 40,7 22.930 11,0 208.300
ARACAJU SE 59.034 62,0 36.170 38,0 0 0,0 95.204
1.360.176 50,9 1.242.858 46,5 69.675 2,6 2.672.709
Centro-Oeste
CUIABA MT 133.740 49,1 74.359 27,3 64.077 23,5 272.176
CAMPO GRANDE MS 71.719 451 85.564 53,8 1.886 1,2 159.169
GOIANIA GO 245177 55,9 191.448 43,6 2.134 0,5 438.760
450.636 51,8 351.371 40,4 68.098 7,8 870.105
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 454.926 54,2 364.916 43,5 19.106 23 838.948
SAO PAULO SP 459.946 13,9 2.801.444 84,6 51.333 1,5 3.312.723
RIO DE JANEIRO RJ 776.432 36,6 1.314.175 61,9 31.918 1,5 2.122.525
VITORIA ES 60.926 27,5 161.008 72,5 0 0,0 221.934
1.752.230 27,0 4.641.543 71,5 102.357 1,6 6.496.130
Sul
CURITIBA PR 370.582 57,3 267.064 41,3 9.026 1,4 646.672
FLORIANOPOLIS SC 45.134 44,4 56.293 55,4 243 0,2 101.670
PORTO ALEGRE RS 388.961 59,1 266.550 40,5 3.020 0,5 658.531
804.677 57,2 589.907 41,9 12.289 0,9 1.406.872
Total 5.003.781 39,8 7.282.802 58,0 280.506 2,2 12.567.089

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).



Anexo M: Participagao das Transferéncias por origem - 1996

150

MUNICIPIO UF Uniao Estado Outras Receita de
(A) (B) (C) Transferéncias (D)
(R$ Mil) (A/D)% (R$ Mil)| (B/D)% (R$ Mil)| (C/D)% (R$ Mil)
Norte
RIO BRANCO AC 29.538 63,1 6.654 14,2 10.656 22,7 46.848
MACAPA AP 23.670 69,2 9.653 28,2 876 2,6 34.199
MANAUS AM 42.013 14,0 239.104 79,7 18.805 6,3 299.922
BELEM PA 51.143 31,0 89.908 54,5 23.818 14,4 164.868
PORTO VELHO RO 18.414 46,8 16.761 42,6 4.145 10,5 39.321
BOA VISTA RR 18.714 33,8 6.991 12,6 29.602 53,5 55.307
PALMAS TO 42.300 92,2 1.854 4,0 1.730 3,8 45.883
225.791 32,9 370.926 54,0 89.632 13,1 686.348
Nordeste
MACEIO AL 39.116 46,7 39.579 47,3 5.023 6,0 83.718
SALVADOR BA 48.587 22,7 139.854 65,4 25.269 11,8 213.709
FORTALEZA CE 96.235 32,1 162.975 54,4 40.414 13,5 299.624
SAO LUIS MA 49.110 31,7 55.363 35,7 50.556 32,6 155.029
JOAO PESSOA PB 38.574 40,8 41.959 44,4 14.045 14,9 94.578
RECIFE PE 76.033 31,2 155.000 63,6 12.547 52 243.580
TERESINA PI 38.508 28,7 44.683 33,3 50.833 37,9 134.024
NATAL RN 27.736 20,7 46.802 34,9 59.415 44,4 133.954
ARACAJU SE 21.115 33,9 31.855 51,2 9.295 14,9 62.265
435.013 30,6 718.071 50,6 267.397 18,8 1.420.481
Centro-Oeste
CUIABA MT 21.638 26,9 41.762 51,8 17.159 21,3 80.559
CAMPO GRANDE MS 22.698 26,1 47.494 54,6 16.787 19,3 86.978
GOIANIA GO 36.575 21,8 115.953 69,1 15.161 9,0 167.690
80.911 241 205.209 61,2 49.107 14,6 335.227
Sudeste

BELO HORIZONTE MG 48.108 9,5 182.070 35,9 276.821 54,6 506.999
SAO PAULO SP 33.092 1,6 1.935.898 91,5 146.684 6,9 2.115.674
RIO DE JANEIRO RJ 30.840 3,8 703.316 87,6 68.799 8,6 802.955

VITORIA (1) ES 0,0 0,0 0,0
112.041 3,3 2.821.283 82,4 492.305 14,4 3.425.629

Sul

CURITIBA PR 36.733 15,1 184.824 75,9 22.092 9,1 243.649
FLORIANOPOLIS SC 13.062 33,7 21.635 55,9 4.028 10,4 38.725
PORTO ALEGRE RS 24.852 8,7 165.928 57,9 95.717 33,4 286.496
74.647 13,1 372.386 65,5 121.837 21,4 568.870
Total 928.403 14,4 4.487.875 69,7 1.020.278 15,9 6.436.556

(1) Valor Recebido em Transferéncia pela Municipio de Vitéria € de R$ 112.193 mil . Nao Disponivel a informagéo sobre

origem.

(2) Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (1996)



Anexo N: Composigao das Transferéncias Federais - 2000

Cota FPM IRRF FUNDEF SuUsS OUTRAS Transferéncia da
MUNICIPIO UF (A) (B) (C) (D) (E) Uniao (F)
(R$ mil)] (A/F)% (R$ mil)| (A/F)% (R$ mil)| (A/F)% (R$ mil)| (A/F)% (R$ mil)| (A/F)%
Norte
RIO BRANCO AC 40.084 58,4 1.480 2,2 7.335 10,7 2.705 3,9 17.051 24,8 68.655
MACAPA AP 32.067 771 1.090 2,6 6.346 15,3 0 0,0 2.077 50 41.580
MANAUS AM 32.455 37,9 9.232 10,8 6.677 7,8 21.776 25,4 15.462 18,1 85.601
BELEM PA 72.122 31,1 8.401 3,6 14.344 6,2 125.222 54,1 11.538 50 231.628
PORTO VELHO RO 32.975 64,5 293 0,6 5.818 11,4 5.408 10,6 6.633 13,0 51.128
BOA VISTA RR 41.996 50,8 855 1,0 5.456 6,6 6.227 7,5 28.209 34,1 82.743
PALMAS TO 60.606 81,1 1.132 1,5 0 0,0 12.905 17,3 84 0,1 74.728
312.306 49,1 22.483 3,5 45.975 7,2 174.243 27,4 81.054 12,7 636.062
Nordeste
MACEIO AL 64.395 40,7 3.527 2,2 11.364 7,2 76.325 48,2 2.659 1,7 158.271
SALVADOR BA 109.093 52,9 9.374 4,5 11.296 55 32.987 16,0 43.323 21,0 206.073
FORTALEZA CE 135.579 55,9 12.806 53 0 0,0 61.581 25,4 32.660 13,5 242.626
SAO LUIS MA 64.395 66,4 5.083 5,2 12.632 13,0 0 0,0 14.889 15,4 97.000
JOAO PESSOA PB 60.396 53,1 3.047 2,7 0 0,0 49.196 43,3 1.066 0,9 113.705
RECIFE PE 90.543 42,5 12.303 5,8 0 0,0 69.093 32,4 41.022 19,3 212.961
TERESINA PI 51.516 30,3 3.173 1,9 11.129 6,6 93.186 54,9 10.822 6,4 169.825
NATAL RN 41.213 40,9 7.419 7.4 7.273 7,2 44777 44,5 1 0,0 100.682
ARACAJU SE 42.442 71,9 3.141 53 1.312 2,2 0 0,0 12.140 20,6 59.034
659.571 48,5 59.873 4,4 55.005 4,0 427.146 31,4 158.582 11,7 1.360.176
Centro-Oeste
CUIABA MT 33.940 25,4 5.551 4,2 24.831 18,6 48.439 36,2 20.979 15,7 133.740
CAMPO GRANDE MS 29.091 40,6 8.843 12,3 8.469 11,8 0 0,0 25.316 35,3 71.719
GOIANIA GO 58.183 23,7 10.268 4,2 11.944 4,9 136.407 55,6 28.376 11,6 245177
121.214 26,9 24.662 5,5 45.244 10,0 184.846 41,0 74.671 16,6 450.636
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 75.924 16,7 35.691 7.8 5.524 1,2 308.796 67,9 28.991 6,4 454,926
SAO PAULO SP 30.907 6,7| 278.471 60,5 49.130 10,7 0 0,0 101.438 22,1 459.946
RIO DE JANEIRO RJ 48.486 6,2 97.402 12,5 0 0,0 572.622 73,8 57.923 7,5 776.432
VITORIA ES 24.243 39,8 7.844 12,9 4.521 7,4 7.327 12,0 16.992 27,9 60.926
179.559 10,2| 419.408 23,9 59.175 3,4 888.745 50,7 205.344 11,7 1.752.230
Sul
CURITIBA PR 41.851 11,3 23.219 6,3 0 0,0 0 0,0 305.512 82,4 370.582
FLORIANOPOLIS SC 20.278 449 3.883 8,6 0 0,0 6.145 13,6 14.828 32,9 45134
PORTO ALEGRE RS 28.679 7.4 35.581 9,1 7.084 1,8 299.726 771 17.891 4,6 388.961
90.808 11,3 62.683 7,8 7.084 0,9 305.871 38,0 338.230 42,0 804.677
Total 1.363.458 27,2] 589.109 11,8 212.482 4,2 1.980.851 39,6 857.881 17,1 5.003.781

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).
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Anexo O: Composicao das Transferéncias Estaduais - 2000

MUNICIPIO UF Cota ICMS Cota IPVA Fundef Estado Outras Transf Estado Transferéncia do
(A) (B) (C) (D) Estado (E)
(R$ mil) (A/F)% (R$ mil) (B/F)% (R$ mil) (CIF)% (R$ mil) [ (DIF)%
Norte
RIO BRANCO AC 11.151 71,4 2.195 141 2.244 14,4 26 0,2 15.615
MACAPA AP 12.383 76,4 2.629 16,2 1.147 7.1 58 0,4 16.217
MANAUS AM 193.819 70,0 15.786 57 50.254 18,1 17.221 6,2 277.080
BELEM PA 60.991 66,1 13.143 14,2 11.864 12,9 6.237 6,8 92.234
PORTO VELHO RO 25.321 78,7 2.373 7.4 4.468 13,9 0 0,0 32.162
BOA VISTA RR 11.571 71,9 1.450 9,0 1.322 8,2 1.753 10,9 16.096
PALMAS TO 6.564 85,0 1.155 15,0 0 0,0 0 0,0 7.720
321.800 70,4 38.731 8,5 71.299 15,6 25.295 5,5 457.124
Nordeste
MACEIO AL 37.486 70,9 8.491 16,1 6.615 12,5 280 0,5 52.872
SALVADOR BA 170.670 47,0 23.046 6,3 21.592 59 148.124 40,8 363.432
FORTALEZA CE 207.810 87,1 28.855 12,1 0 0,0 1.978 0,8 238.644
SAO LUIS MA 68.334 74,3 8.630 9,4 12.415 13,5 2.558 2,8 91.937
JOAO PESSOA PB 52.830 68,0 6.571 8,5 17.895 23,0 360 0,5 77.656
RECIFE PE 202.667 88,4 24.569 10,7 0 0,0 1.915 0,8 229.150
TERESINA PI 52.612 77,0 6.413 9,4 9.284 13,6 0 0,0 68.309
NATAL RN 61.823 73,0 11.580 13,7 10.974 13,0 310 0,4 84.687
ARACAJU SE 31.055 85,9 5.115 141 0 0,0 0 0,0 36.170
885.288 71,2 123.271 9,9 78.775 6,3 155.524 12,5 1.242.858
Centro-Oeste
CUIABA MT 59.896 80,5 11.462 15,4 0 0,0 3.001 4,0 74.359
CAMPO GRANDE MS 51.202 59,8 11.525 13,5 21.591 25,2 1.245 1,5 85.564
GOIANIA GO 120.249 62,8 31.701 16,6 26.147 13,7 13.352 7,0 191.448
231.347 65,8 54.688 15,6 47.738 13,6 17.598 5,0 351.371
Sudeste
BELO HORIZONTE MG 239.771 65,7 85.869 23,5 28.489 7,8 10.787 3,0 364.915
SAO PAULO SP 1.728.223 61,7 547.644 19,5 455.665 16,3 69.912 2,5 2.801.444
RIO DE JANEIRO RJ 834.477 63,5 164.134 12,5 286.115 21,8 29.450 2,2 1.314.175
VITORIA ES 128.680 79,9 10.233 6,4 17.007 10,6 5.087 3,2 161.008
2.931.151 63,2 807.880 17,4 787.276 17,0 115.236 2,5 4.641.542
Sul
CURITIBA PR 150.535 56,4 61.425 23,0 46.942 17,6 8.161 3,1 267.064
FLORIANOPOLIS SC 24.660 43,8 12.067 21,4 8.334 14,8 11.231 20,0 56.293
PORTO ALEGRE RS 165.172 62,0 55.650 20,9 30.088 11,3 15.640 59 266.550
340.368 57,7 129.143 21,9 85.364 14,5 35.032 5,9 589.907
Total 4.709.953 64,7 1.153.713 15,8 1.070.452 14,7 348.685 4,8 7.282.802

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional (2000).
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Anexo P: Balango Orgcamentario - Lei n° 4.320/1964

BALANGO ORGAMENTARIO

RECEITA DESPESA
TITULOS Previsédo Execucgao Diferenca | TITULOS Fixacao Execugao Diferenga
RECEITAS CORRENTES CREDITOS
Receita Tributaria ORCAMENTARIOS E
Receita de Contribuicées SUPLEMENTARES
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria ESPECIAIS

Receita Industrial

Receita de Servicos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL
Operacgoes de Crédito
Alienacéo de Bens
Amortizacado de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

EXTRAORDINARIOS

SOMA SOMA
DEFICITS SUPERAVITS
TOTAL TOTAL

Fonte: Lei 4320/1964.
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Anexo Q: Balango Orgamentario - Lei Complementar n° 101/2000
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAQ ORGAMENTARIA
BALANCO ORCAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>

154

R$ Milhares
RECEITAS PREVISAO | PREVISAO RECEITAS REALIZADAS SALDO A
INICIAL | ATUALIZADA | No Bimestre | % |[<atéobim.>| % | REALIZAR
(a) (b) (b/a) (c) (cfa) (a-c)

RECEITAS CORRENTES

RECEITA TRIBUTARIA

Impostos

Taxas

Contribuicdo de Melhoria

RECEITA DE CONTRIBUICOES
Contribuicdes Sociais

Contribuicbes Econémicas

RECEITA PATRIMONIAL

Receitas Imobiliarias

Receitas de Valores Mobiliarios
Receita de Concessdes e Permissdes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEITA AGROPECUARIA

Receita da Produgéao Vegetal

Receita da Produgédo Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecudrias
RECEITA INDUSTRIAL

Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformagéo
Receita da Industria de Construgao
RECEITA DE SERVICOS

Receita de Servigos
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigbes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora

Indenizagdes e Restituicdes

Receita da Divida Ativa

Receitas Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operacgdes de Crédito Internas
Refinanciamento da Divida Mobiliaria
Refinanciamento de Outras Dividas
Outras Operagdes de Crédito Internas
Operacgdes de Crédito Externas
ALIENACAO DE BENS

Alienagéo de Bens Moveis

Alienagéo de Bens Iméveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
Amortizagbes de Empréstimos
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituigdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizagéo do Capital Social
Remuneracgéao das Disponibilidades
Receitas de Capital Diversas

SUBTOTAL DAS RECEITAS (I)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (Il)

SUBTOTAL (Il = (I + 1)

DEFICIT (IV)

TOTAL (Il + IV)

FONTE:

Continua 1/2

Fonte: Lei Complementar n° 101/2000, Art. 52, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1° - Anexo I.



<ESFERA DE GOVERNO>
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

BALANGO ORGAMENTARIO

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>
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Continuagéo (2/2)

R$ Milhares
DOTAGCAO | CREDITOS DOTAGCAO DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS INICIAL ADICIONAIS | ATUALIZADA No Bimestre | <até o bim.> | No Bimestre | <até o bim.>| % SALDO
(@ (b) (c)=(a+b) (d) (e) ® (@) (g/c) (c-9)
DESPESAS CORRENTES

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
Refinanciamento
Refinanciamento da Divida Mobiliaria
Refinanciamento de Outras Dividas
Outras Amortizagdes

RESERVA DE CONTINGENCIA

SUBTOTAL DAS DESPESAS (1)

SUPERAVIT (1)

TOTAL (I+11)

FONTE:

Fonte: Lei Complementar n° 101/2000, Art. 52

, inciso |, alineas "a" e "b" do inciso Il e §1° - Anexo |



